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LIPPUJEN HINNOITTELUPERIAATTEET JA HINTASUHTEET UUDESSA VYOHYKEMALLISSA

Infopaketti lausunnonantajille

Tama infopaketti on tarkoitettu lausunnonantajille lisdaineistoksi taydentamééan HSL:n hallituksen

listatekstisséd ja paatdksessa 26.3.2013 seké lausuntopyynndssa esitettyja asioita. Tiedot perustu-

vat vuosina 2011-2013 laadittuihin selvityksiin. Selvityksista laaditaan raportti, joka julkaistaan

kokonaisuudessaan HSL:n nettisivuilla myéhemmin vuonna 2013. Tahan infopakettiin on koottu

tiivistetysti tulevasta raportista lausuntokierroksen kannalta keskeiset tarkastelut ja selvitykset.

1 TARKASTELUN LAHTOKOHTIA

Nykyinen taksa- ja lippujarjestelma

Helsingin seudun liikenne (HSL) huolehtii joukkoliikenteesta jasenkuntiensa eli Helsingin, Espoon,

Vantaan, Kauniaisten, Keravan, Kirkkonummen ja Sipoon alueella. Alueen nykyinen taksa- ja lippu-

jarjestelma perustuu vydhykkeisiin, jotka maaraytyvat kuntarajojen mukaan.

Hinnat v.

30 péivan lippu, € 2013
Keskusta  Keskusta 45.9
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Leppavaara 95.8
Espoonlahti 95.8

Myy rmaki 95.8
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Kuva 1. Joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelma seka lippujen hinnat vuonna 2013.
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Kuvassa 1 on esitetty nykyjarjestelman vydhykerajat, kausi-, arvo- ja kertalippujen hinnat 2013

seka esimerkkeja eri yhteysvaleilla tehtyjen matkojen hinnoista kuukaudessa (aikuisten kausilippu,

30 paivaa).




Lipputulot 2012

Viime vuonna HSL:n lipputulot olivat yhteensé 269,6 milj. euroa (ilman alv). Tuloista 48,8 % (131,6
milj. euroa) kertyy Helsingin sisaisista lipuista ja 38,0 % (102,5 milj. euroa) paakaupunkiseudun
seutulipuista.

1,88,8

B Helsinki sis.

1 Espoo+Kaun. sis.
B Vantaa sis.

B Kerava+Sipoo sis.
N Kirkkonummi sis.
u seutuliput PKS
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Kuva 2. Lipputulot lippulajeittain vuonna 2012.

Kuntaosuudet 2012

HSL rahoittaa toimintamenonsa lipputuloilla, kuntaosuuksilla valtion avustuksilla ja muilla tuloilla.
Vuonna 2012 lipputulot kattoivat 47,7 % ja kuntaosuudet 49,2 % tuloista. Valtion suurten kaupunki-
en joukkoliikennetuki oli 1 % ja muut tulot 2,1 %.

Toimintatulot 2012 yhteensa 564,8 milj.euroa

Lipputulot
Muut tulot 2.1 % Valtion ji-tuki 1,0 %

Seutuliput
Lipputulot : ) ~ 1B1%
477 % 52 % Espoon sisdiset 2,5%
Lahiseutuliput 1,9 %

Vantaan sisaiset 1.7 %
Kirkkonummen sisdiset 0,1 %
H

Keravan-Sipoon sisdiset 0,1 %
Kutsuplus 0.0 %

Kauniaisten sisdiset 0,02 %

Kuva 3. Joukkoliikenteen rahoitus vuonna 2012.



Taulukko 1. Kuntaosuudet 2012.

Kustannukset Lipputulot Valtion tuki Kuntaosuus

1000 € % 1000 € % 1000 € % 1000 € %
Helsinki 339145 62,1 162 406 60,2 2852 51,4| 173888 64,3
Espoo 106 037 19,4 55172 20,5 1209 21,8 49 656 18,4
Vantaa 81351 149 41579 15,4 972 17,5 38 800 14,3
Kauniainen 1993 0,4 1362 0,5 42 0,8 589 0,2
Kerava 7 080 1,3 3923 1,5 166 3,0 2991 1,1
Kirkkonummi 8108 15 4184 1,6 178 3,2 3745 14
Sipoo 1999 0,4 1029 0,4 134 2,4 836 0,3
YHTEENSA 545713 100,0 269 655 100,0 5553 100,0| 270504 100,0

Tuleva taksa- ja lippujarjestelma

Uusi taksa- ja lippujarjestelma perustuu kaarimaisiin vyohykkeisiin, joiden rajojen lahtékohtana on

etaisyys Helsingin keskustasta / keskustaan. Hinnoittelu perustuu nykyistd enemman matkan pituu-

teen. Uusi jarjestelma otetaan kayttéon aikaisintaan vuonna 2016, kun nykyinen matkakorttijarjes-

telm& on ensin uusittu.

Ennusteiden lahtékohdat 2020

Ennusteiden lahtékohtana on vuoden 2020 maankayttd (asukkaat ja tyopaikat). Vuonna 2020

asukkaita ja tydpaikkoja on maankayttéarvioiden perusteella eniten B-kaarella.
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Kuva 4. Asukkaat kunnittain eri vy6hykekaarilla vuonna 2020.
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Kuva 5. Ty6paikat kunnittain eri vy6hykekaarilla vuonna 2020.

Liikennemalleilla tehdyissa tarkasteluissa vuoden 2020 liikenneverkko k&sittdd ne hankkeet, jotka
Helsingin seudun liikennejarjestelméasuunnitelman mukaan on toteutettu vuoteen 2020 mennessa.

Merkittavimmat naista ovat Vantaalla Keharata ja Espoossa Lansimetro Matinkylaan.

Liikennointikustannukset ja lippujen hinnat ovat vuoden 2012 hintatasossa.



2 LAUSUNTOPYYNTO JA TARKASTELLUT VAIHTOEHDOT

2.1 Vyohykekaarten véliset hintasuhteet

HSL:n hallituksen esitys: Aikuisten kausilipun hintataso 30 paivan kohdalla (5 euron tark-

kuudella) on AB-kaarella 50 euroa, BC-kaarella 60 euroa, ABC-kaarella 90 euroa, D-kaarella
50 euroa ja ABCD-kaarella 140 euroa.

Hallitus on jo aiemmin paattanyt, ettd ABC-alueella on kahden kaaren minimiostos eli kaaria A, B
tai C ei voi ostaa yksindan (hallitus 12.6.2012).

Taulukko 2. Hallituksen esitys vyohykekaarten valisista kausilippujen hinnoista (aikuiset, 30 paivaa)
ja niista johdetut arvo- ja kertalippujen hinnat kohdan 2.2 mukaan.

Aikuisten liput, euroa
hintataso 2012 /2013  kausilippu arvolippu kertalippu

30 paivia

vain raitiovaunu- - 1,50 -
AN s 50 2,00 3,50

B C 60 2,40 4,00

P s c 90 3,60 6,50
B e c »o 140 5,60 10,00
B C D 120 4,80 8,50

cC D 90 3,60 6,50

D 50 2,00 3,50

Vaihtoehtojen tarkastelu liikennemalleilla

Joukkoliikenteen lippujen hintatason muutokset vaikuttavat joukkoliikenteen kysyntéan, lipputulo-
kertym&an ja kuntien rahoitustarpeeseen (kuntaosuuksiin). Joukkoliikenteen kysynné&n muutokset
vaikuttavat liikennointikustannuksiin, jos palvelutarjontaa tulee kysynnan muutosten vuoksi lisata tai
vahentaa.

Hinnoitteluvaihtoehtojen vaikutuksia matkustajamaariin on arvioitu liikennemallitarkastelujen avulla,
joissa on muutettu vydhykkeiden valisid hintaportaita. Lilkkennemalleilla on tarkasteltu eri vaihtoeh-
toja aikuisten 30 paivan AB-, BC- ja ABC-lippujen hinnoiksi.

D-kaareen liittyvien lippujen hinnat ovat samat kaikissa vaihtoehdoissa: D-kaaren lippu 50 euroa,
CD-lippu 90 euroa, BCD-lippu 120 euroa ja ABCD-lippu 140 euroa (aikuisen kausilippu 30 péaivaa).




Liikennemalliin on kuvattu eri hinnoitteluvaihtoehdot uusilla vydhykerajoilla ja tuloksena saatu muu-
tostietoja liikkumisesta ja joukkoliikennevalineiden kuormituksesta. Kuormitusmuutosten perusteel-
la on edelleen arvioitu vaikutuksia joukkoliikenteen tarjontaan.

Liikennointikustannusten, lipputulojen ja rahoitustarpeen muutoksia kunnittain eri vaihtoehdoissa
on verrattu nykytyyppiseen hinnoitteluun vuoden 2020 tilanteessa, jolloin liikenneverkkoon kuuluvat
myo6s Lansimetro Matinkyldan ja Keharata Vantaalla.

Vaihtoehtojen véliset erot johtuvat vain hinnoittelun muuttumisesta.

Vydhykekaarten hinnoittelun vaikutus joukkoliikenteen kaytt6on

Tulevassa kaarimallissa matkustus joukkoliikenteella kuntarajojen yli kasvaa huomattavasti. Jouk-
koliikenteen kuormitus kasvaa nykytyyppiseen jarjestelmaén verrattuna erityisesti metrossa Helsin-
gin keskustan ja Tapiolan vélilla molempiin suuntiin sek& junassa Leppavaaran ja Helsingin kanta-
kaupungin seka Myyrmaen ja kantakaupungin valilla molempiin suuntiin. Liséksi malli tukee poikit-
taista joukkoliikennettd, jonka kaytén voidaan olettaa lisdantyvan.

Kuvassa 6 on esitetty liikenne-ennusteen mukainen joukkoliikenteen kuormitusmuutos hinnoittelu-
vaihtoehdossa 2a verrattuna nykytyyppiseen jarjestelméén vuoden 2020 aamuruuhkatunnissa.
Joukkoliikenteen kuormitus kasvaa nykytyyppiseen jarjestelmééan verrattuna erityisesti metrossa
Helsingin keskustan ja Tapiolan valilla molempiin suuntiin sek& junassa Leppavaaran ja Helsingin
kantakaupungin sekd Myyrméen ja kantakaupungin véalilla molempiin suuntiin.
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Kuva 6. Joukkoliikenneverkon kuormitusero v. 2020 VeZ2a vrt. nykytyyppinen jarjestelma, mallien-
nuste hinnoilla AB/BC/ABC 50/60/100 €/kk.



Vyohykekaarten hinnoittelun vaikutus kuntien rahoitusosuuteen

Kahden kaaren minimiostos ABC-alueella antaa mahdollisuuden hinnoitella kaarimallin lippuja ny-
kyjarjestelmaa mukaillen, mutta alentamalla samalla nykyjarjestelmassa kuntarajoista aiheutuvia
jyrkkia hintaportaita. AB- ja BC-kaaren lippujen kelpoisuusalueet ovat nykyisten sisaisten lippujen
kayttbalueita laajempia, joten niiden hintataso on kaikissa vaihtoehdoissa jonkin verran nykytasoa
korkeampi.

Taulukko 3. Kausilippujen hinnoitteluvaihtoehtojen vaikutus kuntien rahoitustarpeeseen vuonna
2020 verrattuna vuoden 2013 tyyppiseen hinnoitteluun (arvio).

AB/BC/ABC-lippujen hinnat (€/kk) Helsinki | Espoo | Vantaa | Kauniainen| Kerava |Kirkkonummi| Sipoo
Ve 1a: 50/50/100 liikennointikustannukset -0,6 51 4,7 0,4 0,0 -0,3 -0,1
lipputulot 0,3 -3,5 -3,0 -0,2 0,1 0,4 0,1
rahoitustarve -1,0 8,6 7,7 0,6 -0,1 -0,7 -0,1
Ve 1b: 50/50/90 rahoitustarve -1,0 9,6-9,8 | 8,7-8,9 0,6 -0,1 -0,7 -0,1
VE 2a: 50/60/100 liikenndintikustannukset -0,3 4,1 3,5 0,4 0,0 -0,3 0,0
lipputulot 1,1 -1,7 -1,2 -0,2 0,1 0,4 0,1
rahoitustarve -1,4 5,8 4,7 0,6 0,0 -0,7 -0,1
VE 2b: 50/60/90 rahoitustarve -1,2 6,8-7,0 | 5,7-6,0 0,6 0,0 -0,7 -0,1
VE 3: 60/60/100 liikenndintikustannukset -3,3 3,8 4,0 0,3 0,1 -0,1 0,0
lipputulot 13,4 0,8 0,1 -0,1 0,1 0,4 0,1
rahoitustarve -16,7 3,0 3,9 0,3 0,0 -0,5 -0,1
VE 4:50/70/100 rahoitustarve -2 4 3 0,6 0,0 -0,7 -0,1

Taulukossa 3 vaihtoehtojen numerointi vastaa hallituksen listatekstissé kaytettyd numerointia. Halli-
tuksen esittdmé vaihtoehto on korostettu keltaisella taustalla. Taulukossa + merkkiset luvut ilmai-
sevat lisdysta ja — merkkiset vahennysta.

Vaihtoehdoissa 1-2 muutokset koskevat BC- ja ABC-kaarten hinnoittelua. Vaihtoehdoissa 1b ja 2b
ABC-lipun hintaa on alennettu 10 eurolla la- ja 2a-vaihtoehtoihin verrattuna, mik& kasvattaa Es-
poon ja Vantaan kustannuksia noin 1 milj. euroa/ vuodessa kuntaa kohden.

AB- ja BC-lippujen erisuuruinen hinnoittelu antaa mahdollisuuden s&adella varsinkin Espoon ja
Vantaan rahoitusosuuksien kasvua. BC-lipun hinnan korottaminen 10 eurolla alentaa Espoon ja
Vantaan kustannuksia noin 2,5 milj. euroa vuodessa kuntaa kohden.

Vaihtoehdossa 3 on korotettu AB-kaaren hintaa, milla on eniten vaikutuksia Helsingille. AB-lipun
hinnan korottaminen laskee Helsingin rahoitustarvetta huomattavasti nykyisesta ja voi vahentaa
matkustamista Helsingissa.

Vaihtoehdossa 4 edullisin lipputuote C-alueella asuville olisi 20 euroa kalliimpi kuin viereisilla B- ja
D-kaarilla asuville.
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Kuva 7. Aikuisten 30 pv:n kausilipun hintatason muutos eri alueiden valisilla matkoilla hallituksen
esityksen mukaisessa vaihtoehdossa (Ve 2b AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk) verrattuna vuoden 2013

tariffijarjestelman hintoihin.




2.2 Lippulajien véliset hintasuhteet

HSL:n hallituksen esitys: Hinnoittelun lahtékohtana on aikuisten kausilippu/30 paivaa. Arvo-

lipun hinta saadaan jakamalla luvulla 25-26 . Kertalipun hinta saadaan kertomalla arvolipun
hinta luvulla 1,9-2,2.

Kausilippu

Lippujen hinnan méaarittelyn lahtékohdaksi esitetdén aikuisten kausilippua 30 péaivan kohdalla. L&-
hes 80 % HSL:n joukkoliikenteen kayttajistd matkustaa kausilipulla. Vaikka ladattavan kauden pi-
tuuden voi maaritella joustavasti, suuri osa ihmisista suunnittelee tulonsa ja menonsa kuukausiryt-
milla. Nain myds joukkoliikenteessa noin 30 paivan kausi (+/- muutamia paivid) on suosituin valinta.

Arvolippu

Arvolippua kayttda nykyisin noin 10 % matkustajista. Tulevassa jarjestelméassa arvolippua tulevat
kayttamaan myos lisavyohykelipun kayttajat, jotka haluavat ajoittain tehda kausilippunsa kelpoi-
suusaluetta laajemmalle ulottuvan matkan. Arvolipun osto on liikennevélineissa sujuvampaa ja
nopeampaa kuin kertalipun osto. Arvolipun hinnan tuleekin olla edullisempi kuin kertalippu, jotta se
houkuttelee matkustajia matkakortin kéyttéon. Toisaalta arvolippu ei saa olla liian edullinen kausi-
lippuun verrattuna, jotta se ei vahennd kausilipun kysyntda. Hallituksen esitys arvolipun hinnan
maarittelysta vastaa nykytasoa.

Kertalippu

Kertalippumatkustajat tekevat hieman alle 10 prosenttia seudun joukkolikennematkoista, mutta
kertalipputulot muodostavat yli 20 prosenttia seudun joukkoliikenteen lipputuloista. Keravalla, Kirk-
konummella ja Sipoossa on viela kaytéssd myods VR:n, Matkahuollon tai bussiliikennéitsijoiden
omia lippujarjestelmia, joilla on vaikutuksia etenkin kertalippujen myyntikaytantoihin.

Hallituksen esitys kertalippujen hintasuhteen maarittelysta korottaa kertalippujen hintaa nykytasos-
ta. Tavoitteena on lisata likkenteen sujuvuutta, luotettavuutta ja kustannustehokkuutta, parantaa
kuljettajien turvallisuutta sek& ohjata satunnaisestikin joukkoliikenteella matkustavia matkakortin
kayttoon.

Kertalippujen hintojen korottamisen arvioidaan vahentavan niiden myyntia liikennevalineissa, mik&a
nopeuttaisi matkan tekoa ja helpottaisi aikataulussa pysymista. "Matkalippujen myynti likennevali-
neissa” -selvityksessa (v. 2010) suositeltiin kuljettajamyynnista luopumista Jokeri-linjalla ja raitio-
vaunuliikenteessa, kun matkakorttijarjestelman uudistamisen my6ta saadaan kayttéon ajoneuvoihin
sijoitettavia lippuautomaatteja (arviolta vuonna 2015). Varsinkin raitiovaunuliikenne ruuhkautuu jo
nykyisin pahoin. Jokeri-linjalla kokeillaan syksystd 2013 alkaen avorahastusta lilkkenteen sujuvuu-
den turvaamiseksi.

Kertalippujen hintoja korottamalla voidaan satunnaisia joukkoliikennematkustajia kannustaa hank-
kimaan matkakortti ja tekem&&n matkoja arvolipulla. Kertalippujen hintojen noston ei arvioida va-
hentéavan kertalipuista saatavia lipputuloja nykytasosta, koska osa matkustajista ostaa kertalipun
satunnaisiin matkoihin hinnasta riippumatta; kertalipun hintajousto on tutkimusten mukaan pieni.
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Lisdksi on huomattava, etta tariffijarjestelméan muuttuessa kertalipuilla tehtyjen matkojen hinnat
muuttuvat eri yhteysvéleilla joka tapauksessa.

Taulukko 4. Nykytariffin mukaiset aikuisten kertalippujen hinnat kaarimallin yhteysvaleilla.

Kertalippu nykyjarjestelméssa, hinnat 2013 (aikuinen)

Maaranpaa
v. 2013 A BHki [ BEsp |BVan| CEsp | CVan D
A 2.80 | 2.80 | 450 | 450 | 450 | 4.50 | 7.00

BHki [ 2.80 [ 2.80 | 4.50 | 4.50 | 4.50 | 4.50 | 7.00

©

% BEsp | 450 | 450 | 2.80 | 450 | 2.80 | 4.50 | 4.50

S |BVan | 450 [ 450 | 450 | 2.80 | 4.50 | 2.80 | 4.50

% CEsp | 450 | 450 | 2.80 | 4.50 | 2.80 | 4.50 | 4.50

- CVan | 450 | 450 | 450 | 2.80 | 4.50 | 2.80 | 4.50
D 7.00 | 7.00 | 450 | 4.50 | 450 | 4.50 | 2.80

Kunnan sisdinen 2.80 euroa

Seutu (PKS) ja Léhiseutu 2 4.50

Lahiseutu 3 7.00

Taulukko 5. Uuden jarjestelman mukaiset aikuisten kertalippujen hinnat kaarimallin yhteysvéaleilla.

Kertalippu tulevassa jarjestelmassa, hintataso 2013 (aikuinen)

Maaranpaa
v. 2016 A BHki | BEsp |BVan| CEsp |CVan| D
A 3.50 | 3.50 | 3.50 | 3.50 | 7.00 | 7.00 | 10.00
o [BHKi | 3.50 | 3.50 [ 3.50 | 3.50 | 4.00 | 4.00 [ 8.50
% BEsp | 3.50 [ 3.50 | 3.50 | 3.50 | 4.00 | 4.00 | 8.50
.S |BVan | 3.50 [ 3.50 | 3.50 | 3.50 | 4.00 | 4.00 | 8.50
% CEsp | 7.00 | 400 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 7.00
~|cvan | 7.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 7.00
D 10.00| 850 | 850 [ 850 | 7.00 | 7.00 | 3.50
AB 3.50 euroa BCD 8.50 euroa
BC 4.00 CD 6.50
ABC 7.00 D 3.50
ABCD 10.00

Vihrealla merkityt hinnat ovat nykyhintoja alempia ja punaisella merkityt korkeampia.

Matkailijoille ja seudulle vieraileville tarjotaan jatkossakin kertalippua edullisempia vuorokausilippu-
ja (1-7 vrk), jotka ladataan kertakayttdiselle matkakortille ja joita kaytetaan likennevalineissé mat-
kakortin tapaan.

Helsingin seudulla on tatd nykyd kansainvalisesti vertailtuna edulliset kertaliput.

Taulukko 6. Kertalippujen hintoja erdissa eurooppalaisissa kaupungeissa v. 2011.

HELSINKI | TUKHOLMA | KOOPENH. | GOTEBORG OSLO LONTOO
Kertalippu, aik 1 2,5 34 3,2 2,8 3,5 47
Kertalippu, aik 2 f 4,0 f 51 [ 8,1 [ 47 [ 5,2 [ 59
Kertalippu,ak3 [ 65 [ 68 [ 145 [ 58 [ 83
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Muut kertalipputyypit ja vaihtoajat

Selvityksessa ei tarkasteltu raitiovaunulipun tai lisdvyéhykelipun hinnoittelua tai lippujen vaihtoaik o-
ja. Niistd tehdaan esitykset mydhemmin kayttéonottovuoden toiminta- ja taloussuunnitelmien yh-
teydessa tai tarvittaessa erikseen.

Lisavydhykelippu: Kausilipun omistava matkustaja voi ostaa lisavyohykelipun matkustaessaan
satunnaisen matkan kausilippualueensa ulkopuolelle. Lisavydhykelipun hinta on sama kuin arvoli-
pun hinta silla vyéhykkeella tai vydhykkeiden yhdistelmilld, jolle matkustajan voimassa oleva kausi-
lippu ei ulotu (HSLH 12.6.2012).

Raitiovaunulippu: Nykytyyppinen, vain raitiovaunussa kelpaava arvolippu toteutetaan myds uu-
dessa jarjestelméassa (HSLH 12.6.2012).

Vaihtoajat: Tulevan jarjestelman tarkasteluissa on kaytetty seuraavia alustavia arvo- ja kertalippu-
jen seka lisavyohykelippujen vaihtoaikoja: raitiovaunulippu 60 minuuttia, AB/BC/ABC/BCD/CD/D -
matkoilla 80 minuuttia ja ABCD -matkoilla 100 minuuttia.

Kertalipun hinnankorotuksen vaikutus kuntien rahoitustarpeeseen

Kertalippujen hinnankorotus hallituksen esittamalla hintasuhteella pienentéisi lippujen hintoihin
kohdennettavaa rahoitustarvetta seuraavasti:

e Helsinki -3, 5 milj. euroa/vuosi
e Espoo -1,4 milj. euroa/vuosi
e Vantaa -1,2 milj. euroa/vuosi.

Kauniaisten osalta rahoitustarve pienenisi kertalippujen korotuksen myétéa n. 40 000 euroa. Kehys-
kuntien osalta vaikutukset ovat vahaisia, ennen kuin osin paallekkaisista lippujarjestelmista (Mat-
kahuolto ja VR) siirrytddn kokonaan HSL:n lippujarjestelmaan.
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2.3 Asiakasryhmat

HSL:n hallituksen esitys:

- Lapset ja nuoret: Lastenlipun ylaikérajaa korotetaan yhdella vuodella, jolloin lipun voivat
ostaa 7-17-vuotiaat. Opiskelijalippu mydnnetdan 18-29-vuotiaille vakinaisesti HSL-alueella
asuville sekd ulkomaalaisille vaihto-opiskelijoille, jotka tayttavat muut opiskelijalipun mydén-
tdmisperusteet. Lasten ja opiskelijalippujen hinnat ovat 50 % aikuisten lipun hinnasta (kuten
nykyisin).

- lkdihmiset: Perustetaan seniorilippu 70 vuotta tayttaneille vakinaisesti HSL-alueella asuvil-
le. Lippu on péivaliikenteessa klo 9-14 alkavilla matkoilla kelpaava arvolippu. Lipun alennus
on 50 % aikuisten arvolipun hinnasta.

Asiakasryhmat vuonna 2012

Asiakasryhma ja asiakkaan kotikunta kertovat, millaisia lippuja asiakas voi ostaa. Tarkeimmat asia-
kasryhmat ovat aikuinen ja lapsi -50 % (7—16-vuotiaat).

35342
5377 23233

B AIKUINEN

m LAPSI, KOULULAINEN

m OPISKELUA (ale2, -50%)

m ELAKELAINEN/TAKUUELAKE
(ale2, -50%)

W ELAKELAINEN/VAH.KANSAN-
ELAKE tai INVALIDI (ale1, -25%)

W VAPAALIPPULAINEN

Kuva 8. Asiakasryhmien koko vuonna 2012 matkakorttien maaran mukaan.

Matkakorttijarjestelméstd saadaan matkakorttien maara asiakasryhmittain. Tiedot eivat kuitenkaan
paivity jarjestelmaan, vaikka asiakkaan maéraaikainen osto-oikeus alennuslippuun paattyy. Esi-
merkiksi opiskelija-asiakasryhma sailyy matkakortilla ja jarjestelméassa, vaikka opiskelijalipun osto-
oikeus olisi paattynyt. Opiskelijan kortilla voi silloin ostaa vain aikuisten lippuja.

Matkakorttijarjestelmaan eivat toiseksi automaattisesti paivity myodskaan muuttaneiden kotikunta-
tiedot (esim. seudun sisalla tai seudulta pois muuttaneet). Mydskaén kuolleiden matkakortit eivét
poistu jarjestelmasta. Paivitykseen on tulossa muutos vuoden 2013 aikana, kun automaattinen
paivitys VRK-tiedoista saadaan kayttdon. Samalla henkil6lla voi myds olla useita kortteja, esim.
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koulutoimen myéntdma matkakortti maksuttomiin koulumatkoihin ja oma matkakortti loma-ajan
matkoihin.

Useimmilla nuorilla on matkakortti, mutta alle 16-vuotialden ikdluokissa matkakortittomia on viela
jonkin verran. Eniten matkakortittomia on 40-65-vuotiaiden ikaryhmissa, joskin matkakortittomia
|6ytyy melko paljon myds vanhemmista ikaluokista.
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v | ||” ‘ ’Hll | |
0 | LRARARARIRARAEARERIRIANANEARERIRIRARNTURERERPNRANE R | |“ ““““““”““
>>>>>,>>>$>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>
O O N N 00 = SN N O O N N 0 = < ™~TO mMmUWOO N WO = <™~ 0 nm O ]
e = NN NN NN N St T N NN W WO O MNMNMNIMNDOGDOWOWODO OO
-5000 1
10000 20+ ja 85+ ikaluokissa kortteja enemman kuin asukkaita HSL-alueella
= AIKUINEN m LAPSI, KOULULAINEN (-50%)
m OPISKELIJA (ale2, -50%) m ELAKE LAINEN/ TAKUUELAKE (ale2, -50%)
m ELAKE LAINEN/VAH.KANSANELAKE tai INVALIDI (ale 1, -25%) m VAPAALIPPULAINEN
KORTITTOMAT HSL-ALUEELLA

Kuva 9. Asiakasryhmien koko ik&luokittain (6—100 v) vuonna 2012.

Huom. Osa opiskelijastatuksista on vanhentuneita, jolloin opiskelijalipun osto-oikeus ei enda ole
voimassa.

Kuntien tuen kohdentuminen eri asiakasryhmille

Kuntien tuki kohdennetaan ensisijaisesti henkilokohtaisten kausilippujen hintoihin. My6s henkil6-
kohtaisella matkakortilla ostetuissa arvolipuissa on subventiota. Kertaliput ovat kokonaan omakus-
tannushintaisia.

Subventoitujen lippujen osto-oikeudet maaraytyvat matkakortille tallennetun asiakasryhman ja asi-
akkaan kotikunnan mukaan. Muualla kuin HSL-kunnissa asuvien liput ovat muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta kallimpia kuin HSL-kuntien asukkaiden liput.

Nykyjarjestelmésséa on seuraavia subventoituihin lippuihin oikeutettuja asiakasryhmia:

e Aikuinen: HSL-kunnissa vakituisesti tai tilapaisesti asuvat 17 vuotta tayttneet henkil6t

e Lapsi: HSL-kunnissa vakituisesti tai tilapaisesti asuvat 7-16 -vuotiaat henkilét. Alennus 50
% aikuisten lippujen hinnoista.

e Opiskelija: HSL-kunnissa vakituisesti asuvat 17 vuotta tayttdneet henkil6t, jotka tayttavat
erilliset opiskelijalipun mydntamisperusteet. 30 vuotta tayttaneilla tulee olla lisaksi Kelan tai
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Ahvenanmaan maakuntahallituksen myénteinen opintotukipaatds tai Kelan kuntoutusraha-
paatds. (Poikkeus: Myos ulkomaisilla vaihto-opiskelijoilla on oikeus opiskelijalippuun sa-
moin perustein.) Alennus 50 % aikuisten lippujen hinnoista.

e Elakeldinen: HSL-kunnissa vakituisesti asuvat henkiltt, jotka saavat Kelan maksamaa kan-
sanelaketta. (Saajat ovat vahavaraisia, koska muut eléakkeet vahentavat Kelan maksamaa
elakettd tai sitd ei saa lainkaan.) Alennus 25 % tai 50 % aikuisten lippujen hinnoista.

e Invalidi: HSL-kunnissa vakituisesti asuvat henkil6t, joilla on liikuntakykya heikentava pysy-
va pitkdaikainen vamma tai sairaus. Alennus 25 % aikuisten lippujen hinnoista.

Koululaisilla on lisdksi kuntien opetus- ja sivistystoimien myéntamia koululasilippuja maksuttomaan
koulumatkaan oikeutetuille. Kunnat ostavat nama liput HSL:Ita.

Alennusliput ovat kausi- tai arvolippuja, kertalipuista ei myénneté alennusta.

Vapaalippuihin oikeutettuja ryhmié ovat HSL-kunnissa vakituisesti asuvat sokeat, rintamaveteraanit
ja sotainvalidit.

Elakelaisia, invalideja seké vapaalippuun oikeutettuja kasitelladn tarkemmin luvussa 2.4.

Kausilippujen hintoihin kohdennetun kuntien tuen (subvention) vuoksi myds aikuisen kausilipun
hintaan sisaltyy alennus verrattuna lipun omakustannushintaan. Omakustannushinnalla tarkoite-
taan sellaista joukkoliikennelipun hintaa, joka kattaisi joukkoliikkenteen jarjestamisen kustannukset.

Omakustannushintaan hinnoiteltavia kausilipputuotteita ovat

e haltijakohtaiselle matkakortille ladatut kausiliput sek&
e henkilokohtaiselle matkakortille ladattavat yleiskausiliput, joita myyddan muille kuin HSL-
kuntien asukkaille.

Taulukko 7. Kausilippujen hintoja ja subventiot nykytyyppisessa jarjestelmassa v. 2012.

30 pv | OMAKUSTANNUS| AIKUINEN ale-% |ALE1"-25%" ale-% |ALE2"-50%" ale-%

HKI SIS. 130.0 44.0 -66 % 33.0 -75% 22.0 -83%
PKS-SEUTU 162.3 92.1 -43 % 69.1 -57 % 46.1 -72%

30 pv YLEISKAUSI AIKUINEN ale-% |ALE1"-25%" ale-% |ALE2"-50%" ale-%
HKI SIS. 74.8 44.0 -41 % 33.0 -56 % 22.0 -71%

PKS-SEUTU 132.6 92.1 -31% 69.1 -48 % 46.1 -65 %




15

Lapset ja nuoret

Lasten ja nuorten lippujen hinnoittelusta on tarkasteltu kahta vaihtoehtoista mallia.

VEL: Lastenlippu-opiskelijalippu

Nykytyyppinen vaihtoehto, jossa lastenlipulla saavat matkustaa 7-17-vuotiaat ja opiskelijalipulla
esim. 18-29-vuotiaat. Lastenlipun ikarajaa korotettaisiin yhdella vuodella, mika liséisi kuntien kus-
tannuksia noin miljoona euroa nykytilanteeseen verrattuna. Alennus olisi edelleen 50 % aikuisen
lipun hinnasta. Opiskelijalippujen hinnat sailyisivat edullisina (alennus 50 % tai mahdollisesti pie-
nempi, jos aikuisten kausilippujen hintataso muodostuu sellaiseksi, etta opiskelijalippujen euromaa-
raiset hinnat pysyvat kohtuullisina).

Nykyisin 30 vuotta tayttaneiltd opiskelijoilta edellytetdan Kelan myonteinen paatds opintotuen tai
kuntoutusrahan saamisesta. 30 vuotta tayttaneita opiskelijoita arvioidaan olevan HSL-alueella noin
3 600 — 3 800 henked. lakkaimmat ovat syntyneet 1930-luvulla.

Selvityksessa suositellaan opiskelijalipun mydntamisperusteiden tarkistamista mm. siten, etté opis-
kelupaikan sijainti rajattaisiin joko HSL-alueelle tai Helsingin seudun tydssakayntialueelle. Opiskeli-
ja-alennus on tarkoitettu ensisijaisesti edistim&an asunnon ja oppilaitoksen vélisten matkojen te-
kemista joukkoliikenteella.

Hallitus esittda kunnille vaihtoehtoa VE1 muilta osin, mutta ei esitd muutoksia oppilaitoksen

sijaintia koskeviin méaarayksiin.

VEZ2: Lastenlippu-nuorisolippu-opiskelijalippu.

Lastenlipun yléikaraja olisi tdssé vaihtoehdossa alempi kuin nykyinen, esim. 14 tai 15 vuotta. Alen-
nus olisi edelleen 50 % aikuisen lipun hinnasta. Lastenlipun jalkeen olisi kaytdssa nuorisolippu
esim. 20 tai 21 ik&vuoteen asti. Nuorisolipun alennus olisi pienempi kuin lastenlipussa (30—40%).
Nuorisolipun ikarajan ylittaneilla olisi tarjolla opiskelijalippu esim. 29-vuotiaaksi asti. Opiskelijalipun
alennusprosentti olisi sama kuin nuorisolipussa.

Selvityksessa nuorisolipun kayttdonottoa perustellaan silla, etta se tukisi yleisesti nuorten joukkolii-
kennematkoja ja vahentaisi opiskelijoiden osto-oikeuksien tarkistusty6td. Monet nuoret pitavat vali-
vuoden tai pari harkitessaan tulevaisuuttaan tai eivat saa hakemaansa opiskelupaikkaa. Alennuk-
sella pyrittaisiin edistamé&én nuorten joukkoliikenteen kayttoa myos ajokortti-ian saavuttamisen
jalkeen. Nykyinen opiskelijalippukéaytantd ruuhkauttaa ja tyollistad HSL:n ja kuntien palvelupistei-
den lisaksi oppilaitosten henkilokuntaa parin kuukauden ajan joka syksy. Muutaman nuorimman
ikaluokan saaminen pois naista ruuhkista helpottaisi ja sujuvoittaisi kaikkien asiakkaiden palvelua.
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Lasten ja nuorten lippujen vertailua 2012

Lasten ja nuorten lippujen hinnoittelu vaihtelee suuresti niin Suomessa eri kaupunkien valeilla kuin
kansainvalisestikin. Lastenlipun ylaikaraja on yleensa korkeampi silloin, kun erillistd nuorilippua ei
ole. Lapsille tarjottavat alennukset ovat useimmiten noin 50 %:n ja nuorille noin 30 %:n luokkaa.

Taulukko 8. Lasten ja nuorten saamia alennuksia joukkoliikenteessa Suomessa sekd muutamassa
pohjoismaisessa kaupungissa v. 2012.

IKARAJAT LASTEN LIPPU NUORISOLIPPU
v. 2012 Lastenlippu [Nuorisolippu| Kausi |Sarja/arvo| Kerta Kausi [Sarja/arvo| Kerta
HSL 7-16v. n. 50 % n. 50 % n. 50 %
Tampere 7-11v. 12-24v. 50 % 50 % 60 % 31% 27 %
Turku 7-14v. 15-19v. 55 % 46 % 52 % 34 % 27 %
VR 6-16v. 50 % 50 %
Matkahuolto 4-11v. 12-16v. 50 % 30%
Tukholma alle 20 v. 40%/55 %
Goteborg 7-26v. 25% 23%
Oslo 4-16v. 17-20v. 50 % 50 % 50 % 50 %

Opiskelijalippujen vertailua 2012

Kansallisen ja kansainvalisen vertailun perusteella HSL:n opiskelija-alennukset ovat korkeat. HSL:n
opiskelijahinnat ovat edulliset myds verrattuna Kelan 2. asteen opiskelijoiden koulumatkatuen
omavastuuosuuteen, joka on 43 €/kk (koulumatkan pituuden ollessa yli 10 kilometria ja kustannus-
ten ylittdessa 54 euroa kuukaudessa). HSL:n laajentuessa on otettava huomioon, etta opiskelijalip-
pujen subventiosta aiheutuu nykytasolla uusille jasenkunnille lisdakustannuksia, kun Kelan maksa-
mia tukia siirtyy jasenkuntien maksettavaksi.

Taulukko 9. Opiskelijoiden saamia alennuksia joukkoliikenteessd Suomessa sekd muutamassa
pohjoismaisessa kaupungissa v. 2012.

ALE-% OPISKELUJALIPPU
v. 2012 Kausi [Sarja/arvo| Kerta Huomioita
HSL 50 % 50 %
Tampere 31% 27 %
Turku 34% 27 %
VR 50 % 50 %
Matkahuolto 50 %
Tukholma 29%/33% 30 vrk/90/vrk
Goteborg Lapset 7-26 v. kausi -25 %, kerta -23 %
Oslo 39% alle 30-v

Opiskelijalipun hinnat kaarimallissa

Kaarimalli alentaa laht6tasoa eli aikuisten lippujen hintoja monilla yhteysvaleilla. Opiskelijalippujen
hintamuutokset nykytilanteeseen verrattuna vaihtelevat lisdksi valittavan alennusprosentin mukaan.
Taulukko 10 havainnollistaa, miten opiskelijalipun hinnat muuttuvat kaarimalliin siirryttdessa.
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Taulukko 10. Opiskelijan kausilipun hinta (€/kk) nykyjérjestelméassé ja tulevassa jérjestelméassé eri
alennusprosenteilla kaarimallin yhteysvéleilla (Ve 2b AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk).

Opiskelijan kausilipun hinta nykyjarjestelmassa,
ale 50 %

Maaranpaa
v. 2013 A |BHki|[BEsp|BVan|CEsp|CVan| D
A | 230230479 47,9479 47,9 69,4
o [BHki [ 23,0 23,0 47,9 | 47,9 47,9 | 47,9 [ 69,4
= [BEsp| 47,9 | 47,9 | 23,0 | 47,9 | 23,0 | 47,9 | 47,9
S (Bvan| 47,9 [ 47,9 [ 47,9 23,0 [ 47,9 230 47,9
£ |cesp| 47,9 | 47,9 23,0 | 47,9 23,0 [ 47,9 | 47,9
~ [cvan| 47,9 | 47,9 [ 47,9 | 23,0 | 47,9 | 23,0 | 47,9
D |694]694]47,9]47,9]47,9]47,9] 23,0

Ve 2b: aikuisten 30 paivin liput AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk
Opiskelijan kausilipun hinta tulevassa taksa- ja
lippujdrjestelmassa, ale 50 %

Opiskelijan kausilipun hinta tulevassa taksa- ja
lippujarjestelmassa, ale 30 %

Madranpaa Maadranpaa

v. 2016 A |BHki|[BEsp|BVan|CEsp|CVan| D v. 2016 A | BHki |BEsp|BVan| CEsp |[CVan D
A 25 25 25 25 45 45 70 A 35 35 35 35 63 63 98
o |BHKi | 25 25 25 25 30 30 60 < [BHki| 35 35 35 35 42 42 84
% BEsp| 25 25 25 25 30 30 60 % BEsp| 35 35 35 35 42 42 84
2 [BVan| 25 25 25 25 30 30 60 2 [BVan| 35 35 35 35 42 42 84
% CEsp| 45 30 30 30 30 30 45 :-,C: CEsp| 63 42 42 42 42 42 63
~ lcvan| 45 30 30 30 30 30 45 ~ [cvan| 63 42 42 42 42 42 63
D 70 60 60 60 | 45 45 25 D 98 84 84 84 63 63 35

kaézlm:kl}h'isa Opiskelijan joukkoliikenynék‘éf;staminen halp\enee n. 3-9 €Kk J(l

( / ),‘\o.piskelijan joukkoliikenfiematkustaminen halpenee'n. 18-23 €/kk /,‘

Opiskelijan joukkeliikennematkustamisen hinta ei juuri huutu (muuto . 1-2 €/kk)

/ Opiskelijan joukkolilkennematkustaminen Kallistuu n. 7-12€I(/ Korso i:’ D
!

Kim&l € Lentoasema
\ S

L)
/ i

Tikkurila

.

@
v

¥ E
&5
eppédvaara

Kauniainen %e

Espoon N
keskus e — o,
5€
— B Tapiola
/33 €
Masala £ pooniatit \Matinkylé

Kuva 10. Opiskelijalipun hinnan muutos / kk hallituksen esittaméassa vaihtoehdossa kaarimallin eri
yhteysvéleilla verrattuna nykyjarjestelméaan (hintataso 2012—-2013).

Kuvassa 10 aikuisten kausilippujen hinnat (30 pv) ovat AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk ja opiskelija-
alennus -50 %.
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VE1 Kustannusvaikutukset (lastenlippu-opiskelijalippu)

Lastenlipun ylaikarajan korottaminen yhdella ikdvuodella vaikuttaa kuntien kustannuksiin eri tavoin
riippuen siita, mika opiskelijalipun alennus on uudessa tilanteessa.

Lastenlipun ylaikarajan korottamisen kustannukset ovat padkaupunkiseudun kunnille yhteensa noin
0,8 milj. euroa vuodessa, jos opiskelijalipun alennus sailyy nykyisellaan (50 %). Pienemmilla kunnil-
la kustannusvaikutukset ovat 10—-30 000 euron luokkaa / vuosi (Kauniainen 0,01 milj. euroa, Kera-
va 0,03 milj. euroa, Kirkkonummi 0,03 milj. euroa ja Sipoo 0,02 milj. euroa).

Jos opiskelijalipun alennusta pienennetdan, lipputuloa kertyy nykyistd enemman lastenlippuun
oikeutettujen maaran kasvusta huolimatta.

Taulukko 11. Lastenlipun yléikarajan korottamisen kustannusvaikutukset, kun opiskelijalipun alen-
nusprosentti vaihtelee.

Opiskelija-
Opiskelija- Opiskelija- lippu-50%
Mé€/v lippu-30% lippu-40% (nykyinen)

Helsinki 1,8 0,5 -0,4
Espoo 0,6 0,2 -0,2
Kauniainen 0,0 0,0 0,0
Vantaa 0,3 0,0 -0,2
yhteensa 2,6 0,8 -0,8

VE2 Kustannusvaikutukset (lastenlippu-nuorisolippu-opiskelijalippu)

Nuorisolipun kayttoonotto tukisi nuorten ei-opiskelijoiden joukkoliikenteen kayttéa ajokortti-idssa ja
vahentaisi opiskelijoiden osto-oikeuksien tarkistamisty6ta. Talldin opiskelijalippu olisi tarjolla nuori-
solipun ylaikarajan ylittaville opiskelijoille. Nuorisolipun myd6ta lastenlipun ylaikarajaa voidaan harki-
ta alennettavaksi nykyisesta. Nuorisolipulla ja opiskelijalipulla olisi sama alennusprosentti, joka olisi
pienempi kuin lastenlipulla.

Nuorisolipun kustannusvaikutukset riippuvat ikarajoista ja nuoriso- ja opiskelijalipun alennuksesta.
Seuraavassa taulukossa on esitetty nuorisolipun ja mahdollisen opiskelija-alennuksen (-30 % ja -40
%) muuttamisen yhteisvaikutus paakaupunkiseudun kuntien kustannuksiin.

Taulukko 12. VE2 (lastenlippu-nuorisolippu-opiskelijalippu) kustannusvaikutuksia eri vaihtoehdois-
sa.

Nuorisolippu -30% ja opiskelijalippu -50% =>-30% Nuorisolippu -40% ja opiskelijalippu -50% =>-40%

Nuoriso- Nuoriso- Nuoriso- Nuoriso- | Nuoriso- Nuoriso- Nuoriso-  Nuoriso-
lippu 15-20 lippu 15-21 lippu 17-20 lippu 17-21| lippu 15-20 lippu 15-21 lippu 17-20 lippu 17-21
ME€/v| vuotiaille vuotiaille vuotiaille vuotiaille | vuotiaille vuotiaille vuotiaille vuotiaille

Helsinki 1.9 0.9 0.6 -0.4 -0.6 -1.9 -1.5 -2.9
Espoo 0.9 0.6 0.2 -0.1 -0.1 -0.5 -0.6 -1.1
Kauniainen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vantaa 0.5 0.3 0.0 -0.3 -0.2 -0.5 -0.6 -0.9
yhteensd 3.4 17 0.9 -0.8 -0.8 -3.0 -2.6 -4.9




19

Ikaihmiset

Hallituksen esitys:

Ikdihmiset: Perustetaan seniorilippu 70 vuotta tayttaneille vakinaisesti HSL-alueella asuville.
Lippu on paivéliikenteessé klo 9-14 alkavilla matkoilla kelpaava arvolippu. Lipun alennus on
50 % aikuisten arvolipun hinnasta.

HSL-alueella vakituisesti asuvat ikdihmiset voivat nykyisin saada alennus- tai vapaalippuja, jos he
kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista:

e Elakelainen (Kelan eléke)
¢ Invalidi (likuntakykya heikentava pysyva vamma tai sairaus)
e Sokea, sotainvalidi tai rintamaveteraani

Ikaihmisten joukkoliikennematkojen tukemisella voidaan houkutella autoilevia ikaihmisia siirtymaan
joukkoliikenteen kayttajiksi ainakin paakaupunkiseudulla tehtavilla matkoilla. Turvallisilla ja kohtuu-
hintaisilla likkumismahdollisuuksilla on arvioitu olevan myénteinen vaikutus myds ikdéntyneiden ja
heidan [ahipiirinsa elaman laatuun.

Selvityksessa esitetdan, ettd ikdihmisten joukkoliikenteen kéayttda edistetdan ottamalla kaytt6on
aikarajattu seniorilippu_arvolippuna. Matkakortin arvolla ostettava lippu kelpaisi ruuhkahuippujen

ulkopuolella klo 9-14 véalisena aikana alkavilla matkoilla. Lipun alennus olisi 50 % aikuisten arvoli-
pun hinnasta. Muina aikoina seniorin matkakortilta veloitettaisiin normaali aikuisten arvolipun hinta.

Seniorien arvolipun kustannukset kunnille vaihtelevat sen mukaan, minka ikaisille lipun osto-oikeus
myoénnettaisiin. Jos lippualennus tarjotaan jo 65 vuotta tayttaneille, kuntien rahoituskustannukset
lippusubventioihin kasvavat noin 4 milj. euroa/vuosi. 70 vuotta tayttaneille tarjottu alennus kasvat-
taisi kuntien rahoituskustannuksia runsaat 2 milj. euroa/vuosi.

Ikaperusteinen subventio on melko helposti toteutettavissa niin teknisesti kuin tariffijarjestelman
kannalta. Toteutus ei lisda byrokratiaa toisin kuin erilaisia todistuksia edellyttavat myéntamisperus-
teet.

Seniorilippujen vertailua 2012

Senioreille annettavat ikaperusteiset alennukset ovat melko yleisia suurilla kaupunkiseuduilla. Esi-
merkiksi Tampereella, Turussa ja Géteborgissa alennus mydnnetéén vain paivaliikenteeseen.

Taulukko 13. Ik&én perustuvia alennuksia joukkoliikenteesséa Suomessa seka muutamassa poh-
joismaisessa kaupungissa v. 2012.

SENIORILIPPU

v. 2012 Ikaraja Kausi Sarja/arvo | Kerta Huomioita
HSL kansanelidketta saavat| 25%/50% | 25 %/50 % takuueldke 50 %, vah. kansanelake 25 %
Tampere yli 65 v. 50 % klo 9-14
Turku yli 65 v. 27 %/38 %* *klo 9-13
VR yli 65v./eldkeldinen 50%
Matkahuolto | yli 65v./eldkeldinen 50 %
Tukholma yli 65 v. 38 %
Goteborg yli 65 v. 100 %* ei ruuhka-aikaan
Oslo yli 65 v. 50 % 50 %
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Kustannusvaikutuksia

Hallituksen esityksen mukaan seniorien arvolippua voisivat ostaa HSL-kunnissa vakinaisesti asuvat
70 vuotta tayttaneet henkilét. Lipun osto edellyttaa ao. matkakorttia. Lipusta aiheutuisi HSL-kunnille
lisakustannuksia yhteensa noin 2,4 milj. euroa/vuosi. Helsingin osuus olisi 1,44 milj. euroa, Espoon
0,59 milj. euroa ja Vantaan 0,32 milj. euroa. Pienempien jasenkuntien kustannukset olisivat 10—
40 000 euron luokkaa (Kauniainen 0,04 milj. euroa, Kerava 0,01 milj. euroa, Kirkkonummi 0,01 milj.
euroa ja Sipoo 0,01 milj. euroa).

Taulukko 14. Seniorien arvolippu 70 v tayttaneille.

20+ ik joukko- Oletus: senioripdiva- Lisa-

luokan lilkkenne- joista arvolippuun -50% subventio

koko matkoja /|joistaklo  arvo- tarvittava kunnan yhteensa

vrk| 09-14 lipullisia| lisdsubventio / matka |M€/vuosi
Helsinki 61884 38111 54% 35% 1,0€ 1,44
Espoo+Kaun. 20394 6960 47% 63 % 1,5€ 0,62
Vantaa 16 222 3227 67% 49 % 15€ 0,32
Ker+Kir+Sip 7 496 579 43% 30% 2,0€ 0,03
Yhteensa 105 996 48 877 2,41

Jos seniorilipun ikaraja alennetaan 65 vuoteen, kuntien rahoituskustannukset ovat yhteensa noin
3,9 milj. euroa/vuosi. Helsingin osuus olisi 2,23 milj. euroa, Espoon 0,96 milj. euroa ja Vantaan
0,56 milj. euroa. Pienempien jasenkuntien kustannukset olisivat 20—60 000 euron luokkaa (Kauni-
ainen 0,06 milj. euroa, Kerava 0,04 milj. euroa, Kirkkonummi 0,03 milj. euroa ja Sipoo 0,02 mil].
euroa).

Taulukko 15. Seniorien arvolippu 65 v tayttaneille.

joukko- Oletus: senioripdiva- Lisa-

65+ika- liikenne- joista arvolippuun -50% subventio

luokan matkoja/|joistaklo arvo- tarvittava kunnan yhteensa

koko vrk 09-14 lipullisia | lisdsubventio / matka |M€ / vuosi
Helsinki 91685 61313 52% 35% 1,0€ 2,23
Espoo+Kaun. 32306 11617 41% 70% 1,5€ 1,01
Vantaa 25878 5550 60% 56 % 1,5€ 0,56
Ker+Kir+Sip 11982 1543 36% 39% 2,0€ 0,09
Yhteensa 161851 80023 3,89

Laskelmissa on hyoddynnetty Helsingin seudun liikennetutkimuksen tuloksia joukkoliikennematkois-
ta ja lipun omistuksesta kunnittain ja ik&ryhmittain.
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2.4 Muut alennus- ja vapaaliput seké oikeus matkustaa ilman lippua

Hallituksen esitys:

Hallitus pyytda kuntien kannanottoa siitd, voidaanko muiden alennus- ja vapaalippuihin se-
k& ilman lippua matkustamaan oikeutettujen ryhmien joukkoliikennematkojen tukeminen
alennus- tai vapaalipuin siirtda kuntien ostopalveluiksi.

Tallaisia ostopalveluita ovat jo nykyisin koululaisten lukukausiliput (kuntien opetus- ja sivistystoi-
met) sekd vammaispalvelulain piiriin kuuluville mydnnetyt joukkoliikenteen vapaaliput (Espoon ja
Helsingin sosiaali- ja terveystoimet). Muutos lisaisi kuntalaisille eri sektoreiden kautta annetun tuen
lapinakyvyytta ja siirtaisi harkinnanvaraisten sosiaalisten tukien myéntamisen oikealle sektorille.

Nykyisessa tariffijarjestelmassa on aikuisten, lasten ja erityisryhmien lippuja seka liséksi erailla
ryhmilla oikeus matkustaa ilman lippua.

Taulukko 16. Asiakasryhmat ja oikeus matkustaa ilman lippua.

Alennus aik. Todellinen

Asiakasryhmd Peruste Ik hinnasta  subventio
Aikuinen ika 17- 0% 40-65%
Lapsi ika 7-16 50 % 70-85 %
Opiskelija oppilaitos 17-29 50 % 70-85%

oppil .+KELA 30- 50 % 70-85 %
Eldkeldinen  KELA 17- 50 % 70-85 %

KELA 17- 25% 55-75 %
Invalidi liikuntaeste 25% 55-75%
Sokea nakévamma 100 % 100 %
Pyoratuoli ei tarkastusmaksua, Vantaalla ilman lippua
VPL Helsinki ja Espoo sosiaalitoimen osto
Sotainvalidi  poistuva ryhmd 100 % 100 %
Rintamaveter. poistuva ryhmd 100 % 100 %
Pieni lapsi ika 0-6 oikeus ilman lippua
Pientd lasta vaunuissa kuljettava oikeus ilman lippua
Poliisit virkapuku / -merkki oikeus ilman lippua

HSL:n hallituksen tavoitteena on ollut, ettéa tulevaisuudessa HSL myontéisi alennus- ja vapaalippuja
tai oikeuksia matkustaa ilman lippua vain liikennepoliittisin perustein. Tavoitteena on mm.

o selkiyttdd joukkoliikennesektorin ja kuntien muiden hallinnonalojen tydnjakoa sek& kuntien
joukkoliikennemaérarahojen kaytt6a

o selkiyttaa ja yksinkertaistaa matkalippujarjestelmaa

e yksinkertaistaa alennus- ja vapaalippujen myontamisperusteita ja poistaa riippuvuus mui-
den alojen lainsdadannoésta (jonka hallinta ei kuulu joukkoliikennesektorin osaamisaluee-
seen)

o siirtdad asiakkaan kokonaistilanteeseen liittyvé harkinta kunnissa sektoreille, joilla on siihen
tarvittava osaaminen.
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Rajaa liikennepoliittisten ja sosiaalisten tai sosiaalipoliittisten perusteiden suhteen ei voida yksiselit-
teisesti tehda. Ajatuksena kuitenkin on, ettd kunnat voisivat ostaa HSL:Ité alennus- ja vapaalippuja
HSL:Itd mydntdakseen niitd kuntalaisilleen sosiaalisin tai muilla harkinnanvaraisilla perusteilla.

Nykyisista joukkoliikenteen alennus- tai vapaalippujen tai maksuttomien matkojen piiriin kuuluvista
ostopalveluiksi sopivia voisivat olla:

o clakelaiset (Kelan elaketta saavat)
e pyoratuolilla liikkuvat
e invalidit

e pientd lasta vaunuissa tai rattaissa kuljettavat henkil6t.

Selkeinta olisi, jos kaikilla nailla henkil6illa olisi matkakortille ladattu lippu (joko sosiaalitoimen
hankkima tai itse ostettu).

Invalidit

Invalidien alennuslipuilla kohdennetaan kunnan tukea HSL-kunnissa vakituisesti asuville henki-
I6ille, joilla on liikuntakykya heikentdva pysyvad vamma tai pysyva pitkdaikainen sairaus.
Vamman tai sairauden haittaluokat on maaritelty kunkin vamman tai haitan osalta erikseen ja inva-
lidin tuleekin esittaa laakarin allekirjoittama alennuslipun hakulomake.

Invalideilla on oikeus alennusryhmda 1 kausi- ja arvolippuihin (25 %:n alennus aikuisten lippujen
hinnoista).

Elakelaiset

Elékelaisten alennuslipulla kohdennetaan kunnan tukea HSL-kunnissa vakituisesti asuville va-
héavaraisille elakelaisille.

Nykyisten myontamisperusteiden mukaan elékelaisia on kaksi ryhmaa:

e Kelan maksamaa takuuelakettd saavat elakelaiset. Heilld on oikeus alennusryhma 2 kausi-
ja arvolippuihin (50 %:n alennus aikuisten lippujen hinnoista).

e Vahennettya kansanelakettéd saavat elakelaiset; Kela maksaa kansaneldkkeen&a vanhuus-
elakettd, tyokyvyttomyyselaketta tai tyottomyyselakettd. Heilla on oikeus alennusryhma 1
kausi- ja arvolippuihin (25 %:n alennus aikuisten lippujen hinnoista).

Asiakasryhma (alennuslippujen osto-oikeus) on voimassa enintaan 3 vuotta, minka jalkeen asiak-
kaan on kaytava palvelupisteessa ja esitettava Kelan antama ao. todistus eléakkeestaan.

Asiakasryhmaan voi kuulua henkildita 16 ikavuodesta alkaen.

Taulukossa 17 on esitetty takuueldkkeen ja vahennetyn kansaneldkkeen saajien maarat ikaryhmit-
tain ja kunnittain HSL-alueella KELA:n tilastojen mukaan.
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Taulukko 17. Takuueldkkeen ja vahennetyn kansanelakkeen saajat ikéryhmittain 31.12.2012.

elakkeensaajat ikdaryhmittain -29v  30-64v  65-69v  70-79v  yli 80 v|yhteensd
Helsinki takuueldke 995 4 497 1122 1490 1066 9170
vah.kansanel. 128 8224 6 106 7977 7783 30218
Espoo takuueldke 401 1200 251 411 324 2587
vah.kansanel. 43 2259 2094 2352 1927 8675
Vantaa takuueldke 354 1197 246 438 259 2494
vah.kansanel. 35 2386 2021 2393 1864 8699
Kauniainen takuueldke 13 36 11 31 31 122
vah.kansanel. 0 60 84 136 84 364
Kerava takuueldke 65 241 31 56 37 430
vah.kansanel. 10 478 377 480 417 1762
Kirkkonummi  takuueldke 45 170 27 52 40 334
vah.kansanel. 4 372 369 475 387 1607
Sipoo takuueldke 34 71 22 35 53 215
vah.kansanel. 3 213 209 389 348 1162
yhteensd takuuelike 1907 7412 1710 2513 1810 15352
vdh.kansanel. 223 13992 11260 14202 12810 52487

Elakelaisten alennuslippuun oikeutetuista vain osa hankkii matkakortin. Helsingiss& osuus on suu-
rin (arviolta noin 30 % oikeutetuista). Espoossa ja Vantaalla osuus on noin 20-30 % ja muissa
kunnissa noin 10-20 %. Elakelaisten alennuslippujen osto-oikeus on voimassa vain maaraajan,
mink& jalkeen oikeus on uusittava. Kotikunta ei mydskaan paivity matkakortille automaattisesti,
vaan henkilon tulisi kotikunnan muuttuessa kayda palvelupisteessa paivittamassa kortti. Talta osin
tilanne paranee, kun automaattinen kotikunnan péaivitys saadaan kayttdon vuoden 2013 aikana.

Pyoréatuolilla liikkuvat

Pyoratuolilla liikkuvia koskevat sddnnokset ovat kehittyneet vuosien mittaan melko sekaviksi, joten
likennehenkilokuntakaan ei aina ole perilla niistd. HSL (aiemmin YTV) on pyrkinyt selkeyttdmaan
kaytantéd Helsingin, Espoon ja Vantaan sosiaalitoimien edustajien kassa, mutta yhteista nakemys-
ta ei ole 16ytynyt.

Pienta lasta vaunuissa tai rattaissa kuljettava henkild

Pienta lasta lastenvaunuissa, -rattaissa tai pyoratuolissa kuljettava henkild saa matkustaa ilman
lippua. Oikeus koskee vain yhté henkil6a kerrallaan.

Oikeus on annettu alun perin liikkenneturvallisuuteen liittyvin perustein. Bussissa lasta ei nain tarvit-
se jattaa yksin keskisillalle vaunuihin tai rattaisiin siksi ajaksi, kun lasta kuljettava henkild6 menee
bussin eteen leimaaman matkakorttinsa tai ostamaan lipun kuljettajalta. My6hemmin paattajat ovat
laajentaneet oikeuden kaikkiin seudun joukkoliikennevalineisiin (lukuun ottamatta paaosaa U-
liikenteen busseista).

Etu mielletd&n nykyisin lapsiperheiden tukemiseksi ja vastaavaa etua on vaadittu pienté lasta rinta-
repussa tai kantoliinassa kuljettaville. Laajennusta ei ole tehty, koska sita ei voida perustella liiken-
neturvallisuudella.
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2.5 Hinnoittelumallien yhteisvaikutuksia

Kaarimalliin siirryttdessa joukkoliikennelipun hinta alenee niilla matkustajilla, joilla nykyisen seutuli-
pun sijaan riittda AB- tai BC-lippu. Hintojen aleneminen lisaa joukkoliikenteen kayttéa. Joukkoliiken-
teen lipunhintojen alentaminen on yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa, mutta HSL-kunnat eivat
kuitenkaan voi rajattomasti lisata lippujen hintoihin kohdistettua tukea. Lahivuosina kunnilla on suu-
ria haasteita vastata joukkoliikenteen kasvavista kustannuksista, kun suuret joukkoliikennetta pa-
rantavat hankkeet, Lansimetro ja Keharata, otetaan kayttoon.

HSL:n hallituksen esitys vaikuttaa kuntien rahoitusosuuksiin aiemmin kuvatulla tavalla. Liséksi kun-
tien maksukykyyn vaikuttavat muutokset verotuloissa.

Kaarimallin seurauksena kunnallisverotulot kasvavat paakaupunkiseudulla, kun verovahennyksia
lasketaan nykyisen seutulipun sijaan AB- ja BC-kaarien kausilippujen mukaan. Kunnallisverotulojen
on arvioitu kasvavan Helsingissa 3-5 miljoonaa euroa vuodessa, Espoossa 1,5-3 miljoonaa euroa
vuodessa, Vantaalla 1-2,5 miljoonaa euroa vuodessa ja Kauniaisissa 0-0,1 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Kehyskuntien osalta verovahennykset eivat muutu. Myéds valtion verotulot kasvavat arviolta
5-10 milj. euroa/vuosi.

Hallituksen esityksen mukaisilla ratkaisuilla ja verotulomuutokset huomioon ottaen kuntien rahoitus-
tarve lippujen hinnoittelumuutoksen ja kaarimalliin siirtymisen vuoksi muuttuisi seuraavasti:

Helsinki: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on lievasti mydnteinen. Tama johtuu
etenkin kertalippujen hintojen korottamisesta tulevasta lipputulojen lisdyksesta seka kunnallisvero-
tulojen kasvusta. Helsingin rahoitustarve alenisi 6-8 milj. euroa/ vuosi, mika vastaa 3,5-4,5 % jouk-
koliikenteen kuntaosuudesta. On kuitenkin huomattava, etta verotulojen arvioitu lisdys ei kohdennu
joukkoliikenteen kuntaosuuteen.

Espoo ja Vantaa: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on kustannuksia kasvattava.
Tama johtuu vybhykemuutoksesta aiheutuvasta lipputulojen véahenemisestd ja samaan aikaan
tapahtuvasta liikkennoéintikustannusten kasvusta, jota kertalippujen hintojen korotus ja kunnallisvero-
tulojen kasvu eivat riitd korvaamaan. Liikennointikustannusten kasvusta noin puolet johtuu junalii-
kenteen lisaystarpeista, kaytdnndssa junien pidentamisesta. Espoon rahoitustarve kasvaisi 3-5 mil;.
euroa/vuosi ja Vantaan 2-4 milj. euroa/vuosi. Joukkoliikenteen kuntaosuuksiin suhteutettuina muu-
tokset olisivat 5-10 % /vuosi (veromuutokset sisaltyvat lukuihin).

Kauniainen: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on kustannuksia kasvattava. Kuten
Espoossa ja Vantaalla, johtuu tdma lipputulojen vdhenemisesta ja liikenndintikustannusten kasvus-
ta. Liikenndintikustannusten kasvu johtuu lahes kokonaan junaliikenteen lisaystarpeista. Joukkolii-
kenteen kuntaosuuteen suhteutettuna muutos kaksinkertaistaisi Kauniaisten kustannukset. Kauni-
aisten kuntaosuus on asukasta kohden nykyisin hyvin pieni ja jaisi muutoksesta huolimatta edel-
leen naapurikuntia pienemmaksi asukasta kohden.

Kerava ja Sipoo: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on hyvin pieni. Tama johtuu
siitd, etta lippujen hinnoittelu on Keravan ja Sipoon osalta lahella nykytyyppistd hinnoittelua, eika
lastenlipun ik&rajan korottamisesta tai seniorilipusta aiheudu suuria kustannuksia.
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Kirkkonummi: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on myoénteinen. T&ma johtuu siita,
etta Kirkkonummelta Espoon itdosiin suuntautuvista matkoista kertyy nykyistd enemman lipputulo-
ja, eika toisaalta lastenlipun ikarajan korottamisesta tai seniorilipusta aiheudu suuria kustannuksia.

Helsinki Espoo Vantaa Kauniainen Kerava Kirkkanummi Sipoo
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Kuva 11. Muutostekijoiden yhteisvaikutus kuntatalouteen hallituksen esitysten mukaisessa vaihto-
ehdossa (+ tarkoittaa talouden kannalta myodnteista vaikutusta ja — kielteista vaikutusta).

Kuva 11 siséltéd seuraavat tekijat: Vyohykkeiden véliset hintasuhteet ovat AB/BC/ABC 50/60/90
€/kk. Liséksi kertalippujen hintoja on korotettu, lastenlipun yldikérajaa on nostettu yhdelld vuodelle
ja 70 v tayttaneille senioreille tarjontaan alennettu paivaarvolippu. Opiskelijalippu on nykytyyppinen
(ylaikaraja 29 v). Arvioidut verotulomuutokset on otettu huomioon.

Lopuksi

Kuntakohtaisiin vaikutustarkasteluihin liittyy epavarmuuksia. Rahoitustarpeiden muutostarkastelut
ovat arvioita, ja toteutuvat muutokset, esimerkiksi matkustuksen maard, voivat poiketa enna-
koiduista. Tama vaikuttaa suoraan myos liikkenndintikustannuksiin, joihin liittyy nousupainetta tassa
tehtyjen tarkastelujen perusteella etenkin junaliikenteen osalta. Vaikutustarkasteluissa on liiken-
ndintikustannusten jaossa kunnille pyritty noudattamaan HSL:n perussopimuksen periaatetta, jossa
operointikustannukset jaetaan kunnille kuntakohtaisten matkustajakilometrien perusteella. Lisaksi
vaikutustarkasteluissa esitettyihin tydmatkakulujen verovahennysten realisoitumiseen liittyy epé-
varmuuksia.



