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Paatéosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
ymparistétoimen johtosaannon kuulumaan 1.1.2014 lukien seuraavasti:

HELSINGIN KAUPUNGIN YMPARISTOTOIMEN JOHTOSAANTO
1 § Toimiala

Helsingin kaupungin ymparistélautakunta ja sen alainen Helsingin
kaupungin ymparistokeskus huolehtivat kaupungin
ymparistonsuojelusta, ymparistoterveydenhuollosta ja
elainlaakintahuollosta kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti.

Lautakunta toimii, ellei toisin ole maaratty, ymparistonsuojelu-,
terveydensuojelu- ja leirintdalueviranomaisena seka maastoliikenne- ja
vesilikennelaeissa tarkoitettuna kunnan viranomaisena ja 4 §:ssa
mainittujen lakien tarkoittamana valvonta- ja muuna viranomaisena.

Lautakunta ja virasto edistavat osaltaan luonnon- ja maisemansuojelua
seka luonnon virkistyskayttda yhteistydossa kaupungin muiden
hallintokuntien kanssa.

2 § Lautakunta

Lautakunnassa on yhdeksan jasenta. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varajasen.

3 § Esittely
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Lautakunnan kokouksissa viraston paallikko esittelee virastoa
kokonaisuudessaan, hallinto- ja tukipalvelut -osastoa seka useampaa
kuin yhta osastoa koskevat asiat.

Elintarviketurvallisuuspaallikkd, ymparistonsuojelupaallikko ja
ymparistoterveyspaallikko esittelevat osastonsa toimialaan kuuluvat
asiat.

Viraston paallikko voi ottaa alaiselleen esittelijalle kuuluvan asian
esiteltavakseen.

4 § Lautakunnan tehtavat

Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty,

1 toimia elintarvikelain, kuluttajaturvallisuuslain,
tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin
osalta laakelain tarkoittamana valvonta- ja muuna
viranomaisena

2  valvoa, etta virasto toimii vahvistetun talousarvion
puitteissa seka kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden
mukaisesti

3  asettaa osaltaan virastolle tavoitteet seka seurata
niiden toteutumista

4  paattaa hinnoista, maksuista, vuokrista ja
korvauksista seka hyvaksya perusteet, joiden
mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

5 hyvaksya tilahankkeita koskevat tarveselvitykset
seka vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija
paattaa mainituista asioista

6  paattaa hankinnoista seka vahvistaa rajat, joiden
mukaan viranhaltija paattaa hankinnoista

7  paattaa hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden,
tilojen ja laitteiden vuokralle antamisesta seka
muusta kayttoodn luovuttamisesta kerrallaan
kauintaan viiden vuoden ajaksi samoin kuin
toistaiseksi, jos vuokrasuhde on sovittu paattyvaksi
kauintaan kuuden kuukauden kuluttua
irtisanomisesta, seka hyvaksya perusteet, joiden
mukaan viranhaltija paattaa vuokralle antamisesta ja
muusta kayttoon luovuttamisesta

8  paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa
huonetilojen vuokralle ottamisesta seka hyvaksya
perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa
vuokralle ottamisesta
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9  paattaa viraston hallinnassa olevan irtaimen
omaisuuden kayvasta arvosta luovuttamisesta
lukuun ottamatta osakkeita seka vahvistaa rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa luovuttamisesta

10 paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa
viraston hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden
luovuttamisesta vastikkeetta tai alle kayvan arvon

11 myontaa vahingonkorvaus silloin, kun kaupunki on
virastoa koskevissa asioissa korvausvelvollinen
taikka vahingon korvaaminen katsotaan
kohtuulliseksi seka vahvistaa rajat, joiden mukaan
viranhaltija myontaa vahingonkorvauksen

12  myodntaa kokonaan tai osittain vapautus viraston
henkilokuntaan kuuluvalle hanen velvollisuudestaan
korvata virka- tai tyotehtavissa aiheuttamansa
vahinko, ellei asianomainen ole aiheuttanut sita
tahallaan tai torkealla tuottamuksella, seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija myontaa
vapautuksen

13 myontaa vapautus virastolle tulevan maksun,
korvauksen ja muun saatavan suorittamisesta seka
hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija
myontaa vapautuksen

14 asettaa, kun asian laatu sita erityisesti edellyttaa,
valmistelemaan maarattya asiaa tilapainen jaosto,
josta on soveltuvin osin voimassa, mita
lautakunnasta on maaratty

15 paattaa luonnonsuojelulaissa tarkoitetuista
luonnonmuistomerkkeja koskevista asioista

16 huolehtia elainsuojeluvalvonnan,
elainlaakintahuoltolain mukaisten kunnalle kuuluvien
tehtavien seka elainsuojelulain mukaisen
|Oytdelainten hoidon jarjestamisesta

17 huolehtia kunnan ymparistoterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmien
laatimisesta ja niiden toteutumisen arvioinnista

18 myontaa ymparistonsuojelulain mukainen poikkeus
laissa saadetyista talousjatevesien kasittelya
koskevista vaatimuksista

19 huolehtia ymparistonsuojelulain ja ilmanlaadusta
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten
ohjelmien tai suunnitelmien laatimisesta,
toteutuksen koordinoinnista ja seurannasta

20 huolehtia ymparistonsuojelulain mukaisten
meluselvityksen ja meluntorjunnan
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toimintasuunnitelman laatimisesta ja tarkistamisesta
seka toteutuksen koordinoinnista ja seurannasta

21 huolehtia osaltaan energiatehokkuuteen seka
ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen
littyvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja tiedotuksesta

5 § Toimivallan edelleen siirtaminen

6 § Organisaatio

7 § Johtaminen

8 § Osastojen toimiala

Lautakunta voi siirtaa ymparistonsuojelulain, jatelain, vesihuoltolain,
terveydensuojelulain, maastoliikennelain, vesiliikennelain, ulkoilulain,
merenkulun ymparistonsuojelulain, elintarvikelain,
kuluttajaturvallisuuslain, tupakkalain, laakelain seka naiden saadosten
nojalla annetun asetuksen tai paatoksen perusteella lautakunnalle
annetun tehtavan lautakunnan alaiselle viranhaltijalle, jollei laissa
erikseen toisin ole saadetty.

Virastossa on seuraavat osastot:

elintarviketurvallisuusosasto
ymparistoterveysosasto
ymparistonsuojeluosasto

— hallinto- ja tukipalvelut -osasto

Osastojen toimistotasoisesta yksikkodjaosta paattaa lautakunta.

Viraston paallikkdna on ymparistojohtaja. Elintarviketurvallisuusosaston
paallikkona on elintarviketurvallisuuspaallikko,
ymparistoterveysosaston paallikkona ymparistoterveyspaallikko,
ymparistonsuojeluosaston paallikkona ymparistonsuojelupaallikko ja
hallinto- ja tukipalvelut -osaston paallikkona hallintopaallikko.

Virastossa on lisaksi muuta henkilokuntaa.

Viraston paallikko johtaa viraston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

Osaston paallikkd johtaa osaston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elintarvikevalvontaan ja
talousveden valvontaan liittyvista tehtavista seka
elainsuojeluvalvonnasta, eldinlaakintahuollosta ja muista kunnalle
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elainlaakintahuoltolaissa osoitetuista tehtavista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.

Ymparistoterveysosasto huolehtii terveydensuojelusta,
kuluttajaturvallisuusvalvonnasta, tupakkavalvonnasta seka
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.

Ymparistonsuojeluosasto huolehtii ymparistonsuojeluun,
vesiensuojeluun, luonnonsuojeluun seka vesi- ja maastoliikenteeseen
littyvista tehtavista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
osasto huolehtii kunnan ymparistdonsuojelun hallinnosta annetussa
laissa ymparistosuojeluviranomaiselle maaratyista tehtavista seka
ilman laadun varautumissuunnitelman toimeenpanosta viranomaisten
paatosten perusteella.

Hallinto- ja tukipalvelut -osasto huolehtii keskitetyista
hallintopalveluista, viestinnasta ja tietohallinnosta seka valillisten
pakkokeinojen taytantdonpanoon liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.

Lisaksi osastot huolehtivat toimialaansa kuuluvasta tutkimuksesta,
kehittamisesta, tiedotuksesta ja neuvonnasta.

9 § Viraston paallikon tehtavat

Viraston paallikon tehtavana on, ellei han ole maarannyt tehtavaa
muulle viranhaltijalle,

1 hyvaksya toimintasaannot

2  siirtaa viraston palveluksessa oleva henkilo ja
vastaava virka tai toimi viraston osastosta toiseen
asianomaisia esimiehia, asianomaista henkil6a seka
taman sita pyytaessa luottamusmiesta kuultuaan

3  panna taytantoon henkilokuntaa koskevat virka- ja
tydehtosopimukset seka vastaavat sopimukset
huomioon ottaen, mita kaupunginhallituksen
johtosaannossa on maaratty

4 hakea kaupungin puolesta, lukuun ottamatta
Euroopan Unionin rahoitusta, ymparistoétoimen
toimialaan kuuluvat valtionosuudet ja -avustukset
seka niihin verrattavat etuudet ja kayttaa naissa
asioissa kaupungin puhevaltaa

5 maarata kaupunginelainlaakareiden keskinaisesta
tehtavajaosta

6  maarata siirtymisesta perus- ja tehostettuun
valmiuteen ilmanlaadun heiketessa ja tarpeellisiin
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toimiin ryhtymisesta kuten suositusten ja varoitusten
antamisesta ja tiedottamisesta ilmanlaadun
turvaamiseksi, seka tehda kaupunginjohtajalle
esityksia ymparistonsuojelulain edellyttamiin
ilmanlaadun turvaamista koskeviin toimenpiteisiin
ryhtymiseksi.

Lisaksi viraston paallikko suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen
apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan maaraamat muut tehtavat.

10 § Osaston paallikon tehtavat

Osaston paallikdn tehtavana on suorittaa kaupunginjohtajan,
asianomaisen apulaiskaupunginjohtajan, lautakunnan ja viraston
paallikon maaraamat tehtavat.

11 § Estyneena oleminen

Viraston paallikon ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa
lautakunnan maaraama osaston paallikko.

Osaston paallikdn ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa viraston
paallikon maaraama viranhaltija.

12 § Kelpoisuusvaatimukset

Viraston paallikdn ja osaston paallikon kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, minka lisaksi hanella tulee olla kokemusta
hallinto- ja johtamistehtavissa.

Muulta henkilokunnalta vaadittavan kelpoisuuden maaraa valinnan
suorittaja.

13 § Henkildokunnan ottaminen

Viraston paallikdn ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua
hakijoista lausuntonsa.

Osaston paallikdn ottaa kaupunginhallitus lautakunnan annettua
hakijoista lausuntonsa.

Toimistotasoisen yksikon paallikdn ottaa lautakunta.
Muun henkildokunnan ottaa viraston paallikko tai hanen maaraamansa.

14 § Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kaytto
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Esittelija

Lautakunnan ja viraston esitykset ja lausunnot kaupungin ulkopuolisille
on toimitettava kaupunginhallituksen valityksella, jollei tata asian
vahaisen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole
pidettava tarpeettomana tai ellei ole toisin maaratty.

Lautakunta kayttaa kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa lautakunnan
paatoksia koskevissa muutoksenhakuasioissa. Puhevaltaa kayttaa
kuitenkin viraston paallikko tai hanen maaraamansa viranhaltija, jos
han yhtyy lautakunnan paatokseen.

Ymparistokeskus aloitti toimintansa itsenaisena virastona 1.1.1991 ja
on siita lahtien toiminut paaosin alkuperaisten periaatteiden mukaisesti
organisoituneena. Organisoitumisen paaperiaate oli se, ettd keskeisten
toimialojen, ymparistdonsuojelu ja ymparistoterveydensuojelu, valista
rajaa haivytettiin silla ettd esim. ymparistovalvontayksikossa on
hoidettu molempien toimialojen tehtavia. Taman ohella
ymparistoterveysyksikko alun perin hoiti ymparistonsuojelun piiriin
kuuluvaa jatehuollon ja roskaantumisen valvontaa. Jarjestelylla
eriytettiin kunnallisesta ymparistonsuojelun hallinnosta annettuun lakiin
perustuvat tehtdvat omaan osastotasoiseen yksikkdonsa ja eri
sektorilakeihin perustuvat lupa- ja valvontatehtavat omaan
yksikkoonsa. Ratkaisun tarkoituksena oli poistaa hallinnossa vallinneita
paallekkaisyyksia ja toimivaltaristiriitoja.

Kuluneina vuosikymmenina on kuitenkin kaynyt ilmi, etteivat
alkuperaiset tavoitteet ole toteutuneet tyydyttavalla tavalla. Taman
vuoksi on perusteltua toteuttaa uudistus, jolla ymparistonsuojeluun
liittyvat tehtavat sijoitetaan organisatorisesti yhteen osastoon ja
toisaalta terveydensuojeluun liittyvat tehtavat omaan osastoonsa.
Elintarviketurvallisuuteen liittyvat tehtavat on perusteltua sijoittaa
omaan osastoonsa sen vuoksi, etta lainsaadannon uudistumisen myaota
elintarvikkeisiin ja toiminnan toimitiloihin liittyvat asiat on erotettu
terveydensuojelusta omaan lainsaadantoon perustuvaksi toiminnaksi.

Ymparistolautakunta on tehnyt esityksen ymparistotoimen
johtosaannon muuttamiseksi, koska nykyinen johtosaanto ei ole kaikilta
osiltaan ajan tasalla eraiden lainsaadantomuutosten, toimivalta- ja
nimikemuutosten vuoksi. Lisaksi eraita ilmansuojeluun liittyvia tehtavia
esitetaan otettavaksi johtosaantoon, koska ne eivat kuulu talla hetkella
minkaan Helsingin kaupungin lautakunnan perustehtaviin. Nailta osin
esitetaan tehtavaksi ymparistotoimen johtosaannon paivitys
nykytilannetta vastaavaksi.

Johtosaannon muutosesitys on ollut useaan kertaan
ymparistokeskuksen yhteistoimintapdytakirjan 27.11.2009 mukaisessa
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kasittelyssa, viimeksi 22.4.2014. Esityksessa on huomioitu
henkilostotoimikunnassa esille tulleet muutos- ja taydennysesitykset.

Ymparistolautakunnan esitys ja saantotoimikunnan ehdotus, henkildstotoimikunnan lausunto

Perustelut

Ymparistolautakunta paatti 7.5.2013 § 143 esittaa, etta Helsingin
kaupungin ymparistotoimen johtosaantoa muutetaan lautakunnan
paatoksen liitteen mukaiseksi ja etta se tulee voimaan 1.1.2014 alkaen.
Lisaksi ymparistolautakunta paatti esittaa, etta samalla
kaupunginvaltuusto kumoisi kaupunginvaltuuston 14.11.1990
hyvaksyman Helsingin kaupungin ymparistolautakunnan ja
ymparistokeskuksen johtosaannon siihen mydéhemmin tehtyine
muutoksineen 1.1.2014 lukien.

Saantoétoimikunta on kasitellyt ymparistélautakunnan esityksen
(7.5.2013) ymparistotoimen johtosadannén muuttamiseksi ja antanut
asiasta lausunnon 7.6.2013 (liite 2). Saantotoimikunta katsoo, etta
ymparistolautakunta esittaa johtosaantéa seka muutettavaksi etta
kumottavaksi. Saantétoimikunta tulkitsee, etta ymparistolautakunta
esittda hyvaksyttavaksi kokonaan uuden johtosaannon.
Saantoétoimikunta ehdottaa ymparistdlautakunnan esitykseen stilistisia
ja johtosaantokaytantéjen mukaisia muutoksia. Lisaksi
saantétoimikunta ehdottaa tekstimuotoiluja 1 § 2 momenttiin seka 4 § 1
momentin 21 kohtaan.

Kun kyseessa on uusi johtosaantd, voimassaolevassa johtosaanndssa
kumotuiksi mainitut kohdat on poistettu ja johtosaantdéehdotuksen
pykalanumerointi korjattu juoksevaksi. Lisaksi voimassaolevassa
johtosdanndssa olevat viittaukset saadosten pykaliin on poistettu.

Helsingin kaupungin ymparistétoimen voimassaoleva johtosaantd on
litteena 1. Saantétoimikunnan ehdotus Helsingin kaupungin
ymparistotoimen johtosaannoksi on liitteena 3.

Henkildstotoimikunnan johtosaantojaosto on tutustunut
saantotoimikunnan ehdotukseen. Henkilostotoimikunnan
johtosaantdjaosto paatti 14.6.2013 lausuntonaan, etta silla ei ole
huomauttamista ymparistotoimen johtosaannon muutosesitykseen.
Lausunto on liitteena 4.

Esittelija viittaa saantétoimikunnan lausuntoon ja toteaa, etta
paatdosehdotus on saantotoimikunnan ehdottaman mukainen.

Perusteluissa kuvataan pykalakohtaisesti kunkin pykalan perustelut.
Voimassaolevan johtosaannon vastaava pykala on mainittu sulkeissa.

1 § Toimiala (1 §)

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2013 9 (19)

Ryj/1
02.09.2013

1 mom.

Sana "ymparistotoimesta” esitetdan muutettavaksi sanaksi
"ymparistonsuojelusta”. Lisaksi toimialasta esitetaan poistettavaksi
kuluttajaneuvonnasta huolehtiminen.

Ymparistonsuojelu ilmaisee toimialan sisallon tarkemmin kuin sana
ymparistotoimi, joka laajempana kasitteena sisaltyy johtosaannon
otsikkoon.

Kuluttajaneuvonta siirtyi 1.1.2009 lukien kunnilta valtakunnalliseksi
palveluksi, jota ohjaa kuluttajavirasto.

2 mom.
Toisessa momentissa ilmaistaan lautakunnan viranomaisasema.

Voimassaolevan johtosaannon toimialapykalassa mainittuja valvonta-
ja muita viranomaistehtavia esitetaan siirrettavaksi jaliemmaksi 4 §:4an
(Lautakunnan tehtavat).

Toisesta momentista esitetaan poistettavaksi kemikaalilakiin perustuva
viranomaisvalvontatehtava. Lisaksi esitetaan poistettavaksi yksityisesta
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitettujen tilojen
tarkastaminen.

Ymparistolautakunnan viranomaisasema perustuu kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta annettuun lakiin (64/1986), jonka
mukaan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat hoitaa kunnan
maaraama toimielin (kunnan ymparistonsuojeluviranomainen).

Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan kunnan terveydensuojeluun
kuuluvista tehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomainen).

Ulkoilulain (606/1973) mukaan leirintdaluetta koskevien saanndsten ja
maaraysten noudattamista valvoo kunnan leirintaalueviranomainen
(kunnan leirintdalueviranomainen).

Uusi kemikaalilaki (599/2013) on annettu 9.8.2013. Uudella lailla on
kumottu vuoden 1989 kemikaalilaki (744/1989). Uudistuksessa
kemikaalivalvontatehtavia on keskitetty valtion viranomaisille ja kunnilta
poistuu kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavat. Uusi
kemikaalilaki tulee voimaan 1.9.2013.

Tilojen tarkastaminen on laissa yksityisesta terveydenhuollosta
annetun lain muuttamisesta (928/2009) maaritelty terveyslautakunnan
tehtavaksi.

3 mom.
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liImaisu "ymparistdvaikutusten selvittamista ja arviointia
kaupunginhallinnossa” esitetaan poistettavaksi.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994)
mukaan yhteysviranomaisen on varattava hankkeen vaikutusalueen
kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Esitysten ja
lausuntojen antaminen kaupungin ulkopuolisille seka puhevallan kaytto
ilmaistaan ehdotuksen 14 §:ssa.

3 § Esittely (3 §)

1ja 2 mom.

Organisaatiotermi "yksikko” esitetdan muutettavaksi termiksi osasto”.
Perustelut esitetdaan kohdassa 6 § Organisaatio.

2 mom.

Esittelijoiden nimikkeet esitetaan muutettaviksi nimikkeiksi
elintarviketurvallisuuspaallikkd, ymparistonsuojelupaallikko ja
ymparistoterveyspaallikko.

Nimikkeet ymparistovalvontapaallikko ja ymparistotutkimuspaallikkd on
muutettu kaupunginhallituksen paatoksella 28.5.2012 § 663
nimikkeeksi ymparistopaallikkd. Muut perustelut esitetddn kohdassa 6
§ Organisaatio.

4 § Lautakunnan tehtavat (6 §)

1 mom. 1-kohta

Kohtaan 1 esitetaan lisattavaksi tehtavia, joissa lautakunta toimii
erinaisten lakien tarkoittamana valvonta- ja muuna viranomaisena.

Elintarvikelain (23/2006) mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan
elintarvikevalvonnasta. Kunnassa nama tehtavat hoitaa kunnan
maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (kunnan
valvontaviranomainen).

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on saadetty
uudella 1.1.2012 voimaan tulleella kuluttajaturvallisuuslailla (920/2011),
jolla kumottiin aiempi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annettu laki (75/2004). Kuluttajaturvallisuuslain
mukaan kunnan tehtavana on alueellaan valvoa ko. lain noudattamista.
Kunnassa nama tehtavat hoitaa kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin.

Lain "Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annettu laki”
(693/1976) nimike muutettiin lakimuutoksen 698/2010 yhteydessa

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2013 11 (19)

Ryj/1
02.09.2013

tupakkalaiksi. Muutos tuli voimaan 1.10.2010. Tupakkalain mukaan
kunta valvoo alueellaan ko. lain noudattamista. Kunnan alueella ko. lain
mukaisista tehtavista huolehtii kunnan maaraama toimielin.

Laakelain muuttamisesta annetun lain (22/2006) mukaan kunnan tulee
tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka
valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia.

(1 mom. 15-kohta)

Voimassaolevan johtosaannon kohta 15 esitetaan kumottavaksi.
Kohdan viittaus maastoliikennelakiin ja vesiliikennelakiin esitetaan
sisallytettavaksi toimialapykalaan (1 §).

(1 mom. 16-kohta)

Voimassaolevan johtosaannon kohta 16 esitetaan kumottavaksi.
Kohdan maininta lausuntojen antamisesta sisaltyy ehdotuksen 14
§:8an (Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kaytto).

(1 mom. 17-kohta)

Voimassaolevan johtosaannon kohta 17 esitetdan kumottavaksi.
Kohdan maininta ympariston tilan seurannasta sisaltyy lautakunnan
viranomaistehtaviin (1 § Toimiala).

(1 mom. 18-kohta)

Voimassaolevan johtosaannon kohta 18 esitetaan kumottavaksi.
Kohdan maininta luonnonsuojelualueiden ja -kohteiden hoidon
suunnittelusta sisaltyy lautakunnan viranomaistehtaviin (1 § Toimiala).

1 mom. 16-kohta (19-kohta)

Kohtaan 16 esitetaan lisattavaksi elainlaakintahuoltolain mukaiset
tehtavat ja elainsuojelulain mukaisen loytoelainten hoidon
jarjestaminen.

Elainsuojelulain (247/1996) mukaan kunnaneldinlaakari ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija valvovat ko. lain
noudattamista kunnan alueella.

Elainladkintahuoltolain (765/2009) mukaan kunta jarjestaa alueellaan
peruselainlaakaripalvelut ja kiireellisen elainlaakarinavun seka
elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnanelainlaakarille
saadettyjen tehtavien hoidon siten kuin ko. laissa saadetaan. Kunnassa
naista tehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin.
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Eldinsuojelulain mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan
tavattujen ja talteenotettujen koirien ja kissojen seka muiden
vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuselainten tilapaisen hoidon
jarjestamisesta.

(1 mom. 20-kohta)

Voimassaolevan johtosaannon kohta 20 tartuntatautilain
soveltamisesta esitetaan kumottavaksi. Tartuntatautilain (583/1986)
soveltaminen ei kuulu enaa terveydensuojeluviranomaisen
toimivaltaan. Johtosaannossa mainittu tartuntatautilain mukainen
toimivalta on jaanne ymparistokeskuksen perustamisvaiheen ajalta,
jolloin terveydensuojelua koskeva valvonta liitettiin osaksi
ymparistokeskuksen toimintaa. Nykyisin tartuntatautilain soveltaminen
kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan, eika
ymparistonsuojeluviranomaiselle ole tartuntatautilaissa maaritelty
toimivaltaa. Lain mukaisesta toimivallasta on mainittu sosiaali- ja
terveystoimen johtosaanndssa.

1 mom. 17-kohta

Kohdaksi 17 esitetaan lisattavaksi ymparistdterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmien laatiminen ja toteutumisen
arviointi valtioneuvoston asetuksen (665/2006) mukaisesti.

Ymparistoterveydenhuollon lakikohtaiset valvontasuunnitelmat, kuten
elintarvikevalvontasuunnitelma ja terveydensuojelun
valvontasuunnitelma, on erityislaeissa maaratty kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tai terveydensuojeluviranomaisen
laadittavaksi, mutta ns. ymparistoterveydenhuollon
kokonaissuunnitelma on asetuksessa maaratty kunnan laadittavaksi.

1 mom. 18-kohta

Kohdaksi 18 esitetaan lisattavaksi uusi kohta, jossa annetaan
ymparistolautakunnalle toimivalta myontaa ymparistonsuojelulain 27 d
§:n mukainen poikkeus laissa saadetyista talousjatevesien kasittelya
koskevista vaatimuksista.

Ymparistonsuojelulain (86/2000) talousjatevesipaastoja koskevia
pykalia muutettiin 4.3.2011 saadetylla lailla ymparistonsuojelulain
muuttamisesta (196/2011), jossa ymparistonsuojelulakiin lisattiin uusi
luku 3 a, joka koskee talousjatevesien kasittelya viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla.

Uusien pykalien (27a — 27d §) mukaan viemariverkostoon
littymattomien kiinteistojen jatevedet on johdettava ja kasiteltava siten,
ettei niistd aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa. Talousjatevesien
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kasittelya varten kiinteistolla tulee olla kayttokohteeseensa soveltuva
jatevesien kasittelyjarjestelma, jonka valintaan vaikuttaa
kasittelemattoman talousjateveden kuormitus, muun
jatevesijarjestelman ominaisuudet, ympariston pilaantumisen vaara ja
ymparistoolosuhteet.

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista voidaan poiketa laissa
saadetyilla edellytyksilla. Poikkeuksen myontaa hakemuksesta kunnan
toimivaltainen viranomainen. Koska poikkeamisasian kasittely ei viela
ole minkaan Helsingin kaupungin viranomaisen lakisaateisissa
tehtavissa, on asia tarpeen lisata ymparistdlautakunnan tehtavaksi
ymparistotoimen johtosaantoon.

1 mom. 19-kohta

Kohdaksi 19 esitetaan lisattavaksi uusi kohta, jolla
ymparistdlautakunnan tehtavaksi annetaan ymparistonsuojelulain ja
ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten ohjelmien
tai suunnitelmien laatimisesta seka toteutuksen koordinoinnista ja
seurannasta huolehtiminen.

Ymparistonsuojelulain 25, 102a ja 102b pykalissa seka ilmanlaadusta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (38/2011) kunnalle on annettu
tehtavaksi ympariston tilan ja ilmanlaadun seuranta seka
ilmansuojelusuunnitelman ja toimintasuunnitelman laatiminen.

Talla hetkelld ko. tehtavat eivat kuulu minkaan Helsingin kaupungin
lautakunnan perustehtaviin. Toimivaltasaannoksia on nailta osin syyta
taydentaa. Esitetyt tehtavat sopivat luonteeltaan ymparistdlautakunnan
tehtaviin, koska se huolehtii myos muista kunnan
ymparistonsuojelutehtavista.

Paakaupunkiseudulla ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessa. Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) yllapitaa seudun ilmanlaadun
mittausasemia. limanlaadun parantamiseksi on paakaupunkiseudulle
laadittu yhteinen ilmansuojeluohjelma. lImansuojelun
ohjelmakokonaisuus koostuu HSY:n ohjelmasta seka
paakaupunkiseudun kuntien ohjelmista. limansuojeluohjelmaa
taydentaa Paakaupunkiseudun varautumissuunnitelma ilmanlaadun
akilliseen heikkenemiseen seka Helsingin kaupungin
varautumissuunnitelma ilman epapuhtauspitoisuuksien akilliseen
kohoamiseen.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 15 §:n 1 momentin 3-kohdan
mukaan kaupunginjohtajan tehtavana on antaa ymparistonsuojelulain
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102 §:n nojalla kaupunginhallituksen hyvaksymien ilmanlaadun
turvaamista koskevien paatosten perusteella maarayksia mm.
likenteen rajoittamisesta. Voimassaolevan ymparistdétoimen
johtosaannon 11 §:n 1 momentin 8-kohdan (ehdotuksen 9 § 1 mom. 6-
kohta) mukaan viraston paallikon tehtavana on mm. tehda
kaupunginjohtajalle esityksia ymparistonsuojelulain edellyttamiin
ilmanlaadun turvaamista koskeviin toimenpiteisiin ryhtymiseksi.

Ymparistokeskus on valmistellut kaupunginhallituksen 19.5.2008 § 736
hyvaksyman Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimenpideohjelman
2009-2016, seka osallistunut kaupunginhallituksen 24.9.2007 § 1208
hyvaksyman ilman epapuhtauspitoisuuksien akillisen kohoamisen
varalle laaditun kaupungin varautumissuunnitelman valmisteluun.

llImansuojelun toimintaohjelman toteuttamista on seurattava vuosittain.
Ymparistokeskus on tuottanut aineistoa Helsingin kaupungin
ilmansuojelun toimintaohjelman 2008-2016 toteutumisen seurantaa ja
suunnitelman raportointia varten.

1 mom. 20-kohta

Kohdaksi 20 esitetaan lisattavaksi uusi kohta, jolla
ymparistolautakunnan tehtavaksi annetaan ymparistonsuojelulain
mukaisten meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
laatimisesta, tarkistamisesta ja toteutuksen koordinoinnista seka
seurannasta huolehtiminen.

Ymparistonsuojelulain 25b §:ssa meluselvityksen ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelman laatiminen ja tarkistaminen on saadetty kunnan
tehtavaksi. Talla hetkella tehtava ei kuulu minkaan Helsingin kaupungin
lautakunnan perustehtaviin. Tehtava sopii luonteeltaan
ymparistolautakunnan tehtaviin, koska se huolehtii myos muista
kunnan ymparistonsuojelutehtavista. Lisaksi ymparistokeskus on
valmistellut Helsingin kaupungin meluselvityksen ja tarkistetun
meluselvityksen seka kaupunginhallituksen meluntorjunnan
toimintasuunnitelman (2009-2012) ja tarkistetun meluntorjunnan
toimintasuunnitelman (2013-2016).

1 mom. 21-kohta

Ehdotuksen 21 kohdaksi esitetaan lisattavaksi uusi kohta, jonka
mukaan ymparistdlautakunnan tulee osaltaan huolehtia
energiatehokkuuteen seka ilmastonmuutoksen hillintédan ja
sopeutumiseen liittyvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja tiedotuksesta.

lImastonsuojeluun liittyvat tehtavat eivat talla hetkella kuulu minkaan
Helsingin kaupungin lautakunnan perustehtaviin, vaikkakin useat
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hallintokunnat hoitavat erilaisia energiatehokkuuteen seka
ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyvia tehtavia.

Asian merkittavyyden vuoksi tehtava on perusteltua mainita
ymparistotoimen johtosaannossa. limastonsuojelun koordinoinnin
vahvistaminen on muun muassa ymparistokeskuksen strateginen
projekti, jota edistetaan jo kaupungin ja elinkeinoelaman verkostossa.
Tehtava sopii luonteeltaan ymparistdlautakunnan tehtaviin, koska se
huolehtii myos muista kunnan ymparistonsuojelutehtavista. Lisaksi
ymparistokeskukseen on vuonna 2009 perustettu
ilmastonsuojelutehtaviin liittyva ymparistotarkastajan virka.

5 § Toimivallan edelleen siirtdaminen (7 §)

Voimassaolevan johtosaanndssa mainitut saadokset kemikaalilaki,
tartuntatautilaki seka laki yksityisesta terveydenhuollosta esitetaan
poistettavaksi. Lisaksi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annettu laki esitetaan muutettavaksi
kuluttajaturvallisuuslaiksi ja toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi
annettu laki tupakkalaiksi.

Pykalaan esitetaan lisattavaksi mahdollisuus siirtaa edelleen
viranhaltijalle merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) mukaista
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaa kuntien
ymparistdnsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:n mukaisesti.

Ymparistolautakunta ja ymparistokeskus eivat ole enaa toimivaltaisia
viranomaisia kemikaalilain, tartuntatautilain seka yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain osasta: kemikaalilain uudistuksen
myota kunnilta poistuu kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen
tehtavat, tartuntatautilain soveltaminen ei kuulu enaa
terveydensuojeluviranomaisen toimivaltaan, ja yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain mukaisia lupaviranomaisia ovat
aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on saadetty
uudella 1.1.2012 voimaan tulleella kuluttajaturvallisuuslailla (920/2011).
Lain "Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annettu laki” nimike
muutettiin 1.10.2010 tupakkalaiksi.

6 § Organisaatio (8 §)

1 mom.
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Ymparistokeskukseen esitetdaan perustettavaksi seuraavat osastot:
elintarviketurvallisuusosasto, ymparistoterveysosasto,
ymparistonsuojeluosasto seka hallinto- ja tukipalvelut -osasto.

Voimassaolevassa johtosaannossa kaytetaan organisaatiotermia
"osastotasoinen yksikkd”, joka kuvastaa viraston perustamisvaiheen
organisaatioajattelua ja joka ei vastaa taman paivan pyrkimysta
iimaista asiat selkein ja yksiselitteisin termein. Lisaksi termi "yksikko”
on ollut omiaan aiheuttamaan kasitteiden sekaannusta kasiteltaessa
asioista eri tahoilla. Taman vuoksi organisaatiotermi "osasto” on
perusteltua ottaa kayttoon myos ymparistokeskuksessa.

Ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon asioiden
eriyttdminen omiin osastoihinsa aiheuttaa sen, ettei nykyista
ymparistovalvontayksikkoa enaa tarvita.

2 mom.

Voimassaolevan johtosaannon ilmaisu "osastotasoisen yksikon
yksikkdjaosta paattaa lautakunta” esitetdan kuulumaan seuraavasti:
Osastojen toimistotasoisesta yksikkojaosta paattaa lautakunta.

3 mom.

Osastopaallikéiden virkanimikkeiksi esitetaan vahvistettaviksi
seuraavat nimikkeet:

elintarviketurvallisuusosasto: elintarviketurvallisuuspaallikko

ymparistoterveysosasto: ymparistoterveyspaallikko
ymparistonsuojeluosasto: ymparistonsuojelupaallikko
hallinto- ja tukipalvelut - hallintopaallikkd

osasto:

Viraston paallikon eli ymparistdjohtajan ja voimassaolevan
johtosdannoén mukaisen hallintoyksikon paallikon eli hallintopaallikdon
virkanimikkeet esitetaan sailytettavaksi ennallaan. Osastojaon
muotoutuessa edella selostetun mukaiseksi aiempi
ymparistovalvontayksikon paallikdn eli ymparistovalvontapaallikon
virkanimike ei ole enaa tarpeen.

8 § Osastojen toimiala (10 §)

1 mom.

Voimassaolevassa johtosaanndssa mainitaan
ymparistovalvontayksikko seka kuluttajaneuvonnasta huolehtiminen.
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Osastojen toimialasta esitetaan poistettaviksi ymparistovalvontayksikon
kohdalla mainitut tehtavat ja kuluttajaneuvonnasta huolehtiminen.

Uudessa organisaatiossa ymparistovalvontayksikon vastuulla olevat
tehtavat kuuluvat ymparistonsuojeluosaston ja
ymparistoterveysosaston toimialaan. Kuluttajaneuvonta siirtyi 1.1.2009
lukien kunnilta valtakunnalliseksi palveluksi.

2 mom.

Elintarviketurvallisuusosaston toimiala esitetdan seuraavansisaltdisena:
“Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elintarvikevalvontaan ja
talousveden valvontaan liittyvista seka elainsuojeluvalvonnasta,
elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle elainladkintahuoltolaissa
osoitetuista tehtavista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.”

3 mom.

Ymparistoterveysosaston toimiala esitetdan seuraavansisaltdisena:
"Ymparistoterveysosasto huolehtii terveydensuojelusta,
kuluttajaturvallisuusvalvonnasta, tupakkavalvonnasta seka
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.”

4 mom.

Ymparistonsuojeluosaston toimiala esitetaan seuraavansisaltodisena:
"Ymparistonsuojeluosasto huolehtii ymparistonsuojeluun,
vesiensuojeluun, luonnonsuojeluun seka vesi- ja maastoliikenteeseen
liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
osasto huolehtii kunnan ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa
laissa ymparistonsuojeluviranomaiselle maaratyista tehtavista seka
ilman laadun varautumissuunnitelman toimeenpanosta viranomaisten
paatosten perusteella.”

5 mom.

Hallinto- ja tukipalvelut -osaston toimiala esitetaan
seuraavansisaltoisena: "Hallinto- ja tukipalvelut -osasto huolehtii
keskitetyista hallintopalveluista, viestinnasta ja tietohallinnosta seka
valillisten pakkokeinojen taytantdonpanoon liittyvista tehtavista
hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.”

9 § Viraston paallikon tehtavat (11 §)

1 mom. 2-kohta

Termi "yksikosta” esitetdan muutettavaksi termiksi "osastosta”.
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10 § Osaston paallikon tehtavat (12 §)

Voimassaolevan johtosaanndn otsikko "Osastotasoisen yksikon
paallikdn tehtavat” esitetdaan muutettavaksi "Osaston paallikon
tehtavat”.

12 § Kelpoisuusvaatimukset (14 §)

Voimassaolevan johtosaannon otsikko "Patevyysvaatimukset”
esitetaan muutettavaksi "Kelpoisuusvaatimukset”.

Termi Kelpoisuusvaatimukset on johdettu kunnallisesta viranhaltijasta
annetusta laista.

13 § Henkildkunnan ottaminen (15 §)

Voimassaolevan johtosaannon otsikko "Henkilokunnan valinta”
esitetdan muutettavaksi "Henkildokunnan ottaminen”.

1-4 mom.

Voimassaolevassa johtosaanndssa mainittu termi "valitsee” esitetaan
muutettavaksi termiksi "ottaa”. Lisaksi voimassaolevan johtosaannon
toisen momentin teksti "osastotasoisen yksikon paallikon” esitetaan
muutettavaksi "osaston paallikon”.
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
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Paatos
Ymparistolautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle edelleen
kaupunginvaltuustolle esitettavaksi, ettd Helsingin kaupungin
ymparistotoimen johtosaantoa muutetaan liitteen 1 mukaiseksi ja etta
se tulee voimaan 1.1.2014 alkaen.
Samalla kaupunginvaltuusto kumonnee kaupunginvaltuuston
14.11.1990 hyvaksyman Helsingin kaupungin ymparistolautakunnan ja
ymparistokeskuksen johtosaannon siihen myéhemmin tehtyine
muutoksineen 1.1.2014 lukien.
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Jorma Nurro, hallintopaallikkd, puhelin: +358 9 310 32003
jorma.nurro(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



