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§ 632
Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle valituksesta
kaupunginvaltuuston 13.2.2013 § 40 tekeman paatdoksen johdosta

HEL 2013-004031 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon kaupunginvaltuuston 13.2.2013 § 40 tekeman paatdksen
johdosta tehtyyn valitukseen:

Kuntalain (365/1995) 90 §:n 1 momentin mukaan valtuuston
paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.
Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatés on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on
ylittanyt toimivaltansa tai paatdés on muuten lainvastainen.

Valitus kohdistuu kaupunginvaltuuston tekemaan paatokseen
kaupunginvaltuutetun aloitteesta Helsingin kanipolitiikan
muuttamiseksi. Paatoksesta on valitettu silla perusteella, etta se on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja se on muuten lainvastainen.

Valittajat ovat tehneet valituksensa kunnan jasenina. Poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi 27.2.2013, jolloin paatds on annettu
kuntalaisille tiedoksi. Valitus on tehty maaraajassa 13.3.2013.

Kuntalain 91 §:n mukaisesti paatdksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantoonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd viranomaisen ratkaisusta olla
ryhtymatta toimenpiteisiin aloitteen johdosta ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu KHO:2008:24 koskee tilannetta, jossa kunnan
viranomainen oli paatdksellaan ilmoittanut aloitteen tehneelle
henkildlle, ettd hanen aloitteensa johdosta ei ryhdyta toimenpiteisiin.
Perusteluissaan KHO on viitannut kuntalain 28 §:n 1 momenttiin, jonka
mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on
saatettava vahintaan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Edelleen KHO on viitannut kuntalain 91 §:aan, jonka mukaan
paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta. KHO on rinnastanut
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viranomaisen kannanoton aloitetta koskevassa ratkaisussa vain
valmistelua koskevaan paatdokseen. KHO on katsonut, etta paatos ei
sisalla sellaista ratkaisua, josta saa tehda oikaisuvaatimuksen tai
kunnallisvalituksen.

Valittajien valitus Helsingin kaupunginvaltuuston paatoksesta kohdistuu
aloitteesta tehtyyn kannanottoon, jonka mukaan aloite on katsottu
loppuun kasitellyksi. Kaupunginvaltuusto on katsonut asiassa esitetyn
selvityksen riittavaksi. Kannanotto aloitteeseen on ollut rinnastettavissa
asiaan liittyvaan valmisteluun, eika siihen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella. Valittajien valitus tulee jattaa tutkimatta.

Jos hallinto-oikeus kuitenkin vastoin kaupungin kantaa ottaisi
valituksen tutkittavaksi, tulee kaupungille varata erikseen tilaisuus
lausua valituksen aineellisesta sisallosta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 HAO:n lausuntopyynt6 15.3.2013
Otteet
Ote lausunnon HAO:lle Otteen liitteet
toimittamista varten
Oikeuspalvelut Muutoksenhakukielto, valmistelu
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon kaupunginvaltuuston 13.2.2013 § 40 tekeman
paatdksen johdosta tehtyyn valitukseen:
Kuntalain (365/1995) 90 §:n 1 momentin mukaan valtuuston
paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.
Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatés on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on
ylittanyt toimivaltansa tai paatdés on muuten lainvastainen.
Valitus kohdistuu kaupunginvaltuuston tekemaan paatokseen
kaupunginvaltuutetun aloitteesta Helsingin kanipolitikan
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muuttamiseksi. Paatoksesta on valitettu silla perusteella, etta se on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja se on muuten lainvastainen.

Valittajat ovat tehneet valituksensa kunnan jasenina. Poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi 27.2.2013, jolloin paatds on annettu
kuntalaisille tiedoksi. Valitus on tehty maaraajassa 13.3.2013.

Kuntalain 91 §:n mukaisesti paatoksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantoonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd viranomaisen ratkaisusta olla
ryhtymatta toimenpiteisiin aloitteen johdosta ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu KHO:2008:24 koskee tilannetta, jossa kunnan
viranomainen oli paatoksellaan ilmoittanut aloitteen tehneelle
henkildlle, ettd hanen aloitteensa johdosta ei ryhdyta toimenpiteisiin.
Perusteluissaan KHO on viitannut kuntalain 28 §:n 1 momenttiin, jonka
mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on
saatettava vahintaan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Edelleen KHO on viitannut kuntalain 91 §:4an, jonka mukaan
paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta. KHO on rinnastanut
viranomaisen kannanoton aloitetta koskevassa ratkaisussa vain
valmistelua koskevaan paatokseen. KHO on katsonut, etta paatos ei
sisalla sellaista ratkaisua, josta saa tehda oikaisuvaatimuksen tai
kunnallisvalituksen.

Valittajien valitus Helsingin kaupunginvaltuuston paatoksesta kohdistuu
aloitteesta tehtyyn kannanottoon, jonka mukaan aloite on katsottu
loppuun kasitellyksi. Kaupunginvaltuusto on katsonut asiassa esitetyn
selvityksen riittavaksi. Kannanotto aloitteeseen on ollut rinnastettavissa
asiaan liittyvaan valmisteluun, eika siihen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella. Valittajien valitus tulee jattaa tutkimatta.

Jos hallinto-oikeus kuitenkin vastoin kaupungin kantaa ottaisi
valituksen tutkittavaksi, tulee kaupungille varata erikseen tilaisuus
lausua valituksen aineellisesta sisallosta.

Esittelija
Valtuutettu Hannele Luukkainen on 12.9.2012 tehnyt aloitteen, joka
koskee kaupungin kanipolitikan muuttamista. Kaupunginhallitus paatti
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

28.1.2013 § 97 esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto
paattaisi katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi. Kaupunginvaltuusto on
13.2.2013 § 40 paattanyt kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
katsoa valtuutettu Hannele Luukkaisen aloitteen loppuun kasitellyksi.

Eraat helsinkilaiset ovat valittaneet kaupunginvaltuuston paatoksesta.
Helsingin hallinto-oikeus pyytaa 15.3.2013 kaupunginhallitusta
hankkimaan kaupunginvaltuuston lausunnon valituksen johdosta seka
varaa kaupunginhallitukselle kaupungin puhevallan kayttajana
tilaisuuden antaa selityksensa asiassa 15.4.2013 mennessa.
Maaraaikaan on saatu pidennysta 31.5.2013 saakka.

Lausuntopyyntd on liitteena 1.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluu selityksen antaminen
kaupunginvaltuuston paatosta koskevan valituksen johdosta, jos
kaupunginhallitus katsoo voivansa yhtya kaupunginvaltuuston
paatoksen lopputulokseen.

Asiassa on pyydetty hallintokeskuksen oikeuspalvelujen lausunto, joka
on paatoshistoriassa.

Hallinto-oikeudelle tulisi esittaa oikeuspalvelujen lausunnosta ilmenevin
perustein, etta valitus jatetaan tutkimatta.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 HAOQO:n lausuntopyyntd 15.3.2013

Ote lausunnon HAO:lle Otteen liitteet

toimittamista varten

Oikeuspalvelut Muutoksenhakukielto, valmistelu

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 13.5.2013

HEL 2013-004031 T 03 01 01
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Oike PK 20130674

Hallintokeskus on pyytanyt Oikeuspalveluilta lausuntoa seuraavista
asiakirjoista ilmenevasta asiasta:

- kunnallisvalitus 13.3.2013 Helsingin hallinto-oikeudelle Helsingin
kaupunginvaltuuston 13.2.2013 tekemaan paatokseen liittyen 16
valtuutetun aloitteeseen Helsingin kanipolitiikan muuttamisesta

- Helsingin kaupunginvaltuuston poytakirja 13.2.2013, paatos
valtuutettu Hannele Luukkaisen aloitteesta kaupungin kanipolitiikan
muuttamisesta (§ 40)

Eraat helsinkilaiset ovat valittaneet kaupunginvaltuuston 13.2.2013
paatoksesta (§ 40) liittyen 16 valtuutetun aloitteeseen Helsingin
kanipolitiikan muuttamisesta.

Valittajat ovat vaatineet, etta paatds on mitatoitava ja asia on
palautettava uudelleen valmisteltavaksi ja kasiteltavaksi.

Valittajat ovat esittaneet, etta asiaa ei ole arvioitu taysipainoisesti
ennen kaupunginvaltuuston kasittelya ja kasittely on tapahtunut
virheellisesti, virheellisessa jarjestyksessa eika asiaa ole arvioitu
taysipainoisesti. Asiaan liittyvia asiantuntijalausuntoja ei ole pyydetty
rittavan laajasti, jotta asiaa olisi voitu valmistella ja esitella
taysipainoisesti eri asiat ja nakdokulmat huomioiden. Asia on valmisteltu
puutteellisesti.

Lisaksi kaupunginvaltuusto on sivuuttanut ja jattanyt huomiotta asian
kasittelyssa oikaisuvaatimuksen, joka oli tehty kaupunginhallitukselle
11.2.2013. Se olisi pitanyt kasitella ja saattaa kaupunginvaltuuston
tietoon. Kaupunginvaltuusto ei ole mydskaan huomioinut poliisille
joulukuussa 2012 tehtya tutkintapyyntoa asiaan liittyviin ongelmiin,
epakohtiin ja elainsuojelurikoksiin ym. mahdollisiin lainrikkomuksiin
liittyen.

Kaupunginvaltuusto on myos jattanyt huomioimatta rakennus- ja
ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan paatoés 3.5.2012
merkita tiedoksi Sari Jarven ym. aloitteen kanien ja muiden
janiselainten puolesta. Asiassa ei ole huomioitu asukkaiden tekemia
aloitteita. Asia olisi tullut merkita ja tuoda tiedoksi. Kuntalaisten
mielipide on huomioitava. Kaupunginvaltuuston olisi tullut pyytaa
yhdelta tai useammalta ulkopuoliselta lausuntoa asiaan.

Asia on viety puutteellisesti valmisteltuna paatettavaksi. Valtuuston
jasenille ei ole annettu todellista ja taysipainoista kuvaa. Asiaa olisi
tullut selvittaa laajemmin. Asiassa on tapahtunut huolimattomuutta,
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salailua ja puutteellista tai puolueellista valmistelua ja asukkaiden
mielipiteen sivuuttaminen.

Oikeuspalvelut toteaa lausuntonaan, etta hallinto-oikeutta tulisi pyytaa
jattamaan valitus tutkimatta, seuraavin perustein.

Kuntalain (365/1995) 90 §:n 1 momentin mukaan valtuuston
paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.
Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on
ylittdnyt toimivaltansa tai paatds on muuten lainvastainen.

Valittajien hallinto-oikeudelle tekema valitus kohdistuu
kaupunginvaltuuston tekemaan paatokseen. Paatos koskee 16
kaupunginvaltuutetun tekemaa aloitetta Helsingin kanipolitiikan
muuttamisesta. Paatoksesta on valitettu silla perusteella, etta se on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja se on muuten lainvastainen.

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.
Lain 93 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatdksen tiedoksisaannista. Lain 95 §:n 2 momentin mukaisesti
kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja
on asetettu yleisesti nahtavaksi.

Valittajat ovat tehneet valituksensa kunnan jasenina. Poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi 27.2.2013, jolloin paatds on annettu
kuntalaisille tiedoksi. Valitus on tehty maaraajassa 13.3.2013.

Kuntalain 91 §:n mukaisesti paatdksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantoonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta viranomaisen ratkaisusta olla
ryhtymatta toimenpiteisiin aloitteen johdosta ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Korkeimman hallinto-
oikeuden (KHO) ratkaisu KHO:2008:24 koskee tilannetta, jossa kunnan
viranomainen oli paatoksellaan ilmoittanut aloitteen tehneelle
henkildlle, ettd hanen aloitteensa johdosta ei ryhdyta toimenpiteisiin.

Perusteluissaan KHO on viitannut kuntalain 28 §:n 1 momenttiin, jonka
mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on
saatettava vahintaan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.
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Lisatiedot

Edelleen KHO on viitannut kuntalain 91 §:aan, jonka mukaan
paatdksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta. KHO on rinnastanut
viranomaisen kannanoton aloitetta koskevassa ratkaisussa vain
valmistelua koskevaan paatokseen. KHO on katsonut, etta paatos ei
sisalla sellaista ratkaisua, josta saa tehda oikaisuvaatimuksen tai
kunnallisvalituksen.

Valittajien valitus Helsingin kaupunginvaltuuston paatoksesta kohdistuu
aloitteesta tehtyyn kannanottoon, jonka mukaan aloite on katsottu
loppuun kasitellyksi. Kaupunginvaltuusto on katsonut asiassa esitetyn
selvityksen riittavaksi. Kannanotto aloitteeseen on ollut rinnastettavissa
asiaan liittyvaan valmisteluun, eika siihen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella. Valittajien valitus tulee jattaa tutkimatta.

Jos hallinto-oikeus kuitenkin vastoin kaupungin kantaa ottaisi
valituksen tutkittavaksi, hallinto-oikeutta tulisi pyytaa varaamaan
kaupungille erikseen tilaisuus lausua valituksen aineellisesta sisallosta.

Tiina Virtanen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 64684
tiina.virtanen(a)hel.fi
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