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1 SAMMANFATTNING

For ett halvar sedan tog vi emot ett uppdrag dar uppgiften var att utreda de vasentligaste forandringstrycken i
metropolregionen och alternativ for strukturreformer genom vilka forandringstrycken skulle kunna hanteras. Med
utgangspunkt fran utredningen skulle vi hitta funktionella omraden for utredning av kommunindelningen och
sadana alternativ for en metropolférvaltning som kan bidra till en battre sammanhallen samhallsstruktur i regionen
och mota framtida behov relaterade till befolkningsokningen och arbetskraften.

Vara forslag till alternativ for strukturforandringar grundar sig pa de centrala forandringstryck som vi identifierat
med hjalp av metropolkriterierna. Dessa kriterier &r internationell konkurrenskraft, markanvandning och
planlaggning, pendling, &rendehantering och transporter, boende och bostadsmarknad, flyttrorelser och
metropolomradet samt social sammanhallning och segregation.

| férhandsutredningen har vi utnyttjat undersokningar och utredningar om metropolomradet samt prognoser Gver
framtida forandringar. Utifran detta material och egna Overvaganden har vi beddmt regionens nuldge och
forandringsbehov baserat pa metropolkriterierna. Utifran befintliga studier bedomde vi &ven nordiska och
internationella satt att organisera metropolforvaltningen. Helsingforsregionen &r utsatt for ett likadant tryck att
skapa en metropolforvaltning som andra metropolomraden. Deras organisationsstruktur forefaller dock ha formats
utifran respektive lands specifika behov och verksamhetsmiljo. De finlandska kommunernas uppgifter och roll i
samhallet har stora likheter med den nordiska lokala forvaltningen, men de andra landerna har dessutom en
regionforvaltning. Oftast ligger halsovardsansvaret hos regionférvaltningen, men i Finland ar det kommunerna som
har ansvaret for denna verksamhet, som star for cirka en fjardedel av kommunens utgifter. Detta innebar att
metropollosningen for Helsingforsregionen maste utvecklas och anpassas for det nationella systemet.

Arbetskraftens tillracklighet och invandring ar nagra av de viktigaste forutséttningarna for metropolomradets och
darmed dven Finlands framgang nar det galler ekonomisk tillvaxt. Antalet arbetstillfallen pa metropolomradet
uppskattas 6ka med cirka 200 000 fram till 2030, da regionen skulle ha Gver 900 000 arbetstillfallen. Tryggandet av
arbetskraftstillgdngen &r en utmaning nar antalet pensionsavgangar hos den infodda befolkningen Gverstiger antalet
ingangar pa arbetsmarknaden i de nya arskullarna. Darmed far invandrarna en avsevard betydelse. Enligt den
senaste prognosen fordubblas andelen personer med frammande sprak som modersmal i Helsingfors, Esbo och
Vanda fram till 2030, da de skulle utgora 6ver 20 procent av antalet invanare i respektive stad. Andelen 6kar dven i
kranskommunerna.

Enbart denna forandring kréver avsevdrd internationell konkurrenskraft av regionen. En internationellt
konkurrenskraftig region behover en fungerande planering av markanvandningen som skapar en mer sammanhallen
samhallsstruktur, rimligt prissatta bostadsalternativ, smidig kollektivtrafik och framgangsrik integration av
invandrare i olika faser och nivaer. Vi anser att hanteringen av denna helhet kraver nya typer av strukturer.

Frivilligt samarbete mellan kommunerna pa metropolomradet har lett till goda resultat inom manga omraden, men
det storsta problemet handlar om utvecklingen av omraden som ar storre an kommunerna och avsaknaden av en
tydlig ansvarig instans for hela regionen. Nétverksbaserat samarbete kan utnyttjas foér gemensamt utvecklingsarbete
och for samarbetet med foretag och utbildnings- och forskningsorganisationer. Daremot kan bindande gemensamt
beslutsfattande och verkstéllande av besluten inte astadkommas med dagens strukturer i centrala uppgifter som
géller hela metropolomradet och i synnerhet framtidsutmaningarna.

De foreslagna strukturférandringarna pa metropolomradet har ett kortsiktigt perspektiv pa cirka 20 ar, vilket dock
ar en kort tid for stora forandringar. Losningar gallande omraden for trafik och byggande samt utveckling av
infrastrukturen som faststalls under de narmaste aren realiseras forst under de foljande 10-20 aren. Ju snabbare
forvaltningsldsningar som stddjer gemensam utveckling av regionen genomfors, desto storre blir férdelarna och
desto sannolikare &r det att de storsta hoten inte realiseras.

Vid beredningen och beddémningen av rekommendationen och forslagen som baserar sig pa uppdraget har vi i
synnerhet utnyttjat synpunkter fran metropolomradets kommuner, men dven diskussioner med samkommuner,
ministerier och intressenter. Vi har traffar kommunernas politiska och professionella ledningar samt ledaméter i
kommunfullméktige och -styrelser vid éver hundra moéten. Vi har upplevt métena som anvandbara och nédvéndiga
for utarbetandet av alternativen.
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Vi lyfter fram tva huvudalternativ med tillracklig stark kommunstruktur och metropolférvaltning for prévning.
Dessutom foreslas ett tredje alternativ som bygger pa kommunfullméktige- och -styrelseledamoters synpunkter och
de slutledningar vi dragit fran dem. Om de forverkligas forblir kommunstrukturen i omradet for svag, varvid
metropolforvaltningen maste ges stérre ansvar for skotseln av arenden som géller hela omradet.

I alla alternativ ar metropolférvaltningsmodellen och kommunstrukturalternativen sammankopplade. Alternativen
beaktar metropolomradets specifika behov och sardrag. Malet i alla alternativ ar att skapa en solid beslutsstruktur i
fragor som omfattas av kommunernas beslutanderatt och méjliggora starka samarbetsnatverk med andra aktorer.
Hot och mojligheter i genomférandet av de tva huvudalternativen har bedomts.

I enlighet med uppdraget ger vi en rekommendation betraffande alternativen. Den utgar fran metropolkriterierna
och skapar starka primarkommuner i enlighet med kommunreformens mal och regeringsprogrammets hanvisning
till ndgon typ av metropolforvaltning. Kommunernas foretradare konstaterade vid flera tillfallen att kommunen inte
kan ta stallning till kommunstrukturen och metropolforvaltningens strukturalternativ eftersom social- och
hélsovardens servicestruktur annu inte ar kand. Vi har tillsammans med utredare fran social- och halsovarden inom
specialansvarsomradet for Helsingfors universitetscentralsjukhus diskuterat méjligheterna att samordna service-
och kommunstrukturerna inom metropolomradet. VVara rekommendationer for kommunstrukturutredningsomraden
samt social- och halsovardsutredarnas uppfattningar om servicestrukturerna inom metropolomradet stodjer
varandra.

Vi rekommenderar att kommunindelningsutredningar inleds pa fyra utredningsomraden. Utdver
kommunstrukturforandringarna behovs en metropolforvaltning som bygger pa ett demokratiskt valt fullméaktige och
dit de uppgifter som verksamheten forutsatter Gverfors.

Nar rapporten &r fardig 6vergar ansvaret for den fortsatta beredningen till finansministeriet. For att de foreslagna
alternativen ska kunna verkstallas och regionens utmaningar l6sas kravs att statsradet stakar ut tydliga riktlinjer for
det fortsatta arbetet, samt i synnerhet att kommunerna fattar beslut. Vi hoppas att vara forslag skapar en grund bade
for beredningen av lagstiftning om metropolférvaltningen och speciellt for enskilda kommuners planer samt
forhandlingar mellan kommunerna.

Helsingfors pa Kalevaladagen den 28 februari 2013

Jarmo Asikainen, Rolf Pagvalin, Kirsi Mononen, Aija Tuimala, Juhani Turunen och Pekka Myllyniemi



2 FORHANDSUTREDNINGENS UTGANGSPUNKT, MAL OCH BAKGRUND

2.1 Regeringsprogrammet, kommunreformen och anknytande reformer

Enligt regeringsprogrammet genomfor regeringen en riksomfattande kommunreform som syftar till en livskraftig
kommunstruktur med starka primarkommuner. En stark primarkommun bestar av naturliga pendlingsomraden och
ar tillrackligt stor for att sjalvstandigt kunna sorja for basservicen, med undantag for den specialiserade sjukvarden
och kravande socialvardstjanster. En stark primarkommun kan dven ta ansvar for resultatinriktad naringspolitik och
utvecklingsarbete samt effektivt beméta samhallsstrukturens utglesningsutveckling.

| regeringsprogrammet konstateras att betydelsen av kommun- och servicestrukturlésningar framhavs pa
metropolomradet nér det galler den nationella konkurrenskraften och tillvaxtpotentialen och att behovet av en
sarskild lag om metropolomradet ska utredas.

Arbetsgruppen for kommunforvaltningsstrukturen foreslog i sin rapport varen 2012 att man utifrdn malen for
kommunreformen ska bilda cirka 70 utredningsomraden for kommunindelningen i hela landet och att sérskilda
kommunindelningsutredningar ska inledas i syfte att uppna malen med kommunreformen. Utvecklingsbehovet i
fraga om kommunstrukturen granskades ur ett framtidsperspektiv in pa 2030-talet. | frdga om landskapet Nyland
foreslogs nio sérskilda kommunindelningsutredningar samt alternativa utredningsomraden for vissa kommuner.
Forslaget till utredningsomraden pa metropolomradet 6verskrider delvis kommungranserna for de 14 kommuner
som forhandsutredningen galler, framfor allt i omradets utkanter. Arbetsgruppen granskade endast
utvecklingsbehovet for kommunstrukturens del och tog i enlighet med sitt uppdrag inte stallning till fragor
avseende en eventuell metropolforvaltning eller en sarskild lag. | nastan alla kommuners yttranden framholls
behovet av att utreda en s.k. metropollésning, en metropolforvaltning i enlighet med det som framforts i
regeringsprogrammet.

Det fortsatta kommunreformarbetet inleddes varen 2012 med beredningen av en kommunstrukturlag och fortsatte
hosten 2012 enligt de riktlinjer som regeringen dragit under sommaren. Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regionutveckling utformade och godkénde utkastet till kommunstrukturlagen den 15 november 2012 innan det
sandes pa remiss till kommunerna med remisstid fram till den 7 mars 2013. Till begaran om yttrande fogades
riktlinjerna for servicestrukturen i social- och hélsovarden. Enligt forslaget dops kommunindelningslagen om till
kommunstrukturlagen och i den infors bestammelser om malen for kommunstrukturreformen, kommunernas
utredningsskyldighet, utredningsgrunderna och undantag fran dem samt &ndringar i bestammelserna om
ekonomiskt stod vid kommunsammanslagningar.

I sin aftonskola den 5 juni 2012 drog regeringen upp riktlinjer fér den fortsatta beredningen av reformen enligt
vilka det i metropolomradet behévs bade andringar i kommunstrukturen och nagon form av metropolférvaltning.
Regeringen ska utreda olika alternativa metropolldsningar som stéder den gemensamma planeringen och
styrningen av omradet, sarskilt i frdgor som galler markanvandning, boende och trafik, samt starker
konkurrenskraften och forhindrar segregation. Arbetet ska inledas genom en férhandsutredning dér de kommande
omradena for kommunindelningsutredningen och de olika alternativen till metropolldsningar kartlaggs i samrad
med kommunerna i omradet.

Enligt 4 d § (Sjalvforsorjningsgrad i frdga om arbetstillfallen, pendling och samhallsstruktur) i utkastet till
kommunstrukturlag ska kommunen utreda en kommunsammanslagning om sjalvforsorjningsgraden i frdga om
arbetstillfallen understiger 80 procent eller om pendlingen &r minst 35 procent for en kommun i en stor stadsregion
eller 25 procent for en kommun i ett annat pendlingsomrade. Kommunen har dven utredningsskyldighet om nagon
av dess tatorter ligger nara en tatort i en annan kommun eller om en titort pd kommunens omrade moter ett
betydande tillvéxttryck fran en narliggande centralort i en annan kommun.

| stallet for skyldigheten som &vriga stadsregioner foreskrivits ska kommunerna i Helsingfors metropolomrade
utreda sammanslagningar pa omraden dar det finns betydande behov av en mer sammanhallen samhallsstruktur pa
grund av en gemensam central tdtort och dess tillvéxttryck och som bildar en funktionell helhet och nér en
sammanslagning ar motiverad med avseende pa hela omradet. Dessa kommuner ska delta i
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sammanslagningsutredningar med kommuner utanfér metropolomradet, om det behévs for att bilda en funktionell
helhet enligt utredningarna om utredningsomraden for kommunindelningen och metropolforvaltningen. |
metropolregionen &r kommunstrukturen och metropolférvaltningen sammankopplad.

| utkastet till kommunstrukturlag avser metropolomradets kommuner de 14 kommuner som nu ingar i samarbetet.
Metropolomradets kommuner preciseras utifrdn forhandsutredningen. De omfattas ocksa av Ovriga
utredningsgrunder i utkastet, dvs. ekonomiska kriterier och befolkningsunderlagskriterier.

Kommunstrukturreformen kan paverka kommunernas sprakliga dimensioner sa, att gamla en- och tvasprakiga
kommuner slas samman till tvasprakiga. Forslaget till kommunstrukturlag innehaller foljande tva bestammelser om
detta: 1) forandringens inverkan pa de sprakliga rattigheterna ska bedémas nar man utreder andringen av
kommunindelningen och beslutar om den och 2) kommunernas sammanslagningsavtal ska ange principerna for hur
de sprakliga rattigheterna tryggas i alla kommuner som blir tvasprakiga. Detta ar &ven relevant pa
metropolomradet, om kommunindelningsutredningar inleds mellan en- och tvasprakiga kommuner.

Vid sidan av kommunstrukturlagen paverkas verksamheten i metropolomradets kommuner av férandringar som
bereds inom statsforvaltningen, framfor allt omstruktureringen social- och halsovardsservicen, statsandelsreformen
och dversynen av kommunallagen.

Utredaren Arno Miettinen har lamnat inledande synpunkter pa reformeringen av statsandelssystemet i en
mellanrapport i februari 2013. De slutliga forslagen angaende reformbehoven i fraga om statsandelsgrunderna
tillkannages fore utgangen av 2013. Malet &r att riksdagen ska kunna behandla propositionen under varsessionen
2014 och att den nya lagstiftningen kan trada i kraft den 1 januari 2015. Systemet forenklas, fortydligas och blir
mer motiverande. Viktiga fordndringar ar bl.a. att skatteutjamningssystemet mellan kommunerna ska fungera battre
som ett incentiv, att flersprakighet beaktas i kostnaderna och att sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetstillfallen
paverkar andelen. Dessa forandringar har stor inverkan pa kommunernas verksamhet och ekonomi.

En lag om ordnande, finansiering, utveckling och tillsyn av social- och halsovarden ska stiftas for att genomfora
reformeringen av servicestrukturen i social- och halsovarden. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte varen 2012
en arbetsgrupp for beredning av strukturreformen. Gruppen lamnade sin rapport i december 2012 och for det
fortsatta arbetet utnamndes utredare for varje specialupptagningsomrade. De lamnar sina forslag i februari 2013.
Uppdraget till dem anger bl.a. forutsattningen att kommunen behover ett befolkningsunderlag pa cirka 50 000—
100 000 invanare for att kunna ordna bred basservice. Om en kommun har atminstone cirka 20 000 invanare och
tillracklig barkraft i 6vrigt kan den ordna viss service i egen regi. Metropolomradets kommuner paverkas kraftigt
av de skyldigheter och avgrénsningar som foljer av strukturreformen.

Oversynen av kommunallagen siktar pa att lagen fortfarande ska vara en allman lag om kommunernas forvaltning,
beslutsforfarande och ekonomi. Ett syfte &r att minska behovet av speciallagstiftning. Den nya kommunallagen
avses trada i kraft vid ingangen av 2015. Beredningen samordnas med pagaende lagstiftningsprojekt inom olika
sektorer. Kommunstrukturreformen utgor grunden for éversynen av kommunallagen. Som st6d for beredningen av
lagen tillsattes den 3 juli 2012 en parlamentarisk uppféljningsgrupp, ett arbetsutskott och fyra beredningssektioner.
Beredningen faster sarskild vikt vid lednings-, demokrati-, ekonomistyrnings- och marknadsfragor.
Kommunallagen kommer att frimja omstruktureringen nar den har tratt i kraft.

2.2 Metropolomradet och Nyland

Forhandsutredningen omfattar i princip de ovan asyftade 14 kommuner som normalt medverkar i det frivilliga
samarbetet i regionen. Ndr utredarna bedoémer olika alternativ for metropolforvaltningen kan de i enlighet med sitt
uppdrag lagga fram forslag som berér &ven andra kommuner &n dessa 14 kommuner. Naturliga
utvidgningsomraden &r Lojo och Borgé, som &r centralorter i regionerna Vastra Nyland och Ostra Nyland. Staderna
Lojo och Borga foreslog 2008 att Helsingforsregionens samarbetsméte utvidgas sa, att aven dessa tva stader skulle
ingd i metropolomradet. Argumenten for detta var stadernas okade beroende av huvudstadsregionen, den dkade
effekten av detta, kommunernas nérhet, penslingen och stéllningen som regionala centra. Lojo forde fram
argumenten pa nytt 2011 i sitt yttrande till riksdagen med anledning av statsradets redogorelse om
metropolpolitiken.

Ett metropolomrade avser i allmanhet ett mangfasetterat storstadsomrade i fraga om kommunikationer,
naringsstruktur och kulturutbud samt de omgivande kommunerna eller ett pa annat sétt avgransat verksamhets- och
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influensomrade. Till Helsingfors metropolomrade raknas vanligen foljande frivilligt samarbetande 14 kommuner i
Helsingforsregionen: staderna i huvudstadsregionen, dvs. Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla, och de 10
Kuuma-kommunerna (kranskommunerna) Hyvinge, Traskanda, Kervo, Kyrkslatt, Mantsald, Nurmijarvi, Borgnas,
Sibbo, Tusby och Vichtis.

Sedan 2013 bestar landskapet Nyland av 26 kommuner (Lojo kommunsammanslagning 1.1.2013). De tidigare
landskapen Nyland och Ostra Nyland slogs samman till nuvarande landskapet Nyland den 1 januari 2011. Den
statistiska underregionen Helsingfors (NUTS 4-niva inom EU) omfattar 2013 Helsingforsregionens 14 kommuner
samt kommunerna Hégfors, Lojo och Sjunded. Helsingforsregionen omfattar ca 3 000 km? och landskapet Nyland
ca 6 000 km?. De internationella metropolen tacker ungefar 5000 - 10 000 km? (London, Paris, Rhein-Ruhr).

Metropolomradets pendlingsomrade ar dock annu storre. Samarbetet behover utvecklas i riktning mot Borga och
Lojo samt vidare mot Lahtis och Tavastehus. | OECD:s utredning 2002 avsdg Helsingforsregionens
metropolomrade ett omrade bestdende av landskapen Nyland, Egentliga Tavastland och Péijanne-Tavastland. En
avgransning som baserar sig bostads- och arbetsmarknader samt pendling resulterar i tva alternativa
metropolomraden. Den striktare avgransade mindre metropolomradet (pendling pa 6ver 10 %) stracker sig 70-80
kilometer och det utvidgade metropolomradet stracker sig ca 120 kilometer fran metropolcentrum (landskapen
Nyland, Centrala Tavastland och Ostra Tavastland).

Nyland &r ett av Finlands historiska landskap. Nyland utgjorde en enhetlig helhet som landskapet Nyland och som
Nylands Ian, tills det historiska landskapet indelades i Vastra och Ostra Nyland. Efter att lanet ersattes med Sodra
Finlands lan i samband med lansreformen 1997, har Nyland inte ldngre planerats eller utvecklats pa ett
overgripande satt. Laget forbattrades i borjan av 2011da landskapen Nyland och Ostra Nyland slogs ihop. Sedan
dess har ledningen for landskapets forbund svarat for utvecklingen av hela landskapet Nyland. Landskapets
forbund ar en samkommun som bestar av medlemskommunerna. Forbundet gor upp en landskapsplan, en plan for
landskapet, och det agerar dessutom som regional utvecklingsmyndighet.

Helsingfors influensomrade illustreras till exempel av forhallandena och gransdragningarna mellan stadsregionen
och metropolomradet. Helsingforsregionen omfattar enligt definitionen centralstadens narmaste influensomrade
(14 kommuner), vilket utstracker sig till 40 - 50 kilometer fran regioncentret. | dagslaget pendlar mera an 40
procent av arbetskraften i det kringliggande omradet till centralomradet. En del av de kringliggande kommunerna
ar tamligen glest bebodda och landsbygdsméssiga, men samtliga inkluderar kraftiga och véaxande tatorter som
kopplas till metropolomradets kérna via kollektivtrafikfarleder, sasom Klovskog, Haarajoki och Nummela.

Lojo och Borga ar sjalvstandiga stadsmassiga centra med en god privat och offentlig servicestruktur. Laget alldeles
intill Helsingfors utgor en kalla for livskraft dven for dessa stader och deras influensomrade; Lojo- och
Raseborgregionerna samt Ostra Nyland. Som exempel kan namnas Véastra Nylands viktigaste serviceorganisationer
Lojo sjukhus (HNS) och Vastra Nylands utbildningssamkommun Luksia, vilka bygger pd Lojo och Vichtis, och
som har servicestéllen i Vichtis, Lojo, Hoégfors, Raseborg, Kyrkslatt, Esbo och Hangdé. Lojo centrum och Nummela
i Vichtis ingdr i samma tatortskedja.

Aven om bostadsproduktionen okades kraftig i Helsingforsregionen, kommer pendlingen ocksa att oka speciellt
fran Borga- och Lojohallen. Vid det laget kommer pendlingsframjande banl6sningar att spela en stor roll for
utvecklingen av dessa omraden. Beslut som fattas i Helsingforsregionen paverkar ofta &ven
utvecklingsmoéjligheterna i Borga- och Lojotrakten, vilket gor det viktigt for dessa regioner att forsoka paverka
beslutsfattandet i Helsingforsregionen.

Det ar nodvandigt aven i fortsattningen att det utvidgade metropolomradet, dvs. hela Nyland, Centrala Tavastland
och Ostra Tavastland samarbetar i fraga om regionutveckling och —planering. Framtida uppgérelser maste frimja
planeringssamarbetet mellan kommuner som omringar metropolomradet och landskapsforbunden. Det kan bli
mojligt att alagga aktorerna samarbetsplikt nar det galler planeringen av anvandningen av omradena. De
narliggande omradena blir en allt mera helgjuten del av metropolomradet i och med utvecklandet av bl.a.
farledsprojekt. Da maste dven administrativa I6sningar, bl.a. antalet kommuner som &r verksamma i
metropolomradet, forandras. D& och da maste metropolforvaltningen ocksa tillsammans med Lojo och Borga
kommuner utvardera dessa regioners eventuella medlemskap i metropolomradet och —férvaltningen.



2.3 Forhandsutredningens gang

Den 3 juli 2012 tillsatte finansministeriet och miljoministeriet en ledningsgrupp for beredning av
forhandsutredningen om metropolomradet samt styrning av arbetsgangen. Ledningsgruppens mandatperiod 3 juli—
31 december 2012 forlangdes senare till den 28 februari 2013. Utredningsarbetet leds av ministerarbetsgruppen for
forvaltning och regionutveckling (Halke) och f6ljs upp av delegationen for metropolpolitiken.

Utredarna utsags den 21 augusti 2012. Deras huvuduppgift var att foresld kommande utredningsomraden for
kommunindelningen pa omréadet och alternativa metropolforvaltningsmodeller. Den kommunindelningsrelaterade
uppgiften var att utreda kommande utredningsomraden for kommunindelningen pa omradet och foresla
utredningsomradden pd vilka kommunerna ska gora o©msesidiga sammanslagningsutredningar nar
foérhandsutredningen har genomforts.

| fraga om metropolfdrvaltningen skulle utredarna kartlagga alternativa metropolférvaltningsmodeller och definiera
metropolférvaltningens uppgifter (planering av samhéllsstrukturen, markanvandning, samordning av boende och
trafik samt forstarkning av konkurrenskraften och forebyggande av segregation). Utifran detta skulle utredarna
foresla alternativa modeller for beslutsfattande i metropolférvaltningen samt centrala principer och ansvarsomraden
liksom finansieringsalternativ och lagandringsbehov.

Rekommendationen och forslagen utgar fran ett stort behov av en mer sammanhallen samhallsstruktur pa grund av
en gemensam centralort och dess tillvaxttryck, de sammanslagna férdelarna for metropolomradet och ett
helhetsperspektiv pa omradet samt regeringens riktlinjer och kommunreformens kriterier. Alternativen beaktar
kopplingen mellan utvecklingen av kommunstrukturen och metropolforvaltningen. Utredarna har utarbetat
forslagen i samspel med omradets kommuner samt ledningsgruppen. De har dock haft fristdende befogenheter att
lamna rekommendationer och férslag med beaktande av regeringens riktlinjer och kommunreformens kriterier.

Utredningen omfattade i princip de 14 kommuner som normalt medverkar i det frivilliga samarbetet i regionen.
Den har bedomt vilka kommuner som &r en naturlig del av metropolomradet. Utifran olika granskningsperspektiv
kan kommunerna vara farre eller fler an i den nuvarande definitionen. Ur ett bredare omradesperspektiv skulle t.ex.
Lojo och Borga liksom Sjundea och Inga inkluderas i granskningen.

Under foérhandsutredningen hade utredarna totalt 6ver 70 moéten med foretrddare for kommunledningarna.
Kommunspecifika moten planerades och organiserades i samarbete med kommunernas kontaktpersoner. Behévlig
tillaggsinformation inhdmtades genom kommunspecifika samtal och materialinsamling via kontaktpersoner.
Kommunernas kontaktpersoner och ministeriernas sakkunniga bistod utredarna i arbetet och utgjorde ett
stodnatverk som sammantradde fyra ganger. Inom forskarnatverket hélls tva maéten.

Under arbetets gang horde utredarna over 50 experter, vissa av dem flera ganger. Dessa var foretradare for
kommuner, kommunernas samarbetsorganisationer (HNS, HRM, HRT, Nylands foérbund, Culminatum, GHP,
Metropolia), ministerier samt statliga och offentliga organisationer (FM, MM, KM, SHM, UKM, RFV, NTM,
SYKE, Tekes, VATT, Sitra, Aalto-universitetet), naringslivsorganisationer (handelskammaren, foretagarnas
organisation) samt universitet och forskningsinstitut. Tva separata forskarméten ordnades.

Utredarna analyserade tidigare utredningar och rapporter om metropolomradet samt forvaltnings- och
organisationsstudier (utredningarna och studierna har bifogats).

Forslagen och den underliggande analysen av metropolomradets forandringsutmaningar utarbetades utifran
metropolkriterierna och med 2030 som tidsperspektiv.
e Internationell konkurrenskraft. Hir &r den viktigaste fragan ”Hur kan omradets utvecklingspotential och alla
resurser tas tillvara?”.
e Metropolomradets flyttningsrorelser. Har ar den viktigaste frigan “Hur kan vi hantera invandringen och
sdkerstilla arbetskraftstillgangen i framtiden?”.
e Boende och bostadsmarknad. Har dr den viktigaste fragan “Hur kan vi sdkerstdlla rimlig prissdttning i
boendet samt bostadsproduktionen?”.
e Social sammanhallning och segregation. Nér det géller dessa utmaningar &r den viktigaste fragan ”Hur kan vi
forhindra regional differentiering, dvs. koncentration av utsatta grupper?”.
e DPendling, besokstrafik och transporter. Har dr den viktigaste fragan “Hur kan vi mdjliggéra smidighet i
vardagen och forebygga klimatforandringar?”.
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e Markanvéindning och planlédggning. Héir &r den viktigaste fradgan “Hur kan vi styra samhéllsstrukturen och
stirka regionala centra?”.

Den 11 januari 2013 publicerade utredarna en samradsrapport, som kommunerna fick ta del av via utskickade
versioner pa finska och svenska. Alternativen i fraga om utredningsomraden och forvaltningsmodeller var tre: sma
forandringar av kommunstrukturen och en stark metropolférvaltning (alternativ A), betydande forandringar av
kommunstrukturen och en metropolsamkommun (alternativ B) och storkommuner och avtalshaserat samarbete
(alternativ C).

Mellan mitten av januari och mitten av februari presenterade utredarna samradsrapportens motiveringar och
alternativ vid over 30 tillfallen i kommunfullmaktige och -styrelser i de 14 kommunerna. Dartill diskuterades
samradsrapporten med staderna Lojo, Borgad och Hogfors samt kommunerna Sjundea och Inga. Synpunkter togs
emot fran ministerier och samkommuner.

En sammanfattning av synpunkter som framférdes inofficiellt vid samraden med kommunerna finns i kapitel 6 i
denna slutrapport. Utredarna har analyserat dessa synpunkter och beaktat dem vid utformningen av forslagen med
utgangspunkt fran sammanslagna fordelar for omradet och bildandet av en funktionell helhet.

2.4 Tidigare utredningar om metropolomradet och internationella erfarenheter

Helsingforsregionen har under 2000-talet och &ven tidigare varit foremal for olika utredningar och studier av
alternativa satt att organisera forvaltningen av metropolomradet. | en OECD-undersokning (2003), som gjordes pa
begéran av inrikesministeriet, konstaterades det att Helsingforsregionen spelar en viktig roll for den ekonomiska
tillvaxten i hela Finland och att dess betydelse som motor for konkurrenskraften kommer att 6ka ytterligare. Som
de storsta potentiella hoten lyfte man fram en splittring av huvudstadsregionen samt sociala problem till foljd av
ekonomisk segregation bland befolkningen. Utvecklingsbehoven och -mdjligheterna i Helsingforsregionen har
behandlats ingaende i flera utredningar och publikationer. Bland annat vid Tammerfors universitet (2010) och
Statens ekonomiska forskningscentral VATT (2011) har man studerat olika forvaltningsalternativ for
metropolomradet.

Pa uppdrag av miljoministeriet och finansministeriet gjorde samhallsvetenskapliga institutionen vid Tammerfors
universitet en utredning om forvaltningsmodeller for metropolomraden. Utredarna Tolkki, Airaksinen och Haveri
(2010) hade som mal att ta fram information om metropolforvaltningsmodellernas mal, beslutsmekanismer och
arenden som avgors pa metropolniva genom att analysera internationella erfarenheter av metropolomraden i lander
som &r intressanta for Finland. Av 11 internationella metropoler i utredningen valde man att géra en niarmare
granskning av metropolmodellerna fér Dublin, Stuttgart, Montreal och Oslo. Gemensamt for dessa
metropolforvaltningar &r att planeringen av markanvéndning, boende och trafik ofta hor till metropolférvaltningens
uppgifter utan att ansvaret for planlaggningen oéverforts till metropolférvaltningen. Forskarna sag en nationell
tillampning av Stuttgartmodellen som det bésta séttet att 16sa Helsingforsregionens utmaningar. Modellen innebér
att ett direktvalt metropolfullméktige har ansvaret for manga gemensamma funktioner. Dess uppgifter bor forutom
markanvéandning, boende och trafik &ven innefatta innovations- och naringspolitik samt utveckling av
samhallsstrukturen. Darigenom fattar samma organ beslut om innovations- och néringspolitiken — dvs. pa den
operativa sidan av konkurrenskraften — och om samhéllsstrukturen som utgér ramen for den ovanndmnda politiken.
Det &r viktigt att fullméktige har wverklig beslutsmakt, vilket bla. innebdr att kommunernas
markanvandningsmonopol maste brytas. | Montreal har férandringar av kommunstrukturen varit ett satt att samla
metropolresurserna, vilket &ven skulle kunna tilldmpas i huvudstadsregionen. Detta lGser dock inte de centrala
fragorna for Helsingfors metropolregion som helhet. | Oslo har man anvant sig av férhandlingsnatverk och Dublin
har haft programstyrning. Aven dessa sags som méjliga i Helsmgforsreglonen i egenskap av samordnande
mekanismer som fyller behovet av gemensamt beslutsfattande pa ett omrade som &r storre &n metropolomradet.

Ar 2010 inleddes en utredning av férdelarna och nackdelarna med en eventuell ssmmanslagning av Helsingfors och
Vanda. Samtidigt inleddes pa initiativ av Vanda stad en utredning om en tvastegsférvaltning for regionen, som
omfattade de 14 kommunerna i Helsingforsregionen. Syftet var att klarldgga fordelarna och nackdelarna med en
tvastegsforvaltning utifran premisserna att forvaltningen ska bli effektivare, lokaldemokratin fungera och invanarna
ha tillgang till effektiv service. Trots att man i utredningen féreslog att MBT-fragorna (markanvandning, boende
och trafik) borde organiseras genom en reglonal enhet, var det ingen av arbetsgrupperna som foresprakade
tvastegsforvaltning for regionen. Overlag ansdgs samarbete mellan kommunerna vara ett bittre alternativ an
inrattandet av en ny forvaltningsniva.
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Ar 2010 gav statsradet en redogérelse for metropolpolitiken (SRR 9/2010) till riksdagen. Enligt redogérelsen
baseras metropolomradets ekonomiska framgang pa mangsidig konkurrenskraft och en standig och langsiktig
utveckling av kompetensen inom regionen. Centrala faktorer dr fdretagens internationella konkurrenskraft,
ekonomisk specialisering, forstarkning av serviceekonomin, kompetensinfrastrukturen och innovationsformagan
och livskvaliteten. Tills vidare har man inte kunna stoppa den splittring av samhallsstrukturen som lange har pagatt
i regionen, trots att det med tanke pa framtiden ar nodvandigt. Speciell vikt fasts vid integrationen av invandrarna
liksom vid utarbetande av en solidarisk bostadspolitik for metropolomradet och ett langsiktigt program for
utveckling av bostadsomraden som hamnat i segregeringsspiralen.

Enligt riktlinjerna i redogorelsen ska kommunstrukturen i metropolomradet utvecklas for att bli en livskraftig,
regionalt enhetlig kommunstruktur med en fungerande samhallsstruktur. For att framja samarbetet inom regionen
bor man evaluera och definiera de uppgifter som metropolomradet ska ansvara for med fokus pa
samhéllsbyggande, boende, trafik samt miljo. Man kan sékerstalla gemensamma intentioner genom att skapa
strukturer som binder parterna. Forfarandet forutsatter att lagstiftningen utvecklas. Enligt riktlinjen ska beslut
angaende dessa arenden fattas i borjan av foljande regeringsperiod.

I en rapport publicerad av Statens ekonomiska forskningscentral jamfor Antti Moisio (2011) féreslagna
forvaltningsmodeller for Helsingfors metropolomrade ur ekonomiforskningsperspektiv. Tre alternativ har
granskats: sjalvstandiga kommer som i dag, sammanslagning av kommuner och en tvadelad forvaltningsmodell.
Den allméanna slutsatsen var att alla alternativ skulle kunna losa centrala problem for metropolomradet. Nar det
galler internationella metropolférvaltningsmodeller ska man dels beakta att fragan om finansieringssystemet for
metropolforvaltningen lamnas ganska 6ppen och dels Finlands sérart i friga om kommunernas rétt till sjalvstyrelse,
uppgifternas omfattning och finansiering. Erfarenheterna av hur val férvaltningen pa mellanniva fungerar i
jamforbara lander varierar. Som den storsta bristen i modellen betraktades risken for 6kad administrativ
arbetsborda, ineffektivt beslutsfattande och lagt valdeltagande hos medborgarna. Forvaltningsmodellen kan vara
motiverad om den leder till O6kad lokal demokrati och kan bidra till att lindra de externa effekterna.
Markanvandning, boende och trafik ansags dock inte som sa betydande uppgifter att det enbart pa grundval av dem
skulle vara vért att inratta ett valbart regionfullméktige med egen beskattningsratt.

Till de senaste publikationerna om metropolomradet hor en bok om den ekonomiska utvecklingen i omradet,
redigerad av Loikkanen, Laakso och Susiluoto (2012). Enligt artiklarna i boken &r mark- och
planlaggningspolitiken viktig for sakerstallandet av en balanserad markanvandning. Bostadspriserna bromsar upp
den urbana expansionen och kan till och med fa inflyttningen till stiaderna att avstanna. | Finland har man knappt
noterat att det finns en koppling mellan markanvandning och produktivitet. L&gre produktivitet till foljd av
ineffektiv markanvandning ar en kostnad som harrér fran planlaggningspolitiken. Aven inom valfardstjanster &r
produktiviteten lankad till markanvandningen och samhéllsstrukturerna. | likhet med den privata sektorn kan hog
invanartathet och fungerande trafikarrangemang fungera som en plattform for innovationer och forbattra
produktiviteten &ven inom den offentliga sektorn.

Internationella metropolférvaltningsmodeller

For Helsingforsregionens del kan dndamalsenliga jamforelser goras framst med nordiska metropolomraden. En
sérskild utmaning i metropolldsningen for den offentliga forvaltningen i Finland &r det finldndska sérdraget att
kommunerna har ansvaret for ordnandet av halsovarden. Ar 2011 utgjorde social- och halsovérdsutgifterna ca 55
procent av omkostnaderna inom de finlandska kommunerna. Den grundladggande halsovarden och specialiserade
sjukvarden gjorde ansprak pa 26 procent av omkostnaderna. (Statistikcentralen 2012).

Nar man bedoémer hur lampliga olika internationella modeller ar for Finland maste skillnaderna mellan
forvaltningssystemen beaktas. Ingen modell torde kunna tillampas nationellt som sadan utan inférandet kraver
alltid en nationell anpassning.

Kdpenhamnsmodellen

| Danmark bestar huvudstadsregionens officiella forvaltningsomrade av 29 kommuner i Region Hovedstaden, som
har cirka 1,7 miljoner invanare. Hovedstaden ar en av Danmarks fem regioner pad mellannivd. Vid en
kommunreform 2007 forlorade Kopenhamn sin sarstallning som bade kommun- och landskapsorgan. Samtidigt
overfordes stadens ansvar for ordnande av hélsovard och trafiktjanster till en hogre regionniva. Képenhamn skiljer
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sig saledes inte fran andra danska kommuner och har ingen sarstallning i finansieringssystemet. (Loikkanen &
Susiluoto 2012, 301.)

Kopenhamn har en tvastegsforvaltning. P4 den ena nivan finns Képenhamns stadsforvaltning och pa den andra
huvudstadsregionens (Hovedstaden) forvaltning, som omfattar 29 kommuner. | kommunens uppgifter ingar bl.a.
ordnande av barnomsorg, grundskola och aldrevard samt kultur-, milj6-, naturskydds- och végfragor. Planlaggning
och planering av markanvandningen hor till kommunerna. Regionen har ansvaret for ordnande av halsovard,
kollektivtrafik och regionutveckling.

Kopenhamn hor till det stérre Oresundsomradet, som tacker Képenhamns metropolomrade samt omraden i
Danmark och Sverige. Man bedriver samarbete i ett politiskt forum (@resund Committee). Samarbetet har dock
inte varit problemfritt. (Tankesmedjan Suomen Toivo 2010.)

Stockholmsmodellen

Det offentliga ledningssystemet i Sverige praglas av en stark centralférvaltning och en stark kommunsektor samt en
klart svagare forvaltning pa mellanniva (landstingen). Regionforvaltningen i Stockholm (landstinget) utses genom
allmanna landstingsval vart fjarde ar, omfattar 26 kommuner och har hunnit verka i 150 ar. Landstinget skoter
kultur, kollektivtrafik, markanvandning (regionplanering) och halsovard. Kommunerna ansvarar for planlaggnings-
och byggfragor inom markanvandningen samt lokal service.

Den lokala forvaltningen i Stockholms nuvarande metropolomrade har bedémts vara alltfor heterogen for att kunna
skota de alagda uppgifterna tillrackligt effektivt. Forstarkning av forvaltningen pa mellanniva har forts fram som en
l6sning, t.ex. att Stockholms och Uppsala lans landsting slds samman och ansvarar for hela regionens
hélsovardstjanster och regionutvecklingsfragor. Ett alternativt forslag ar att utvidga samarbetet i ett IGsare
samarbetsomrade bestaende av fem landsting (OECD 2006). Kommunernas och landstingens framsta inkomstkallor
ar egen inkomstskatt och statsandelar. Landstingen har ett valt fullmaktige (Loikkanen & Susiluoto, 303).

Over 250 organisationer (kommuner, landsting, statliga myndigheter, naringslivet, intresseorganisationer och
medborgare) deltog i planeringsarbetet bakom en regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen. | utvecklingen
av Stockholmsregionen prioriteras dess stallning som tillvaxtmotor, gemensamma satsningar pa utbildning, boende
och utveckling av kollektivtrafiken, hallbar utveckling och forstarkning av en flerkarnig regionstruktur.

Oslomodellen

Oslo metropolomrade omfattar 46 kommuner och saknar egna forvaltningsstrukturer. Alla organ med en koppling
till metropolférvaltning verkar inom ett mindre eller storre omrade. Den tydligaste av strukturerna med fokus pa
metropolforvaltning kan anses vara Samarbeidsalliansen Osloregion, som omfattar 57 kommuner. Till den hor dven
tva lansforvaltningar, Akershus och @stfold. Samarbeidsalliansen ar ett politiskt samarbetsorgan av frivillig
karaktar. Malet &r att starka Osloregionens konkurrenskraft och framja hallbar utveckling.

Strategin for att uppna dessa mal omfattar insatser for marknadsforing och profilering av Osloregionen pa
internationell niva. Alliansens verksamhet fokuserar pa att framja konkurrenskraften pa en allman niva. Den har
relativt begransade befogenheter inom regionférvaltning. Alliansen grundades i slutet av 2004. Vid bérjan av 2011
anslot sig 10 kommuner inom Buskeruds och Hedmarks I&n till alliansen (Samarbeidsalliansen Osloregionen). Har
kan man tanka sig att Oslo foljer en regional tillvaxttrend som &r typisk fér manga metropoler.

Alliansens hogsta beslutande organ ar ett fullmaktige som bestar av medlemskommunernas borgméstare och
lansledningen. | fraga om trafik ar den gemensamma metropolforvaltningen i huvudsak begréansad till Oslo och
Akershus samt till samverkan med staten.

Enskilda kommuner har fortfarande ansvaret for markanvandning och planlaggning. Man har efterlyst en
gemensam aktor for dmsesidig samordning av planeringen av markanvandningen och trafiken. Enligt OECD saknar
samarbetsalliansen i Oslo for narvarande tillracklig organisation och finansiering for att satta fart pa utvecklingen
inom sektorn. Alliansens verksamhet finansieras via medlemsavgifter. (Tolkki, Airaksinen & Haveri 2010.)

I borjan av juni 2009 inférdes ny planldggnings- och bygglagstiftning i Norge. Den forpliktar 1&nen att utarbeta en
planeringsstrategi. Strategin ska utarbetas for en mandatperiod i sénder i samarbete med kommuner, statliga
myndigheter och andra organisationer som planeringen géller. Akershus lans strategiplan prioriterar framjandet av
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kompetens och utbildning kopplat till naringslivsutveckling. Det langsiktiga malet &r att starka regionens
konkurrenskraft samt se till att medborgarna i hég grad kan delta i samhallets funktioner. Vid sidan av
planeringsarbetet utarbetar man under ledning av miljéministeriet en separat plan fér Oslo och Akershus med
markanvandning och trafik som teman. Bakom detta ligger behovet av en béttre samordning av markanvandningen
och trafiksystemet inom Oslo stad och Akershus lan.

Stuttgartmodellen

Stuttgart ar ett bra exempel pa metropolforvaltning i en sarskilt komplex milj6. Regionens utmaningar handlar
framfor allt om dess flerké&rniga regionstruktur.

Stuttgart har ett metropolfullméktige med 91 ledaméter (Verband Region Stuttgart, VRS). Den viktigaste orsaken
till att det inrattades var att man ville ha ett politiskt styrt organ med direktvalda ledamoter for omradet. Omradet
har ocksa ett storre valdeltagande an kommunalvalen. Metropolforvaltningen ar framst ett styrande organ och
saknar egna verkstallande organ. Olika natverk och foretag som &r samégda av den offentliga och privata sektorn &r
kopplade till strukturen. Aven om Verband Region Stuttgart &r ett samarbetsorgan som bildats av kommuner &r det
samtidigt en aktdr inom den offentliga forvaltningen med definierade maktbefogenheter och ansvar.

I metropolforvaltningens uppgifter ingar regionplanering och trafikplanering samt ordnande av kollektivtrafik. Vid
sidan av planeringsuppgifterna framjar samarbetsorganet foretagsverksamheten inom omradet och har ansvaret for
den lokala avfallshanteringen och framjandet av turism. Dessutom kan metropolforvaltningen ta ansvar for
frivilliga uppgifter som t.ex. sponsring och samordning av kultur- och sportevenemang samt olika méassor och
utstéllningar.

Metropolforvaltningens verksamhet finansieras i huvudsak med offentliga medel i form av olika statliga och
delstatliga stod samt avgifter som tas ut av kommunerna.

Montrealmodellen

I Montreal har metropolkontrollen hittills varit splittrat och tamligen svagt, bl.a. pa grund av att sprakfragan delat
befolkningen i tva olika lag. Dessutom praglas Montrealomradet av en maktkamp mellan valmaende fororter och
den fattigare centrala delen av staden. De kringliggande kommunernas och centralkommunernas olika ekonomiska
situationer skapar & ena sidan ett behov av en tickande finansieringsstruktur for hela metropolomradet, och
forsvarar a andra sidan uppnaendet av malet. Metropolférvaltningen i Montreal fornyades radikalt i borjan av 2000-
talet da man genomforde en forvaltningsreform pa tre nivaer. Pa metropolniva inréttades ett nytt forvaltningsorgan,
Communauté urbaine de Montréal (CMM), tva omfattande kommunsammanslagningar genomférdes, och i
omraden som omfattades av sammanslagningar tillsattes stadsdelsfullméktige. Provinsen Quebec agerade primus
motor for forvaltningsreformen.

CMM omfattar 82 kommuner inom det etablerade metropolomradet. CMM saknar en direkt funktionsméssig
struktur, det dr snarare ett styrorgan som stravar efter kollektiva beslut och utvecklingsplaner som sedan verkstalls
av andra organisationer. CMM:s beho¢righet omfattar bl.a. markanvandningen och trafiken, framjandet av
néringslivet, understott och rimligt prissatt boende samt kollektivtrafiken och metropolens kérntrafiknat. Nar det
galler markanvéndningen och trafiken omfattar CMM:s behdrighet trafikplaneringen som galler landtrafiken samt
utvérderingen av végnatet. FOr kollektivtrafikens del skoter det planeringen och finansieringen av kollektivtrafiken,
som spelar en betydande roll for metropolomradet. CMM ansvarar dven for koordineringen av ekonomin vid vissa
planeringsorganisationer och organisationer som skoter om trafiken i omradet.

Reformen har emellertid inte uppnatt sina malsattningar. Den huvudsakliga makten och ansvaret ligger fortfarande
hos kommunsammanslutningarna i omradet, och de 6verfordes aldrig till CCM. CCM:s stéllning &r trots det
omfattande uppgiftsfaltet till vissa delar svag. CCM anses ha forhallandevis lite makt i frdga om den politiska eller
ekonomiska verksamheten i Montreal. Problemen bestar bl.a. av Gverlappningarna med AMT, férdelningen av
uppgifterna till olika sektorministerier samt bristen pd demokrati. Den administrativa strukturen inom CCM
kompliceras dessutom av att det finns sammanlagt hela sex olika institutionsstrukturer i omradet, alla med var sitt
mandat, budget och forvaltningskultur, och med delvis 6verlappande uppgifter. Utdver stadsdelsfullmaktige,
kommuner och samkommuner finns det tva separata forvaltningsnivaer inom regionen.

Orsaken till att malsattningarna med reformen aldrig uppnatts anses allmant vara att kommunstrukturen forblev
oenhetlig, och att kommunernas roll forblev oklar da sjalvstandiga kommuner i flera fall ligger pa samma niva som
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interna forvaltningsomraden inom staden Montreal. Dessutom koncentrerade sig provinsen pa reformering av den
kommunala organisationsstrukturen, och dversynen av kommunernas uppgifter och finansieringen av dem
lamnades utanfor reformen. (Lambert 2008, 10.)
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3 METROPOLOMRADETS SARDRAG OCH FORANDRINGSTRYCK

I enlighet med foérhandsutredningens uppdragsbeskrivning granskar utredningen metropolomradets sardrag,
utvecklingsutsikter och forandringstrycket pa forvaltningen. Till sin struktur avviker metropolomradet fran de
ovriga storstadsregionerna i Finland. P4 andra hall i landet ar centrumkommunen betydligt storre &n de omgivande
kommunerna och det sammanhangande omradet for pendling och besokstrafik &r relativt litet i jamforelse. |
metropolomradet omfattar detta pendlings- och beséksomrade — den krets dar manniskor ror sig i det dagliga livet —
atminstone 14 kommuner.

Enligt utredningens uppdragsdokument ska Helsingfors metropolomrade vara konkurrenskraftigt i jamforelse med
metropolomradena i Europa samt socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar och effektiv. I enlighet med detta
framtidsscenario har man vid evalueringen av omlaggningen av forvaltningsstrukturen i metropolomradet fokuserat
pa de vasentliga faktorerna och elementen for omradets utveckling, med andra ord sardragen eller kriterierna for
metropolomradet.

Kommunerna i metropolregionen har inte antagit nagon gemensam strategi som anger utvecklingsmal for regionen,
tex. i fraga om antalet arbetstillfallen, eller hur man bast kan framja konkurrenskraften, utveckla trivsamma
boendemiljoer och 6ka antalet foretagsetableringsplatser. | samverkan har man anda gjort flera utvéarderingar om en
strategi for regionen, t.ex. publikationen “Elinvoimainen metropoli 2015, men det har varit upp till de enskilda
kommunerna att gora dvervaganden och besluta om eventuellt verkstéllande av publikationens forslag.

Kommunerna i regionen, samkommunerna och statens regionforvaltningsenheter har egna, ofta valgjorda, strategier
for organisationernas uppgifter och roller. | dessa forsoker man beakta region- och kommunprognoser, oftast
upprattade av Statistikcentralen, och strategier hos samarbetspartner och konkurrenter. Varje kommun har egna mal
for invanarantalet, sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetstillfallen och samhallsstrukturens utveckling.
Kommunerna kan paverka samkommunernas strategier som agare, men eftersom de oftast saknar en gemensam
agarpolitik & samkommunernas strategier inte alltid avstdimda med andra regionala aktérers strategier.

Kommunernas strategier anger och faststéller intressebevakningsmal gentemot staten utifran statens riktlinjer for de
narmaste aren och kraven som dessa staller pa kommunerna. Stora kommuner ar vana att bevaka sina intressen
inom statsférvaltningen medan dévriga kommuner i regionen har byggt upp Kuuma-samarbetet for att frdmja sin
intressebevakning. Inom ramen for frivilligt samarbete i kommunernas intressebevakning har det gjorts viktiga
insatser for att skapa en gemensam strategi for markanvéndning, boende och trafik men &ven for
naringsverksamheten, konkurrenskraften och invandringen i regionen. Utifran strategierna har man ingatt
intentionsavtal med staten med tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommun foér genomférande av strategin.
Genomfdrandet har dock ofta varit beroende av att kommunerna gor egna dvervdganden om hur den gemensamma
strategin ska beaktas i beslutsfattandet.

Nylands forbund har till uppgift att utarbeta en landskapsoversikt, en landskapsplan och ett landskapsprogram med
strategiska riktlinjer for metropolomradet som en del av landskapet. Kommunerna i metropolregionen har inte
anammat dessa riktlinjer i sina intressebevakningsstrategier. Forbundets strategier har inte varit som underlag for
utarbetandet av en gemensam strategi for metropolregionen eller kommunernas egna strategier. Om
regionstyrningen aven i fortsattningen bygger pa kommunspecifika strategier kommer den splittrade regionala
strategihelheten att besta. Da finns det t.ex. inga gemensamma mal for hur hela regionens ekonomi, arbetstillfallen,
invanarantal eller invandring bor utvecklas, inte ens nagon gemensam bedémning av detta. Darmed saknas en
konkret strategi for hur hela regionens potential kan utnyttjas pa basta satt.

Vid evalueringen av omlaggningen av forvaltningsstrukturen i metropolomradet har man granskat vasentliga
faktorer och element for omradets utveckling, vilka bendmns sardragen for metropolomradet, metropolkriterier.
Utredarnas forslag till utredningsomraden for kommunindelningen och metropolférvaltningsmodeller bygger pa
dem. Utifran uppdraget har foljande kriterier beaktats: internationell konkurrenskraft; flyttrorelse; boende och
bostadsmarknad; pendling, besckstrafik och rorlighet; social sammanhallning och forebyggande av segregation
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samt markanvandning och planlaggning. | forhandsutredningen granskas kriterierna ur hela regionens perspektiv. |
enlighet med utredningens uppdrag beaktar konsekvensbeddémningen av de olika alternativen service, kommunal
ekonomi och demokrati. Vid sidan av starka aktorer i offentlig forvaltning behovs samarbete och néatverk med
foretag, tredje sektorn och staten.

| forhandsutredningen granskas i forsta hand ett metropolomrade med 14 kommuner. Utmaningarna for
metropolregionens funktionellt sammanhallna karnomrade och dess kransomrade forutsétter ett nara samarbete i
planeringen av samhallstruktur, infrastruktur, bostadsproduktion och kollektivtrafik liksom i genomfoérandet och
verkstéllandet av atgarderna. Dessutom ar det nodvandigt att gora en kriteriebaserad granskning pa ett storre
omrade. Kommande I6sningsmodeller bor framja samarbete mellan de kommuner som omger metropolomradet och
landskapsforbunden i planeringen av markanvandningen. Aktorerna kan forpliktas att samverka i planeringen av
markanvandningen.

Ekonomioch
produktivitet

Service och valfard

Konkurrenskraft

pa nationell och
/ internationell niva \

i Trafik,
Markanvéndning Liysirafilgs ceh - .ral
h funktionellt rérlighet och
o metropolomrade miljs

samhallsstruktur

\Boende, bostadsmarknad/

och férebyggande av
segregation

Ledarskap och
beslutsfattande

Deltagande och
demokrati

METROPOLKRITERIERNA

/ KRITERIERNA | KONSEKVENS-

BEDOMNINGEN

Bild 1. Metropolomradets forandrings- och utvarderingskriterier

Forhandsutredningens grundlaggande motiveringar utgar fran de metropolkriterier som faststéllts i uppdraget.
Dessa ar internationell konkurrenskraft, flyttrorelse; boende och bostadsmarknad, social sammanhallning och
segregation, pendling, besokstrafik och rorlighet samt markanvandning och planldggning (se bild 1).
Metropolkriterierna beskriver de forandringstrycken i omradet, vilkas positiv utveckling ska tryggas. Utom dessa
har som utvarderingskriterier valts &ven baskommunernas serviceverksamhet., ekonomi, forvaltning och
kommuninvanarnas deltagande. Kapitel 3 beskriver metropolkriterierna och kapitel 4 andra kriterier i
konsekvensbedémningen. Kapitel 7 i utredningen ger en samlad beskrivning av de alternativa modellernas
viktigaste konsekvenser utifran alla ovannamnda aspekter.

3.1. Internationell konkurrenskraft

Till foljd av den avstannade ekonomiska tillvéxten i varlden och speciellt i Europa riktas kanske &nnu hogre
forvantningar pa stadsomradenas och speciellt metropolomradenas roll som motor for tillvaxten och
konkurrenskraften i hela landet. | landskapsplanen anges att det ekonomiska tillvaxtmalet for Helsingforsregionen
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ar cirka 200 000 fler arbetstillfallen fram till 2035, framst inom den Oppna sektorn. Detta skapar en grund for
hantering av den offentliga forvaltningens hallbarhetsunderskott inom regionen.

Farska ekonomiprognoser talar om att tillvaxten har avstannat, exporten har stora problem och det kommer att ta en
lang tid innan tillvixten &ter infinner sig. Foretagens uppsagningar, permitteringar och utkontrakteringar av
personal ar vardagsmat i nyheterna. Forvisso skapas ny affarsverksamhet i stallet for den som férlorats, men nya
arbetstillfallen skapas inte i samma takt som de gamla forsvinner. Arbetstillfallen har forsvunnit framst i storforetag
och exportdrivna foretag och skapats framst i sma- och medelstora foretag och hemmamarknadsforetag. Denna
strukturomvandling &r en delforklaring till att exporten har krympt. Den farska rapporten fran ICT 2015-
arbetsgruppen (21 polkua kitkattomaan Suomeen™) efterlyser storre smidighet, avlarningsvilja och inriktning pa
att finna I6sningar, aven pa svara fragor, hos den offentliga sektorn, sa att den bidrar till och mgjliggér att man tar
itu med dagens problem. Dérmed ger dven denna utredning stoéd for reformtdnkandet nar det galler
forvaltningsstrukturerna.

Overallt i vérlden &ar de storsta stadsomréadena omraden som kannetecknas av ekonomisk tillvaxt, utlandska
investeringar och hog produktivitet. Framgangsrika stader lockar till sig unga och hégutbildade arbetstagare, de ar
innovations- och foretagskoncentrationer och de erbjuder en konkurrenskraftig miljo for globala och nationella
foretags huvudkontor. Helsingforsregionen har lédnge klarat sig val i den europeiska konkurrensen, nar
framgangarna mats som langsiktig ekonomisk tillvaxt och befolkningsutveckling.

Vid en jamforelse av 34 stadsomraden inom EU kan man se att deras genomsnittliga produktivitet &r 1,6 ganger
storre an produktiviteten for hela landet. Produktiviteten i stadsregionerna for Helsingfors, Stockholm och
Kopenhamn ar 1,4 ganger storre an hela landets produktivitet, vilket innebér att det i Helsingforsregionen finns
potential att hdja produktiviteten. Helsingforsregionen har en stor betydelse fér Finlands ekonomi genom att den
star for 30 procent av arbetstillfallena i landet och for 36 procent av Finlands bruttonationalprodukt. Regionen och
dess centralort erbjuder néringsverksamheten unika utvecklingsmdjligheter jamfért med det 6vriga Finland.

Metropolomradenas konkurrenskraft bygger inte bara pa deras position bland landets urbana centra, utan pa deras
formaga att svara pa den globala konkurrensen mellan metropolerna. Omradets narmaste konkurrenter, och aven
samarbetspartner, finns runt Ostersjon. Utvecklingen och konkurrenskraften i Helsingfors metropolomrade bygger
framst pa hur framgangsrika foretagen ar. Framgangsbetingelserna skapas av den offentliga sektorn som ser till
markanvandningen, bostadsproduktionen, trafikarrangemangen, tillgangen pa kompetent arbetskraft och
fungerande valfardstjanster. Logistiskt sett ar Helsingforsregionens lage svart i forhallande till de globala
natverken, och darfor behover regionen vara dverlagsen pa andra konkurrensomraden.

De senaste aren har det gjorts flera Gvergripande utredningar om metropolomradets konkurrenskraft, och i
synnerhet Helsingforsregionens framgangsfaktorer har bedomts. Enligt dessa utredningar ar konkurrensfaktorerna
bl.a. befolkningens hoga utbildningsnivdi och arbetskraftstillgangen, omfattande forsknings- och
utvecklingsverksamhet samt innovationscentra, aktiva natverk och god livskvalitet. Dyrt boende och stora
levnadskostnader samt omradets logistiska lage och tillganglighet i de globala natverken ses som utmaningar.

Metropolomréadets 14 kommuner har en gemensamt utarbetad strategi, ”Elinvoimainen metropoli — tulevaisuuden
tekijiat 2025”. Den definierar mélbilden pd foljande sitt: Metropolomradets vision &r att vara ett smidigt och
kompetent omrade som bygger pa smarta losningar och hallbar utveckling och som vagar fornya sig. Strategin har
tre prioriterade omraden: Tillganglighet och smidighet, testande och tillatande samt valfard och hallbarhet.

Ett metropolomrade &r konkurrenskraftigt om det har dragningskraft, goda forutséttningar for framgangsrik
foretagsverksamhet, aktivt kulturliv, ekonomisk tillvéaxt pa hallbar grund och rad att uppréatthalla valfardstjanster.

Begreppet rykte handlar om stadernas image och dragningskraft, som paverkar besluten om var foretag, manniskor
och investeringar etablerar sig. Holstila (2012) beddmer i sin granskning att framjandet av regionens dragningskraft
lyckats nojaktigt. Arbetet med att locka investeringar till regionen har gatt trogt och varit 16sryckt trots bildandet av
Greater Helsinki Promotion. Misstro mellan kommunerna kan gora det svart att forena krafterna daven framover.
Har innebar en storre enhet minskade risker. Helsingfors maste kompensera nackdelar som lage, klimat och sprak
med utmarkt livskvalitet och stadens trivsamhet. De senaste aren har staderna i regionen satsat pa livsgladje och
upplevelser forutom boende, service och smidighet i vardagen. Fortsatta utmaningar &r regionens begransade
internationella befolkningsgrupp och tunna kosmopolitiska atmosfér.
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Kommunernas uppgift ar att skapa basta méjliga forhallanden for utveckling av konkurrenskraften och darmed
goda forutsattningar for invanarnas valfard och foretagens framgang. Metropolomradets konkurrenskraft paverkas
dven av dess invanare, foretag, staten, hogskolor och forskningsinstitut. Kommunernas viktigaste instrument for
okad konkurrenskraft &r planer och beslut avseende markanvandning, offentliga upphandlingar, uppréatthallande av
en fungerande infrastruktur, marknadsforing av regionen till olika malgrupper samt att mojliggora offentlig service
som tillgodoser invanarnas och foretagens behov, t.ex. utbildning, halsovard och social service. (Elinvoimainen
metropoli, 12/2012)

Strategin innehaller viktiga riktlinjer och manga atgardsforslag. For att verkstélla forslagen behdvs gemensamma
beslut, preciserat ansvar for genomforande, finansiering, tidsplanering och uppféljning. Utifran olika utredningar
finns det ett relativt brett samforstand om malen och atgarderna for att framja metropolomradets konkurrenskraft.
Det viktiga ar att starka den gemensamma ambitionen, sékerstélla tillrackliga resurser och astadkomma ett
trovardigt genomforandeprogram.

Grundforutsattningen for metropolomradets konkurrenskraft &r regionens kapacitet att sakerstalla och hantera
befolkningstillvaxten och avhjélpa flaskhalsarna som anknyter till den. Pa grund av aldersstrukturen i
metropolomradet bygger arbetskraftsokningen pa nettoinflyttning till omradet. Da nettoinflyttningen fran andra
delar av landet &r liten under de ndrmaste decennierna kan antalet arbetstagare 6ka genom hgjning av
sysselsattningsgraden for personer i arbetsfor alder och stérre inpendling.

Hur val tillvaxtmalet i friga om nya arbetstillfallen uppfylls beror pa arbetskraftens tillvaxt, som till stor del ar
beroende av invandring. Med tanke pa konkurrenskraften skapar invandring betydande majligheter som framjare av
internationaliseringsutvecklingen och kulturell mangfald, men innebar dven utmaningar for metropolomradet. Nya
kompetenta arbetstagare for med sig nya tankar och arbetssatt, men kan &ven mata risker som social segregering
och utslagning. Darfor ar det viktigt att kommunerna inom metropolomradet har en gemensam syn pa hur de nya
invanarnas integrering i livsmiljon, i synnerhet det finska arbetslivet, kan framjas med olika medel inom
markanvandning, boende och service.

Enligt néringslivet ar de hoga boendepriserna i metropolomradet ett av de storsta hindren for tillgangen pa
arbetskraft. Da kompetenta arbetstagare i landet nu blir arbetslésa bl.a. till foljd av foretagsarrangemang &ar den
hoga prisnivan i boendet ett centralt hinder for flyttning till Helsingsforsregionen. Detta maste absolut atgardas.

Med tanke pa att starka metropolomradets internationella konkurrenskraft &r det ytterst viktigt med nara och
genuint samarbete mellan kommunerna och andra aktorer. Till f6ljd av de olikriktade intentionerna och projekten i
omradet gar man miste om manga mojligheter att hoja den internationella profilen och starka attraktionskraften
samt slOsar resurser pa atgarder som saknar samordning. Olika aktorer foresprakar en gemensam
metropolférvaltning som ska skapa, starka och inrikta en gemensam vision for omradet, samla en tillrackligt stor
kritisk och kreativ massa och resursbas, anldgga en plattform for innovation och foérsdksverksamhet, rikta in
initiativ och projekt sa att de bidrar till invanarnas valfard och foretagens framgang inom hela metropolomradet.

Bara nagra av kommunerna i metropolomradet har tillrackliga ekonomiska resurser och tillracklig kompetens for
att de pa ett trovardigt satt ska kunna utveckla sin internationella konkurrenskraft. Manga av kranskommunerna
anser att denna uppgift ankommer pa de storsta staderna, vilket leder till att de Gvriga inte har nagon roll i denna
verksamhet. Livskraften och framtiden i samtliga kommuner inom metropolomradet beror emellertid pd hur man
kan utveckla hela omradets internationella konkurrenskraft, skapa nya arbetstillfallen och locka kompetenta
arbetstagare. | detta ska alla kommuner axla sitt ansvar bade i form av ekonomiska resurser och kompetensinsatser.
Mycket av regionens potential forblir outnyttjad om varje kommun agerar separat och utifran egna mal.
Metropolomradet maste finna ett balanserat samarbete mellan kommuner, regionens naringsliv, hogskolor och
andra kommuner for att kunna utnyttja regionens hela potential i den internationella konkurrensen. Detta kraver
aven forandringar av forvaltningsstrukturerna.

3.2 Flyttrorelse och metropolomradet

Helsingforsregionens inflyttningsoverskott var nastan 43 000 aren 2005-2010, varav 40 000 (92 %) personer hade
nagot frammande sprak som modersmal. Dessa har dominerat flyttbalansen sedan 2002. | Nylands férbunds
prognoser &r nettoinflyttningen inom landet negativ for regionen Helsingfors efter 2010 och i Helsingfors stads
prognos har Helsingforsregionen ett litet inflyttningsverskott. Det ar emellertid mycket svart att stalla prognoser
for flyttrorelsen eftersom den ocksd beror pd omstandigheterna i ursprungslanderna och de alternativa
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inflyttningsregionerna, speciellt inom EU, och inte bara pa behovet av arbetskraft i Helsingforsregionen och i olika
delar av Finland.

I Helsingforsregionen &r nastan halften av in- och utflyttningarna interna och fyra av fem sker inom landskapet.
Flyttrorelsen i metropolomradet har foljt samma grundldggande mekanism sedan borjan av 1980-talet:
laginkomsttagare i borjan av sin utbildning eller yrkeskarriar, personer som tagit examen pa mellanstadiet,
enpersonshushall, invandrare och arbetslosa flyttar forst till Helsingfors och sedan till det 6vriga metropolomradet
nar de har avslutat sin utbildning, fatt jobb och bildat familj. Helsingfors forblir ett pendlingsobjekt, men
kommunalskatteinkomsterna blir kvar i bostadskommunen medan Helsingfors far de samfundsskatteinkomster som
ar knutna till arbetstillfallena. 1 Helsingforsregionen pendlar néstan varannan av de sysselsatta dagligen och den
kontinuerliga ©kningen av s.k. narflyttningar har att géra med en starkt Okande pendling och bilism. |
kranskommunerna ér “flyttvigen” den omvénda: inflyttarna hor till den sysselsatta befolkningen och utflyttarna &r
studerande, arbetslgsa och vuxna som star utanfor arbetskraften.

Den grundlaggande flyttmekanismen mellan centrum- och kranskommuner samt selektiva flyttrorelser formar
regionstrukturen inom hela metropolomradet. Konsekvenserna av detta forstarker den regionala, sociala och
ekonomiska differentieringen. Strukturella skillnader mellan interna in- och utflyttare inom naromradet bibehaller
och forstarker en obalanserad situation. Detta framgar nar man granskar fordelningen av skatteinkomster utifran
kommungranserna. Trots att inflyttarna utgor en relativt liten del av kommunernas permanenta invanare &r det svart
att snabbt vanda flyttrorelsens riktning. Darmed kan konsekvenserna bli betydande pa lang sikt, om man ser till
hela regionen. Ett exempel ar Kervo med 6ver 2 000 inflyttare per ar och 35 000 invanare, som teoretiskt skulle
kunna bytas ut helt inom 15 ar.

Okad invandring paskyndar denna utveckling. Inkomsterna for personer med fraimmande sprak som modersmal ar i
genomsnitt 60 procent av finldndarnas inkomster, och bland sysselsatta invandrare endast 75 procent. Detta betyder
att kommunen far mindre skatteintakter medan utgifterna for utkomststod ar storre. Genom att kommunerna befarar
att invandrarna medfor ett storre behov av service och hyreshostader jamfort med finlandarna, sa konkurrerar
kommunerna inte egentligen om att locka invandrare.

Kommunerna kan paverka flyttrorelsen med hjélp av planlaggningen och bostadsprogrammet. En kommun kan om
den sa vill satsa pa bostadstjanster med hog profil for inflyttarna, med andra ord ha en planlaggningspolitik som i
praktiken lockar medel- och hoginkomsttagare till omradet och avstoter laginkomsttagare. Kommunen selekterar
genom att planlagga for tomter avsedda endast for stora enfamiljshus, varigenom bostadsomraden differentieras
regionalt, socialt och ekonomiskt. Kommunen kan till exempel vara ovillig att bygga hyresbostéder eller stalla
olika kriterier for atkomst till hyreslagenheter, sasom att hyresgasterna ska ha fast anstéllning. Om den vill, kan
kommunen anldgga valsituerade och hogkvalitativa omraden for dgarbostader, vilket garanterar att inflyttarna ar
goda skattebetalare.

Varje in- och utflyttare medfér inkomst- och utgiftskonsekvenser foér in- och utflyttningskommunen.
Inkomstkonsekvenserna dr relaterade till skatteinkomster, skatteutjamning och statsandelar. Utgiftskonsekvenserna
hanfor sig till efterfragan pa offentlig service, behovet av bostader och tomter, byggande av infrastruktur och
serviceproduktion. Inkomst- och utgiftskonsekvenserna ar kopplade till in- och utflyttarnas aldersstruktur,
arbetsmarknadsstatus samt inkomst- och utbildningsniva. De kommuner i Helsingforsregionen som gynnas mest av
flyttrorelsens struktur karakteriseras av ett lage ndra kompetens-, arbetsplats- eller befolkningscentra, omfattande
pendling, lagre sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetstillfallen, snabb befolkningstillvéxt, bra forsérjningskvot,
fordelaktig aldersstruktur, &garbostadsdominans och god kommunal ekonomi (Aro 2012). Den pendlande
befolkningen har drygt 65 procent higre inkomster &n personer som arbetar i den egna kommunen. | topp finns
Grankulla, dar hela 87 procent av den beskattningsbara arbetsinkomsten kommer fran 16n som intjanas utanfor
kommunen. Den pendlande befolkningens beskattningsbara inkomster har 6kat snabbare &n inkomsterna for
personer som arbetar i den egna kommunen (Myrskyld 2008). Kranskommunerna har ett naturligt intresse av
inflyttare med goda inkomster flyttar in eftersom de forbattrar kommunens ekonomiska lage. Pa langre sikt
hammas hela regionens framgang av denna diskrepans mellan kommunerna (se Aro 2013).

Esbo och Vanda har ett inflyttningsoverskott pa alla utbildningsstadier. | Esbo hor inflyttarna i betydande grad till
hogutbildade. Helsingfors har & ena sidan betydande Gverskott av inflyttare med examen pa mellanstadiet och a
andra sidan betydande underskott av inflyttare med hogskoleexamen. Kranskommunerna far ett dverskott av
inflyttare med hodgskoleexamen och grundldggande examen. Grankulla, Kyrkslatt och Sibbo har den béasta
attraktionskraften pa inflyttare med hdgskoleexamen. Helsingfors har inflyttningsGverskott av personer utan
inkomster och laginkomsttagare samt utflyttningséverskott av medel- och hoginkomsttagare. | Esbo &r situationen
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den omvénda. Dér har inflyttarna i genomsnitt cirka 2 000 euro hdgre inkomster &n inflyttarna i Vanda och 3 000
euro hogre an i Helsingfors. | Vanda fordelas inflyttningséverskottet jamt éver alla inkomstkategorier forutom den
allra hogsta kategorin. 1 metropolomradets kranskommuner liknar situationen den i Esbo: utflyttningsoverskott av
personer utan inkomster och laginkomsttagare samt inflyttningsoverskott av medel- och héginkomsttagare.

Finland har haft inflyttningsoverskott av utlanningar under hela 2000-talet och trenden har varit ékande. Under
20002010 invandrade i genomsnitt cirka 13 800 utlanningar per ar. Samtidigt utvandrade i genomsnitt cirka 3 200
utlanningar per &r. Ar 2000 var Finlands nettoinvandring cirka 5 000 personer och &r 2010 cirka 15 000 personer.
Nettoinvandringen av utlandska medborgare var totalt cirka 116 000 personer aren 2000-2010.
Arbetskraftsinvandringen star for endast 5-10 procent av invandringen. Den storsta delen av invandrarna &r till en
borjan arbetslésa eller star utanfor arbetskraften, dven om de har flyttat till Finland i avsikt att arbeta. Av den
arbetsfora befolkningen har for nérvarande cirka 180 000 personer invandrarbakgrund. Av dem har cirka 90 000
sysselsattning, vilket ger en sysselsattningsgrad pa cirka 50 procent i denna grupp. Dessutom finns det i landet
cirka 50 000 utlanningar i olika kortvariga anstéllningar. | Finland finns &ven utlandska studerande som dessvarre
oftast flyttar bort efter att ha slutfort sina studier och darmed inte bidrar till nettoinvandringen. Nettoinvandringen
har i hog grad kompenserat den arliga minskningen av den arbetsfora befolkningen i Finland.

Under forra decenniet var Helsingforsregionens nettoinvandring i snitt 5800 personer. Ar 2011 fick regionen
11 000 fler invanare med frammande sprak som modersmal, vilket inkluderar dessa gruppers hogre nativitet. Enligt
Helsingfors stads prognoser berdknas nettoinvandringen minska betydligt de narmaste aren, men den naturliga
befolkningstillvaxten i invandrarfamiljerna antas fortséatta. FOr narvarande &r denna andel cirka 10 procent i hela
Helsingforsregionen. | Helsingfors, Vanda och Esbo ar andelen éver 10 procent, medan den i Kervo, Grankulla och
Kyrkslatt ligger kring 5 procent. | de évriga kommunerna ar andelen &nnu mindre. Trots minskad invandring ar
prognosen att invandrarna kommer att utgora cirka 2 procent av regionens befolkning ar 2030.

Invandringen &r vital for utvecklingen och en viktig kélla till urban dynamik. Anda fran 1800-talet finns data som
framhé&ver invandringens betydelse for befolkningsstrukturen, arbetsmarknaden och den ekonomiska och kulturella
fornyelsen. Invandrarna har med sig nya idéer, tekniker, kontakter och strategier. De kan vara livsviktiga med tanke
pa stadens eliter, ekonomi och kulturliv. Invandringen &r en mojlighet, till och med vital, for kreativiteten,
innovationen och den kulturella mangfalden i staderna. Da kravs det att staderna moter utmaningen och
implementerar samhalleliga, ekonomiska, utbildningsmaéssiga, institutionella och politiska strategier och
forfaranden som hjalper inflyttarna att snabbt anpassa sig till det ekonomiska livet, samhallslivet,
medborgarsamhallet och de radande politiska och kulturella huvudstromningarna. En fungerande praxis i
hanteringen av invandringen garanterar framgang, i synnerhet for nordeuropeiska huvudstader av Helsingfors
karaktar, dven pa 2000-talet (Clark 2012).

Nettoinflyttningen fran andra delar av landet till Helsingforsregionen avtar trots att Finland har nastan 300 000
arbetsldsa, varav atminstone en del har battre mojligheter att fa arbete i metropolregionen an i hemmaregionen. Ett
viktigt hinder &r Helsingforsregionens hdga bostadskostnader. Om flyttning inom landet inte kan stimuleras genom
t.ex. bostadspolitik kravs det for att ens bibehalla tillgadngen pa arbetskraft att invandringen 6kar jamfért med
prognoserna. Men om landskapsplanens mal om 200 000 fler arbetstillfallen i huvudsak blir beroende av
invandringen kravs att 6kningen av befolkningen med frammande sprak som modersmal dverstiger prognosen med
cirka 200 000 fram till 2035, da den skulle utgora cirka 20-30 procent av regionens befolkning. Regionen saknar
emellertid en gemensam vision, plan eller Gverenskommelse om hur den ekonomiska tillvaxten ska nas, vilka krav
den stéller pa invandringen och pa vilket satt invandrarna i framtiden ska fordelas mellan kommunerna.

3.3 Boende och bostadsmarknad

Ett av de storsta problemen i Helsingforsregionen &r att bostadsmarknaden inte fungerar och att det inte finns
tillrackligt med bostéder till rimliga priser. | Helsingforsregionen ar dgarbostdderna 100 procent dyrare och hyrorna
50 procent dyrare jamfort med prisnivan i Gvriga delar av landet. | stadsregionen bor manga ensamstaende,
laginkomsttagare och studerande. En egen grupp ar invandrarna, som férvantas bli markant fler den narmaste
framtiden. Redan i flera ar har produktionen av rimligt prissatta hyreslagenheter varit underdimensionerad och
tusentals personer koar till stadens bostader eller &r bostadslésa. Den nuvarande produktionen av hyresbostader ar
otillracklig.

Bostadspriserna och den otillrdckliga produktionen av hyresbostdder hammar tillvéxten och konkurrenskraften i
omradet. Bostadspriserna och hyrorna har stigit kraftigt i huvudstadsregionen sedan mitten av 2000-talet.
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Utvecklingen av bostadsmarknaden i regionen har blivit ett hinder for att arbetsmarknaden ska kunna fungera och
ekonomin vaxa. Den som flyttar till regionen for att soka arbete har svart att skaffa bostad. Hyres- eller
bostadsprisskillnaden mot évriga Finland ar sé stor att den blir svar att kompensera ens med en betydande hojning
av bruttolonen.

Den dysfunktionella bostadsmarknaden utgér ett hot for invanarnas valfard i regionen genom att
boendekostnaderna ©kar och boendealternativen blir farre. Konsekvenserna beror i synnerhet lag- och
medelinkomsttagarhushall. Den snabba utvecklingen av bostadspriserna i férhallande till inkomsterna accentueras i
huvudstadsregionen. Trots att reallonerna har dkat snabbare i Helsingforsregionen &n i det évriga Finland har ocksa
bostadspriserna stigit snabbare dar &n i resten av landet. Darav féljer att Helsingfors pendlingsomrade utvidgas och
pendelavstanden blir langre, det ar langt till service och fungerande kollektivtrafik. Den flera decennier langa
utvecklingen av boenderymligheten har avstannat i Helsingfors och ar ett tecken pa daligt bostadsutbud. | det
ovriga Finland har boenderymligheten 6kat stadigt under 2000-talet, visserligen langsammare an under tidigare
decennier.

| MBT-intentionsavtalet 2012-2015 anges ett produktionsmal om 12 000-13 000 bostader per ar. Andelen ARA-
hyreslagenheter har faststallts som minst 20 procent av den totala produktionen (2 500 bostader per ar). Detta mal
ar for lagt med tanke pa en fungerande bostadsmarknad. Enligt avtalet ska ARA-bostaderna i forsta hand vara
normala hyresbostader. Motsvarande avtal sléts dven for 2008-2011, men de kommunspecifika malen for
bostadsutbudet underskreds med bred marginal, med undantag for de storsta staderna (Helsingfors, Esbo, Vanda).
Enligt bedémningen i bostadsrapporten for Helsingforsregionen 2012 kan bostadsproduktionsmalen nas under de
sista aren av intentionsavtalet, om den arliga produktionen i regionen uppgar till 13 000-14 000 (HRM 2013).
Bostadsproduktionens utveckling beskrivs i bostadsrapporten fér Helsingforsregionen 2012.

Bostadslosheten okade totalt sett i huvudstadsregionens tre stora stader 2011. Vid utgangen av 2011 fanns det
nastan 5000 bostadslosa ensamstaende och familjer i Helsingforsregionen, dar nu drygt 60 procent av alla
bostadsl6sa i landet finns. Programmet for minskning av langtidsbostadslésheten hade malet att halvera den genom
fler bostader och stodbostader for langtidsbostadslésa. Programmets bostadsmal pa 1 250 bostader Gvertraffades i
Helsingfors, Esbo och Vanda. Programperioden Iépte ut 2011 och under den nya program- och
intentionsavtalsperioden dr malet att eliminera langtidsbostadslosheten i sin helhet fram till 2015.

Bostadsproduktionsbehovet paverkas av mangahanda faktorer sdsom befolkningstillvéxt, demografi, landets interna
flyttrorelse mot tillvaxt- och kommuncentra samt invandring. Demografiska forandringar och befolkningens
dldrande leder till mer ensamboende medan forandrade bostadsvanor och familjestrukturer paverkar
bostadsbehoven.

Skilsmassor och separationer medfér bostadsbehov samtidigt som unga bor hemma mot sin dnskan. Sekundéra
bostader &gs i 6kande grad. Samtidigt foraldras bostadsbestandet tekniskt och socialt (skick, utrustning, hustyp,
miljd). (Lankinen 2007; Lehtinen m.fl. 2005, 32.)

Bostadsproduktionen bestdms inte enbart av befolkningstillvaxten, som forklarar 1/5 av det prognostiserade
produktionsbehovet i Helsingforsregionen, 1/3 forklaras av demografiska fordndringar och dven befolkningens
aldersstruktur har betydelse. Den viktigaste orsaken till att antalet bostadshushall bedoms 6ka enligt prognoserna &r
att deras storlek minskar kontinuerligt. Nastan hela ©kningen férutspds komma i staderna och deras
kranskommuner. | huvudstadsregionen beraknas antalet bostadshushall 6ka med néstan hundratusen fram till 2025.

Det finns motstridiga beddmningar om hur utbudet och efterfragan kommer att utveckla sig och hur dessa férdelar
sig pa olika besittningsformer. Intresset och trenderna for olika besittningsformer har hunnit forandras flera ganger
bara pd 2000-talet, dd bostads- och hyresbostadsmarknaden oftast varit i rorelse och foéremal for manga
forandringar. Under recessionen 6kade boendet till marknadshyra i hyresldgenheter, som i Finland framst dgs av
privatpersoner, och dven boendet i sociala hyresbostader efter minskningen i bérjan av 2000-talet. (Juntto m.fl.
2010.)

Juntto m.fl. (2010) konstaterar att kontinuerlig urbanisering och stor in- och utflyttning, som &ven influeras av
regionala och arbetslivets strukturforandringar, leder till att behovet av hyresbostader 6kar och halls uppe i
framtiden. Flyttkostnaderna &r mindre och bostadsbytena flexiblare i fraga om hyresbostader jamfort med
agarbostader. Modellerna for bostadsdagande och bostadsfinansiering influeras &ven av globaliseringen. I framtiden
paverkas valet av besittningsform av rantenivan, flyttrorelsen, anstallningsforhallandets art, sysselsattningen och
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konjunkturerna. Om mer flexibilitet pd arbetsmarknaden kommer att kravas strider detta mot den stabilitet som
bostadségandet forutsatter. (Doling m.fl. 2003.)

Bostads- och byggkostnadernas hoga niva ser ut att besta och bli en annu storre utmaning i framtiden. Juntto (2008,
65) namnde Stockholm och nu Helsingfors som exempel dar nyproduktionen av bostader minskat nér kostnadstaket
natts. Inkomstdifferentieringen och den tkade bostadsprisnivan i tillvaxtcentra gor att hyresboende blir det enda
alternativet for manga (Juntto m.fl. 2010). En del av de bostadshehdvande ar i behov av understdd for att ticka
boendekostnaderna (Juntto 2008).

Utbudet av socialt boende och hyresbostéder Gverlag ar forenat med stor osékerhet. Trots att boende till rimliga
hyror ses som noédvandigt for arbetskraftens rorlighet och grundtryggheten i boendet, saknas de aktiva aktorerna.
Avregleringen av hyresmarknaden har inte garanterat ett tillrackligt utbud i tillvaxtcentra, dar hyresboende &r
vanligare och dér man upplever problem i utbudet av bostader till rimliga priser. Framfor allt behdvs hyresbostader
till rimliga priser, men det problematiska & vem som ska producera och forvalta dessa hyreshostéder. (Juntto m.fl.
2010.)

Kommunernas uppgift ar att skapa forutsattningarna for en tillracklig bostadsproduktion. Detta innebdr en effektiv
markpolitik, proaktiva markanskaffningar, tillracklig planlaggning av tomtmark och overlatelse av tomter sa att
marknadens funktion inte forhindras. Stdderna ska ocksa sakerstalla att utbudet av hyresbostader motsvarar
efterfragan.

For narvarande verkstaller kommunerna sin mark- och tomtpolitik enligt sina egna riktlinjer. Trafiksystemet
planeras i samarbete, men finansieringen &r beroende av statens anslag. Separata organisationer handhar
planeringen och anléggningen av den tekniska infrastrukturen. Trots betydelsen av en fungerande bostadsmarknad
finns det i regionen ingen instans som svarar for en tillracklig bostadsproduktion ur hela regionens perspektiv.
Laget ar likadant nar det géller att forebygga differentiering och social segregation av omradena.

For att astadkomma en fungerande bostadsmarknad i Helsingforsregionen beh6ver markpolitiken effektiveras och
samordnas. Genom planlaggning ska man sakerstalla att det finns tillrackligt med tomter for bostadsproduktionen
sa att planlaggningen verkligen motsvarar bostadsproduktionens mal pa lang sikt. Utdver anpassat statsstod
behdver &ven andra finansieringsformer for sékerstéllande av en fungerande bostadsmarknad tas fram.

Finland blir mer mangkulturellt i framtiden. Invandrarnas hushall, familjemodeller, bostadsbehov och preferenser
ar delvis annorlunda &n den inhemska befolkningens. Differentiering sker &ven bland invandrare och deras
inkomstskillnader okar — har ar det frdga om olika etniska grupper. Orsakerna till invandringen &r olika och
invandrarnas resurser varierar beroende pa om de hor till gruppen av internationella experter som soker hogklassiga
bostadslsningar eller invandrare fran fattiga lander som arbetar inom laginkomstsektorer och soker formanliga
hyresbostader. (Juntto 2008, 36.) Invandrarna star uppskattningsvis for halften av regionens befolkningstillvéxt. En
stor del av dem &r personer med familj som kommer till regionen for att arbeta.

Enligt nuvarande berakningar flyttar 150 000 personer med frammande sprak som modersmal till regionen fram till
ar 2020, merparten personer med familj som kommer for att arbeta. Enligt berdkningarna nar 50 000 av barnen i
dessa familjer arbetsfor dlder under denna tid och bildar férmodligen sjalva familj. Da 6kar antalet personer med
frammande sprak som modersmal med 190 000. Ifall malet om 200 000 fler arbetstillfallen och arbetstagare i
regionen blir beroende av invandrare maste invandrarna bli vasentligt fler an i berakningen ovan. Av hushallen med
ett frammande sprak finns for narvarande 70 procent i hyresbostader. Om situationen kvarstar innebér det en kraftig
forandring av bostadsstrukturen och storre risk for segregation av bostadsomraden.

Minskning av risken kraver sarskilda stodatgarder for méngsidi_gare boendealternativ dn hyresbostader. Dylika
atgarder kan tankas vara till exempel lanegarantier och rantestod. Aven antalet delagarbostader bor utokas.

Metropolomradet behéver en instans som tar ansvar for tillrackligt byggande av sociala bostader, finansiering av
bostadsbestandet och anskaffning av tomtmark, val av boende och beviljande av statligt stod till bade bostadsobjekt
och boende. Kommunerna ska a sin sida se till att bostadsmarknaden fungerar och aktivt skapa mojligheter for nya
aktorer.
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3.4 Social sammanhallning och segregation

Befolkningstillvaxten, férandringen av befolkningsstrukturen och 6kad internationalisering och kulturell mangfald
medfor saval nya mojligheter som utmaningar for metropolomradet. Dels stimulerar de nya funktioner och
forfaranden, dels utgor de ett hot mot den sociala sammanhalliningen. Till de allvarligaste hoten mot den sociala
sammanhallningen rdaknas uppkomsten av bostadsomraden med koncentrationer av utsatta grupper, ékande behov
av barnomsorg, 6kande psykiska problem bland unga, ungdomar som blir utan utbildning, langtidsarbetsloshet,
segregering av invandrare, bostadsldshet och arbetsloshet.

Forutom social sammanhallning talar man om segregation och/eller regional differentiering. Dessa begrepp syftar
pé skillnader mellan befolkningsgrupper i fraga om regional fordelning. Segregation forekommer nar vissa grupper
ar under- eller Gverrepresenterade pa ett visst omrade. Begreppet kan delas in socialt, demografiskt och etniskt.
Olika former av segregation forekommer ofta jamsides och kan inte sarskiljas helt och hallet (Dhalmann 2011).
Koncentrationen av utsatta grupper till vissa omraden var lange relativt mattlig i Helsingforsregionen. Denna
utveckling blev dock starkare pa 1990-talet och har blivit ett nytt och permanent drag, sérskilt en intern strukturell
egenskap for Helsingfors. Ett nytt vaxande problem har identifierats: den andel av befolkningen som star utanfor
arbetsmarknaden ser ut att oka langsamt over alla konjunkturfaser. Denna del av befolkningen koncentreras mer
och mer enligt den befintliga regionala strukturen (Vaattovaara 2012).

Nyligen utforda undersokningar visar pa tydliga tecken pa regional och social segregation i regionen. Regional
segregation syns som véxande valfardsklyftor och differentiering av befolkningen pa basis av utbildning och
inkomstniva. | socialt differentierade omraden rader stora skillnader med avseende pa sysselsattningslaget och
bostadsinnehavet. Omraden med koncentrationer av utsatta grupper kannetecknas av stor arbetsloshet,
hyreslagenheter och Iag inkomstniva. Den regionala segregationen padrivs av bostadsomradenas olika status och
den selektiva flyttrorelsen hos majoritetsbefolkningen och grupper med invandrarbakgrund. Befolkningsstrukturen
i de olika omradena i Helsingforsregionen ar i hog grad differentierad utifran bostadsbestandets struktur och alder.
Aven laget och kollektivtrafiken spelar en roll. Som motvikt till den oénskade regionala utvecklingen, dvs.
problemet med koncentration av utsatta grupper, kan man saga att de regionala férandringarna delvis handlar om
individuella val, livsskeden och livsstilar som bryter traditioner. Detta framgar t.ex. av barnfamiljernas férandrade
attityd att se urbana miljoer som goda och eftertraktade bostadsmiljoer (se t.ex. Vaattovaara 1997).

| flera studier observeras att byggande av nya sociala hyresbostadsomraden &ar dyrt och ineffektiv for bade
samhallet och laginkomsttagarna. Det &r mer effektivt och ekonomiskt att stodja laginkomsttagare genom
bostadsunderstod och andra inkomstéverforingar inom det gamla och mer utspridda bostadsbestandet. En annan
risk som observerats ar att medel- och hdginkomsttagare flyttar till kranskommunerna om bostadsproduktionen
under lang tid fokuserar pa byggande av flervaningshus for laginkomsttagare samtidigt som stadens gamla
bostadsomraden forfaller (se Virtanen 2005, Dhallman 2011, Vilkama 2011).

Vid lésning och férebyggande av segregationsproblem boér man beakta de starka empiriska beldggen for att
utsattheten far djupare och allvarligare regionala former ju langre bort fran centra de utsatta grupperna finns. Ett
exempel &r de enorma tatorter som pa sin tid byggdes i kranskommunerna utanfor Paris enligt principen om
hyreshusbestand av en bestamd storlek. Nu hor dessa tatorter till de sémsta i hela Vésteuropa. Enligt experterna &r
det vasentliga vid eliminering av segregationsproblem att ta itu med inkomst- och arbetsmarknadsfragorna, dvs.
rikta hjélpen till dem som hamnat utanfor arbetsmarknaden eller lever i permanent fattigdom. (Vaattovaara och
Kortteinen 2012).

I Helsingforsregionen bor inemot 100 000 invandrare och deras antal har nastan fordubblats de senaste tio aren. En
del invandrar till Finland uttryckligen for att arbeta och har en fardig arbetsplats. Dessutom invandrar manga i hopp
om att hitta arbete eller en studieplats. De kanske svaraste fallen med tanke pa integreringen ar de invandrare som
varit tvungna att lIamna sitt hemland pa grund av otrygga forhallanden. Risken for segregation &r flerfaldig bland
personer med utldndsk harkomst jamfort med den infédda befolkningen. Medan segregationsrisken bland den
infodda befolkningen &r 4,2 procent, ar den bland invandrarna 20,4 procent, med andra ord femfaldig. Ocksa
arbetsloshetsgraden ar dubbelt hogre bland personer med invandrarbakgrund. En koncentration av invandrare till
vissa stadsdelar kan observeras i huvudstadsregionen. Den har ofta skett pd samma omraden dar de utsatta
grupperna finns. Bakom koncentrationen ligger institutionella, sociokulturella och kulturella faktorer samt
invandrarnas sociala status och resurser. Aven om individer kan valja var de vill bo finns den offentliga
forvaltningens framsta styrmedel i byggandet och valet av boende till hyresbostader.
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Invandrarnas svagare stallning pad arbetsmarknaden jamfort med den infédda befolkningen paverkar deras
bostadskarriar. Beroendet av stadernas hyresbostadsutbud och praxisen som reglerar fordelningen av hyresbostéder
avspeglas sarskilt i vissa invandrargruppers regionala placering och flyttrorelser. | Helsingforsregionen bor 48
procent av invanarna med fraimmande sprak som modersmal i stadens hyresbostader medan motsvarande siffra for
den infoédda befolkningen ar cirka 13 procent. | dgarbostadsdominerade Norge har invandrarna en likadan
bostadskarriar som den infédda befolkningen: 75 procent av den infédda befolkningen och 63 procent av
invandrarna bor i dgarbostader. Man har bedémt att bostadsavdragen har en positiv inverkan pa denna utveckling. |
Helsingforsregionen bedéms koncentrationen av invandrare till hyresbostadsominerade omraden bli starkare i
enlighet med den nuvarande trenden, om Kkorrigerande atgarder inte vidtas. Har bor man aven beakta att det
allménna samhéllsklimatet bidrar till koncentrationen: invandrarnas behov av nérhet till den egna gruppen
accentueras om de utsitts for omfattande diskriminering och trakasserier fran majoritetsbefolkningens sida
(Virtanen 2005; Virtanen 2007; Andersson m.fl. 2010; Vilkama 2011).

Att utsatta grupper koncentreras till vissa omraden ar som helhet ett mangfasetterat fenomen. For att fa bukt med
detta behovs forvaltningsovergripande insatser som omfattar allt fran markanvandnings- och
planlaggningslosningar, bostadsproduktion och boendeval till tjanster som skraddarsys och fokuseras omradesvis.
Forebyggande av segregation forutsatter fokuserade tjanster och anpassning av tjansterna utifran malgrupper och
omraden. De forebyggande atgarderna bor i synnerhet fokusera pa familjer, ungdomar, aldre och invandrare.
Forebyggande av segregerade omraden ar en del av den regionala bostadspolitiken. Kostnaderna for segregationen
drabbar kommunerna i olika hog grad, vilket bor beaktas i motiveringarna till statsandelsreformen.

Kraftigt 6kad invandring &ar en viktig resurs for regionens ekonomiska tillvaxt och hela landets internationella
konkurrenskraft. Att invandrarna hittar sysselsattning och integreras i det finlandska samhéllet & nagot som angar
alla. De tjanster som behovs for sysselsattning och sprakundervisning for invandrare bor tillhandahallas
centraliserat for hela regionen. Placeringen och integreringen av personer som &r i behov av internationellt skydd
bor hanteras regionalt genom &verenskommelse om kostnadsférdelningen mellan kommunerna och staten. De
behdvs atgarder dar utgangspunkten ar att framja sysselsattningen bland invandrare och stédja invandrarbarn, -
ungdomar, -familjer och -kvinnor. Béttre sysselsattning uppnas framst genom utveckling av arbetsforvaltningens
tjanster, integrationsutbildningen och i synnerhet sprakundervisningen.

3.5. Pendling, besokstrafik och rorlighet

Rorlighet pa metropolomradet och zoner i samhallsstrukturen

Tillgangligheten har mycket stor inverkan pa omradets utveckling, konkurrenskraft och attraktivitet. Ju lattare
invanarna och foretagen kan na de funktioner som de behdver, desto battre forutsattningar for ett mangsidigt liv
erbjuds inom omradet. Metropolomradets funktionella omrade stracker sig cirka 70 km fran Helsingfors centrum
enligt den pendling, besokstrafik och tillganglighet som utgar fran vardagsmobiliteten. Metropolomradet har tre
primara omraden som ar oberoende av kommungranserna: ett urbaniserat karnomrade, ett kransomrade och en
omgivande landsbygd. Det vidare metropolomradet utgor ett funktionellt omrade dar &ven sjalvstandiga
stadsregioner ingar: Hyvinge, Riihiméki, Lojo och Borga samt Karis, Hogfors och Mantsald, som har stadskaraktar
(bild 2).
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I allmanhet uppfattas metropolomradet som bara de tva innersta omradena, dvs. det urbaniserade omradet och det
omgivande kransomradet. Enligt denna avgransning tacker Helsingfors metropolomrade det urbaniserade
kdarnomradet och de omgivande kransomradena i bild 2. Omradet motsvarar i huvudsak omradet for dagens 14
kommuner. Pa ett tredelat metropolomrade delas det urbaniserade omradet in i ett inre omrade och ett yttre
kransomrade. Likaledes delas kransomradet in i ett av sparbunden trafik underbyggt inre omrade och ett yttre
kransomrade, huvudsakligen utifran exploateringsgraden och trafiksystemet inom omradet.

Pendling

Helsingfors metropolomrade ar det verlagset storsta pendlingsomradet i vart land. | slutet av 2009 fanns det
inemot 700 000 arbetstillfallen i de 14 kommunerna i omradet, vilket motsvarar cirka 30 procent av de totalt cirka
2,3 miljoner arbetstillfallena i hela landet. Pendlingen och besokstrafiken sker huvudsakligen inom
metropolomradet, men riktar sig &ven utanfor omradet. Ungefar var tionde pendlare &r bosatt utanfor
metropolomradet, framst i de narliggande kommunerna (Borga, Lojo och Riihiméki) men &ven i de andra storre
staderna (Tammerfors, Abo).

Helsingfors arbetspendlingsomrade omfattar enligt Statistikcentralens definition (pendlingsandel om minst 10 %)
néastan samtliga kommuner i Nyland. Till Helsingfors pendlar minst 20 procent av den arbetande befolkningen i
Borgnas, Esho, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Nurmijarvi, Sibbo, Sjunded, Traskanda, Tusby, Vanda, Vichtis och
Mintsala. Over 40 procent av den arbetande befolkningen i Vanda pendlar till Helsingfors, och siffran ar nastan
lika stor for den arbetande befolkningen i Esbo och Grankulla. Av inpendlingen till Helsingfors har dver 30 procent
sitt ursprung i Vanda, Esbo, Grankulla, Kervo och Sibbo. Dessutom har Vanda och Esbo betydande inpendling fran
de 6vriga kommunerna i regionen. Totalt &r inpendlingen fran kranskommunerna till huvudstadsregionens
kommuner cirka 40 procent. Siffrorna vittnar om att metropolomradet &r ett funktionellt ssmmanhangande omrade
dar bostaden och arbetsplatsen ofta inte finns i samma kommun. Kéannetecknande for omradet ar personbilens
overlagsenhet som trafikmedel i jamforelse med kollektivtrafik eller cykel.
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Enligt 2010 ars statistik om kommunernas sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetstillfallen hade Helsingfors, Vanda
och Esbo den hogsta sjalvforsorjningsgraden inom metropolomradet. For kommunerna Hyvinge, Tusby och Kervo
lag den mellan 70 och 90 procent medan 6vriga kommuner inom metropolomradet hade en sjalvforsérjningsgrad pa
cirka 60 procent eller lagre. Det finns dver 581000 arbetsplatser i Helsingfors.

Av arbetstagare som bor i Helsingfors, pendlar ver 124 000 till andra omraden i Helsingforsregionen.

Av dessa pendlar ca.45 700 till Esbo och knappt 40 000 till Vanda.

Arbetsplatserna ligger foretradesvis i Helsingfors stadskarna, vid de stora trafikledernas knutpunkter och pa
arbetsplatskoncentrationerna ndra  jarnvégsstationerna. Trots att tyngdpunkten for arbetsplatserna i
Helsingforsregionen har forflyttats utat fran stadskarnan och nya arbetsplatskoncentrationer och -zoner har
uppkommit, har tendensen till arbetsplatskoncentrationer inte brutits. Den monocentriska strukturen for
arbetsplatsomradena i regionen forandras anda gradvis till en flerkarnig struktur.

Besokstrafik och rorlighet

Besokstrafiken pa metropolomradet beskriver sadana funktionella helheter i invanarnas vardag som ar oberoende
av kommungranserna. Den kan ge en allman bild av storleken pa omradet inom vilket manniskor anlitar privata
eller offentliga tjanster.

Av vardagsmobiliteten anknyter knappt halften till besokstrafik, pendling star for en dryg tredjedel och ungefér en
resa av sju anknyter till fritidsaktiviteter. | huvudstadsregionen sker tva tredjedelar av besokstrafiken med personbil
och en dryg fjardedel med kollektiva fardmedel. | fraga om pendling &r fordelningen i stort sett densamma.
Tillgangligheten med personbil &r god. Kollektivtrafiknatet &r i hog grad inriktat pa Helsingfors centrum och har i
denna riktning hoga passagerarvolymer. Den tvargdende kollektivtrafikens passagerarvolymer ar sma, men
kommer att ha den storsta volymokningen i framtiden enligt prognoserna. Kommunernas
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kollektivtrafikforbindelser skiljer sig fran varandra, vilket leder till ojamlikhet bland regionens kommuninvanare ur
ett rorlighetsperspektiv. Beslut om kollektivtrafiken har betydande konsekvenser for hela regionens utveckling,
men ansvaret for besluten finns hos enskilda kommuner. Ett exempel pa detta ar byggandet av Esbo stadsbana och
vastmetron som har fordrojts med tiotals ar, trots att deras positiva effekter pa utvecklingen inom hela omradet ar
obestridliga.

Helsingforsregionen och dess narliggande omrade utgor ett omfattande arbetsmarknadsomrade dér arbetsplatserna
allt oftare finns i centrum och arbetstagarna ar ofta bosatta i det kringliggande omradet. Detta har lett till att
trafiklederna stockas under vissa tider av dygnet, pendling och bestksresor blir langre och tar mer tid, utslappen
fran trafiken okar och livskvaliteten forsamras.

Enligt SYKE:s uppfdljande studier kan féljande slutsatser dras om samhallsstrukturens utveckling och rérligheten
pa Helsingfors metropolomrade: Samhallsstrukturen fortatas pa det urbaniserade karnomradet medan den glesas ut
pa kransomradet, med undantag for bostads- och arbetsplatsomraden langs banorna, framst i och med
tatortsexpansion av bilstadskaraktar med 1ag exploateringsgrad. Enligt internationella jamférelser leder
metropolomradets foljande urbaniseringsfas till framvaxt av en urban blandstruktur pa kdrnomradet och vaxande
flerkarnig struktur.

Nar flerkarnigheten okar kréavs vasentliga effektiveringar av den tvargaende kollektivtrafiken mellan sekundéara
centra pa karnomradet. Enligt resultaten fran uppféljningen har karnomradet en mycket betydande arbetspendling
till Helsingfors stadskarna i riktning ost-vast. Detta starker strandomradenas attraktivitet som bostadsmiljéer samt
betydelsen av kollektivtrafikleder (se bild 4).

Med tanke pa ett enhetligt kollektivtrafiksystem i regionen och 6vergripande utveckling av det bor ansvaret for
utveckling och ordnande av Kkollektivtrafiken finnas hos en myndighet, som i Helsingforsregionen &r
samkommunen HRT, Helsingforsregionens trafik. Kommunen &r inte en kollektivtrafikmyndighet och kan inte
ensam bestdmma hur trafiken ska ordnas.

Andamalsenlig och effektiv planering av regionens kollektivtrafik forutsatter att servicenivan (rutter, biljettpriser,
turtathet) definieras som en helhet.  Alla offentligt understddda kollektivtrafiktjanster skaffas genom
konkurrensutsattning. Nar det finns en kollektivtrafikansvarig myndighet i regionen kan ett enhetligt biljett-,
betalnings- och informationssystem anvandas i kollektivtrafiken, inklusive tagtrafiken.

Kopplingen mellan klimatférandringarna och transportbehoven som foljer av samhallsstrukturen &r tydlig. SYKE:s
och Tammerfors universitets studie om forhallandet mellan metropolomradets samhallsstruktur och trafikens
koldioxidutslapp visar tydligt att vardagsmobilitetens koldioxidutslapp ar lagst i metropolomradets centra och dess
mest mangsidiga regionala centra samt i samhallsstrukturer som underbyggs av effektiv kollektivtrafik. Med tanke
pa trafikvolymen eller tillgangen till kommersiella tjanster ar det ingen skillnad mellan att vara bosatt i en by eller
pa glesbygden utanfor den. Invanare som bor utanfor detaljplanerat omrade har i snitt en tredjedel hégre CO,-
utslapp fran mobilitet &n invanare pa detaljplanerat omrade.

Vid evaluering av samhallsstrukturens utveckling fram till 2030 kan man Kkonstatera att om den nuvarande
utvecklingen fortsatter utan drastiska forandringar i styrsystemet och investeringar i den tvérsgaende
kollektivtrafiken blir resultatet storre utglesning av samhallsstrukturen i det omgivande omradet, trangsel i
centrumorten, stegring av levnadskostnaderna, minskning av konkurrenskraften och 6kning av koldioxidutslappen.

Utifran resultaten fran uppféljningen av samhallsstrukturen kan det konstateras att dagens styrsystem inte har
fungerat nar det galler att forhindra den strukturella utglesningen pa kransomradet och att investeringarna i
kollektivtrafiken inte har varit ett tillrackligt stod for flerkarnigheten pa metropolomradets karnomraden. I fraga om
styrsystemet behdvs betydande effektivering och speciallagstiftning for att stoppa utglesningen av
samhallsstrukturen pa kransomradena samt for att samordna trafiksystemet och centrumnatet pa karnomradet.
(Ristiméki, SYKE,1/2013).
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BILD 4 Pendling i riktning mot staskarnan i Helsingfors 2010. Kalla: SYKE, YKR UrbanZone projekti.

3.6. Markanvandning och planlaggning

Till sin samhéllsstruktur ar Helsingforsregionen ett splittrat metropolomrade. Denna utglesningsutveckling beskrivs
nedan i bild 5. Regionens expansion och bostadernas prisutveckling har lett till att fler och fler invanare har flyttat
allt langre bort fran regionens centrum for att skaffa sig en tillracklig boendestandard. Pendlingsavstanden for
arbete, arenden och aktiviteter har blivit langre och privatbilismen har ¢kat. Till foljd av detta stockas trafiken pa
infartsvdgarna och koldioxidutsldppen okar. Tillsvidare har regionen inte hittat effektiva medel med vilka
utvecklingen kan styras i ratt riktning. Kommungranserna utgor ett hinder for en effektiv samhéllsstruktur. Ett
exempel ar omradet runt Haarajoki station. Omradet har inte utnyttjats for tét arbetsplats- och bostadsbyggnation
eftersom det ligger vid gransen till flera kommuner. | stéllet har man utnyttjat omraden som ar mindre férdelaktiga
med tanke pa ekonomiska och ekologiska faktorer.
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En mer sammanhallen stadsstruktur &r pa langre sikt av avgorande betydelse. En splittrad samhallsstruktur, utan
tydliga och starka sekundéra centra, leder till problem fér samordningen av planldggningen, byggnationen och
kollektivtrafiken.

Staderna i huvudstadsregionen har tagit fram en gemensam klimatstrategi som stracker sig till 2030. | strategin
faststalls riktlinjer och atgarder for de mest utslappsintensiva sektorerna, namligen markanvandning, trafik,
byggnader, elférbrukning, upphandling och energiférbrukning och -distribution. Klimatstrategin fokuserar pa
atgarder som finns inom stadernas beslutsmakt eller som kan genomféras via styrmedel. Till de viktigaste hor
stadernas atgarder for att minska energiférbrukningen, jamforelse av koldioxidutslappen, kriterierna for
upphandling samt energieffektivitet. Det viktigaste med tanke pa att minska utslappen pa metropolomradet &r
emellertid att gynna kollektivtrafik, cykling och gangtrafik och att effektivera markanvandningen i narheten av
existerande sparvagsstationer.

Kommunerna beslutar om markanvéndningen i generalplanen och detaljplanen. Genom bostadsprogrammet och
infrastrukturinvesteringsprogrammet definierar kommunen hur och var bostader och arbetsplatser ska byggas pa
dess omrade. De ekonomiska aspekterna i planlaggningen kraver att investeringarna uppvags av skatteintakterna
fran de nya invanarna och arbetstillfallena sa att kommunen kan técka de kostnader som de nya invanarna medfor.
Intakterna fran sald eller utarrenderad tomtmark och fran planlaggningsavtal spelar ocksa en viktig roll for den
kommunala ekonomin. Lagstiftningen stéder kommunernas markanskaffning genom skattelattnader, forkopsrétt
och mojlighet till inlésen. Anskaffningen av ramark grundar sig nastan alltid pa frivilliga transaktioner. Ofta finns
det politiska begransningar pa anvandningen av inlésenréatten. Till miljoministeriet inkommer endast ett fatal
ansokningar om inldsen per ar (nio stycken ar 2012). Utanfor detaljplanerade omraden, framst i néarheten av
tatorter, kan kommunerna styra byggnationen genom beslut om planeringsbehov. Deras andel varierar mycket
mellan olika kommuner och beror pa malen i kommunens planlaggnings- och markpolitik.

De mest betydande dokumenten for utvecklingen av den gemensamma markanvandningen i metropolomradet ar
MBT-intentionsavtalet 2012-2015 foér markanvandning, boende och trafik och den delvis for avtalet framtagna
Helsingforsregionens trafiksystemplan HJL-2011 samt genomférandeprogrammet for markanvandning, boende och
trafik MBT-2020. Dessa definierar i praktiken ramarna for landskapsplanen for Nyland pa metropolomradet.

Utvecklingsbilden MBT-2050 och genomforandeprogrammet MBT-2020 har utarbetats genom frivilligt samarbete
i Helsingforsregionen. De har beretts av en MBT-delegation som tillsatts av Helsingforsregionens samarbetsmote. |
praktiken har beredningen skotts av kommunernas generalplanldggare och markanvandningsplanerare samt
experter fran HRT och Kuuma-kommunerna. Helsingfors stad har samordnat arbetet. Efter beredning i MBT-
delegationen har samarbetsmotet fatt genomforandeprogrammet for kannedom och beaktande i det regionala MBT -
samarbetet.

Enligt de strategiska riktlinjerna i utvecklingshilden MBT-2050 ska regionen utvecklas till ett mangkulturellt
metropolomrade som kan havda sig i konkurrensen med de 6vriga metropolerna i Europa. Behovet av transporter
minskas och energieffektiviteten forbattras genom markanvandning. Glesbebyggelse styrs till tatorter och spartrafik
och annan kollektivtrafik gynnas. Utifran riktlinjerna i utvecklingshilden har det i genomforandeplanen faststéllts
15 utvecklingszoner/tillvaxtkorridorer (bild 6). Dessa baserar sig i hog grad pa befintliga eller planerade sparvagar
och pa kommunernas planer och planering. Med hjélp av utvecklingszonerna och med en téatare samhallsstruktur
och kompletteringsbyggande antas kommunerna kunna uppna de ambitiésa malen for bostadsproduktionen som
stalls i genomforandeplanen. Produktionsmalen i tidigare intentionsavtal har inte uppnatts, sa det &r osakert om
malen kan nas genom frivilligt samarbete trots att de underbyggs av samstammiga beslut i kommunernas
fullmaktige om genomférande av avtalet.
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Helsingforsregionens utvecklingsbild 2050,
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BILD 6 Helsingforsregionens utvecklingsbild 2050. Kélla: HSY

En av de strategiska utvecklingsnivaerna i Helsingforsregionens trafiksystemplan HJL-2011 &r en samhallstruktur
och markanvandning som 6verensstammer med hallbar utveckling. Trafiksystemet ska gynna utvecklingen och
konkurrenskraften i regionen. Dessutom vill man genom att hoja servicenivan i kollektivtrafiken bibehalla
kollektivtrafikens nuvarande andel nér trafikmangden uppskattas 6ka med 30 procent fére 2035. Stora hotbilder for
Helsingforsregionens trafiksystem i framtiden ar trdngsel och véaxthusutslapp. Genom investeringar i trafikleder och
annan infrastruktur stods utvecklingen av de utvecklingszoner som faststalls i genomférandeprogrammet MBT-
2020. Trots att genomfdrandeprogrammet har utarbetats vid HRT har det beretts i samarbete med MBT-
delegationen, kommunerna i regionen och Kuuma-kommunerna. Arbetet har samordnats av HLJ-delegationen som
bestar av representanter for kommunerna i regionen. HRT:s styrelse och Kuuma-styrelsen har godkéant planen.

| intentionsavtalet for markanvandning, boende och trafik 20122015 har metropolomradets kommuner, staten och
HRT avtalat om bland annat bostadsproduktionen i regionen, investeringarna i trafikleder och andra atgarder som
syftar till att stirka regionens funktionalitet och konkurrenskraft. Enligt intentionsavtalet ska i genomsnitt 12 000—
13 000 bostader byggas arligen i Helsingforsregionen, och av dem bor 2 500 vara ARA-hyresbostader. For varje

kommun faststélls egna kvoter for bostadsproduktionen. Trafikinvesteringarna foljer Helsingforsregionens
trafiksystemplan HJL-2011.

| etapplandskapsplan 11 for Nyland, som fér nérvarande &r under behandling, har genomférandeplanen MBT-2020
beaktats val. Besluten om landskapsplanen fattas av Nylands férbund, det vill s&ga av representanter for
kommunerna. Aven i landskapsplanen ar malet att skapa en sammanhéllen region- och samhéllsstruktur och stidja
metropolomradets konkurrenskraft. For att forbattra de allmanna betingelserna for naringslivet pa metropolomradet
forbereder man sig pa byggande av jarnvégar vésterut via Esbo—Lojo—Salo-Abo och 6sterut via Helsingfors-Vanda

flygplats—Kervo—Borgd-S:t Petersburg. Tillvaxtkorridorerna och utvecklingszonerna pd metropolomradet ar
forenliga med genomfdérandeplanen MBT-2020.

Planlaggningssystemet for markanvandning, boende och trafik pa metropolomradet har genom frivilligt samarbete i
regionen utvecklats till ett i sig fungerande och logiskt system. Eftersom det frivilliga samarbetet i
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Helsingforsregionens samarbetsmote forutsatter att alla kommuner &r eniga, bygger beslutsfattandet pa att varje
kommun kan fullfélja sina méal och planer. Aven i landskapsplanen genomférs framst enskilda kommuners
generalplaner och intentioner. Ett av malen i MBT-intentionsavtalet ar att det ska utarbetas en gemensam
markanvandningsplan for metropolomradet, men dess juridiska status forblir oklar. Avtalet ar de facto en
kompromiss mellan kommunerna och staten och det saknar Gvergripande granskning av metropolomradet och
landskapet. Kommunerna ser pa situationen ur sitt snava och ofta kortsiktiga perspektiv och staten har inga verktyg
for att kunna styra kommunerna.

Oavsett de goda avsikterna har det for metropolomradet inte utarbetats tillrackligt djarva och ambitidsa planer for
dess allmanna utveckling. Naringslivet inom metropolomradet, landets ekonomiska motor, har en vésentligt storre
ekonomisk tillvaxt jamfort med Gvriga landet. Trots detta har riktlinjer och mal for denna tillvaxt samt atgarder som
den kraver inte faststéllts pa ett satt som skulle géra dem synliga i MBT-planerna. Dessutom verkar det inte finnas
nagra l6sningar pa problematiken kring segregation, sysselsattning, boende och invandring, vilket innebér att
problemen med tiden utvecklas till kriser som hdmmar utvecklingen i hela regionen.

Eftersom MBT-intentionsavtalet bade saknar juridisk effekt och inte ar bindande ar det kommunerna som beslutar
om bland annat generalplanerna pa sina omraden och varje kommunfullméktige kan vélja de alternativ och
tidsplaner som passar bést. Darmed beror ocksa genomférandet av intentionsavtalet pA kommunernas fullmaktige.
Intentionsavtalet om utokning av tomt- och bostadsutbudet 2008-2011 kunde inte fullféljas med avseende pa den
totala bostadsproduktionen pa grund av konjunkturutvecklingen, men det mest orovickande ar att de i
konjunkturpolitiskt avseende férnuftiga ARA-hyresbostadsprojekten inte nadde upp till de faststallda malen.

Utan betydande andringar i planlaggningssystemet forstarks utglesningen av samhallsstrukturen pa kransomradet,
trangseln i karnomradets centrum forvarras, boendekostnaderna stiger kontinuerligt och koldioxidutslappen fran
trafiken okar. Samtidigt dventyras regionens konkurrenskraft som en mangkulturell nordisk metropol.
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4 SERVICE, EKONOMI OCH FORVALTNING | METROPOLOMRADETS
KOMMUNER

| detta kapitel behandlas fragor som ar centrala ur de olika perspektiven for bedomningen, dvs. kommunernas
service, ekonomi, beslutsfattande samt demokrati ur Helsingforsregionens och de aktuella utmaningarnas
perspektiv. | foregdende kapitel granskades metropolregionen ur de uppdragsenliga kriteriernas perspektiv, som
dven paverkar kommunernas livskraftighet. Inom dessa teman har kommunerna i metropolregionen gemensamma
utmaningar. For att 16sa dem kravs atgarder som ingen enskild kommun kan genomféra. Basservice och framfor
allt s.k. narservice samt framjande av kommuninvanarnas valfard kan anses hora till kommunens viktigaste
uppgifter.

Kommunernas service, ekonomi och forvaltning har behandlats ur hela metropolomradets perspektiv i enlighet med
uppdraget. Eventuella utredningar efter fdrhandsutredningen bor mer detaljerat Kkartligga de minde
utredningsomradenas och deras kommuners nuldge och behov samt konsekvenserna av eventuella forandringar.
Kommunerna inom omradet har utrett en tvastegsforvaltning for regionen. | utredningen och dartill hérande
arbetsgruppsrapporter behandlas kapitlets teman mer detaljerat ur hela regionens perspektiv.

De senaste aren har man stravat mot storre helheter i kommunernas serviceproduktion. Service- och
kommunstrukturerna differentieras fran varandra och behovet av samverkan okar. Differentieringen av
forvaltningen sker per uppgift. Detta har lyft fram problemet med att innebdrden av ansvaret for ordnande och
produktion inte har definierats. Demografiska forandringar i kommunerna har medfort utmaningar i finansieringen
av servicen och framjandet av produktiviteten.

Kommunerna i metropolregionen har inte besparats effekterna av demografiska och andra faktorer pa sin
verksamhet, daven om befolkningens aldrande och néaringarnas forandringar inte paverkar dem lika starkt.
Befolkningstillvaxten och rérligheten éver kommungranserna ar stor i metropolregionen och befolkningsgrupper
koncentreras bade till regionen och inom den. Dessa sardrag paverkar kommunernas service och dess finansiering.
Till skillnad fran manga kommuner i Finland moter kommunerna i metropolomradet en tillvaxtutmaning och en
dartill relaterad investeringsutmaning. Service- och finansieringstrycket galler ofta tillhandahallande av ny
basservice, t.ex. skolor och daghem, for inflyttare. Jdmfért med andra finska kommuner har kommunerna stark
ekonomi, men finansieringsansvaret &r trots allt ojamnt fordelat.

4.1 Kommunal ekonomi och produktivitet

Kommunerna star infor en mycket anstrangd ekonomi. Befolkningens aldersstruktur forandras och andelen
personer i arbetsfor dlder minskar varigenom antalet skattebetalare minskar samtidigt som servicebehovet forvantas
oka. Enligt regeringsprogrammet (2011) stravar regeringen efter att starka valfardssamhallets finansiella bas, sa att
den offentliga ekonomin ska sta pa stadig grund.

Regeringens kommunpolitik ska skapa forutsattningar for att minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga
ekonomin och vidta forberedelser for den allt storre efterfragan pa tjanster till foljd av att befolkningen aldras.
Stabiliteten och hallbarheten i den kommunala ekonomin framjas genom att kommun- och servicestrukturen ses
6ver, kommunernas inkomstbas stdrks, den kommunala produktiviteten och effektiviteten forbattras och en
utvidgning av kommunernas uppgifter begrénsas.

Systemet med landskapsplaner har som centralt mal att halla samman samhallsstrukturen, vilket bidrar till
samhallsekonomisk effektivitet och ger ovan beskrivna positiva effekter och starker darigenom landskapets
konkurrenskraft. Nylands sérskilda problem &r en osammanhangande samhallsstruktur och Iag exploateringsgrad i
tatorter. Detta medfor produktivitetsforluster samt Okar kostnaderna i trafiksystemet och servicendtverket.
Planlaggningssystemet erbjuder inte tillrackligt effektiva instrument for att styra utvecklingen inom reserverade
omraden som reserverats for tatortsfunktioner, dar merparten av de ekonomiskt betydande férandringarna i
markanvéndningen sker. En osammanhdngande samhéllsstruktur snarare &n kommunstruktur ar den centrala
orsaken till effektivitetsproblemet, aven i frdga om offentliga vélfardstjanster. Om inget hander med
samhallsstrukturen nar kommunstrukturen forandras kvarstar en central ineffektivitetsorsak. (Loikkanen, Laakso &
Susiluoto 2012, 140-141, 292.)
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Kommunernas finansieringssystem och resultatutveckling

Kommunerna pa metropolomradet har enligt manga olika méatare en mycket stark ekonomi, men investeringarna i
tillvaxtkommunerna medfér andd utmaningar. P4 grund av finansieringssystemet behdver kommunerna pa
metropolomradet invanare med goda inkomster, eftersom statsandelarna i manga av dessa kommuner utgér den
mindre intéktsdelen.

Aren 20092011 stod Helsingfors for cirka 45 procent av metropolomradets inkomster. Enligt Skatteférvaltningens
utdelning 2012 (kalkylunderlaget ar data fran skattedren 2009 och 2010) var Helsingfors samfundsskatteandel och
kalkylmadssiga skatteandel bland de storsta i Finland (22 procent). Staderna Esbo (10 %) och Vanda (5 %) har bland
de hogsta andelarna i landet, men skillnaden mot huvudstaden & &ndd klar. Helsingfors andel av
samfundsskatteinkomsterna fér kommunerna inom metropolomradet var cirka 55 procent medan dess andel av
kommunalskatteinkomsterna lag under 45 procent. Vid granskning av skatteinkomst per invanare kan Grankulla
kommuns storre skatteintag noteras. Sibbo kommun skiljer sig fran andra kommuner inom metropolomradet genom
fallande skatteinkomstutveckling aren 2009-2011. Helsingfors och Esbo har bland de hdogsta
kommunalskatteinkomsterna per invanare i regionen. Helsingfors och Grankullas samfundsskatteinkomst per
invanare var 6ver 300 euro &ren 2010-2011. Aven Vanda ligger i narheten av 300 euro.

Tabell 1. Kommunernas skatteinkomster i metropolomradet 2011 euro/invanare

Kommunernas . Skatteinkomster
skatteinkomster Fastighetsskatt Samfundsskatt Kommunalskatt sammanlgt
2011, euro/invanare

Esbo 251 573 4 055 4 878
Helsingfors 313 562 3725 4 601
Hyvinge 153 299 3270 3722
Traskanda 243 130 3529 3902
Grankulla 307 145 5 490 5942
Kervo 257 300 3476 4034
Kyrkslatt 184 277 3819 4281
Mantséla 216 128 2930 3273
Nurmijarvi 158 159 3401 3718
Borgnés 68 173 2987 3228
Sibbo 276 315 3484 4075
Tushy 160 213 3500 3873
Vanda 295 323 3498 4116
Vichtis 239 167 3292 3699
Metropolomradet 273 450 3697 4420

Eftersom kommunens finansiering bestar av tva befolkningsrelaterade faktorer, niamligen statsandelen (enligt
invanarantalet) och skatteintakterna (invanarnas inkomster och &gda fastigheter) behéver kommunerna bade oka
invanarantalet och fasta uppmarksamhet vid inflyttarnas inkomstniva. Ofta har till exempel invandrarna och
personer som bor pa hyra lagre inkomster an de som bor i agarbostad. Till de viktigaste kommunala avgifterna och
taxorna hor intakterna fran markforsaljning, som ofta kanaliseras till investeringar i bostadsomraden. |
metropolomradet kan det vara fraga om betydande intakter, som visserligen styrs genast till nya investeringar.
Genom att gynna vissa bostadsformer kan kommunen locka battre bemedlade invanare. P4 metropolomradet har
det saledes framkommit ett behov av att i grunderna till statsandelarna beakta problematiken kring segregation och
social bostadsproduktion.

Varje in- och utflyttare medfér inkomst- och utgiftskonsekvenser foér in- och utflyttningskommunen.
Inkomstkonsekvenserna &r relaterade till skatteinkomster, skatteutjdmning och statsandelar. Utgiftskonsekvenserna
hanfor sig till efterfragan pa offentlig service, behovet av bostader och tomter, byggande av infrastruktur och
serviceproduktion. Inkomst- och utgiftskonsekvenserna ar kopplade till in- och utflyttarnas aldersstruktur,
arbetsmarknadsstatus samt inkomst- och utbildningsniva. De kommuner i Helsingforsregionen som gynnas mest av
flyttrorelsens struktur karakteriseras av ett lage ndra kompetens-, arbetsplats- eller befolkningscentra, omfattande
pendling, lagre sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetstillfallen, snabb befolkningstillvaxt, bra forsorjningskvot,
fordelaktig aldersstruktur, dgarbostadsdominans och god kommunal ekonomi. (Aro 2012.)
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Flyttrorelsens ekonomiska effekter pa metropolomradets kommuner skiljer sig sa, att trots den positiva
nettoinflyttningen far Vanda, Helsingfors, Esbo och Kervo kinna av ekonomisk forlust. Traskanda och Hyvinge far
en marginell ekonomisk nytta av inflyttarna. (Aro 2012.) Den pendlande befolkningen har drygt 65 procent hogre
inkomster an personer som arbetar i den egna kommunen. | topp finns Grankulla, dar hela 87 procent av den
beskattningsbara arbetsinkomsten kommer fradn I6n som intjanas utanfor kommunen. Pendlande invéanare
intresserar kranskommunerna just darfor att personer som far sin inkomst utanfér kommunen forbattrar dess
ekonomiska stéllning mer an befolkningen som arbetar inom kommunen. Den pendlande befolkningens
beskattningsbara inkomster har dkat snabbare &n inkomsterna for personer som arbetar inom den egna kommunen
(Myrskyla 2008).

Kommunernas utgiftshantering

Metropolomradet har manga kommuner, och det ar vanligt med pendling och besokstrafik som gar utanfér den
egna kommunen. Samtidigt sprids nyttan av servicen som kommunerna ordnar Gver ett stérre omrade &n
kommunens eget omrade, dvs. det finns starka externa effekter mellan kommunerna. Detta konkretiseras till
exempel genom att en naringspolitisk investering i en kommun kan ha en positiv effekt pa invanarantalet i
grannkommunen. Likadana effekter har ocksa underhdllet av trafiklederna och attraktionsservice (t.ex.
idrottsanlaggningar och kulturtjanster). Pa dessa grunder bér kommunernas ansvar for gemensamma ataganden
jamnas ut pa ett satt som garanterar jamlik tillgang till tjanster och rattvis fordelning av ansvaret for produktionen.
Ansvaret kan utjdmnas genom avtal mellan kommuner, reglering av statsandelar, 6verforing av uppgifter till en
hogre forvaltningsniva eller sammanslagning av kommuner. (Moisio 2011, 5.)

For att balansera ekonomin behover ocksa kommunernas utgifter hallas under kontroll i relation till intakterna. |
manga kommuner med goda intakter &r utgifterna per invanare hogre, men det hoga priset kan bero pa saval
ineffektivitet som servicenatverkslosningarna, servicens innehall och kvalitet, invanarnas aldersfordelning och
servicebehov och omvérlden. Ocksa andelen invanare med frammande sprak som modersmal hojer kostnaderna for
kommunens socialvdasende, bland annat pd grund av behovet av socialbidrag. Vid en jamforelse av
servicekostnaderna per invanare ar servicen ofta dyrare i Helsingfors och Esbo — och dven i viss man i Sibbo och
Grankulla. Ett hinder for en fortsatt beredning av tvastegsforvaltningen och Helsingfors—Vanda (2010) blev de
alltfor stora skillnaderna i kommunernas servicekostnader och de merkostnader som en samgang skulle medféra.
Skillnaderna analyserades likval inte narmare, inte heller gjordes en evaluering av pa vilket sétt den nya staden eller
forvaltningsmodellen kunde ha effektiviserat verksamheten.

Ett relevant problem vid jamforelse av kommunernas ekonomi ar att det inte finns tillrackligt palitlig
ekonomistatistik. Statistiken sammanstélls bl.a. utifran kommunernas uppgiftslamnande och den beaktar inte
skillnader i kommunernas redovisning eller hur de har organiserat verksamheten. Skillnaderna i organisationssatten
framtrdder i synnerhet i affars- och naringsverksamhetens omfattning (vatten- och energiverk, hamnar),
organiseringen av yrkesutbildningen samt kulturverksamhetens omfattning (Helsingfors stads informationscentral
2010). Sattet att organisera servicen paverkar aven kommunens ekonomiska stallning som kommun och koncern,
vilket inte alltid beaktas i kommunspecifika jamférelser.

En stor del av kommunernas kostnader harror fran servicenatverk och -strukturer. Om man vill fa ut en ekonomisk
nytta av att omorganisera serviceproduktionen &r det viktigt att noga se Over servicendtverket och
serviceproduktionen ur ett helhetsperspektiv och inte ur de enskilda kommunernas perspektiv. Med tanke pa att
kommunerna ska klara sig i framtiden &r det viktigt att produktiviteten av servicen utvecklas. Av kommunerna i
omradet har speciellt Vanda, Esho, Kervo, Traskanda och Helsingfors i sina beslut fokuserat pa planering och
uppfoljning av produktiviteten. Tusby, Mantséald och Kyrkslatt har fokuserat pa att fa ekonomin i balans. En stor
del av kommunernas anstallda jobbar inom servicen, dar produktivitetsutvecklingen ocksd har undersokts.
Produktiviteten har minskat, men & andra sidan har uppgiftsbérdan 6kat och dessutom har den kommande
utvecklingen av kommunernas serviceuppdrag annu inte utvarderats pa riksniva. Enligt en utredning som blev klar
nyligen har kommunerna dver 530 uppgifter av mycket olika status ur lagstiftningsperspektiv. For en béttre
produktivitet bor ocksa den riksomfattande styrningen av servicen och produktiviteten utvecklas. Exempelvis i
Danmark har skatterna och kostnadsokningen i kommunerna begransats med tanke pa det allmanna goda.

Kommunens storlek och ekonomi

I kommunstrukturdebatten har man ofta lyft fram en optimal kommunstorlek som garanti for effektiviteten. | bade
internationella och finldndska undersékningar (d&r man i Finland beaktat det offentliga servicesystemet) har man i
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viss man kunnat pavisa att det effektiva befolkningsunderlaget & 20 000-50 000 invanare. Det verkar som om det
optimala befolkningsunderlaget beror pa vilken tjanst det ar fraga om, sa att bland annat tjanster som kréaver
infrastrukturinvesteringar och specialiserade sjukvardstjanster ar formanligare med ett storre befolkningsunderlag.
Narservice kan daremot tillhandahallas med de foreslagna befolkningsunderlagen. Férutom en kostnadsjamforelse
bor man i evalueringarna av kommunstorlekar och de ekonomiska effekterna av kommunsammanslagningar éven
beakta kommunernas livskraft och utvecklingsmajligheter. | Finland & méanga av kommunerna med 18 00045 000
invanare kranskommuner eller centrumorter och de forefaller ocksa ha béttre livskraftspotential &n kommunerna i
genomsnitt.

I en nyligen publicerad undersokning faststélls att ju ndrmare kommunerna ligger regionens centrumort desto storre
positiva ekonomiska effekter far de. Man har konstaterat ett samband mellan avstandet till stadsregionen och lagre
kostnader nar kranskommunen ligger cirka 15-20 km fran centrumkommunen. Nar avstandet okar forefaller
utgiften per invanare 6ka. Kranskommunernas fordelar varierar saledes. Centrumstadernas och kranskommunernas
relativa kostnadsdifferenser forstarks sannolikt ytterligare i framtiden. (Méntysalo m.fl. 2012.) Man bor dock
beakta att Helsingforsregionen avviker fran andra stadscentra i Finland. | metropolregionen kan effekterna omfatta
ett annu vidare omrade.

I forskningen om sambanden mellan kommunens storlek och dess effektivitet &r den vanligaste indikatorn kostnad
per invanare (i euro), som dock inte alltid beaktar t.ex. invanarnas varierande servicebehov, sarskilt till foljd av
aldersstrukturen. Dessa servicebehov bor beaktas vid sidan av de olika organisationssatten nar man jamfor
kommunernas kostnader. De standardiserade halso- och aldrevardsutgifterna (THL) verkar t.ex. inte korrelera med
kommunens storlek. Kommunerna i metropolregionen, bortsett fran Hyvinge stad, hade ett standardiserat index
som lag 10 enheter Over nettokostnadsutfallet for ar 2010. Kyrkslatt var den enda kommunen dar de
standardiserade utgifterna lag dver 15 procent hogre. | Kervo lag de mer &n 5 procent under genomsnittet i landet.
I Helsingfors, Sibbo och Vichtis 1ag de 5-15 procent 6ver genomsnittet. | dvriga kommuner lag utgifterna nara
genomsnhittet (+/- 5 %). Om kommunerna jamférs genom att sammanréknade kostnader for flera funktioner
relateras till invanarantalet bor man beakta servicebehovet. Da kan uppfattningen om billigt och effektivt respektive
dyrt och ineffektivt fordndras. Nar servicebehovet tas med férandras stadernas rangordning enligt utgifter per
invanare. Indexet dar behovet ingar &r betydligt hogre &n utgiftsindexet, i synnerhet for Esbo och Vanda.

Loikkanen och Susiluoto (2005) beddmde kostnadseffektiviteten av den centrala basservicen i finska
fastlandskommuners social-, hélsovards- och bildningsvasende aren 1994-2002. | studien utnyttjades
Statistikcentralens insamlade basservicedata och man berdknade arliga kostnadseffektivitetstal for kommunerna
med hjalp av DEA-metoden. Kommunerna i Helsingforsregionen kan delas in i tvd grupper nar det galler
kostnadseffektivitet under perioden 1994-2001. Huvudstadsregionens stora stader samt Kyrkslatt, Tusby, Vichtis,
Sibbo och Mantsala hamnar under genomsnittet och av dessa ar Helsingfors och Kyrkslatt samst placerade. A andra
sidan tillndr Kervo, Grankulla, Nurmijérvi, Tréskédnda, Hyvinge och Borgnéds den effektivaste fjardedelen av
kommunerna. Enligt studien bor man dock vara forsiktig i tolkningen av resultatet for den till invanarantalet lilla
kommunen Grankulla p& grund av kommunens formogenhet och liget ”innanfoér” Esbo.

Kommunernas serviceniva varierar liksom behoven. En kommun kan ha ett mangsidigare serviceutbud eller den
tillhandahalla service som inte finns i andra kommuner. Detta paverkar kostnaderna per invanare. Kostnaderna for
servicen paverkas dven av organisationssatten samt demografiska och regionala faktorer. Sardragen i Helsingfors
metropolregion bor beaktas nar man granskar dessa kommuners kostnader per invanare. (Meklin 2012.)

Utover problemen i anvandningen av de ovannamnda indikatorerna ska man komma ihag att stordriftsfordelarna
galler serviceenheterna — inte kommunens storlek. Ett stort omrade kan ge mojligheter att lagga om
servicenatverket pa olika satt, men aven dar ar de slutliga forandringarna beroende av kommunala beslut som
oavsett kommunens storlek influeras av ett antal varderingar och deras prioritetsordning. D&rmed kan dyra eller
formanliga kostnader inte enbart forklaras med kommunens storlek.

Kommunsammanslagning eller forandring av férvaltningsstrukturerna inverkar inte automatiskt pa
kostnadsstrukturerna. Strukturforandringar hojer till en boérjan kostnaderna till foljd av samordningen av l6ner,
service och datasystem. En kommunsammanslagning kan saledes ses som en utvecklingsinvestering (se t.ex. Arttu-
undersokningen) dar den ekonomiska nyttan realiseras forst nar den nya strukturen har etablerats och ledningen
aktivt arbetar for battre effektivitet i den nya kontexten. Av denna anledning ar det svart att bedéma de ekonomiska
effekterna av strukturforandringar pa forhand. Enligt undersokningar och erfarenheterna pa kommunfaltet ar det
mojligt att genom forandringar av kommunstrukturen skéra ned pa forvaltningskostnaderna, men med avseende av
andra kostnader &r effekterna oklara. I Kommunférbundets undersokning som publicerades i december 2012 kunde
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man inte faststalla ndgon optimal kommunstorlek. Det var svart att verifiera kostnadsbesparingar pa kort sikt, det
viktigaste var daremot vilken handlingsmodell den nya kommunen har antagit.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att kommunernas ekonomiska l&dge ang. skatteinkomster och statsandelar
varierar starkt i metropolomradet. Kommunernas ekonomiska lage ar dven beroende av varandra. Darutover ar
ekonomiska laget beroende av verksamhetsomgivning, befolkningens servicebehov samt serviceldsningar.
Vasentligt ar att halla styr pa 6kningen bade av utgifter och investeringar i omradet, sa att balansen i ekonomin
bibehalls dven i framtiden. Administrativa andringar inte ensamt paverkar betydligt pa kommunernas kostnader
utan de mojliggor utvecklandet av produktiviteten. Andringarna forutsitter speciellt samtidiga betydelsefulla
andringar i forvaltningen, servicendtverk och verksamhetssatt. | samband med ev. strukturféréandringar ska
produktivitetsutvecklingen granskas samt bade servicekvaliteten och kostnadskontrollen aktivt styras.

4.2 Kommunal service

Malet for regeringens kommunpolitik ar att trygga hogkvalitativa och enhetliga kommunala tjanster pa ett
kundorienterat satt i hela landet, skapa forutsattningar for utvecklingsverksamhet som starker kommunernas
ekonomi och for forenhetligandet av samhallsstrukturen samt att stdrka den kommunala sjalvstyrelsen och lokala
demokratin. Hallbarheten i kommunernas ekonomi befasts genom att bland annat se 6ver kommun- och
servicestrukturerna.

Servicesystemet i Finland bygger pa kommunernas verksamhet och de har fatt det huvudsakliga ansvaret for att
ordna och finansiera servicen. Finlandsk kommunférvaltning liksom nordisk lokal férvaltning har en stark stallning
pa grund av dess omfattande uppgifter. Kommunerna i Finland har i viss man mer omfattande uppgifter an i évriga
Norden, sarskilt i fraga om hélsovardstjanster, eftersom dessa ordnas pa en separat regional forvaltningsniva i de
ovriga nordiska landerna. Beddmningen av kommunstrukturen och metropolmodellerna (2.4.1 internationella
metropolforvaltningsmodeller) ska beakta denna viktiga skillnad. Uppgifter, makt och ansvar bestdammer
organisationernas storlek, struktur och arbetssatt.

Reformeringen av social- och halsovarden har en stor inverkan pa kommunstrukturen och tillhandahallandet av
service i framtiden. Enligt servicestrukturmodellen som godk&ndes i juni ar det framst starka primérkommuner som
ska ansvara for finansieringen och ordnandet av social- och halsovarden. Den framtida kommunstrukturen avgor
hur manga social- och hélsovardsomraden som utgérs av kommuner det kommer att behdvas utdver de starka
kommunerna. De nuvarande sjukvardsdistrikten slas administrativt sasmman till specialupptagningsomraden (Erva)
som ansvarar for vissa centraliserade tjanster och tjanster for specialgrupper samt samordningen av regionala
tjanster. Ansvarsfordelningen for ordnandet av tjanster kommer att ladggas upp ndrmare inom social- och
halsovardsreformen under varen 2013. For denna uppgift har utredare utsetts for varje specialupptagningsomrade.
Deras uppdrag utgar fran upptagningsomraden med 50 000-100 000 invanare for social- och halsovarden.

De senaste aren har samarbete Gver kommungranserna inom serviceproduktionen, vilket mojliggors i
kommunallagen, blivit vanligare saval pa metropolomradet som i dvriga Finland. Samarbetsformerna kan vara
samkommun, vardkommun eller avtalshaserat samarbete. Samarbetet mellan kommunerna pa metropolomradet ar
omfattande inom infrastruktur, kollektivtrafik och halsovard. I fraga om 6vrig service handlar det ofta om enstaka
tjanster och kommuner. | framtiden fordndras kommunernas beslutsmakt Gver produktionen av service for
kommuninvanarna, t.ex. genom lagandringen inom halsovarden som garanterar invanarna stor frihet att vélja vilken
enhet de vill anvanda for att fa service. Kommuner har ocksa pa egen hand 6kat valmojligheterna bl.a. genom att
bevilja invanarna servicesedlar som aven kan anvandas for att kdpa service hos privata leverantorer.

Servicen i huvudstaden skiljer sig till vissa delar frdn landets Gvriga kommuner. Detta géller bland annat
frammande sprak som skol- och servicesprak samt volymen av socialtjanster for invandrare.

Pa metropolomradet ar de externa effekterna synnerligen stora och metropolinvanarna drar nytta av viss kommunal
service Over kommungrénserna. Anmadrkningsvéart &r bla. att gymnasieeleverna roér sig mycket Over
kommungranserna, med undantag for Helsingfors och Hyvinge, dar under 20 procent av gymnasieeleverna studerar
i andra kommuner. Helsingforsgymnasierna tar emot dver 20 procent av gymnasieeleverna i Vanda, Grankulla och
Sibbo. Gymnasieelever i Borgnds anvénder Trask&ndas gymnasietjanster.
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I Helsingforsregionen &r antalet sékande till yrkesutbildning klart fler &n antalet utbildningsplatser. | utredningen
om en tvastegsforvaltning (arbetsgruppernas slutrapporter) konstaterades att det kravs regional paverkan for
utjamning av det riksomfattande utbildningsutbudet for att fa extra utbildningsplatser.

En stor del av invandrarbefolkningen har koncentrerats till metropolregionen, sarskilt huvudstadsregionen. |
framtiden utgor invandrarna en vésentlig del av arbetskraften i Helsingforsregionen. Detta skapar ett tryck pa
tjanster som framjar integreringen av invandrare (tidig fostran, undervisning, arbetskraftsservice etc.). Utredningen
om en tvastegsforvaltning kom fram till att det andamalsenligaste &r att samarbetet kring utbildning for personer
med invandrarbakgrund utvecklas regionalt.

Ar 2009 ordnades grundlaggande undervisning helt eller delvis pd frammande sprdk av kommunerna Helsingfors,
Esbo, Vanda och Traskanda. Hyvinge tillnandahaller engelsksprakig undervisning for lagre klasser fran hosten
2013. Helsingforsregionens tolkservicecenter &r ett samprojekt for staderna Helsingfors, Vanda, Esbo och
Grankulla. Centret tillhandahaller tolknings-, Gversattnings-, och kundutbildningstjanster for invandrararbetets
behov.

Servicesamarbete

Planeringen av gemensam service varierar i Helsingforsregionen mycket enligt servicesektor. Kommunerna pa
metropolomradet samarbetar i frdga om planering och bestillning av kollektivtrafik, vattenférsorjning,
avfallshantering, specialiserad sjukvard och yrkeshdgskoleundervisning (t.ex. Nylands Miljotjanster, HRT, den
specialiserade sjukvarden inom HNS och Helsingforsregionens miljotjanster HRM). Inom dagvarden och den
grundladggande utbildningen har regionen kommunspecifika servicelsningar. Dessutom samarbetar enskilda
kommuner i att ordna bland annat specialundervisning och undervisning for invandrare. Gymnasieundervisningen
ordnas av varje kommun skilt och yrkesutbildningen i huvudsak av samkommuner. Utbildningstjanster pa andra
stadiet utnyttjas 6ver kommungréanserna i en betydligt stérre omfattning an i resten av Finland. Med tanke pa
tillhandahallandet av tjanster behdvs det ett uttryckligen kundorienterat system for samarbetet Gver
kommungranserna.

I huvudstadsregionen har servicesamarbetet varit avtalsstyrt framst inom infrastruktur och trafik (HRT och HRM)
och en del social- och halsovardsservice (t.ex. tandvardsjouren). I samarbetet mellan Kuuma-kommunerna har
dessa haft ambitionen att vid sidan av stodtjanster tillhnandahalla andra gemensamma tjanster i storre skala, men
dessa mal har inte uppnatts i nagon storre omfattning (t.ex. inom social- och halsovarden). De gemensamma
I6sningarna &r for narvarande begransade till enstaka tjanster och de har varit svara att styra pa ett 6vergripande
sétt, &ven ur kommunernas perspektiv.

De grundlaggande tjansterna inom social- och primérvarden ordnas i regel i varje kommun skilt och den
specialiserade sjukvarden genom en landskapsomfattande samkommun (HNS). HNS har &ven skott
hélsovardscentralernas laboratorie-, rontgen- och apotekstjanster i de flesta kommuner i regionen liksom natt- och
veckoslutsjouren i sjukvarden for kommunernas rakning. En del av Kuuma-kommunerna har bildat sjukhusbolaget
Kiljavan Sairaala Oy. Fran och med 2014 kan klienterna fritt vélja vilken halsovardscentral de anlitar oavsett
kommun. Detta kan fa betydande effekter speciellt i omraden nara kommungranserna. | gransomradet mellan den
specialiserade sjukvarden och primarvarden pagar utvecklingsarbete. | utredningen av en tvastegsforvaltning for
Helsingforsregionen (2010) sdg en grupp social- och halsovardsexperter inget direkt samband mellan en
forvaltningslosning och 16sning av utmaningarna inom sektorn. De basta resultaten ansags vara méjliga att uppna
med klar kundfokus och smidiga regionala natverk.

Servicenatverk och utveckling av servicen

Enligt OECD:s utredning har Finland en mycket exceptionell (decentraliserad) offentlig servicestruktur déar
finansieringen bor centraliseras utifran jamlik tillgang till service. Servicesystemet i Finland har sedan gammalt
varit uppbyggt runt kommunernas verksamhet.

Enligt narhetsprincipen bor offentlig service ordnas nara kommuninvanarna och organet som beslutar om servicen
bor vara sa nara nyttjarna som mojligt. Servicen bor tillhandahéllas decentraliserat, speciellt om man beh6ver
beakta lokala omstandigheter och kommuninvanarnas behov. Om servicen koncentreras alltfor langt bort, kan
resultatet bli kompromisser som inte tillgodoser nagon och blir dyra for kunderna. Daremot kan koncentreringen
vara andamalsenlig om den kan ge klara kostnadsbesparingar eller om servicen har avsevarda externa effekter. |
Helsingforsregionen ar de externa effekterna betydande, sasom konstaterades i forra kapitlet. 1 Helsingforsregionen
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finns storre mojligheter att hitta annu effektivare losningar for serviceproduktionen genom bade offentlig och privat
produktion an i 6vriga Finland pa omraden med lagre bebyggelsetathet.

Genom ratt balans mellan tillgdng och finansiering ar det majligt att tillhandahalla effektiv och andamalsenlig
service. Med forandring av forvaltningsstrukturerna ar det mojligt att forenkla forvaltningen och uppna
skalfordelar. Utéver ekonomiska fordelar skapar omstruktureringen mojligheter att planera personalresurser genom
att frigora resurser for andra uppgifter och darigenom hdéja kvaliteten pa servicen eller dess mangsidighet. Med
tanke pa stordriftsfordelarna ar serviceenheternas storlek vasentligare &n kommunens storlek. Kommunen kan vara
stor, men serviceenheterna sma eller tvartom. Vasentlig kostnadspaverkan beror alltid servicenétverket och dess
serviceenheter. (Meklin 2012, 323.)

Utveckling av servicen speciellt med tanke pa ekonomin och servicenatverken &r en aktuell fraga i alla kommuner.
Manga av kommunerna pa metropolomradet har nyligen utarbetat planer for servicenét eller servicestrategier dar de
drar upp riktlinjer for samarbete inom serviceproduktionen, utveckling av produktiviteten och effektiviteten samt
fokusering av servicestrukturerna. | dessa strategier som bygger pa serviceprocesser framhavs kommuninvanarens
eller familjens behov att som kund fa ett bra men kostnadseffektivt stod- och servicepaket i olika livssituationer
oberoende av sektorsgrénser, varvid samarbetet mellan foérvaltningarna i kundgranssnittet ar centralt. Detta
forutsatter emellertid att kommunen ar tillrackligt stor for att sjalv ordna centrala tjanster sa att den med egna
atgarder kan garantera smidigt samarbete mellan olika forvaltningar och férebyggande arbetssétt.

| stérre utstrackning @n de andra kommunerna betonar Esbo en nétverksbaserad modell med aktiv medverkan av
kommuninvanarna, foretagen och andra aktorer. Staden har dessutom definierat servicedistrikt med cirka 50 000
invanare som utvecklas som koncentrationer av offentliga och privata tjanster. Flera servicekoncentrationer har
aven bildats pa omradet for staderna Vanda och Helsingfors. | framtiden bor en modell med flera centra befastas i
hela Helsingforsregionen (exkl. ataganden som ska skdtas gemensamt). Serviceinnovationer i kommunerna kan
utnyttjas i narservicecentra som i Helsingforsregionen bor definieras oberoende av kommunindelningen.

4.3 Service pa svenska i metropolomradet

Av landets svensksprakiga befolkning bor cirka 28 procent (nastan 81 000 personer) pa metropolomradet och de
utgor cirka 6 procent av metropolregionens totala folkmangd. Den svensksprakiga befolkningens relativa andel har
sjunkit ett par procentenheter under de senaste 25 aren. Sarskilt huvudstadsregionen karakteriseras av
befolkningens tvasprakighet. Detta gor att anvandningen av svenska i samband med service ar mindre omfattande
an vad man skulle forvanta sig baserat pa den relativa andelen.

Den svensksprakiga befolkningen bor relativt utspridd inom metropolomradet, som ibland har kallats en svensk
glesbygd. Den svensksprakiga andelen av befolkningen varierar mycket i olika kommuner, fran 6ver en tredjedel i
Grankulla och Sibbo till under en procent i Mantséla.

Med undantag av de uttalat tvasprakiga kommunerna ar det en utmaning for kommunerna inom metropolomradet
att tillhandahalla service pa svenska pd jamlika grunder. Detta beror dels pa det smala svenska
befolkningsunderlaget 6verlag, dels pa att de behdvande har svart att fa tillgang till specialservice. Dessutom
uppmarksammas serviceverksamheten pa svenska inom ramen for den finsksprakiga organisationen i kommunerna
inte alltid tillrackligt for att de motiverade rattigheterna for minoritetsspraket ska tryggas. Sarskilt inom social- och
héalsovarden och uthildningen ar det av storsta vikt att tjansterna under alla omstandigheter kan tillhandahallas pa
kundens modersmal.

Flera olika studier har utrett de svensksprakiga tjansternas stallning pd metropolomradet (bl.a. Magma,
Delegationen for huvudstadsregionen, Kommunférbundet, SFP). | utredningarna fanns en samsyn om att det &r
andamalsenligt att trygga det svensksprakiga servicesystemet genom utveckling service- och atgardshelheter som
Overskrider forvaltnings- och organisationsgranserna.

Forvaltningsreformer leder inte automatiskt till forstarkning eller forsvagning av den svensksprakiga servicen eller
till en béattre fungerande demokrati. De kan dock skapa nya mdjligheter till forbattring av serviceverksamheten.
Mojligheten att vélja service pa svenska oavsett kommungranserna ar klart positivt for kunderna. Den
svensksprakiga tredje sektorn tillhandahaller av havd tjanster Gver kommungranserna.
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| utredningarna har ocksa konstaterats att ett narmare samarbete mellan kommunerna i metropolomradet kan
medfora battre planering av och tillgang till service pa svenska. Samarbetet kan ge volymfordelar som inte annars
ar mojliga. Darigenom ar det mojligt att trygga i synnerhet tjanster som ar hotade pa grund av ett svagt
kundunderlag. Dylika situationer uppstar speciellt i kommuner dar sprakminoriteten ar liten, vilket avspeglas i
beslutsfattarnas engagemang. Dessutom ar det enklare att rekrytera kompetent, svensksprakig personal till storre
servicehelheter, och vikarie- och jourarrangemangen blir ocksa lattare. Ordnandet av service péa svenska kan till och
med fungera som véagvisare for annan serviceverksamhet dver kommungranserna i metropolomradet.

Volymférdelar kan uppnas genom béttre samordning och byggande av servicehelheter och -kedjor. For detta
behovs en metropolforvaltning i vilken ingar ett sarskilt organ som samordnar och organiserar service pa svenska.
Tillhandahallandet av service pa svenska ska fortfarande ankomma pa kommunerna, men metropolférvaltningen
skulle ansvara for avtalspolitiken och upphandla de tjanster som kommunerna inte enkelt kan ordna pa grund av
tjansternas natur, kostnader eller smala kundunderlag. Organet ska ocksa bedéma servicebehovet och -utbudet och
fungera som en kvalitetskontrollant. Verksamheten ska bygga pa en gemensam strategi for utvecklingen av
serviceverksamheten pa svenska i metropolomradet. Dessutom ska man se till att de som anvander tjansterna ar
representerade i organet. Samarbetet ska omfatta kommunerna samt organisationer och privata serviceforetag.

Volymfordelar och effektivare serviceverksamhet kan dven astadkommas genom kommunsammanslagningar, men
nar sprakforhallanden forandras ska man genom sammanslagningsavtal och andra arrangemang sakerstélla och
starka de svensksprakigas mojligheter att paverka utvecklingen av serviceverksamheten.

4.4 ICT och digitala tjanster

| regeringsprogrammet Kkonstateras att interoperabla elektroniska tjdnster samt informations- och
kommunikationstekniken har stor betydelse inom den offentliga forvaltningen och servicen. Det behdvs ett
narmare samarbete inom informationsforvaltning och kompatibla ICT-losningar pa det funktionellt enhetliga
pendlings- och besokstrafikomradet. Strukturforandringarna, systemreformerna, produktivitetsutvecklingen och
innehallsproduktionen stéller krav pa informationsforvaltningen. Metropolomradet bor vara vagvisare och motor i
det riksomfattande utvecklingsarbetet. Omradets roll bor harmoniseras och starkas, framfor allt i planeringen och
bestdliningen  av  ICT-lésnhingar. I samband med  eventuella  kommunstruktur-  och/eller
metropolforvaltningslosningar pa omradet ar det naturligt att starka och granska ICT-infrastrukturen for hela
regionen, strukturerna och méjligheterna som detta ger for utveckling av offentliga och privata tjanster.

Kommunerna i regionen har i olika sammanhang och sammanséttningar samarbetat lange i utvecklingen av ICT-
I6sningar som stodjer gemensamma tjanster och gemensam serviceverksamhet. Malet har varit bland annat att ta
fram en regional styrmodell, utnyttja IT-kompetensen och resurserna i hela regionen, utveckla kompatibiliteten av
IT-systemen och delta regionalt i riksomfattande utvecklingsarbete, som till exempel i programmet for
paskyndande av elektronisk drendehantering och demokrati SADe, som ar ett av regeringens spetsprojekt. Pa grund
av skillnaderna i organiseringen av informationsforvaltningen i kommunerna och avsaknaden av saval
gemensamma styr- och finansieringsmodeller som samarbetsstrukturer har det praktiska samarbetet inte varit
speciellt omfattande till f6ljd av problem vid ansvarsfordelningen i genomforandefasen. Darfor har utvecklingen av
ICT-projekt med stor potentiell nytta, t.ex. utvecklingen av datasystem for sambruk av barndagvarden eller for
servicesedlar och koptjanster, fordrojts i kommunerna.

Bristen pa gemensamma handlingsmodeller och differentieringen inom informationsforvaltningen beror delvis pa
att det i Helsingforsregionen inte finns ndgon overgripande arkitektur. En 6vergripande arkitektur skulle fungera
som stod vid verksamhetsforandringar och for informationsforvaltningsldsningar, vid rationaliseringen av teknik-
och programportfoljerna, effektiviseringen av processerna och samordningen av verksamheten och
informationsforvaltningen. Med en permanent, forutsebar och kompatibel teknik far ocksa foretagsverksamheten
nya mojligheter att utveckla och fornya tjansterna inom béade informationsforvaltning och innehéllsleverans.
Genom bredare och djupare ICT-servicesamarbete kan man inom regionen uppnad skalfordelar, avhjalpa
Overlappningar mellan funktioner och utvecklingsinsatser och dérigenom hitta mer utvecklingsresurser och
specialkompetens. Dessutom skulle ett bredare konceptperspektiv stédja utvecklingen av styrningen och ledningen
i funktionerna.

I nuldget har kommunernas sjalvstandighet och sjalvstdndiga beslut lett till en splittrad servicearkitektur. Detta
konstaterades dven i ICT-2015-arbetsgruppens rapport, som publicerades i januari 2013. Laget kan illustreras med
en landsvag som slutar vid kommungransen och fortsatter fran ett annat stalle i nasta kommun. Andra illustrationer
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ar att det skulle finnas en egen infart till varje @mbetsverk eller att offentliga och privata bilar skulle ha egna
trafikleder med olika regler. Avsaknaden av en gemensam d&vergripande arkitektur ar ett allmént identifierat
problem i olika projekt inom den offentliga forvaltningen. | den nuvarande verksamhetsmiljon finns mycket
overlappande utvecklings- och planeringsarbete, dvs. man gor samma sak samtidigt pa flera stallen och
informationen utnyttjas inte éver organisationsgranserna. (Arbets- och naringsministeriet, 2013.)

De senaste aren har nya mojligheter till utveckling av elektroniska tjanster och utnyttjande av tekniken identifierats,
sarskilt for offentlig serviceproduktion och aven for medborgarnas paverkan (bl.a. SADe, JulkilCT, och ICT 2015).
I metropolregionens gemensamma konkurrensstrategi konstateras att smidighet i elektronisk drendehantering och
oppen information ¢kar omradets konkurrenskraft. | stallet for att kommunerna i fortsattningen framst utvecklar
egna elektroniska tjanster kan de utveckla tjanster tillsammans. Vidare konstaterades att kommunerna bér utnyttja
beprévade tjanster som utvecklats av andra kommuner.

Metropolomradet ska vara Oppet och lattillgangligt for anvandare av tjanster och datanit. Ur medborgarnas och
kommuninvanarnas perspektiv ar Helsingforsregionen en funktionell helhet. Genom att samordna och rationalisera
informationsférvaltningen och ICT-funktionerna &ar det mojligt att uppna betydande effektivitetsfordelar i
utvecklingen av bade enskilda kommuners och gemensamma elektroniska tjanster och i innehallsproduktionen.
Metropolomradet behover en gemensam struktur for beslut, styrning, planering och bestéllning i fraga om
gemensamma tjanster och informationsforvaltningssamarbete.

4.5 Forvaltning och beslutsfattande

Finldndsk kommunforvaltning har av tradition betonat en representativ. demokrati dar personer som
kommuninvanarna eller fullméktige valt till fortroendeuppdrag har en central stallning. Kommunens stéllning som
invanarnas sammanslutning, med ansvar for deras valfard och utveckling av kommunens livskraftighet, kan endast
bevaras om fullméktige ocksa har verkliga mojligheter att besluta om centrala fragor for kommunen utover
fullmaktiges formella lagstadgade stéllning. Vid sidan av den formella makten handlar det om ledamd&ternas
mojligheter att hantera kommunens totala situation och planeringen av ett mangsidigt serviceutbud med stod av
tjanstemannen och faktiskt styra kommunen genom sina beslut. Systemet har inneburit att manga kommunala
uppgifter forutsatt samarbete med andra kommuner. Beslutsfattarnas verksamhet i kommundverskridande organ tar
allt mer av deras tid och kraver hantering av storre och vidare fragor. Kommunernas frivilliga och lagstadgade
samarbete har varit omfattande, t.ex. inom halsovard och yrkesutbildning.

A andra sidan har systemet inneburit att ménga kommunala uppgifter férutsatt samarbete med andra kommuner.
Kommunernas frivilliga och lagstadgade samarbete har varit omfattande, t.ex. inom halsovard och yrkesutbildning.
Strukturer for samverkan i kommunernas forvaltning och service — m.a.0. samkommuner och bolag — har aven
skapats i metropolregionen. Dessa har kritiserats for att strida mot en stark kommunal demokrati och transparent
beslutsfattande.

Nar oversynen av kommunallagen bereds faster man sarskilt vikt vid hur grundlagens krav pa kommunalt
sjélvstyrelse och demokrati uppfylls och kommunernas skyldigheter att trygga grundldggande rattigheter.
Regeringens utkast till lagforslag ska vid sidan av lagen som helhet i synnerhet behandla bl.a. strukturer for
kommunforvaltning och samverkan samt representativ demokrati i kommunala ledningsorgan, inklusive
kommundelsforvaltning, och de fortroendevaldas stéllning. (Tillsdttningsbeslut om organiseringen av 6versynen av
kommunallagen 3.7.2012.)

Samarbetsorganens beslutsfattande

Beslutsfattandet om markanvandning, byggande, boende och trafik har inte kunnat samordnas i tillracklig grad via
natverksbaserad frivillig samverkan eller lagstadgade landskapsplaner. De utredningar som kommunerna inlett pa
egen hand, t.ex. om en tvastegsforvaltning for regionen, pekar ocksa pa behovet av att reformera beslutsfattande
och samverkan.

Genom oOkat kommunoverskridande samarbete har allt mer beslutsmakt overforts frdn kommuner till
samverkansorganisationer. Detta har minskat kommunernas majligheter att paverka kostnaderna inom vissa
serviceomraden. Kommunernas foretradare i samverkansorganisationerna ar fortroendevalda som utsetts av
fullmiktige och kan inte utkrdavas direkt ansvar av kommuninvanarna. Foérutom utmaningarna i
samarbetsforvaltningen minskar de manga och komplicerade samarbetsstrukturerna kommuninvanarnas insyn.
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Né&r de 14 kommunerna i Helsingforsregionen bereder och fattar beslut gemensamt sker detta i samkommuner, som
Nylands forbund, HRT, HRM och HNS. Dessutom bedrivs frivilligt samarbete i olika kommungrupper.
Helsingforsregionens samarbetsmate tacker hela regionen och dartill har saval huvudstadsregionens kommuner
som Kuuma-kommunerna bildat en egen samarbetsgrupp.

Samkommuner

Samkommunerna har egen personal och egna fértroendeorgan med uppgift att skdta beredning och beslutsfattande.
Oavsett detta medverkar fortroendevalda och tjanstemén i kommunernas hdgsta ledning i beredningen av centrala
beslut.

Samkommunen Helsingforsregionens trafik planerar och ordnar kollektivtrafiken pa sitt verksamhetsomrade,
upphandlar buss-, sparvagns-, metro-, farje- och nartagstrafik samt ansvarar for utarbetandet av trafiksystemplanen
for ~ Helsingforsregionen. ~ Samkommunen  skoter ~ marknadsforingen  av  kollektivtrafiken  och
passagerarinformationen, godkanner taxe- och biljettsystemet och biljettpriserna samt ansvarar for
biljettkontrollerna. | HRT-trafiken gjordes ar 2011 cirka 336 miljoner resor, ungefar 60 procent av alla
kollektivtrafikresor i Finland.

Kommunerna ut6évar sin beslutsmakt pa en samkommunsstimma. Medlemskommunernas rostetal och
styrelseplatserna fordelas enligt grundkapitalandelarna, men en kommun kan ha hdgst 50 procent av rdsterna.
Samkommunen har 322 anstallda och personalkostnaderna uppgar till 16 miljoner euro.

Helsingforsregionens miljétjanster HRM tillhandahaller avfallshantering och vattenforsérjning for over en
miljon invanare i Helsingforsregionen samt regional information om bl.a. luftkvalitet, klimatférandringar och
boende. Samkommunen inledde verksamheten vid ingangen av 2010 och sammanférde vattenverken i Esbo,
Helsingfors, Grankulla och Vanda samt avfallshanteringen inom Samarbetsdelegationen for huvudstadsregionen
samt region- och miljoinformationen.

Pa samkommunsstamman fordelar sig medlemskommunernas rostetal och styrelseplatserna i relation till
invanarantalet, men en kommun kan ha hogst 50 procent av rosterna. Varje kommun har minst en ledamot i
styrelsen. Samkommunen har totalt 767 anstallda, varav 510 arbetar i vattenforsorjningen, 145 i avfallshanteringen
och 38 i region- och miljéinformationstjansterna. | ledningsuppgifter och férvaltningsservicecentret arbetar totalt
74 personer.

Nylands forbund ansvarar for landskapets strategiska planering, samordning av regionutvecklingsatgarder,
landskapsplanlaggning och intressebevakning. Merparten av uppgifterna styrs av regionutvecklingslagen samt
markanvéandnings- och bygglagen. Framtidsstrategin definieras i landskapsplanen. De viktigaste riktlinjerna finns i
landskapsprogrammet som I6per 6ver mandatperioden och dess arliga genomférandeplan. Landskapsplanen ska
sakerstalla en fungerande region- och samhallsstruktur i Nyland langt in i framtiden. Den Oversiktliga
landskapsplanen granskar omradet som helhet och styr den detaljerade planlaggningen.

Landskapsfullméaktige med representanter fran kommunernas fullméktige utévar den hogsta beslutsmakten i
Nylands férbund. Kommunerna utanfér metropolregionen har knappt en fjardedel av fullmaktigeplatserna.
Medlemskommunernas representantskap utser ledamater till landskapsfullméktige vart fjarde ar sa att dess politiska
indelning motsvarar kommunalvalets resultat i Nyland. Landskapsfullméktige utser en landskapsstyrelse, vars
sammanséttning motsvarar de politiska gruppernas rdstandelar i kommunalvalen. Antalet kommunrepresentanter
och betalningsandelarna bestams enligt kommunens folkméangd. Helsingfors har dock ett pristak pa 31 procent av
de totala utgifterna. Samkommunen har 70 anstéllda.

En utmaning med tanke pa uppfyllelsen av verksamhetsmalen &r att ledamaéterna i landskapsfullméktige driver sina
kommuners intressen och inte landskapets. Darmed har t.ex. landskapsplanen blivit en kompromiss mellan
medlemskommunernas mal, och den saknar tydliga prioriteringar. Viktiga beslut fattas i andra forum och genom
avtal med statsmakten. (Loikkanen & Kilpelainen & Laakso i sakkunnigutlatande for Nylands forbund 2012;
Loikkanen, Laakso & Susiluoto 2012)

Kommunernas planering av markanvéndning, boende och trafik har ett starkt regionalt perspektiv. Kommunernas
planldggnings- och planeringspersonal ar med i det frivilliga MBT-samarbetet och i samarbetsnatverket for de
ovanndmnda samkommunerna. Kommunernas planldggare &r en viktig resurs i planeringen av landskapsplanen,
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trafiksystemet och den dvriga markanvandningen liksom i kunskapsinh&mtningen. De storsta stdderna har néstan
hundra arkitekter och andra planerare som anstéllda i planeringsuppgifter pa generalplanens niva.

Frivilligt samarbete

Helsingforsregionens samarbetsmote &r ett samarbetsorgan med ledande fortroendevalda. Dess samarbetsavtal
tradde i kraft vid ingangen av 2005. Samarbetsmdtet utser delegationen for markanvandning, boende och trafik
samt ett tekniskt arbetsutskott (beredningsorgan).

Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla har ingatt samarbetsavtal for huvudstadsregionen for aren 2009-2012.
Utifran avtalet organiserades ett samarbetsorgan for stadernas hogsta fortroendemannaledning (delegationen for
huvudstadsregionen) och en samordningsgrupp som stodjer verksamheten. Delegationen godkanner visionen och
strategin for huvudstadsregionen, behandlar strategiska riktlinjer for utveckling av regionen samt féljer upp
samarbetet. Samarbetsavtalet har forlangts till den nya mandatperioden 2013-2016.

Kuuma-regionen bestar av Traskanda, Nurmijarvi, Tusby, Kervo, Méantsala och Borgnas. KUUMA-kommunerna
avtalade 2003 om strategiskt partnerskap i syfte att reformera servicen och forbattra omradets dragningskraft.
Medlemskommunernas fullmaktige godkanner arligen en tredrig verksamhets- och ekonomiplan for Kuuma-
samarbetet och utser en KUUMA-styrelse som leder kommunsamarbetet och utdvar beslutsmakt i genomférandet
av verksamhetsplanen. Ar 2011 utvidgades KUUMA-samarbetet till kommungruppen Neloset nar kommunerna
Kyrkslatt, Hyvinge, Vichtis och Sibbo beslutade att delta fullt ut i kommunsamarbetet. Vid ingangen av 2013
Overfordes styrelseverksamheten till direktionen for KUUMA-regionens affarsverk. Direktionen ar sammansatt av
kommunernas fértroendemannaledning och den leder kommunsamarbetet och affarsverket. KUUMA-direktionen
utévar beslutsmakt i fragor som galler budgeten och verksamhetsplanen till den del detta inte hor till kommunernas
fullméktige. Uppgifterna baserar sig pa samarbetet i markanvandning, boende och trafik samt intressebevakning.

Ordforandena i kommunfullméktige och -styrelser spelar en central roll i det frivilliga arbetet genom sin
stallningsfullmakt. Vid beslut som kraver samforstand anses de kunna forhandla for sina kommuners rékning
genom sin stallning. Beredningsansvaret for besluten finns hos kommundirektérerna, som kan bestimma éver den
tid som kommunernas sakkunniga anvander for beredningen. Vid beslutsfattandet i respektive kommun &r
kommundirektdren féredragande i kommunstyrelsen.

Den centraliserade beredningen har inneburit en stor tidsbelastning pa ordforandena i fullméktige och styrelser
samt kommundirektdrerna i anslutning till samarbetsmdtena och kommunernas eget beslutsfattande. Detta
understryks av att kommundirektdrerna &ven medverkar i statens gemensamma beredning av metropolregionens
fragor utover samarbetet mellan kommunerna. Overlappningar finns sarskilt i beredningen av markanvéndning,
boende och trafik genom att kommunernas sakkunniga maste hantera och bereda ett nastan identiskt arende i flera
organisationers beredningsprocesser. Detta arbete har dock kunnat minskas genom rationalisering av beredningen
via MBT-delegationen i samarbetsmotet for Helsingforsregionen.

Under kommun- och servicestrukturreformen skulle stadsregioner som ndmns i den s.k. ramlagen (lagen om en
kommun- och servicestrukturreform) genomfora planer vars verkstallande bedémdes under Paras-reformen. Ar
2008 publicerades sakkunnigas beddmningar om planerna. Enligt dessa utgdr organisationssattet for samarbetet i
Helsingforsregionen en osékerhetsfaktor i genomforandet av planerna. Samarbetsplanerna hade beretts i tre olika
kommungrupper. Resultaten fran deras arbete sammanstalldes i form av gemensamma planer.

Organisering i kommungrupper ansags ha fordelar nar ett samarbete ska organiseras i en stor region. Det kan dock
bli svart att uppna malen ur regionens perspektiv. Forutom kommungruppernas egna samarbetsstrukturer har aven
samarbetet for hela Helsingforsregionen egna strukturer. Detta ansags ha lett till tunga samarbetsstrukturer och
delvis 6verlappande samarbete mellan kommunerna i omradet.

Kommungruppen Neloset (Hyvinge, Kyrkslatt, Sibbo och Vichtis) ansags inte utgora en &andamalsenlig
samarbetsgrupp enligt utvarderingen av planerna for stadsregioner. De senaste aren har kommungruppens
samarbete integrerats i dels Kuuma-kommunernas samarbete och dels huvudstadsregionens samarbetsnatverk.
Aven utredningen om en tvastegsforvaltning som gjordes av kommunerna i Helsingforsregionen niamnde den
varierande sammansattningen av regionala aktdrer. Vid utredningstidpunkten fanns det &nnu fyra aktérer med
inriktning pa gemensamma ambitioner och samarbete.
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I utvdrderingen av Kuuma-kommunernas samarbete (FCG Efeko Oy 2008) konstaterades att utmaningar hade
uppstatt pa grund av osammanhangande utvecklingsverksamhet, otillrackliga resurser for vissa spetsprojekt samt
forseningar vid beredning och beslutsfattande.

I modeller dar samarbetet vilar pa frivillig grund har samarbetet varit mycket starkt medan man aven dar observerat
att det finns dverlappande arbete mellan olika instanser. Beslutsfattandet kan vara komplicerat och i synnerhet
servicesamarbetet blir inte starkt organiserat utan samkommunstdverenskommelser, som t.0.m. styrdes genom
lagstiftning pa riksniva.

Det finns synnerligen livligt samarbete i Helsingforsregionen, som har varit progressivt och baserat sig pa
frivillighet. Med héansyn till omradets helhetsutveckling samt effektivt beslutsfattande borde det finnas tydligare
strukturer for beslutsfattandet i hela omradet.

4.6 Demokrati och deltagande

Grundlagen tryggar kommuninvanarnas sjalvstyre, som innebér att alla som bor i kommunen har ett gemensamt
ansvar for kommunens utveckling och tryggandet av valfarden. Den kommunala sjélvstyrelsen &r uttryckligen
kommuninvanarnas sjalvstyrelse. Kommunal demokrati bygger till stor del pa representation. Enligt
kommunallagen utévas kommunens beslutanderatt av fullmaktige som valts av invanarna. Fullméktige ska
dessutom trygga kommuninvanarnas méjligheter att delta i och paverka kommunens beslutsfattande.

Fullmaktige ar ett demokratiskt valt beslutsorgan dar drenden som beretts av kommunstyrelsen behandlas.
Namnderna leder serviceverksamheten inom sina forvaltningar och lamnar forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige i &renden som géller forvaltningarna. Fortroendevalda i dessa organ tvingas hantera ett stort
sakomrade som paverkar kommuninvanarnas liv, bl.a. genom kommunens service. De fortroendevalda har ofta
varken majlighet eller tid att halla direktkontakt med invanarna i olika kommundelar, sarskilt i stora kommuner,
medan hanteringen av specifika forhallanden i olika delar av vidstrackta kommuner kraver att de fortroendevalda
satter sig in i dessa. Tidskraven pa de fortroendevalda 6kar kontinuerligt och vissa kommuner, framst storre, har
fortroendevalda som arbetar pa hel- eller deltid. Medborgarnas politiska engagemang och tilltro till de
demokratiska institutionerna har forsvagats under de senaste tio aren. Exempelvis vid kommunalval har problemet
var ett relativt lagt valdeltagande.

Kommunen ar for invanarna en identitetsfaktor som de kan identifiera sig med. Som en del av sk. ARTTU-
utredningen riktades hosten 2008 till kommuninvanarna en enkat, dar utreddes kommuninvanarnas identifiering
med olika omraden. Knappt halften av invanarna identifierar sig med omradet mindre d4n en kommun, dvs. en
kommundel eller bostadsomrade. Med en region identifierade sig dver 40 procent. Med sitt landskap identifierade
sig ungefar halften, men &ven oftare identifierade man sig med Finland eller Norden. (Pekola-Sjoblom, 2011).
Storre omraden an kommuner kan vara objekt for identifiering och pa metropolomradet med dess aktiva pendling
och bestkstrafik dver kommungranserna kan man mycket val forvanta sig att invanarna dven identifierar sig med
omraden som overskrider kommungréanserna. P4 metropolomradet behdvs det kommundelsstrukturer som stodjer
invanarnas sjalvstyrelse samt ett demokratiskt beslutsfattande som tacker hela omradet och en langsiktig utveckling
av det (se kapitlet ovan). (Finansministeriet 2011.)

Ett sétt att starka ndrdemokratin har varit att inrétta olika kommundelsorgan, kommittéer och kommundelsnd&mnder
i syfte att forbattra nar- och lokalsamhallenas majligheter att paverka och deras funktion. Vid forandringar av
kommunstrukturen inrattas ofta kommundelsnamnder. Med dessa avses organ som inrattats for att skota fragor som
géller en kommundel, antingen som en officiell del av kommunens organisation eller ett inofficiellt samarbetsorgan
mellan kommunens organisation och kommundelen.

| praktiken har kommunernas lokala organ blivit diskussionsfora mellan invanarna och kommunen, utan verklig
beslutanderdtt och befogenheter. For inrdttande av kommundelsndmnder med verklig planerings- och
beslutanderatt, budgetmakt och befogenheter krévs bestdmmelser i den nya kommunallagen. Eftersom modellen
med kommundelsnamnder inte lampar sig for alla kommuner bér kommunfullméktige anda ha beslutanderatt Gver
inrattandet av dem, antingen sjéalvstandigt eller pa initiativ fran invanarna.

Varen 2012 startade finansministeriet och justitieministeriet en utredningshelhet dar man i en del utredde alternativ
for utveckling av demokratin och medborgarnas mojligheter till deltagande och paverkan. Enligt forskarna Ritva
Pihlaja och Siv Sandberg (Finansministeriet 2012), som granskat lokala organ, har kommunernas lokala organ i
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praktiken blivit diskussionsforum mellan invanarna och kommunen, utan verklig beslutanderatt och befogenhet.
Forskarna har foreslagit att lokala organ ges verklig planerings- och beslutanderétt, budgetmakt och befogenheter
for att oka effekterna. Enligt dem skulle inrattandet av sadana organ krava bestammelser i den nya kommunallagen.
Eftersom en kommundelsndmnd som verksamhetsmodell inte kan tillampas i alla kommuner, borde
kommunfullméaktige ha behorighet att inratta kommundelsnamnder antingen sjalv eller péa initiativ av
kommuninvanarna.

Som ett alternativ till att starka nardemokratin har Pihlaja och Sandberg foreslagit den s.k. ndrkommunmaodellen,
dar kommuner som slds samman skulle kunna fortsatta verksamheten som narkommuner.

Nar tjanster som krédver ett stort befolkningsunderlag 6verfors till stérre kommuner skulle nd&rkommunen, som &r
narmare invanarna, fa ansvaret for de viktigaste nartjansterna, uppgifter som kraver lokalkdnnedom samt
utvecklingen av omradets naringsverksamhet. Narkommunen kan ha en viktig roll i att starka identiteten samt
forbattra trivseln och samhorigheten inom omradet. Enligt forslaget far narkommunen ett grundanslag ur
storkommunens budget och kan fatta sjalvstandiga beslut om hur budgetmedlen anvénds, men den har inte
beskattningsratt. Liknande tankar fanns i forslagen till metropolforvaltningsmodell fran Tolkki, Airaksinen och
Haveri (2010). | samband med inrattandet av en metropolforvaltning bér man dvervaga hur invanarnas majligheter
att paverka kan tryggas genom omraden med sjalvstyrelse.

Enligt den nuvarande kommunallagen & kommunen redan i dag skyldig att ordna informations- och samradsmoten.
Man kan ta reda pa kommuninvanarnas asikter genom enkater innan beslut fattas. Kommunen kan ordna samarbete
mellan olika aktérer och understodja verksamhet som sker pa eget initiativ samt planering och beredning av sadan
verksamhet. Nya satt for deltagande och paverkan behover utvecklas, varvid olika elektroniska metoder som
internet och sociala medier kommer i fraga.

I samband med demokratidebatten misstanker man ofta stora kommuners formaga att trygga invanarnas
paverkansmajligheter. Misstankarna 6kar i samband med planering av kommunstrukturandringar. Stora stader har
anda fast uppmarksamhet vid kommuninvanarnas deltagande och inflytande. Till exempel Helsingfors, Vanda och
Esbo stader har under de senaste aren utvecklat kommuninvanarnas och kundernas paverkansmojligheter och —
kanaler i samband med utvecklande av service och forbattring av levnadsmiljon. | Helsingfors har man t.ex. fortsatt
med demokratiprojektet genom att utse tio omradesvisa pilotprojekt for medborgarpaverkan initierade av invanarna
och andra lokalféreningar. 1 Vanda har man utvecklat delaktighet genom programarbete. Delaktighetsmodellen i
enlighet med stadens strategi syftar till att skapa battre interaktion mellan offentlig forvaltning, kommuninvanarna
och andra intressegrupper. Aven i Esbo har man som en del av kommunstrategin strukturerat utvecklat olika
verksamhetssétt for nardemokratin. Som startpunkt for beredningen genomfordes en webbintervju riktad till
esboborna, personalen, fortroendevalda och centrala intressegrupper. Som svar fick man, att viktigast ar kund- och
invanarnara service.

Kommunstrukturandringarna forutsatter atgarder ang. nardemokrati och utvecklande av deltagande- och
paverkanssatt nar kommunstorleken véxer. 1 samband med helhetséversynen av kommunlagen bereds likaledes
forstarkningar for fortroendevaldas arbetsmajligheter och —sétt.

Utvecklingen av kommuninvanarnas majligheter till deltagande och paverkan far inte glommas om utvecklingen av
forvaltningsstrukturerna i omradet baseras pa alternativet med en metropolférvaltning som utses i allmanna val.
Nar gemensamma uppgifter samlas hos en metropolférvaltning ar det uppenbart att man maste dvervaga ytterligare
satt som metropolkommuninvanarna kan anvéanda for att paverka och delta i beslutsfattandet och utvecklingen av
sin narmiljo jamsides med den representativa demokratin och en demokratisk metropolférvaltning.

Fullmaktiges ringa inflytande och bristande Gppenhet i beslutsfattande gentemot samkommuner och andra
overkommunala organisationer har kritiserats mycket. Kommuninvanarnas inflytande har ansetts vara annu mindre.
Nar gemensamma uppgifter eventuellt samlas hos en metropolférvaltning ar det uppenbart att man maste 6vervaga
ytterligare satt som kommuninvanarna kan anvéanda for att paverka och delta i beslutsfattandet och utvecklingen av
sin ndrmiljo jamsides med den representativa demokratin och en demokratisk metropolférvaltning.

Ur nardemokratisynvinkel finns det utmaningar redan i den nuvarande modellen. Eventuella strukturandringar, som
syftar till att skapa en metropolférvaltning eller stérre kommuner, Okar trycket pa att skapa en ny sorts
nardemokrati for att trygga medborgarnas paverkansmojligheter. | samband med ev. fortsatta utredningar ska man
speciellt beakta denna sak samt kommuninvanarnas deltagande &ven i ordnande och produktion av service.
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5 EVENTUELLA STRUKTURFORANDRINGAR PA METROPOLOMRADET

Forhandsutredningens mal ar att foresla strukturella alternativ for lokal forvaltning i metropolregionen som tryggar
invanarnas valfard, Okning av arbetstillfallen och internationell konkurrenskraft pa metropolomradet. |
overensstimmelse med kommunreformens mal &r grundalternativet starka primarkommuner med tillrackliga
resurser och kompetens att ordna servicen utan komplexa samarbetsstrukturer. En primarkommun &r till
samhallsstrukturen det naturliga omrade dar manniskor bor, arbetar och utrattar arenden. Den kan &ven ta ansvar
for att forebygga segregation och starka den internationella konkurrenskraften. P& metropolomradet forutsatter
malet en kraftig forandring av kommunstrukturen och betydligt farre kommuner.

| regeringsprogrammet anges som mal att behovet av en sarskild lag om metropolomradet ska utredas och enligt
regeringens intentioner ska dven nagon typ av metropolforvaltning utredas. Den eventuella metropolforvaltningens
uppgifter och befogenheter &r kopplade till kommunstrukturen: ju stérre kommunerna &r, desto mindre blir
metropolforvaltningens roll och tvartom. Om forandringarna av kommunstrukturen blir sma ar det sannolikaste
alternativet en stark och sjéalvstandig metropolforvaltning. Da flyttas uppgifter fran kommuner, samkommuner och
staten Over till metropolforvaltningen.

I kommunernas yttranden over forslagen fran strukturarbetsgruppen for kommunfoérvaltningen forordade flertalet
kommuner utredning av en s.k. metropolldsning som ett alternativ till kommunstrukturutredningar.
Metropollosningen har som mal att forenkla, effektivera och fortydliga den nuvarande planeringen och
beslutsfattandet inom regional service, sérskilt i markanvandnings-, bostads- och trafikfragor, i syfte att utveckla
demokratin, forbattra den internationella konkurrenskraften och férebygga segregation.

Inom metropolomradet kraver storleken pa det omrade dar méanniskor arbetar och utrattar drenden samt den téta
samhéllsstrukturen over flera kransomraden nagon slags metropolforvaltning utéver starka primarkommuner. Med
1-2 kommuner i Helsingforsregionen kan metropolférvaltningen bygga pa bindande avtal inom regionen och med
kommunerna i Nyland. Starka kommuner kan inga avtal med och engagera olika aktorer i syfte att na gemensamma
mal. Om forandringarna av kommunstrukturen blir mindre, beh6vs en administrativ metropolorganisation.
Kommunstrukturen paverkar saledes hur mycket makt och ansvar metropolforvaltningen far.

5.1 Dagens utmaningar for kommunerna pa metropolomradet

Utmaningarna for metropolomradet &r allmant kanda. Beslut som enstaka kommuner fattar ur egna utgangspunkter
har vésentlig inverkan pa andra kommuner, deras invanare och naringslivet. Kommunernas beslut har inte pa basta
satt framjat utvecklingen av Helsingforsregionen som helhet och som livsmiljo for invanarna. Helsingforsregionen
ar en funktionell helhet d&r Iosningar for internationell konkurrenskraft, markanvandning, boende och trafik och
segregation liksom smidigheten i vardagen forutsatter beredning och beslutsfattande 6ver dagens kommungrénser.

Metropolomradets sérdrag gor att invanarnas pendling och besokstrafik skiljer sig markbart fran andra urbana
karnomraden i Finland. Invanarna pendlar och utrattar drenden utan att bry sig om kommungranserna, vilket
framgar klart av SYKE:s uppfoljande undersdkningar och prognoser om mobiliteten. Okad valfrihet i
kommunernas service medfor ett tryck pa att skapa nya typer av servicehelheter, sdsom det ar fraga om i bl.a.
social- och hélsovardsreformen. En viktig utmaning pa metropolomradet blir att stéarka regionala centra, som ligger
vid kollektivtrafikens knutpunkter och utgor viktiga arbetsplats- och servicekoncentrationer, och dit boendet bor
styras i 6kande grad.

Fortatning av samhallsstrukturen, forebyggande av klimatférandringar, tryggande av tillracklig bostadsproduktion
och social integration samt forbattring av den internationella konkurrenskraften &r de primdra orsakerna till att man
maste dvervaga om metropolomradet behover en starkare aktor an dagens samarbetsformer. En utveckling som
innebdr utglesning av samhallsstrukturen pa kransomradet, mer trangsel pa karnomradet, ckade boendekostnader
och storre koldioxidutslapp fran trafiken kommer att fortgd om man inte gor betydande forandringar i
planlaggningssystemet. Bostadsproduktionen i regionen har inte kunnat méta problemen pa bostadsmarknaden sa
som produktionen nu &r organiserad. | den regionala bostadspolitiken ingar forebyggande av regional segregation.
Nar det forebyggande arbetet kraver tjanster som fokuseras och skraddarsys enligt malgrupper och omraden bor
kommunernas kostnader for detta beaktas i statsandelsgrunderna.
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Regionen bor ha en gemensam vision och plan for invandringen samt avtal om pakallade atgarder och fordelning
av invandrare mellan olika kommuner. Problem i utbudet av tjanster for sysselsattning och utbildning av invandrare
kan inte 16sas med dagens kommunstruktur och samarbetsforfaranden. Alla kommuner i regionen bor ta sitt ansvar
for utvecklingen av regionens konkurrenskraft. Detta kraver intensivt och ndra samarbete mellan kommuner och
andra aktorer i stallet for dagens utspridda insatser och projekt.

| kapitel 3 och 4 behandlas nulaget i samarbetet pa metropolomradet och relaterade utmaningar ur olika perspektiv.
Kommunsamarbetet som byggt pa frivillighet och samkommuner samt intentionsavtal mellan kommunerna och
staten har inte haft tillracklig effekt med tanke pa metropolomradets utmaningar och samarbetsmal. Aven i enstaka
samarbetsfragor fattas besluten allt oftare av kommunernas fullmaktige. Resultaten i ett samarbete som bygger pa
enstaka avtal blir mycket osékra pa grund av den spridda och langsamma beredningen.

Beslutsfattandet ar utspritt pd grund av det komplexa samarbetet. Det saknar saval transparens som legitimitet.
Vilja eller utrymme att visa politiskt ledarskap har inte funnits i regionen. Beslutssystemet anses vara rérigt och
uppgifterna dverlappande med manga regionala aktorer. Samarbetet kraver mycket resurser av de fortroendevalda
och beredningsapparaten, vilket har skapat missndje med nuldget i samarbetet.

I samarbetet inom Helsingforsregionen verkar ocksa olika intressenter som ser pa genomférandet utifran sina
perspektiv och behov. Detta har lett till malkonflikter mellan olika aktorer, vilket bromsar ett effektivt samarbete.
Huvudstadsregionens kommuner och Kuuma-kommunerna har egna allianser. Intressekonflikter finns dven inom
allianserna. Detta har lett till regionala och landskapsbaserade kompromisslésningar som inte ar optimala ur hela
regionens perspektiv (bl.a. i landskapsplanldggning och avtal om kostnadsersattning vid serviceproduktion éver
kommungrénser).

Sammanfattningsvis med hansyn till metropolkriterierna kan konstateras, att den nuvarande verksamhetsmodellen
inte bidrar till det basta mojliga resultatet for omradets utveckling. 1 framtiden kan man med fog krava battre
hantering av helheten och mer systematik i genomférandet.

5.2 Mota metropolomradets utmaningar genom kommunstrukturen

Enligt 4 § i kommunindelningslagen kan kommunindelningen andras, om andringen forbattrar kommunens
funktionella och ekonomiska forutsattningar att svara for ordnandet av service eller kommunens funktionsformaga i
ovrigt, servicen eller levnadsforhallandena for invanarna i omradet, verksamhetsmajligheterna for naringarna i
omradet, eller samhallsstrukturens funktionsduglighet i omradet. En kommunstrukturlag som ska ersitta
kommunindelningslagen bereds. Utkastet ar pa remiss i kommunerna till den 7 mars 2013. Lagen ska bl.a. definiera
kommunernas utredningsskyldighet och -grunder. En utredningsgrund ar att sjalvforsorjningsgraden i fraga om
arbetstillfallen understiger 80 procent och for stora stadsregioner att utpendlingen till centrumkommunen ar minst
35 procent. Ytterligare utredningsgrunder &r att en tatort expanderar 6ver kommungrénsen eller alternativt att
omradet ar utsatt for ett tillvaxttryck fran centralorten i en annan kommun.

Pa metropolomradet avviker utredningsskyldigheten fran de andra stadsregionerna pa grund av omradets sérdrag,
bl.a. storleken pa pendlingsomradet och den sammanhallna samhallsstrukturen. Enligt utkastet ska kommunerna
inom omradet utreda sammanslagning pa omraden dar det finns ett betydande behov av att fortita
samhallsstrukturen pa grund av en gemensam centralort och dess tillvaxttryck. Dartill galler utredningsskyldigheten
omraden som bildar en funktionell helhet och & motiverade med tanke pa metropolomradet som helhet.
Kommunerna pa metropolomradet berdrs dven av kravet pa 20 000 invanare som befolkningsunderlag for ordnande
av service samt ekonomiska grunder. Sistnamnda grunder finns inte pd omradet, men befolkningsunderlaget &r
mindre dn 20 000 i Grankulla, Sibbo och Borgnas. Den mest kravande servicen inom social- och halsovardens
ansvarsomraden torde forutsatta en kommun med minst 50 000 invanare eller en gemensam organisation. Pa
metropolomradet uppfyller fyra kommuner villkoret. Med avseende péa starka primarkommuner behévs alltsa
avsevarda forandringar i kommunstrukturen for att behalla servicen pa kravande basniva inom kommunen.

Kommunerna pd metropolomradet hor till de mest framgangsrika i Finland ekonomiskt och funktionellt. |
Helsingforsregionen &r dock kommunernas beroende av regionens 6vriga kommuner for sin livskraftig och
funktionsférmaga den storsta i landet. Invanarna pa metropolomradet delar en gemensam miljé for arbete, arenden,
studier samt motions- och kulturintressen, sarskilt i huvudstadsregionen. Administrativt ar invanarna i regionen



48

bundna till de nuvarande kommunerna och deras service, men till identiteten &r de i 6kande grad dels metropol-
eller varldsmedborgare och dels boende i sina stadsdelar och bostadsomraden.

De senaste aren har endast ett fatal forandringar och utredningar av kommunindelningar skett pa metropolomradet.
Dessa har inte lett till forandringar i kommunstrukturen bortsett fran kommundelsoverféringen mellan Helsingfors,
Sibbo och Vanda 2009. Kervo, Tréskanda och Tusby utredde 2006 en &ndring i kommunindelningen och
kommundelsoverforing for omradet Ristikytd. De senaste arens viktigaste initiativ for andring av
kommunstrukturen handlade om Helsingfors och Vanda 2010. Vandas villkor for att inleda utredningsarbetet var
en metropolforvaltningsutredning pa omradet for de 14 kommunerna i regionen. Utredningen om en
tvastegsforvaltning for regionen inleddes samtidigt med utredningen om Helsingfors-Vanda.

I utredningen om Helsingfors-Vanda gjordes en preliminar granskning av hoten och mdjligheterna vid en
sammanslagning, men den ledde inte till en &ndring i kommunindelningen. Vanda motiverade sitt negativa beslut
med de i utredningen ndmnda hoten och uppskattningarna av sammanslagningens direkta kostnader. | utredningens
slutsatser gjorde man uppskattningar av kostnader av engangskaraktar for harmonisering av datasystem och
I6ner samt hanvisningar till olika temagruppers syn pa sammanslagningens fordelar och nackdelar. Bland
fordelarna sdg man en mangsidigare naringsstruktur, storre strategiska utvecklingsresurser och ckad kompetens
inom markanvandning. Likasd konstaterades att sammanslagningen kan resultera i Finlands produktivaste
kommunorganisation, om den kopplas till en grundlig éversyn av strukturer, ledningssystem samt Iéne- och
beldningssystem. Vidare beddmdes att en storre stad kan vara effektivare i att forebygga segregation i den urbana
strukturen och servicen, men den sags dven som ett hot for den nya kommunen.

De senaste aren har man darmed vid tva tillfallen natt initialfasen for en sammanslagning, men regelratta
forhandlingar i en avtalsfas har inte inletts. Eftersom inget utkast till sammanslagningsavtal togs fram kunde man
inte precisera mojligheterna i kommunsammanslagningen, varvid hoten blev dominerande pa grund av den normala
misstdnksamheten mot forandringar.

Beredning av sammanslagningsavtal ar en process dar kommunernas olika intressen formas till en gemensam syn
och vilja. Dartill definieras bl.a. malen for battre servicestruktur och produktivitet samt eventuella hot och hur
dessa ska motas. Vid mekanisk uppskrivning av servicekostnaderna till den nya kommunens hogre kostnadsniva
gors antagandet att man i sammanslagningsavtalet eller den nya kommunens fullmaktige inte formar fatta beslut
om servicenatverket och forbattring av produktiviteten. Forst nar konkreta mal och avtalspunkter finns pa papper
kan fullméktige bedéma och ta stallning till om &ndringen av kommunstrukturen ar d&ndamalsenlig utifran den nya
kommunens mal och de atgarder som anges i utkastet till sammanslagningsavtal. Vid genomférandet av de senaste
arens stora kommunsammanslagningar har man forsokt komma bort fran tidnkandet i s.k. mekaniska
kommunsammanslagningar.

Hot som oftast namns ar samre mojligheter for kommuninvanarna att paverka och distansering fran kommunen
samt svagare stallning for mindre och avldgsna tatorter och sammanslagna kommuner (servicen koncentreras och
omradena utarmas). Andra farhagor handlar om omojligheten i att styra en stor kommun, ineffektiv verksamhet,
Okad administration samt att de mindre kommunernas verksamhetskultur och goda praxis foérsvinner. Samarbetet
tros bli svarare om en kommun blir for stor i forhallande till de andra kommunerna i regionen. Pa metropolomradet
anses ett ytterligare hot vara att segregationsproblemen kan sprida sig till den nya kommunen.

De storsta kommunerna pa metropolomradet har redan stora krav pa sig att trygga kommundelarnas och deras
invanares mojligheter att paverka. Misstankarna om férsamringar i kommuninvanarnas deltagande och
kommundelarnas mojligheter att paverka ar starkast fore tidpunkten for sammanslagningen. Kommunerna &r
medvetna om detta, och de mindre kommunerna tycker att det & nddvéandigt att trygga kommundelarnas jamlikhet.
I sammanslagningsavtalen anges saledes former for tryggande av den representativa demokratin pa de gamla
kommunernas omraden och atgarder for att sakerstalla kommuninvanarnas deltagande. Pa grund av avtalen och det
specifika trycket forbattras forutsattningarna for kommuninvanarnas och kundernas inflytande jamfort med icke
sammanslagna kommuner (t.ex. Paras-utvarderingsprogrammet Arttu samt utvédrderingar av sammanslagningarna i
Jyvéskyld och Kouvola).

Farhagor om kommunsammanslagningens konsekvenser kan leda till investeringsbeteende och beslut som inte
skulle ha fattats utan sammanslagningen och som far ekonomiska konsekvenser for den sammanslagna kommunen.
En kommun dar man befarar forsamringar i mojligheterna att paverka och i utvecklingssatsningarna kan traffa
avgdranden som siktar pa att f& investeringar till kommunen fére kommunsammanslagningen. A andra sidan kan en
kommun med dalig ekonomisk barkraft skjuta upp behovliga investeringar till den nya kommunen. Har ar det
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viktigt att observera att kostnadseffekterna inte beror pad kommunsammanslagningen i sig utan beror pa bristande
fortroende for den nya kommunens formaga att trygga utvecklingen inom hela omréadet och darav féljande partiella
optimeringsldsningar.

Erfarenheterna av kommunsammanslagningar ar 6verlag avsevart positivare an den radande attityden till dem. Efter
en sammanslagning & kommuninvanarnas och mediernas bevakning av kommunens verksamhet avsevart
noggrannare an i kommuner dar ingen sammanslagning skett. Aven kommuner som inte har slagits samman maste
fa ekonomin i balans och gora ingrepp i servicenatverket. | dessa lagen letar man efter andra orsaker an sadana som
foljer av kommunstrukturen. Forutom besparingsatgarder kan orsakerna bakom ett avgdérande som galler
servicenatverket vara relaterade till efterfragan, t.ex. att gymnasieelever soker sig till andra skolor &n de lokala. En
kommunsammanslagning medfor vissa kostnader, men behovet av att fa ekonomin i balans har oftast uppstatt redan
fore sammanslagningen och paverkats av omvarldsférandringar i verksamhetsmiljon (kommunens inkomstbas,
forandrade servicebehov). Sammanslagningen ger dock storre mojligheter att fa ekonomin i balans.
Anpassningsatgarder som évervagts har kanske skjutits upp till efter sammanslagningen om kommunerna bestamt
sig att ga samman.

Enligt studier och utvérderingar av sammanslagningar ar de viktigaste fordelarna for stora kommuner bl.a. 6kad
livskraft, konkurrenskraft och dragningskraft, forstarkt organisering av servicen och planering av
markanvandningen samt okat inflytande for ett demokratiskt valt fullméktige. Kommunerna har sparat in
forvaltningskostnader nar avgangar pa grund av pensionering och andra orsaker utnyttjats i personalplaneringen.
Redan under de tre forsta aren har en betydande andel av administrationens och tjanstemannens befattningar
antingen lamnats vakanta eller tillsatts internt i Nya Jyvaskylé (ca 60 %) och Nya Kouvola (ca 40 % exkl. internt
tillsatta). Nackdelarna bestar oftast av olika sammanslagningskostnader som ar nodvandiga for att bilda den nya
kommunen. Andra utmaningar under de forsta aren ar problemen att sammanjamka olika verksamhetskulturer och
att finna en verksamhetspraxis for den storre kommunen. Detta kan leda till ineffektivitet i verksamheten. Viktiga
utmaningar ar ocksa att mota de okande kraven pa politisk och professionell ledningskompetens samt att skapa en
sa platt organisation som mgjligt.

5.3 Mota metropolomradets utmaningar genom en metropolforvaltning

Metropolomradet definieras i dag som omradet for de 14 kommuner som ingar i delegationen for
metropolpolitiken. Helsingforsregionen ar motor for ett annu storre omrade, men det klart storsta samarbetshovet
finns inom regionen. Ld&sningsmodellerna ska framja planeringssamarbete med de kommuner och
landskapsforbund som omger metropolomradet. Aktorerna kan foreskrivas skyldighet att samverka i planeringen av
markanvandningen.

Enligt internationella jamforelser varierar metropolforvaltningslsningarna i olika lander (se 2.4). Bakom dem
ligger alltid landets konstitutionella historia, politiska system och kulturella faktorer. | regel finns dock
metropolférvaltningarna pd mellanniva. | Helsingforsregionen bor metropolforvaltningen ges forutsattningar att
fatta beslut med tanke pa regionen som funktionell helhet oberoende av kommungranser. En stark
metropolforvaltning kravs i ett lage dar kommunsammanslagningar inte sker eller om de blir fa.

Hallbar utveckling av omradet utan betydande forandringar av kommunstrukturen forutsatter en
metropolforvaltning. Kommunernas nuvarande satt att samverka, avtala och besluta om malen for utveckling av
regionen och de atgarder som maluppfyllelsen kraver ger inte tillrackliga resultat. Malen kommunerna satter i
samforstand ar inte tillrackligt ambitiosa for att kunna lésa regionens konkurrensutmaningar och skapa
forutsattningar for en tillrackligt stor ekonomisk tillvaxt som garanterar den kommunala servicenivan och en god
boendemiljo for invanarna. | ett frivilligt samarbete genomfor kommunerna inte avtalade atgarder, t.ex. i
bostadsproduktionen, vilket leder till blygsamma samarbetsresultat nar det handlar om att paverka regionens
utveckling. En metropollag och andra lagstiftningsatgarder kravs for att inratta en metropolférvaltning och
sékerstélla dess verksamhet. Bestammelser om metropolfdrvaltningens uppgifter, beslutsfattande och finansiering
infors i lagen.

Uppgifterna handlar om regionens konkurrenskraft, narings- och innovationspolitik, markanvandning, boende och
trafik (MBT-frdgor inkl. en metropolplan), segregation, arbetskraft och invandring. Dartill far
metropolforvaltningen ansvar for prognostisering och ordnande av yrkesutbildning samt organisering av den for
omradet viktiga ungdomsgarantin samt laroavtalsutbildningen. Andra serviceuppgifter blir bl.a. HRT:s
kollektivtrafik och HRM:s kommunaltekniska service eftersom dessa samkommuners verksamhet och
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beslutsfattande med tillhérande stora investeringar har en néra koppling till utvecklingen av samhallsstrukturen.
Likasa bor man &vervdga om uppgiften att koordinera den svensksprakiga servicen ska ges till
metropolférvaltningen.

Lagen skapar ingen ny forvaltningsniva eftersom dagens samkommuner (Nylands forbund, HRT, HRM) och
frivilliga samarbetsorganisationer (samarbetsmotet, huvudstadsregionen, Kuuma) utgér basen for verksamheten.
Nar funktioner slds samman och overfors till metropolférvaltningen kan forvaltningsnivaerna minskas och goras
transparentare. Beslutsfattandet bygger pa direkta val som forrattas vid i samband med kommunalvalen.
Servicefunktioner drivs som affarsverk vars direktioner ansvarar for produktionen.

Det finns flera finansieringsalternativ for metropolorganisationen: egen beskattningsratt t.ex. genom 6éverforing av
kommunernas fastighets- eller samfundsbeskattningsratt, andelsavgifter berdknade pa kommunernas
skatteinkomster, anslutnings- och bruksavgifter, taxor inom servicefunktioner samt hyresintakter, upplaning for
stdrre investeringar samt vag-/trangselavgifter och fondering av dem for kommande trafikinvesteringar. Dessa
finansieringsalternativ maste utredas narmare om en metropollag bereds.

Konkurrens- och arbetskraft

Utveckling av metropolens konkurrenskraft forutsatter ett gott och fungerande samarbete: det maste finnas en bred
samsyn och gemensamma mal for utveckling av metropolomradet. Har kravs satsningar. Kommunernas potential
och tillgdngliga instrument i bl.a. arbetskrafts-, bostads- och trafikfragor maste anvandas effektivt for att
astadkomma en (reell) utveckling av omradets konkurrenskraft. Darfor maste tillvadgagangssatten,
forvaltningsstrukturerna och samverkan i regionen forandras.

Metropolférvaltningen blir en stark aktor nar man vill profilera sig, paverka och agera internationellt eller nationellt
och fatta beslut utifran hela regionens intressen och utveckling. Den har ansvar for centrala uppgifter med tanke pa
regionens konkurrenskraft och foretag, t.ex. planering av markanvéndning och tillrdcklig bostadsproduktion. Den
ordnar yrkesutbildning for att utbilda kompetent arbetskraft och for att i synnerhet unga och invandrare ska fa
sysselsattning och laroavtalsutbildning. Dessa uppgifter handlar dven om att férebygga segregation. Narings- och
arbetskraftsbyrdernas  narings- och  sysselsattningsrelaterade  uppgifter foreslas  bli  6verforda till
metropolforvaltningen.

Markanvandning, boende och trafik; metropolplan

Planlaggningssystemet ar kopplat till manga utvecklingsatgarder for omradets konkurrenskraft och invanarnas
livsmiljo. Malet med att se Gver systemet ar att dka dess effektivitet, att samla beredning, beslutsfattande och
verkstéllande av markanvéandnings-, boende- och trafikdrenden i samma process, att utveckla demokratin och 6ka
insynen samt fortydliga de olika aktérernas roller och ansvar. Det nya systemet ska i synnerhet framja samordning
av atgarder inom markanvandning och trafik samt uppfyllelsen av de bostadspolitiska malen. Dessutom ar malet
battre fokusering av planeringsresurser pa de verkliga planeringshehoven.

Enligt forslaget slopas dagens system med tre plannivaer pa metropolomradet. | det nya systemet finns en
metropolplan och detaljplaner. Metropolférvaltningen utarbetar metropolplanen, som godkanns av
metropolfullméktige. Den ersatter landskapsplanen och delgeneralplanen for Helsingforsregionens del och bygger
pa gemensamma visioner och utvecklings- och tillvaxtmal. Metropolplanen innefattar en markanvandningsplan och
en trafiksystemplan samt en verkstéllighetsdel motsvarande de atgarder och ansvar for markanvandning, boende
och trafik som finns i det nuvarande MBT-intentionsavtalet. Plandelen och verkstéallighetsdelen med program for
behovliga MBT-atgarder ar lika viktiga med tanke pa metropolplanens innehall.

Metropolplanen bor vara ett instrument for Overgripande strategisk utveckling av regionen. Den maste vara
tillrackligt konkret i samordningen av olika funktioner. Dar blir den klart mer detaljerad &n landskapsplanen.
Genom metropolplanen fattar man beslut om bl.a. samhallsstruktur, trafiksystem och -nét, bostadsproduktion och
skapar verksamhetsforutsattningar for etableringar och utveckling inom néringslivet. Dar beaktas tidsscheman och
etapper for de program och utvecklingsatgarder som ingar i planen. | planen avgors centrumstrukturen samt
placeringen och dimensioneringen av detaljhandelns stora enheter.

I det nya planléggningssystemet sker detaljplaneringen enligt dagens praxis i kommunernas detaljplanlédggning, dar
man vid behov kan inkludera regional granskning av samma typ som i delgeneralplanen. Metropolplanen
inkluderar en verkstéllighetsdel som styr och forpliktar kommunerna att utarbeta detaljplaner enligt avtalade



51

tidsplaner och vidta andra utvecklingsatgarder som metropolplanen forutsatter. Huvudregeln pd omradet som
metropolplanen ticker ar att nybyggnation utanfor ett detaljplaneomrade inte & majligt. Detta ska bara kunna ske
pa sarskilda grunder.

I metropolplanen bedéms behovet av forandringar i kommunstrukturen utifran samhallsstrukturens utveckling. Vid
behov ges forslag till &ndring av strukturen.

Samtidigt bor man granska eventuella behov av att revidera de riksomfattande markanvandningsmalen for
Helsingforsregionen, om detta behdvs pd grund av riksomfattande I6sningar som galler region- eller
samhallsstrukturen och trafik-, energi- och skyddsfragor. Har ska man granska tillvaxtmal och andra mal som
staten angett for metropolomradet, varvid alla forvaltningsomraden ska omfattas av malséttningen. | de
riksomfattande malen for markanvandningen definieras riksomfattande och landskapsoverskridande infrastruktur-
och miljolosningar for metropolomradet samt deras utvecklingsbehov. Dessa féreslas bli forpliktande for
metropolplanen.

Det nya systemet kréaver inte tillaggsresurser. Genom att sammanféra Helsingforsregionens nu delvis separata
berednings- och beslutsprocesser for markanvandning, trafiksystem och MBT-intentionsavtal far man betydande
synergier och darmed battre resultat och effektivitet i styrningen av metropolomradets utveckling.

Med tanke pa genomforandet av metropolplanen och dess verkstéllighetsdel ar det viktigt att bygga trafikleder och
annan infrastruktur, bostader — sarskilt hyreshostader — och att bygga i det sekundara omradet. Detta ska
sakerstallas med foljande atgarder:

e Bindande avtal i metropolplanens verkstallighetsdel ingas om att det for nya tillvéaxtkorridorer och -omraden
ska byggas fungerande kommunikationer i ratt tid. Darfér bor metropolforvaltningen ta dver ansvaret for
finansiering och genomférande av regionala trafikledsprojekt.

e Bostadsproduktionen genomfars pa avtalat satt enligt verkstallighetsdelen dven da kommunens egna eller andra
allménnyttiga byggherrar inte har forutsattningar for detta. Darfér ska ett bostadsaffarsverk bildas for
produktion och forvaltning av hyresbostader. Verket skoter finansiering av bostadsbestand, anskaffning av
tomtmark, byggherreuppgifter och boendeval. Metropolférvaltningen ska ha ratt att l6sa in mark for
hyreshostadsproduktion och besluta om beviljande av statsstdd till bade objekt och boende.

e Avgoranden om planeringsbehov bor traffas av metropolforvaltningen, sd att dven omraden utanfor
detaljplanerat omrade utvecklas enligt metropolplanen.

e Eftersom hantering och skotsel av segregations- och invandringsfragor delvis handlar om bostadspolitik ska
programmet for forebyggande av segregationsproblem samt invandringsprogrammet med sina bostadsavsnitt
behandlas i samband med metropolplanens verkstallighetsdel.

Metropolplanen styr kommunernas detaljplanldggning och i dess verkstéllighetsdel ska man komma 6verens om
bostadsproduktionen och de relaterade trafik- och kommunaltekniska projekten, deras tidsplaner, statens ataganden
och finansiering av projekten. Kommunerna utarbetar detaljplaner och planerar den utvidgning av servicenétverket
som dessa forutsétter.
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6 FORHANDSUTREDNINGENS SAMRAD MED KOMMUNERNA

Samrad med kommunfullméaktige och kommunstyrelser i metropolomradets 14 kommuner &gde rum efter
publiceringen av samradsrapporten. KUUMA-kommunerna kallade till tva samradsmaéten dar kommunfullméktige-
och kommunstyrelseordférandena samt kommundirektorerna fanns pad plats. Utredarna presenterade
utredningsgrunderna och de preliminéra forslagen samt svarade pa fragor. Fortroendevalda bedomde forslagen i
samradsrapporten och kom med alternativa lésningar. Dartill gjordes bedémningar om utredningsarbetet,
kommunernas nulége och regionens férandringsbehov.

Samradsmatenas karaktar varierade en del i olika kommuner. Man gjorde gruppspecifika anféranden, individuella
anforanden och inofficiella yttranden som hade formulerats utifran gemensamma diskussioner. Inspelningar fran
samradsmotena for fullméktige i Helsingfors och Esbo kan ses pa stadernas webbplatser (www.helsinkikanava.fi
och www.espoo.fi). Utredarna poangterade samradets inofficiella karaktar samt att kommunernas officiella
yttranden kommer senare under varen, efter forhandsutredningen. Samradsmaten ordnades med 14 kommuner pa
metropolomradet samt kommunerna Borga, Sjunded, Inga, Hogfors och Lojo.

En sak som vackte debatt vid samradsmotena var hur parallella reformer beaktas i forhandsutredningen. | synnerhet
bor omstruktureringen av social- och halsovardsservicen beaktas och man Onskade att slutrapportens forslag
harmoniseras med riktlinjerna for social- och halsovardens struktur.

Genomforandet av flera olika utredningar samtidigt och deras eventuellt motstridiga effekter i kommunerna véckte
oro. Kommunerna 6nskade tillrackligt 1ang remisstid for metropolutredningen pa grund av den komplexa och
kravande reformen.

Man hade hoppats pa en mer heltickande konsekvensbedémning i samradsrapporten nar det galler service,
forvaltning, demokrati och ekonomi. Kommunerna efterlyste i synnerhet narmare besked om hur de storre
kommunerna och metropolférvaltningen tryggar invanarnas paverkansmojligheter inom olika omraden och
kommundelar. Noggrannare analyser av forandringarnas ekonomiska konsekvenser efterlystes.

Vissa kommuner tyckte att metropolférvaltningen kunde tacka ett mindre eller stérre omrade an det foreslagna.
Man oOnskade en analys av hur reformerna pa metropolomradet paverkar kringliggande kommuner och hela
landskapet.

I de flesta kommuner konstaterades att metropolforvaltningen behdvs, men att det annu finns ett antal ppna fragor.
Med tanke pa kommunerna vore det viktigt att veta hur metropolférvaltningen paverkar deras uppgifter och
sjalvbestammanderatt. Vissa kommuner sag t.ex. problem i metropolplanens konsekvenser for kommunernas
detaljplanlaggning, servicenatverk och investeringar.

Kranskommunerna ansag att sattet for val av metropolfullméktige kan férsamra de till folkmangden mindre
kommunernas och omradenas mdjligheter att paverka avgoranden som géller hela metropolregionen. Vissa
kommuner foreslog att representationen for olika omradena inom kommunerna skulle kunna tryggas genom t.ex.
valkretsindelningen. A andra sidan s&g man direktvalet som en mojlighet for invanarna att paverka hela regionens
utveckling. Vissa kommuner foreslog att ledamoterna i metropolfullméktige valjs av primérkommunernas
fullmaktige.

Foljande kapitel beskriver i korthet diskussionen och de olika asikterna vid samradsmatena. Diskussionerna fordes
i syfte att stodja utredarnas arbete. Kommunernas officiella yttranden kommer att gélla den férdiga utredningen.

6.1 Helsingfors stad

Anforandena vid samradsmotena uttryckte oenighet till vissa delar och alternativen ansags inte tillampliga som
sadana. | huvudsak betraktades en storkommun som atminstone tacker huvudstadsregionen eller en reellt stark
metropolférvaltning som den mojliga regionala l6sningen. Vid samradet framholls att tryggandet av
invanardemokratin - pd kommundverskridande, kommunal och kommundelsniva ar viktigt liksom
kommuninvanarnas perspektiv. | friga om behov och genomférande av reformen betonades framtidsperspektivet
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for den offentliga forvaltningen. Vid samradsmotena tog man upp problem i regionen, sarskilt segregation och dyrt
boende, men &ven trafik och ineffektivt samarbete. Dessa bor l6sas med hjalp av en forvaltningsreform.
Beroendeforhallandena i regionen beskrev som starka.

Nar det galler kommunstrukturen ansdg man oftast att utredningsomradet atminstone bor omfatta kommunerna i
huvudstadsregionen eller samradsrapportens storkommunalternativ. Kommunstrukturalternativet uppfattades som
ett palitligare instrument for att méta regionens utmaningar. Om kommunerna inte astadkommer beslut som kravs
for reformering av kommunstrukturen kan en stark metropolférvaltning vara en alternativ 16sning pa vissa villkor.
Regionala l6sningar bor dock i forsta hand bygga pa primarkommuner och kommunstrukturen, utifran vilka man
sedan definierar eventuella behov av kommunéverskridande forvaltning. Storkommuner och eventuell forsamring
av kommuninvanarnas paverkansmojligheter vackte vissa farhagor.

Forslaget att bilda fem kommuner i regionen (alternativ B) uppfattades inte som ett bra alternativ i ndgot anférande.
Denna modell kombinerad med en vag, natverksbaserad metropolforvaltning ansags inte tillrackligt effektiv pa
grund av de begransade paverkansmdjligheterna och uppgifterna pa regionniva. Jamfort med detta ansags en stark
metropolférvaltning vara ett battre alternativ. Den bor dock ha verkligt inflytande. Annars ar metropolférvaltningen
ingen reell 16sning pa regionens problem. Metropolforvaltningens uppgifter skulle kunna utvidgas till exempelvis
all utbildning pa andra stadiet och till social- och hélsovardsservice. Majligheten att utvidga omradet till 16
kommuner eller till landskapsniva framholls i vissa anféranden. Metropolfullmaktige bor ha inflytande och valjas
genom direktval, men eventuella valkretsindelningar ifrdgasattes. De ansags bidra till konstaterade
samarbetsproblem i beslutsfattandet pa metropolniva genom lokalpatriotism. Eventuella risker med byrakrati och
kostnadstkningar i alternativet med en stark metropolférvaltning lyftes fram. Hyresbostadsaktiebolagets
andamalsenlighet ifragasattes, men det betraktades samtidigt som kanske det enda alternativet i nulaget.

6.2 Esbo stad

Vid samradsmotena framfordes mangsidiga asikter om alla alternativ i samradsrapporten. Uppfattningen om
alternativ A var att sammanslagning med Grankulla inte récker for att forbattra den Gvergripande situationen i
regionen.

Alternativ B uppfattades som en ny men ofullstandigt utredd tanke. Esbo kommer att framlagga sin standpunkt och
om mojligt bereda den i samarbete med grannkommunerna. Beroendeforhallanden finns redan mellan regionens
kommuner och man samarbetar mycket. | framtiden utvidgas samarbetet till hela Helsingforsregionen.
Verksamheten i MBT-fragor tacker hela regionen och framfor allt samarbetet vésterut blir annu viktigare
(fortsattning av metro- och stadsbanan samt Lojobanan). | HSV-fragor torde samarbetet med Kyrkslatt, Grankulla
och Vichtis oka. Alternativ C (tva storkommuner) var man emot och har uttrycktes oro 6ver hur framgangsrikt
arbetet med sammanslagningen kan ledas, praktiska svarigheter i genomforandet och ekonomiska konsekvenser.

I diskussionen om metropolférvaltningen stalldes fragor om dverféringen av uppgifter fran statsforvaltningen till en
eventuell metropolforvaltning. Som alternativ till metropolférvaltningen féreslogs 6kat natverksbaserat samarbete.
| diskussionen framfdrdes att avtalssanktioner kunde vara ett effektivare satt att forbattra samarbetet i MBT-fragor
an inrattandet av en metropolforvaltning. Man fragade om ett starkt metropolférvaltningsorgan inte kunde besta av
foretradare som utses av kommunerna.

Som vasentliga fragor ur regionens perspektiv betraktades utvecklingen av internationell konkurrenskraft och
skapandet av arbetstillfallen. Olika asikter om det basta sattet att astadkomma detta framfordes. Man konstaterade
hur mojligheterna att fa investeringar till Finland paverkas av foretagens egna intressen, men &aven av
planlaggningsprocessens snabbhet och samhallets stabilitet och forutsagbarhet. Har ansdgs planering av
markanvéandning och planlédggning ha en koppling till den internationella konkurrenskraften. Man konstaterade att
strategisk planering av markanvandningen &ven behdvs for att styra befolkningstillvaxten (strategisk generalplan).
Asikten att olika aktorers (kommunernas generalplanlaggning, NTM, Nylands férbund) planlaggningsfunktioner
bor kombineras, framfordes. Man var tveksam till om metropolplanen skulle fungera battre &n dagens tredelade
planldggningssystem. Tveksamheten géllde sérskilt foreslagna &ndringar i markanvéndnings- och bygglagen samt
detalj- och generalplanernas rattsverkningar.

I diskussionen konstaterades att de alternativa reformernas ekonomiska konsekvenser och fakta bor utredas.
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6.3 Vanda stad

Fullméktigegrupperna uttryckte sina asikter, som visade att det finns beredskap och vilja till forandringar i
regionférvaltningen och kommunstrukturen, men sa att Vanda forblir en sjéalvstandig och stark aktor. Grupperna
framforde olika asikter om forandringarnas art och omfattning.

I Vanda tror man att en metropolforvaltning behovs for att 10sa gemensamma regionala problem. Alternativet att
inte gora nagot fick inget stod. Bland forhandsutredningens alternativ fick C inget stod. Man ansdg att en
metropolférvaltning behovs och har fick sarskilt alternativ A stod. Aven alternativ B fick stod, sérskilt nar det
galler forandringar i kommunstrukturen. Alternativ A ansdgs vara bast, bl.a. med tanke pa hur demokratin
forverkligas. Dessutom fanns stéd for mellanformer av A och B med ett I6sare sammansatt metropolfullméktige
och fa sammanslagningar av kommuner eller kommundelssammanslagningar samt alternativt dven en stark
metropolférvaltning och starka kommuner.

Metropolforvaltningen vackte manga fragor. Vikten av nardemokrati framholls. | diskussionen uttrycktes tvivel om
metropolforvaltningens beskattningsratt och foretradarnas demokratiska mandat. Beskattningsratten var man bade
for och emot. Asikter som framfordes var att finansieringen ska bygga pa fasta procentandelar och att
skatteprocenten ska utjamnas éver hela regionen. Hur kommunernas balansrakningar paverkas maste bedémas.
Direktvalet fick stod, men i diskussionen konstaterades att demokratin dven kan forverkligas genom att
kommunerna utser egna foretradare till forvaltningen. Nylands forbunds roll maste utredas.

Diskussionen tog upp vilka fordelar forhandsutredningens alternativ ger Vanda, sarskilt med avseende pa
internationell konkurrenskraft, MBT-fragor, invandrare, ett svart ekonomiskt lage och demokrati. Atgarder mot
utslagningen framhalls sarskilt. 1 diskussionen uttrycktes oro dver vilken roll externa kommuner, bl.a. Borga, Lojo
och Lovisa, kan spela pa metropolomradet och hur deras roll utvecklas i framtiden.

Asikterna om behovet av forandringar i kommunstrukturen varierade mellan nagra kommundelssammanslagningar
enligt alternativ A och kommunsammanslagningar enligt alternativ B. | nagra inlagg ansags stora forandringar i
kommunstrukturen vara nédvéandiga. Frivilligheten betonades i kommunstrukturalternativen. Kranskommunernas
inpendlingsroll maste beaktas. Man maste kunna granska kommungranserna med tanke pa utvecklingen av
flygplatsen.

Vad galler utredningen om férdelar och nackdelar med en eventuell sammanslagning av Helsingfors och Vanda
konstaterades att fullmdaktige 2010 beslutade att inte inleda en sammanslagningsutredning med Helsingfors. Det
fanns flera bedomningskriterier, t.ex. segregationsutvecklingen.

Man resonerade mycket om vikten av att definiera begreppet narservice. En asikt som framfordes var att det ar
viktigt att diskutera relationen mellan primarvarden och den specialiserade sjukvarden. Dessutom resonerade man
om regionalt ordnande av yrkesutbildningen och hur detta paverkar utbildnings- och ungdomsgarantins funktion.
Det framfordes att statliga uppgifter, tex. frdn NTM-centralen, 6verfors till kommunerna eller
metropolférvaltningen. Man konstaterade att koncentration av den svensksprakiga servicen ar viktigt.

Man Onskade att avgéranden och i synnerhet en fardplan infor fortsattningen kommer snabbt.

6.4 Grankulla stad

Grankullas standpunkt &r att man inte l16ser metropolomradets problem genom kommunsammanslagningar, utan
genom att stdrka forvaltningen och beslutsfattandet regionalt. Nar man vill trygga Helsingforsregionens utveckling
kravs insatser for hantering av fragor som galler hela regionen. D& betonas metropolforvaltningen och
gemensamma demokratiska beslut som galler hela regionen i samband med utvecklingen av
forvaltningsmekanismerna. Grankullas service fungerar mycket bra redan nu och tryggandet av servicen kraver inte
kommunsammanslagningar. Storre kommuner sags inte som en losning pa effektivering av funktioner eller som
kvalitetssakring. Kommunen ar beredd att samverka med grannkommunerna, om social- och hélsovardsreformen
innebdr att kommunerna eller samarbetsomradena ska ha 50 000-100 000 invanare eller mer. Kommunen ar starkt
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tvasprakig och spelar en viktig roll med tanke pa hela regionens tvasprakighet. Grankulla har mycket intensivt och
valfungerande samarbete framfor allt med fyra kommuner i huvudstadsregionen. Pa regional niva bedrivs
samarbete inom sjukvard och utbildning. Samarbetet inom markanvandning, boende och trafik har fatt mer
etablerade former bl.a. genom utvidgningen av Helsingforsregionens trafik (HRT).

Grankulla kommer inte att acceptera en sammanslagning med Esho enligt samradsrapportens alternativ for sma
forandringar av kommunstrukturen. Sammanslagningen ansags inte framja invanarnas valfard eller tryggandet av
servicen varken i Grankulla eller Esbo och den behovs inte for att organisera metropolforvaltningen. 1 fraga om
metropolforvaltningen motsvarar alternativet dock stadens tidigare stallningstaganden om starkare regionalt
beslutsfattande utan Gverlappande forvaltning. Regionala fragor kraver tydliga beslutsmekanismer och Gppet
demokratiskt styre.

Vid samradsmatet uttrycktes viljan att vara en s.k. forsokskommun for olika tillampningar och att utreda och
utveckla samarbetsformer dven pad andra samarbetsomraden &n de nuvarande. Valfungerande vasteuropeiska
stadsregioner som Stockholm, Kdpenhamn, Paris och London bestdr av mindre kommuner med fungerande
sjalvstyrelse. Ansvaret for fragor som foreslas inga i metropolforvaltningsmodellen finns hos en representativt
sammansatt regionfoérvaltning. Det ar dock omdjligt att ta ndrmare stallning till férvaltningsmodellen utan
ytterligare utredningsarbete. Kommunens sjalvbestdmmanderétt skulle minska betydligt om uppgifter dverfors till
metropolférvaltningen enligt samradsrapportens forslag. Subsidiaritetsprincipen bor vara den allmanna
utgangspunkten for forvaltningen av metropolomradet.

Pa allméan niva fanns det bred enighet om att metropolforvaltningens primara uppgifter handlar om utveckling av
markanvéandning, boende och trafik. Metropolforvaltningen skulle kunna spela en stark roll i bostadspolitiken,
inklusive social bostadsproduktion, och integrationen av invandrare. Dessa har en direkt koppling till bevarandet av
den sociala sammanhallningen. Metropolférvaltningen ansags forbattra omradets konkurrenskraft och inom ramen
for detta skulle den kunna skota vissa uppgifter relaterade till naringspolitik och konkurrenskraft. Forslaget att
metropolforvaltningen far allmant ansvar for koordinering, styrning och tillganglighet av den svensksprakiga
service som ska ordnas av primarkommunen fick inte stod i Grankulla, utan man tyckte att tillgangen till service pa
kundens sprak dven i fortsattningen ska tryggas av den som ordnar servicen. Bredare planering samt centralisering
kan vara andamalsenligt for vissa specialtjanster och dér kan metropolforvaltningen ha nagon typ av koordinerande
roll. Detta forutsatter dock en noggrann utredning.

6.5 Sibbo kommun

Vid samradsmoétet konstaterades att kommunen ar beredd att ta ansvar for metropolomradets utveckling som en
sjalvstandig kommun, forbinda sig och utveckla omradet genom samarbetsavtal (starkare avtalsstyrning an
intentionsavtal). Sibbos servicestruktur ar dimensionerad for Gver 20 000 invanare och man ansag att Sibbo
uppfyller kravet pad 20000 invanare i befolkningsunderlag. Utdver alternativen i férhandsutredningens
samradsrapport betraktades kommunerna Borgd och Borgnds som mdjliga utredningsomraden for
kommunindelning. Kommundelssammanslagningar avvisades for Sibbos del.

Sibbos asikt ar att en stark metropolforvaltning maste vara klart flexiblare och kostnadseffektivare an nuvarande
organisationer inom dessa sektorer. For att en stark metropolférvaltning ska fungera maste staten Gverlata en
betydande del av dess markanvandnings-, boende- och trafikfunktioner och av deras finansiering till
metropolférvaltningen. Om metropolférvaltningens beslutsfattare ska véljas direkt behdvs valkretsar. Pa sa stt
skulle lokalkannedomen sékerstéllas aven pa metropolniva. Sibbos asikt &r att det behévs en kommunal planniva
mellan metropolplanen och detaljplanen. Annars &r risken att metropolplanen blir for rigid och bromsar
utvecklingen. Avgoranden om planeringsbehov ska fortfarande ske i kommunerna. Metropolplanen torde styra
utvecklingen av glesbebyggelsen i tillrdcklig grad, men enstaka avgéranden om planeringsbehov kréver
lokalkannedom.

Sibbo har beredskap for att tillhandahalla svensksprakig service for en vidare krets men forutsatter
kostnadstackning och egen beslutanderétt i ordnandet av servicen. Férhandsutredningen maste ta stor hansyn till
behovet av ndrdemokrati.
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6.6 Traskanda stad

Majoriteten av asikterna vid samradsmotet pekade pa att inget av de foreslagna alternativen var helt
tillfredsstéllande for en storre grupp fortroendevalda. Traskanda &r en tattbefolkad stad vars nuvarande tomtreserv
ar otillracklig for expansionen inom dagens kommungrénser. Man tycke att de nuvarande formerna for utveckling
av metropolregionens konkurrenskraft inte ger tillrdckliga effekter. Kommunerna har forbundit sig att folja
gemensamma riktlinjer, men framsteg tycks inte ske. Man trodde inte att asiktsskillnaderna forsvinner om en
metropolforvaltning inréttas. Traskanda ansags ha mycket gemensamt med Kervo och Tushy. Staden har
gemensamt historiskt arv och kulturarv framfor allt med Tusby. Utvecklingen i Purola och Ristikytd samt omradet
runt Haarajoki station i Mantsala paverkar staden och utgor framtida expansionsriktningar. Mot Hyvinge finns ett
beroende inom sjukhusservice. For Mellannyland ansags beroendet i fraga om arbetstillfallen vara omfattande &ven
i fortsattningen och berdra ett storre omrade dn metropolregionen. Helsingfors och Vanda spelar en viktig roll, i
viss man aven Esbo. Inom markanvandning &r staden beroende av grannkommunernas avgéranden och detta
betonas sarskilt i kommunernas gransomraden.

Asikterna om utredningsomrédets storlek varierade. Utredningsomradet Traskénda, Tusby och Kervo upplevdes i
princip som ett naturligare alternativ &n Traskdnda, Méntsala och Borgnds. Kommunerna har sjélv utrett detta
alternativ tidigare och i fraga om identitet ansags de utgora ett enhetligt omrade. Man trodde att kommuninvanarna
ser det som ett naturligare utredningsomrade. Trots att ett utredningsomrade med Borgnas och Mantsala inte ansags
lika andamalsenligt kan deras medverkan i ett storre utredningsomrade vara fornuftigt med tanke pa hela
Mellannyland. Man ansag att det finns tvivel om huruvida kommunsammanslagningarna realiseras och att
kommundelssammanslagningar da spelar en viktig roll. Som mdjliga utredningsomraden namndes Ristikyto,
Haarajoki och Purola, vilket skulle trygga expansionsmajligheterna in pa 2020-talet.

Installningen till en stark metropolforvaltning varierade vid samradsmétena och man konstaterade att det fanns
flera 6ppna fragor. En stark metropolforvaltning skulle innebara en starkare politisk styrning an l6sa natverk och
som ett demokratiskt organ forverkliga folkstyre. Man ifragasatte metropolfullmaktiges inverkan pa
kommuninvanarnas valdeltagande och trodde att invanarna framst &r intresserade av narservice, som &ven i
fortsattningen ingar i kommunernas beslutsfattande. Vid samradsmotena trodde man att kommunernas uppgifter
blir ganska begransade efter forandringarna (metropolférvaltningen och social- och hélsovardsreformen).
Traskanda har en ny organisation dar utvecklingsarbetet (inkl. markanvandning) koncentrerats till koncernniva och
en forsvagning av planlaggningsmakten ansags ha en negativ inverkan pa stadens livskraft och utvecklingen av
servicen. Metropolplanens styrningseffekt pA kommunernas planlaggnings- och inl6sningsratt skulle forutsétta
lagstiftning och konsekvenserna av detta bor utredas nédrmare. Tveksamhet fanns &ven infor forslaget att dverfora
boendeval och avgéranden om planeringsbehov till metropolférvaltningen.

6.7 Kervo stad
Utgangspunkten for diskussionen var att staden forblir sjalvstandig.

Sammanslagning med Vanda motte enhalligt motstand i bade fullmaktige och kommunstyrelsen. Om Gvriga
alternativ uttrycktes flera olika asikter, framst av en enstaka fullméaktigegrupp. | merparten av anférandena
uttrycktes stod for bildandet av ett utredningsomrade med Kervo, Tusby och Sibbo.

Bland enstaka anforanden fick alternativ. A mest stod, dvs. utredarnas forslag om sma forandringar av
kommunstrukturen och ingen stor metropolférvaltning. Man tyckte att fusionen av samkommuner ar en fornuftig
atgard liksom att eventuella intentionsavtal blir mer bindande och inkluderar sanktioner.

Kervo vill inte betala grannarnas skulder. I diskussionen konstaterades att kommunernas ekonomiska lage é&r
mycket varierande och att Kervo har en lag skuldsattning. Man ville att detta beaktas i eventuella framtida
I6sningar.

Man resonerade om hur metropolldsningen &r relaterad till social- och halsovardslésningarna och att orientering
mot HUCS-omradet ar naturligare &n orientering mot Hyvinge. Man konstaterade att Sibbo, Tusby och Kervo har
tre relativt narliggande halsovardscentraler, dar det finns majligheter till specialisering. Specialiserad sjukvard kan
ordnas i samarbete med Pejas sjukhus. Man konstaterades att VVanda har en hel del ungdomspsykiatrisk kompetens
och att den inte far forloras. Dessutom konstaterades att okunskap om HSV-reformen forsvarar stallningstagandet.
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Markanvéndningen kom upp i samband med metropolférvaltningsalternativet. Det fordes en bred diskussion om
planhierarkin och planernas réttsverkningar. Om metropolplanen &r av typen strategisk generalplan, bor
generalplanlaggningen behéllas pa kommunniva. Den foreslagna metropolplanmodellen ter sig som en langsam och
svar modell som bromsar utvecklingen av samhallsstrukturen. Det ar oklart hur mycket kommunerna kan avvika
fran den. Nar planlaggningen diskuteras bor man aven beakta fritid och miljo och saledes diskutera gréna
korridorer, gronomraden och tysta omraden. | diskussionen konstaterades att Gverforingen av social- och
hélsovardsuppgifter till metropolférvaltningen vore en betydande forandring ur kommunalt sjalvstyrelseperspektiv.

Under diskussionen framforde enstaka personer eller grupper mycket varierande asikter om forhandsutredningens
alternativ. Vid samradet konstaterades vikten av att framja sysselsattning och besokstrafik, kollektivtrafik,
miljofragor och bostadsproduktion. Okning av medborgarnas péaverkansmdjligheter och demokratin bér sta i
centrum for reformen. Har resonerade man om kommuninvanarnas identifiering och kommunal identitet samt
motstridigheten mellan regionala och kommunala perspektiv. | diskussionen stélldes manga fragor om hur en liten
kommuns paverkansmojligheter kan tryggas i en eventuell metropolforvaltning dar aven stora stader ingar.

Andra méjliga utredningsomraden som foreslogs i diskussionen var omradet Kervo, Tushy, Sibbo och Traskanda,
omradet Kervo och Sibbo, och omradet Kervo, Tushy och Sibbo. Man konstaterade att goda losningar kan utformas
i mindre helheter samt att det behdvs regionalt samarbete och kontroll 6ver MBT-politiken om vi vill vara ett
samhalle som utvecklas. | diskussionen om nuldget i samarbetet framforde en grupp asikten att
kommundverskridande organ och samkommuner ar problematiska ur demokratisynpunkt och att man i
fortsattningen bor satsa pa demokratiskt valda organ. Metropolfullméktige sdgs som ett beaktansvart alternativ
eftersom den 6kar kommuninvanarnas paverkansmajligheter. Man trodde dock att valdeltagandet kunde bli lagt och
utgbra ett problem. | ett anférande konstaterades att I6sningen borde vara Kervo, Tusby och Traskanda samt en
demokratiskt vald metropolforvaltning. | diskussionen uttrycktes aven asikten att metropolomradets problem kan
I6sas etappvis och i mindre helheter utan stora strukturreformer.

6.8 Tusby kommun

| diskussionen framférdes en stor mangd varierande uppfattningar och asikter och man konstaterade att
samradsrapportens modeller &r intressanta ansatser. Man konstaterade att Tusby bdr beddéma laget ur sin
utgangspunkt, om andra kommuner i Mellannyland ar intresserade av att utreda andringar i kommunindelningen.
Det tycktes redan finnas vilja till utredning, men denna syn delades inte av alla diskussionsdeltagare.

Man upplever att TRIO ar ett naturligt utredningsomrade for kommunindelning, vilket motiveras av en delad
historia inom samma kommun och de senaste arens Kuuma-samarbete. Andra exempel pa utredningsomraden som
namndes var omradet Tusby, Kervo, Traskanda, Borgnas, Mantsala (del) och Sibbo (del) och omradet Tushy,
Tréaskanda, Sibbo och Mantséla. Man konstaterade att Nurmijarvi ligger langt bort och att en orientering mot Vanda
ar omojlig.

Man ansdg att beslutsfattandet blir helt distanserat fran kommunens Gvriga verksamhet om en stark
metropolforvaltning inrattas. | stallet for en metropolforvaltning vore det fornuftigt att skapa en stark aktor pa
omradet genom kommunindelningen. Metropolférvaltningen kan &anda skapas genom beslut av staten. Kuuma-
samarbetet konstaterades ha fungerande strukturer, men skulle férlora sin betydelse i och med en
metropolforvaltning. Det konstaterades att Kuuma-kommunernas servicesamarbete lett till magra resultat, men
vissa deltagare tyckte att resultaten har varit tillréckliga.

Oklarheter i metropolférvaltningsmodellen véckte fragor under samradsmotet. Oklart var bl.a. hur stor andel av
skatteinkomsterna 6verfors till den kommundverskridande forvaltningen och vilka uppgifter 6verfors fran
kommunerna till metropolforvaltningen och vilka blir kvar i kommunerna. Metropolfullmaktiges sammansattning
och expertorganisationens storlek vackte farhagor. Valdeltagandet troddes bli lagt och man ville veta om regional
kvotering infors. Beskattningsratten ar viktig, vem som har den och i vilken man kommunernas inkomster minkar
eftersom den som har pengarna beslutar om verksamheten. Dessutom konstaterades att nya skatter inte kan inforas,
i stallet bor ekonomiska resurser fran kommunerna och staten dverforas till metropolen. Metropolforvaltningen bor
aven ta 6ver uppgifter fran statsforvaltningen. Det viktigaste ar att metropolforvaltningen ansvarar for ordnandet av
trafiken.
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Man konstaterade att utvecklingsarbetet paralyseras, om metropolférvaltningen innebér att konkurrensen mellan
kommunerna upphor. Konkurrensen om invanare och foretag bor tillatas eftersom den har en positiv inverkan pa
kommunernas prestationer, utifrdn vilka invanarna och foretagen kan valja den basta kommunen. A andra sidan
tyckte man att konkurrensen minskar de tillgangliga resurserna fér kommuninvanarnas service. | vart fall behéver
verksamheten och utvecklingsarbetet dver kommungréanserna dka jamfort med i dag.

6.9 Nurmijarvi kommun

Vid samradsmétena framfordes olika asikter om lampliga losningar for metropolregionen. Forandringar av
kommunstrukturen i Nurmijarvi ansags i huvudsak obehovliga och man ville fortsatta som en stark och vaxande
kommun som sjélv producerar narservice. | vissa anféranden konstaterades dock att det i nuldaget finns problem
som inte kan l6sas genom samarbete i nuvarande form. Man beskrev hur kommunen bestar av tre stora téatorter och
att den kan producera kommuninvanarnas tjanster pa ett effektivt satt. Kommunens utmaningar handlar om daliga
tvargaende trafikforbindelser med 6vriga metropolomradet och lagre sjalvforsorjningsgrad i fraga om
arbetstillfallen. Merparten av pendlingen sker till huvudstadsregionen. Kommunen &r i viss man beroende av
huvudstadsregionen i fraga om specialvaruhandeln och fritidsverksamheten. Rajaméakiomradet &r aven orienterat
mot Hyvinge. Kommunen samarbetar med regionen och hela landskapet for utveckling av markanvéandning,
boende och trafik.

I anforandena betraktades Nurmijéarvi som en sjalvstandig kommun och kommunsammanslagningar ansags inte
l6sa regionens problem. Modell B ndmndes dock som ett mojligt alternativ. | storkommunalternativet bildas en
kommungrans som gar fran vast till 6st och den ansags inte andamalsenlig for metropolregionen, dar
huvudriktningen &r nord-syd. Man trodde att ekonomiska fordelar inte uppnas vid en kommunsammanslagning och
att narservicen och -demokratin urholkas. Delning av kommunen i en kommundelssammanslagning ansags inte
vara ett alternativ. | byn Vihtijarvi har det funnits intresse for utredning av en kommundelssammanslagning med
Nurmijéarvi och det anses som ett mojligt utredningsobjekt. Vid samradsmotena efterlystes fler jamforelser av
internationella  losningar i fraga om  metropolférvaltning och  kommunstruktur.  Kommun-  och
regionalforvaltningsldsningarna i Schweiz lyftes fram som ett exempel dér antalet kommuner &r mycket stort.

Modell A med en stark metropolférvaltning fick i princip stdd, men man ville inte att kommunernas
paverkansmojligheter och beslutsmakt inskranks. Mojligheten till valkretsindelning eller indirekt representation bor
utredas nar det géller metropolfullmaktige for att ge olika omraden likvardiga paverkansmojligheter. Reservationer
fanns aven i fraga om overforing av uppgifter inom generalplanlaggning, gemensam bostadsproduktion och
kollektivtrafik till metropolforvaltningen. Man trodde att ett stort hyresbostadsbolag eller utvidgning av HRT 6kar
de ekonomiska riskerna och bordorna. Hur nardemokratin kan tryggas, vad metropolplanen ska innehalla och en
fungerande fordelning av planléggningsarbetet mellan kommunen och regionnivan ar saker som bor utredas. A
andra sidan ansdg man att metropolforvaltningen skulle kunna ha de uppgifter som beskrivs i alternativen. De
viktigaste uppgifterna ar en metropolplan som innehaller mer styrning an landskapsplanen och ordnandet av
kollektivtrafiken. Ett ytterligare alternativ ar att metropolférvaltningen och samarbetet utvecklas genom
forstarkning av Nylands férbunds roll.

6.10 Kyrkslatt kommun

Budskapet vid samradsmotena var att metropolregionen ar ett naturligt samarbetsomrade for kommunen och att
man upplever det som positivt for kommunens utveckling. Kyrkslatt &r part, medlem eller samarbetspartner i flera
av metropolomradets samarbetsorganisationer. Kyrkslatt har orienterat sig allt starkare mot huvudstadsregionen
under de senaste decennierna. Orienteringen ar sarskilt stark i friga om ordnande av kollektivtrafik och utbildning.
Vid samradsmotet framholls Kyrkslatts lage som en sambandskommun mellan metropolens karnomrade och dess
vastliga periferi.

Utredningsomradet som utgors av Kyrkslatt, Sjunded och Ingd ansags motiverat av samhéllsstruktur och sprak.
Invanarna i dessa kommuner pendlar i 6kande grad till metropolomradet. Kommunernas splittrade samhallsstruktur
och osammanhé&ngande sétt och orientering for ordnandet av servicen skapar utmaningar for det s.k.
Porkalaalternativet. Som ett alternativt utredningsomrade namndes Kyrkslatt, Esbo, Grankulla, Vichtis och sodra
Sjunded. Vid samradsmotet efterlyste man starkt ett nollalternativ, dvs. behalla den nuvarande kommunstrukturen
och Kyrkslatt som en sjalvstandig kommun. Kommunens kraftiga organiska tillvéxt och frivilliga deltagande i
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metropolregionens samarbete upplevdes som tillrackligt och foérandringar i kommunstrukturen som onddiga.
Eventuella kommundelssammanslagningar utesléts dock inte helt for Kyrkslatts del.

Vid samradsmoétet upplevde man det som viktigt att Helsingforsregionen bevarar sin konkurrenskraft och ansag att
kommunens invanare och foretag ar beroende av hela regionens framgang. Pa grund av att metropolforvaltningen
ar odefinierad upplevs den som en diffus forvaltningsniva som inte 6kar omradets konkurrenskraft. Man hade
reservationer om den eventuella metropolforvaltningens beslutsmakt i markanvandnings- och planlaggningsfragor.
Regional planering av samhallsstrukturen ansags andamalsenligt, men borde inte ske pa bekostnad av den
kommunala sjalvbestdimmanderatten.

6.11 Mantsala kommun

Vid samradsmotet ansags forslagen i forhandsutredningens samradsrapport innebara stora reformer och paverka
kommunens uppgifter och paverkansmojligheter. Man konstaterade att mantsalaborna orienterar sig sdderut och
pendlar till huvudstadsregionen. Kommunerna Mantsald, Traskdnda, Kervo och Tusby foérenas av
trafikstrtommarna, motorvagen och laget. Fran Mantsala sker pendling och resor &ven till Hyvinge
sjukvardsomrade. Kommunerna har skapat gemensamma verksamhetsmodeller i Kuuma-samarbetet och man ansag
att samarbetet fungerar till storsta delen. Mantséla har tio grannkommuner, varav halften ligger i ett annat landskap.

Tanken pa tva storkommuner kandes frammande och kommunstorleken for stor. Man konstaterade att
samradsrapportens forslag till utredningsomraden inkluderar mycket varierande kommuner och resonerade om hur
eventuella dndringar i kommunindelningen paverkar dels Traskanda med urban karaktar och dels Mantsala med
landsbygdskaraktar. Om kommunindelningen &nda utreds var uppfattningen vid samradsmotena oftast att Mantséla
ar en battre utredningsriktning an Hyvinge sjukvardsomrade. Vid diskussionen framfordes alternativet att utreda
kommunindelningen inom omradet Mantséla, Borgnas och Buckila. Nar det galler kommundelssammanslagning
fanns farhdgor om att kommunen som forlorar omraden forsvagas i vasentlig grad. Som mdjliga
utredningsomraden for kommundelssammanslagning namndes Kellokoski och Haarajoki.

Betraffande alternativet med en stark metropolfoérvaltning papekades att den Gvertar kommunala uppgifter i
betydande grad och att metropolplanen dven paverkar annan kommunal verksamhet &n byggandet. Bildandet av ett
bostadsbolag, dess funktion och kommunens och kommuninvanarnas majligheter att paverka
metropolforvaltningens beslutsfattande vackte farhagor. Man ville trygga de perifera och mindre befolkade
kommunernas stallning och paverkansmajligheter, om en stark metropolforvaltning blir verklighet.

6.12 Borgnas kommun

Vid samradsmatet fordes en allméan diskussion om att man inte ska ga i en enstaka riktning i det har laget, utan
noggrant évervaga mojligheterna som olika riktningar ger. Asikter som framfordes var att Borgnas i princip bor
behélla sin sjalvstandighet, men dven ha beredskap for nagot annat om statsmakten nu vill det. Aven viljan att
forbli en sjalvstandig kommun uttrycktes. Vid samradsmétet ansags utredningsomradet med Borgnas och Mantsala
otillfredsstallande. 1 vart fall ar det andamalsenligt att bedoma utredningsriktningar, som bor bygga pa
kommuninvanarnas besokstrafik. Den &r t.ex. liten i riktning mot Méantsala och de allmanna kommunikationerna dit
ar daliga. Man konstaterade att samarbetsomradet pa sitt satt framtvingats av Paras-projektet och skapat ett klart
beroendeforhallande till Mantsala. Besokstrafikens volymer har manga riktningar, i huvudsak mot Vanda,
Helsingfors och Mellannyland.

Preliminara forslag till utredningsomraden fér kommunindelning var i synnerhet orienterade mot Mellannyland och
Traskanda. Nar det géller omradet utmed banan ansag man att det viktiga ar vad det erbjuder nu eller kan erbjuda i
framtiden.  Vid samrddsmdtena konstaterades att resonemangen bor fokusera pa unga, foretagare och
arbetstillfallen med prioritering av framtidsperspektivet. Unga och skolelever &r orienterade mot Traské&nda, dar
dven manga inkdpsarenden utrattas. Traskanda har statlig service (skattebyra, polis och tillstandsarenden samt
tingsratt). Man resonerade om huruvida avsaknaden av en gemensam grans med Traskdnda &r ett problem.
Dessutom diskuterades orientering mot Sibbo och om 6vriga kommuner vill gora utredningar av antingen omradet
Sibbo och Borgnas eller Sibbo, Borgnas och Helsingfors.



60

| diskussionen framfordes naringslivets asikt att Traskandaregionen ar den bésta for Borgnas. Man sag méjligheter
till att forbindelserna med Traskanda och Haarajoki blir fler i framtiden. Som det omoéjligaste alternativet ansags
orientering mot Borga. Man resonerade om huruvida Borgnas kan delas, vilket skulle gora det mojligt att beakta de
olika kommundelarnas orientering. Norra Sibbo och Nikkild &r naturliga riktningar for Borgnés, men besokstrafik
finns inte till sodra Sibbo. Eventuell delning av Sibbo kom darmed upp under samradsmétena. | Borgnas
diskuterades dven en kommundelssammanslagning for omradet runt Haarajoki station.

Man resonerade om metropolomradets storlek och om det skulle kunna besta av farre an 14 kommuner, varvid
Borgnds kommun skulle kunna st& utanfoér. A andra sidan diskuterades &ven en utvidgning av metropolomradet
anda till Borga. Dessutom diskuterades en metropolplan som eventuellt gar till detaljplansniva och huruvida
investeringar som anges i kommunernas detaljplaner dventyras. Fordelen med metropolforvaltningen ansags vara
utvecklingen av de allménna kommunikationerna.

6.13 Hyvinge stad

Vid samradsmotet framholls tydligt att kommunen vill vara en del av metropolomradet och Nyland. | dag ordnas
kommunal service i huvudsak pa den egna kommunens omrade. Social- och héalsovardsreformen ar darfor av
sarskilt stor betydelse for Hyvinge. Kommunen har hog sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetstillfallen, men dven
inpendling till Helsingfors. Samradsrapportens forslag ansags inte vara de andamalsenligaste i alla delar och man
kom med andra metropollosningar. Alla alternativ har bade férdelar och nackdelar, sa man bor dven utreda
mellanformer av alternativen (A, B, C). Vid samradsmotena ansags man att avtalssamarbetet i nuvarande form inte
ger tillrickliga framsteg i metropolregionen. Asikterna om kommunindelningens alternativ och foérnuftlighet
varierade, men den storsta enigheten bland de fortroendevalda géllde Hyvinges orientering, inte norrut mot
Riihimaki utan soderut. Man 6nskade att konsekvensbedomningen hade innehallit mer omfattande bedémningar av
negativa konsekvenser och risker. Nar metropolomradet definieras ska man forutom kommunerna i Paijanne-
Tavastland och Egentliga Tavastland beakta Nyland som helhet.

Vid samradsmotena uttrycktes en vilja att forbli en sjalvstandig kommun, men som andamalsenligaste
utredningsomrade namndes Hyvinge sjukvardsomrade. Darfér ansags alternativet med storkommuner med
sjukvardsomraden och avtalssamarbete som fornuftiga alternativ i samradsrapporten. Det priméra alternativet i
stallet for tva storkommuner ansags i princip vara att fortsatta som en sjalvstandig, stark primarkommun. Nar det
galler regionens konkurrenskraft ansag man att andringar i kommunindelningen vore andamalsenligare for
huvudstadsregionens kommuner samtidigt som kranskommunerna fortsétter det nétverksbaserade samarbetet.
Andra forslag som namndes var de &ven i samradsrapporten foreslagna betydande forandringarna av
kommunstrukturen och inrattandet av Helsingfors forbund.

Hyvinge vill vara en del av metropolomradet, men i alternativet med en stark metropolférvaltning sag man flera
oppna fragor och risker. Losningen skulle skapa en ny férvaltningsniva och det ar oként vilka kostnader och andra
ekonomiska konsekvenser detta medfor for kommunerna. Kommunernas finansieringsmgjligheter skulle &ven
paverkas av 6verforingen av beskattningsratt eller andra faststallda betalningsandelar for kommunen. Man ansag att
metropolférvaltningsalternativet innebar 6verforing av betydande uppgifter och beslutsmakt fran kommunen till
metropolforvaltningen. 1 synnerhet metropolplanen och en stark metropolfdrvaltnings markinldsningsratt innebér
att mycket makt dver planeringen av kommunens samhallsstruktur och verksamhet forsvinner. Detta skulle paverka
utvecklingen av servicen och livskraften och en sadan tudelning av uppgifterna ansags inte andamalsenlig. De
oppna fragorna kring bildandet av ett demokratiskt valt metropolfullméktige sags som en av modellens storsta
svagheter. Det storsta hotet ansdgs vara att metropolfullméiktiges sammansattning utgar fran kommunernas
folkmangd, varvid medelstora kommuner skulle fa begransade paverkansméjligheter. Ur kommunens perspektiv
blir metropolférvaltningen bara ett fiktivt demokratiskt organ. Kommunens representation tryggas battre i
alternativet med Helsingfors forbund. Ett alternativ till metropolférvaltning som namndes var Helsingfors forbund
och en mellanform av avtalsbaserat samarbete.

6.14 Vichtis kommun

Vid samradsmotena ansdg man att kommunen &r en stark aktor pd metropolomradet som framjar omradets
konkurrenskraft och har ett bra logistiskt lage. Man konstaterade att kommunen har beroendeférhallanden till hela
metropolomradet och kommunerna inom sjukvardsomradet. Dessutom har samarbetet mellan Kuuma-kommunerna
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okat. Vichtis har ett sarskilt forhallande till Esbo och Kyrkslatt, med vilka kommunen har gemensamma intressen i
trafikprojekt och samarbetsavtal. Vichtisbornas externa mobilitet ar stérst inom Esbo och Kyrkslétt.

Vid samradsmotena namndes alternativet att fortsatta som sjélvstandig kommun jamte utredningsomradena for
kommunindelning. Trots detta finns en tydlig vilja att vara en del av metropolomradet och I6sningen for omradet.
Samradsrapportens storkommunmodell och att Vichtis hamnar utanfor metropolgruppen ansdgs inte som ett
fungerande alternativ ur kommunens synpunkt. Vid samradsmétet konstaterades att pendling och besokstrafik fran
Vichtis inte dr orienterad mot Lojo utan mest mot huvudstadsregionen. Kommunen betonade tkat samarbete
mellan Vichtis, Kyrkslatt och Esbo. Samradsrapportens forslag om Mellannylands kommun vore ett béattre
alternativ med tanke pa orienteringen &n Lojo. Hogfors har inte visat vilja till kommunindelningsutredningar med
Vichtis, men invanarna i Vihtijarvi ar villiga att férhandla om kommundelssammanslagning med Nurmijarvi. |
kommunen ar man &ven beredda att forhandla med Kyrkslatt om kommundelssammanslagning i Veikkola.

Man hade inte hunnit formulera en tydlig standpunkt om metropolférvaltningsalternativen fore samradsmatena.
Alternativen ansags ha bade fordelar och nackdelar. Det verkar fornuftigt att behandla stora fragor som berér hela
metropolomradet i en stark metropolforvaltning och sma méanniskonara fragor i respektive kommun. Man trodde att
Vichtis och vichtisbornas paverkansmajligheter eventuellt minskar i alternativet med en stark metropolforvaltning
och aven i alternativet med tva storkommuner.

6.15 Kuuma-kommunerna

Tva gemensamma samradsmoten ordnades for ledande fortroendevalda och kommundirektorer i Kuuma-
kommunerna. Kuuma-direktionen har lamnat standpunkter infor forhandsutredningens slutrapport. Standpunkterna
kan lasas i sin helhet pa adressen www.kuuma.fi (meddelande 19.2.2013). Man konstaterar att den regionala
representationen i metropolforvaltningens beslutsfattande ska tryggas och att kommunerna ska ha fortsatt
beslutanderatt éver kommunstrukturen. Metropolplanen ses som en mojlighet. Den bor vara mer bindande &n
dagens system och ersdtta bl.a. landskapsplanen och trafiksystemplanen fér Helsingforsregionen.
Metropolforvaltningen godké&nner planen, faststdllande av miljoministeriet 6nskas inte. Intentionsavtalen ska
ersattas med ett mer bindande och langsiktigare avtalsforfarande, dar avtalsparter ar metropolforvaltningen,
kommunerna och staten.

Kuuma-direktionen anser att metropolforvaltningen ska éverta bl.a. trafiksystemplaneringen, statens beslutanderatt
over finansiering, genomforande och tidsplanering av regionala trafikprojekt samt ARA-finansieringen.
Metropolforvaltningen kan éverta sadan personal fran Nylands forbund, HRT, HRM och NTM vars uppgifter ar
relaterade till metropolforvaltningens verksamhet. Kommunernas planlaggningspersonal ska inte ga over till
metropolforvaltningen. Kommunerna ska behalla ansvaret for byggande och underhall av lokal teknisk
infrastruktur och utarbetande av delgeneralplaner och detaljplaner. Metropolférvaltningen behdver inte ges
tvangsmedel som avses i markanvandnings- och bygglagen for att skaffa mark for bostadsproduktion.

6.16 Diskussionsmoten med andra kommuner

Borga. Vid motet konstaterade man att staden tillhér Helsingfors influensomrade och att man vill ha ett néra
samarbete i markanvandnings-, boende- och trafikfragor. Staden ar eventuellt intresserad av att i framtiden bli
medlem i samkommunen HRT. Man vill dock att staden behaller naringspolitiken som egen verksamhet. Kustens
pendlingszon ansags redan inkludera Borga. Metropolomradets Ostliga spartrafikforbindelse ansags viktig for
staden. Metropolregionens forhallande till angransande kommuner och till landskapsforvaltningen behandlades inte
tillrackligt mycket i samradsrapporten. Landskapsindelningen har nyligen andrats och den ur planeringssynpunkt
problematiska landskapsgransen har forsvunnit. Metropolforvaltningen kan innebara en atergang till den tidigare
situationen. Man konstaterade att Borga sjukvardsomrade blir litet om Sibbo inte & med. Borga och Sibbo har
gemensam servicestruktur inom bl.a. yrkesutbildningen, sjukvardsomradet, brand- och raddningsvasendet och
avfallshanteringen. Staden konstaterade att den ar Oppen for eventuella kommunindelningsutredningar med
kringliggande kommuner.

Sjunded. Vid samradsmotet framfordes olika asikter om metropolomradets storlek. | samradsrapporten foreslas att
metropolforvaltningens grans ska ga mellan Sjunded och Kyrkslatt. Metropolplanen paverkar landskapsplanen,
vilket i sin tur paverkar andra kommuner i landskapet. Sjundea &r bland de relativt sett starkaste tillvaxtomradena i
Nyland och har stor inpendling till huvudstadsregionen, vilket gér metropolomradet och Kyrkslatt till naturliga
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samarbets- och sammanslagningsriktningar. Metropolomradets beslut paverkar dven Sjundea kommun, t.ex. via
nartagstrafiken och vattenbehandlingen. Det vore bra for Sjundeé att delta i metropolférvaltningen med tanke pa
mojligheterna att paverka dess beslutsfattande och framjandet av konkurrenskraften. A andra sidan tillhér Sjunded
Lojo sjukvardsomrade i fraga om specialiserad sjukvard och social- och hélsovardsreformen styr Sjundea mot Lojo
i fraga om samarbete och sammanslagning. Bildandet av ett social- och halsovardsomrade ansags utgbra en
utmaning. Den tvasprakiga kommunen har en del gemensamt med Raseborg. Det finns ett stork tryck pa delning
av kommunerna, men maéjligheten att ordna narservice i Sjundea aventyras om kommunen delas.

Inga. Vid samradsmatet konstaterades att definieringen av orienteringen och samarbetet r en komplicerad fraga.
Orienteringen varierar i kommundelarna. Stark pendling osterut ar dock ett faktum. Kommunen har manga band
mot Vastnyland och Lojo. Ban- och végférbindelserna ar viktiga for Ingd. Ekonomiska och sprakliga fragor bor
beaktas vid reformen. Forst maste man dock I6sa utmaningarna och fragorna som galler social- och halsovarden
och sjukhusen. 1 likhet med andra kommuner fanns olika asikter om kommunstrukturen. | huvudsak forordades
Porkala utredningsomrade (Kyrkslatt, Sjundea och Inga) eller till och med Véstnylands kommun. Orientering mot
Raseborg-Hango skulle trygga den svensksprakiga servicen. Kommunsammanslagningar konstaterades dock vara
ett hot mot narservice och den sociala sammanhallningen blir béttre i en mindre kommun.

Hogfors. Man konstaterade att ett mindre metropolomrade vore lattare att styra. Da kan kommunerna Vichtis,
Nurmijarvi, Hyvinge, Tusby och Traskanda sta utanfor metropolforvaltningen. Metropolomradet skulle stodjas av
Vastnyland, Mellannyland och Ostnyland som bildas av kranskommunerna och som &ven vore naturliga HSV-
omraden. Forandringar av kommunstrukturen ansags inte andamalsenliga. Under samradet 6nskade man att
metropolférvaltningen inte ska vara en begransning for externa kommuner och att deras handlingsutrymme i
konkurrensen om invanare och foretag bevaras inom de granser som det utvidgade samarbetet tillater.

Lojo. Staden tyckte att man ska narma sig fragan om metropolomradets granser genom den definition av
regioncentra som finns i Nylands nya landskapsplan. Definierade regioncentra (Borga, Hyvinge, Lojo och
Raseborg) bildar naturliga slutpunkter for tillvaxtkorridorerna som utgar radialt fran Helsingfors. Utveckling av
trafik och markanvandning i huvudstadsregionen och alla regioncentra i Nylands hor till samma metropolpolitik.
Detta blir desto klarare ju langre tidsperspektiv man har i metropollésningen. Om man daremot endast efterstravar
en metropolférvaltning for kdrnstaderna i huvudstadsregionen och som dven ska skéta en stor del av kommunernas
basservice, hor Lojo inte dit, men inte heller dvriga regioncentra och angransande landsbygdskommuner (Vichtis,
Nurmijarvi, Mantséld, Borgnds). Ur Lojos synpunkt dr det sarskilt opraktiskt och omotiverat att dra
metropolomradets grans mellan Lojo och Vichtis. Lojo anser att ansvaret for att ordna social- och
hélsovardservicen maste losas i samband med den allmanna metropolldsningen. Ur Lojos synpunkt ar det naturligt
att Lojo och Vichtis hor till ssmma HSV- eller sjukhusomrade oberoende HSV-losningens tekniska form.
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7 UTREDNINGSOMRADEN FOR KOMMUNINDELNING OCH
METROPOLFORVALTNINGSALTERNATIV

Ett mal i regeringsprogrammet ar byggandet av starka primarkommuner som bestar av naturliga pendlingsomraden
och har tillrackliga resurser och kompetens for skapande av forutséattningar for vélfard och sjélvstandigt ordna
merparten av servicen. Kommunens storlek och resurser ska vara tillrackliga for att kunna utveckla livskraften och
naringarna. Enligt regeringsprogrammet framhavs betydelsen av kommun- och servicestrukturldsningar, sérskilt
inom metropolomradet, och behovet av en sarskild lag om metropolomradet ska utredas. Dessa mal for
metropolomradet, riktlinjerna for regeringens kommunreform och bestammelserna i utkastet till strukturlag ar
grunden och utgangspunkten for uppdraget att gora en forhandsutredning.

| forhandsutredningen har operativa och strukturella utvecklingsbehov som galler kommunerna pa
metropolomradet granskats utifran nulaget och framfor allt ur ett framtidsperspektiv.  Forslagen motiveras med
metropolomradets séardrag, de s.k. metropolkriterierna, i enlighet med uppdraget. Dessa utgor grunden for forslagen
och rekommendationerna om alternativ  for genomférande av kommunstrukturférandringarna och
metropolforvaltningen. | alternativen 6verfors beslutanderétt och regionalt utvecklingsansvar till en forvaltning
over ett utvidgat omrade: antingen till storre kommuner eller en metropolférvaltning for viktiga fragor som galler
regionens dvergripande utveckling.

| utredningens forsta kapitel granskas metropolomradets nulage utifran metropolkriterierna. Baserat pa dem finns
ett klart behov av 6kad beslutsmakt och exekutiv makt dar man beaktar det som &r fordelaktigast for hela
metropolomradet i syfte att trygga en battre livskraft for det och hela Finland. Internationell konkurrenskraft kraver
satsningar och beslut i frdga om bostadspolitik, skapande av fler arbetstillfallen, Gvergripande planering av
markanvéandning och trafik, invandring, storre internationell kannedom och varumarkesutveckling. Utredningens
forslag utgar fran att kommunernas uppgift ar att — ibland egoistiskt — framja kommunens och invanarnas intressen,
som leder till att hela metropolregionens intressen inte tillrackligt framh&vs i kommunernas beslutsfattande trots att
regionen utgor ett gemensamt pendlings- och besokstrafikomrade. Sa lange som kommunerna befinner sig i en
konkurrenssituation kan de inte finna eller avtala om en gemensam linje eller atgarder for utveckling av hela
regionen pa det basta sattet. Utifran uppdraget och kriterierna framlagger utredningen administrativa alternativ for
effektivare hantering av gemensamma angelagenheter for omradet.

Néar stora administrativa forandringar genomfors uppstar oftast omstallningskostnader. Forandringarna maste ge
storre fordelar &n de forutsedda omstéllningskostnaderna. Ekonomiska satsningar fOor harmonisering av
verksamheter ingar i bildandet av en metropolforvaltning (fusion av samarbetsstrukturer) och
kommunsammanslagningar. Harmonisering av dataadministration och l6ner medfor kostnader. Dessutom ska
principerna for kommuninvanarnas service harmoniseras. Kostnaderna paverkas i hog grad av kommunernas beslut
om servicen som tillhandahalls i den nya kommunen samt nivan pa avgifter och skatter. Dessa saker definieras
nérmare i de egentliga utredningarna om kommunsammanslagning.

Kostnaderna for organisering av metropolforvaltningen uppstar i huvudsak vid sammanslagning av affarsverkens
service.  Personalkostnaderna  bestar av  kommunernas eller samkommunernas  planerings-  och
planlaggningspersonal och harmoniseringen av deras l6ner vid eventuell 6vergang till en gemensam forvaltning.
Forvaltningskostnaderna 6kar knappast eftersom reformen leder till farre forvaltningsnivaer. Kostnadsfordelningen
mellan kommunerna kan foéréndras, och detta klarlaggs vid organisationsplaneringen och preciseringen av
verksamheten.

Konsekvensbeddmning i forhandsutredningen &r en utmaning eftersom detaljer om t.ex. metropolforvaltningens
uppgifter och finansiering eller hur metropolfullméktige valjs annu &r okanda. Dessutom har en liknande reform
aldrig genomforts i en finlandsk verksamhetsmiljo. | detta skede kan vi se risker och eventuella férdelar, som bor
granskas noggrannare om det finns politisk vilja att genomfora metropolférvaltningen. Forslaget om en
metropolforvaltning syftar till att forbattra hanteringen av gemensamma angeldgenheter for regionen, men kan dven
inbegripa oférutsedda risker som &r viktiga att klargora i fortsatta utredningar.

Som stod for en mer omfattande och noggrannare konsekvensbeddémning av kommunstrukturférandringarna
behdver man kénna till vilka kommuner som ska inga i utredningen och férhandlarnas vilja att fornya och utveckla
tillvagagangssatten i den nya kommunen, vilket ofta skrivs in i sammanslagningsavtalet. Konsekvenser av
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kommunstrukturforandringar har beddmts i viss man i Finland och internationellt. Utmaningen ar att
konsekvenserna, aven i den sammanslagna kommunen, till stor del beror pa kommunalt beslutsfattande och hur
forandringen genomfors. Forhandsutredningen tar inte stallning till dessa fragor pa grund av att alternativen &r flera
och dessutom Oversiktliga.

Utmaningarna pa Helsingforsregionens funktionellt enhetliga karnomrade och dess kransomrade kraver néra
samarbete da samhallsstruktur, infrastruktur, bostadsproduktion och kollektivtrafik planeras samt da atgarderna
genomfdrs och verkstélls. Det vore motiverat att man bland metropolforvaltningens uppgifter inkluderar
landskapsforbundets uppgifter och merparten av NTM-centralens uppgifter gallande trafik och végprojekt,
omradesanvandning, miljofragor, naringar och sysselsattning. Metropolforvaltningen ar en stark helhet som ska ta
overgripande ansvar pa ett funktionellt enhetligt omrade.

Kommunstruktur- och metropolférvaltningsalternativen som behandlas i férhandsutredningen paverkar
verksamheten i kringliggande kommuner, landskapsforbundet och nérings- och arbetskraftscentralen.
Losningsmodellerna ska framja planeringssamarbete med ovannamnda aktérer inom omradesanvandningen.
Aktorerna kan foreskrivas skyldighet att samverka i planeringen av markanvandningen. NTM-centralen ar verksam
i Nyland, Paijanne-Tavastland och Tavastland. Nylands forbund ar en del av samarbetsomradet for landskapen i
Sodra Finland. Utifran det kan man bilda Sodra Finlands landskap, som tacker ett storre metropolomrade. Aven
dessa fragor kraver utvardering i samband med fortsatta utredningar.

| forhandsutredningen foreslas tva huvudalternativ med utredningsomraden for kommunindelning och en stark
metropolférvaltning anpassad for dessa. | avsnitt 7.3 anges alternativa utredningsomraden for kommunindelning
och en modell for en stark metropolférvaltning som behdvs om kommunsammanslagningarna blir farre an i
alternativet som beskrivs i avsnitt 7.2. Noggrannare analyser behdvs ndr kommunerna inleder regelrétta utredningar
utifran denna sammanfattning. Utredningar om kommundelssammanslagning foreslas pa de omraden som namns i
avsnitt 7.4 till den del sammanslagningarna behdvs efter forandringen av kommunstrukturen. Utredarna foreslar att
omradena for kommundelssammanslagning definieras nar kommunernas officiella utlatanden och
utredningsomradena for kommunindelning &ar kanda.

Storkommuner och En metropolforvaltning och starka

avtalssamarbete primarkommuner
* Helsingfors — Sibbo

* Esho - Helsingfors - Vanda- » Kervo -Tusby (sodra delen) - Vanda
- Grankulla - Kyrkslatt - Sibbo - Vichtis

« Esho - Grankulla - Kyrkslatt
* Hyvinge - Traskanda - Kervo - Mantséld - | « Hyvinge - Traskanda— Mantsala -

Nurmijdrvi - Borgnas -Tusby Nurmijarvi - Borgnés - Tusby (norra
delen)

Partiella sammanslagningar som eventuellt ska utredas

ark metropoliorvattning och aiternativa

kommunstrukturer

* Helsingfors - Sibbo - Vanda * Esbo- Grankulla - Vichtis

* Traskanda-Kervo-Tushy * Traskanda-Mantsala - Borgnas
»__Kervo - Sibbo — Tusby +__Hyvinge — Nurmijirvi

Hela Nyland bér beaktas speciellt i framtiden
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7.1 ALTERNATIV 1: Storkommuner och avtalsbaserat samarbete

7.1.1. Beskrivning av alternativet

| detta alternativ utreds kommunstrukturen for att skapa tva starka primarkommuner i Helsingforsregionen,
huvudstadsregionens kommun och Mellannylands kommun:

e Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslatt, Sibbo och Vichtis

e Hyvinge, Tréaskanda, Kervo, Méntsald, Nurmijarvi, Borgnas och Tusby

Mantsdla

Lapptrask

Raseborg

Samarbete behovs dock i hela regionen. Metropolregionens samarbete bygger har pa kommunernas lagstadgade
metropolplan, tillvaxtavtal och intentionsavtal mellan staderna och staten och att bada kommunerna hor till
samkommunerna HNS, HRT och HRM. Storkommunerna kan sinsemellan avtala om faktureringsprinciper,
arbetsfordelning mellan kommunerna och servicestrukturen.

Utredningar om kommundelssammanslagning foreslas pa nedan angivna omraden till den del sammanslagningarna
ar mojliga efter forandringen av kommunstrukturen. Eventuella utredningsomraden ar omradena Vihtijérvi,
Kl6vskog och Haarajoki samt flygplatsens influensomrade och norra och/eller nordvastra delen av Sibbo.

7.1.2 Utredningsomraden for kommunindelning

Utredningsomraden for att skapa tvd kommuner vore i linje med regeringens kommunreformmal. Enligt
regeringsprogrammet bestar en stark primarkommun av ett naturligt pendlingsomrade och &r tillrackligt stor for att
sjalvstandigt ansvara for basservicen med undantag for kravande specialiserad sjukvard och kravande
socialvardstjanster.  Tva storkommuner skulle tillgodose behovet av att fortata samhallsstrukturen enligt
metropolbestdmmelsen i kommunstrukturlagen.

Staderna skulle ha tillrackliga resurser for att utveckla den operativa planeringen av markanvéndning och
trafikleder samt bostadsproduktionen pa omradet. Dessutom kan de battre an i dag framja internationell
konkurrenskraft och skapa forutséttningar for utveckling av universitetens och forskningsinstitutens verksamhet.
Nar kommunstrukturen fortatas och starks minskar behovet av samarbetsstrukturer mellan kommunerna avsevart,
vilket fortydligar och forenklar forvaltningen och starker sjéalvstyrelsen och demokratin lokalt. Kommunreformen
skapar en servicestruktur dar primarkommunerna har makt och ansvar Over ordnandet och finansieringen av
servicen. Bildandet av storkommuner ger mojlighet att stodja strukturreformen inom social- och halsovarden och
genom kommunerna sakerstélls ordnandet av social- och hélsovardsservicen.
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Helsingfors, Esbo, Vanda, Kyrkslatt, Grankulla, Sibbo och Vichtis bildar ett utredningsomrade

Utredningsomradets kommuner bildar en mangkulturell miljonstad. Integreringen av forvaltningsstrukturen pa det
funktionella metropolomradet motsvarar det intensivaste pendlings- och besokstrafikomradet for invanarna.
Utredningsomradet inkluderar HUCS-omradets kommuner med undantag for Kervo, och & andra sidan Sibbo
utanfor sjukvardsomradet. Den nya huvudstaden skulle bli Finlands viktigaste funktionella helhet av
arbetstillfallen, pendling och bestkstrafik med tanke pa den internationella konkurrens- och dragningskraften.

Genom ett stort utredningsomrade uppfylls kravet i utkastet till kommunstrukturlag att kommuner ska baseras pa en
sammanhallen samhallsstruktur. Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla &r ett sammanhallet tattbebyggt omrade.
Aven Kyrkslatt ar ett sammanhallet omrade, sarskilt omradet som gransar mot véstra Esbo, och sodra Sibbo pa
gransomradet till Helsingfors. Samhallsstrukturen pad utredningsomradet kan fortatas ytterligare nar
sammanslagningen av kommuner ger mojlighet att starka en gemensam centralort och fordela omradets
tillvaxttryck.

Detta utredningsomrade ar en mycket sammanhallen helhet med tanke pa var arbetsplatserna och pendlingen finns.
Inpendlingen till Helsingfors &r stor: av de sysselsatta i Vanda, Esbo och Grankulla pendlar cirka 40 procent till
Helsingfors och av de sysselsatta i Kyrkslatt, Vichtis och Sibbo cirka 30 procent. Dessutom sker betydande
pendling i riktning mot centralstaden och i tvargaende riktning mellan kommuner. Utredningsomradet har ocksa
stor inpendling, sarskilt fran Mellannylands stad. Genom utveckling av en flerkarnig arbetsplatsstruktur och
kollektivtrafik samt effektivare markanvandning i utredningsomradet kan man t.ex. mota klimatutmaningarna.
Darutover ska aven pendlingen och besokstrafiken fran naromraden beaktas. Enligt utredningarna pendlar 35 000
ester p.g.a. arbete eller annan orsak reguljart fran Tallinn och norra Estland till metropolomradet.

Den naturliga och sannolika framtidsutvecklingen stédjer bildandet av en ny stdrre huvudstad. Enligt SYKE:s
undersckningar om samhallsstrukturen kan fyra huvudlinjer i dess utveckling identifieras pa Helsingfors
metropolomrade. En ar kustomradenas dragningskraft. Enligt uppfoljningsresultaten har metropolomrades
karnomrade en mycket betydande horisontal arbetspendling mot stadskarnan. Detta forstarks av kustomradenas
dragningskraft som bostadsmiljo och av viktiga kollektivtrafikkorridorer. (SYKE 2012)

Pa utredningsomradet syns kommunernas beroende av varandra sarskilt i flyttrorelsen. Laginkomsttagare i borjan
av sin uthildnings- och arbetskarriar och invandrare flyttar till Helsingforsomradet. Utflyttarna ar daremot battre
utbildade &n genomsnittet och har goda inkomster. Dessutom finansierar och uppratthaller Helsingfors stad kultur-
och fritidstjanster som anvands av invanare i andra kommuner. | 6kande grad har dven Esbo och Vanda drag som
liknar den typiska flyttrorelsen for Helsingfors och anvandningen av stadens service. Kommunerna utgor allt mer
ett gemensamt funktionellt omrade och en sammanslagning av kommunerna Helsingfors, Esbo, Grankulla,
Kyrkslatt, Vichtis och Sibbo skulle eliminera den ojamna inkomst- och kostnadsfordelningen pa omradet.

Bostadsldsningarna skulle vara understillda gemensamt beslutsfattande och genom att t.ex. Kyrkslatt och Sibbo
ingdr i utredningsomradet skulle huvudstadsregionens kustzon kunna planeras enhetligt utifran det som ar
fordelaktigast for hela omradet.

Hyvinge, Nurmijarvi, Tusby, Kervo, Traskanda, Mantséla och Borgnas bildar ett utredningsomrade

Utredningsomradets kommuner i Mellannyland utgér ett starkt pendlingsomrade i huvudstadsregionen. Pendling
sker dven till grannkommunerna, men utéver den egna kommunen &r den starkast orienterad mot Helsingfors och
Vanda. Omradets folkméangd ar éver 220 000 invanare och enligt Statistikcentralens prognos ¢kar den med Gver
40 000 invanare fram till 2035. Enligt kommunernas egna prognoser blir 6kningen cirka 85 000 invanare fram till
2035.

Alla utredningsomradets kommuner hor till Kuuma-kommunerna, som har en stark intressebevakning mot staten
och huvudstadsregionen samt utvecklingssamarbete inom olika verksamhetsomradden och markanvandning.
Hyvinge, Nurmijarvi, Tusby, Traskanda och Mantsala utgor i dag Hyvinge sjukvardsomrade. Borgnas kommun
tillhér Borga sjukvardsomrade och Kervo HUCS sjukvardsomrade. Borgnas social- och halsovardsservice pa
basniva produceras dock av Mantsala inom ett samarbetsomrdde. Dessa kommuner foreslds inga i
utredningsomradet pa grund av orienteringen i kommuninvanarnas besokstrafik och 6vrigt samarbete.

Kuuma-kommunerna har forberett en gemensam utvecklingsbild for markanvéndningen inklusive definiering och
kategorisering av omradets kommuncentra och den framtida utvecklingen av dem. Betydande nya



67

kollektivtrafikmojligheter pa omradet ar inte i sikte fore 2030, men i synnerhet ringbanan kommer att ge
kommuninvanarna en ny typ av spartrafikforbindelse. Utveckling av stations- och gransomraden oberoende av
kommungranserna ar synnerligen viktigt pd utredningsomradet. | markanvandningen &r utredningsomradet ett
sammanhallet omrade langs stambanan, men har mycket gles bebyggelse och dalig kollektivtrafikservice bl.a. i
norra delarna av Nurmijarvi och i Borgnas. Potentialen hos genbanan till Lahtis ar annu inte fullt utnyttjad. Darmed
har utredningsomradet dven omraden som &r beroende av personbilstrafik, vilket innebar att minskning av
koldioxidutslappen kraver dvergripande ekonomisk planering av omradet ur ett trafik- och boendeperspektiv.

Andelen svensksprakiga eller personer med fraimmande sprak som modersmal i befolkningen &r betydligt lagre i
utredningsomradets kommuner an i huvudstadsregionen. De senaste aren har kommunerna inom omradet som
helhet inte lyckats producera hyresbostader lika effektivt som huvudstadsregionen. Volymen av hyresbostéader har
darmed inte utvecklat sig pa 6nskat satt och 6kningen av invanarantalet bygger starkt pa d4gande av bostaden. Det
kravs dock en Klart starkare satsning pa hyresbostadsproduktion inom omradet i och med det framtida behovet av
arbetstagare.

Kommunerna pa utredningsomradet tillhér metropolregionen och bildar en stark yttre radie runt
huvudstadsregionen pa en nordlig och nordostlig axel. Under 2000-talet 6kade antalet arbetstillfallen snabbare i
Nyland &n i 6vriga Finland, men Kuuma-omradets andel av arbetstillfallena har inte forandrats (Helsingfors andel
har minskat langsamt medan Vandas och Esbos 6kat). Pa omradet finns sammanhallet boende i framst bostads- och
servicecentra och stark pendling éver kommungranserna. Till skillnad fran de andra kommunerna har Hyvinge,
Tréaskanda och Kervo en mycket sammanhallen centralort, men samhallsstrukturen pa utredningsomradet ar ganska
splittrad och det saknas effektiv kollektivtrafik mellan omradets centra. Pendlings- och besokstrafiken ar till stor
del riktad mot huvudstadsregionen, dit dven kollektivtrafiken ar orienterad. Som gemensam kommun far
utredningsomradet battre forutsattningar an i dag att organisera samhallsstrukturen och kollektivtrafiken inom
omradet pa ett mer hallbart och ekonomiskt sétt d&ven ur hela regionens perspektiv.

Utredningsomradets kommuner bildar en stark primarkommun som sjalv skulle kunna producera nastan all
kommunal service i ljuset av statens nuvarande planer. Hyvinge kretssjukhus och servicestéllena i
utredningsomradets regioncentra tryggar servicen for kommuninvanarna. For det geografiskt stora
utredningsomradet borde en nardemokratimodell som bygger pa regioncentra 6vervégas.

Mellannylands kommun skulle bli den viktigaste samarbetspartnern for huvudstadsregionens storkommun. Andra
samarbetskommuner finns i landskapen Nyland och Tavastland.

7.1.3 Avtalshaserat samarbete

Kommunstrukturen bygger pa tva storkommuner som har tillrackliga resurser och kompens att skapa
forutsattningar for atgarder som forbattrar Helsingforsregionens internationella konkurrenskraft. Det behovs dock
fortsatt samarbete i hela regionen, &en om behovet & mindre &n i andra kommunstrukturalternativ.
Metropolregionens samarbete bygger pa kommunernas lagstadgade metropolplan, tillvaxtavtal och intentionsavtal
mellan staderna och staten och pa att badda kommunerna tillhér samkommunerna HNS, HRT och HRM.
Storkommunerna kan sinsemellan avtala om faktureringsprinciper, arbetsfordelning och servicestruktur.
Samarbetet mellan storkommunerna blir i princip beroende av frivillighet med undantag fér metropolplanen. Staten
kan spela en roll som initierare/finansiér av avtalsforfarandet, om regionhelheten forutsatter detta.
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Behovet av avtal mellan kommunerna minskar eftersom en stark huvudstad i sig &r en stark aktér och Mellersta
Nylands storkommun kan fokusera pa det egna omradets konkurrenskraft och fortatning av samhalls- och
servicestrukturen. Samordningen av metropolomradets samhallsstruktur sker genom en metropolplan som faststalls
av miljoministeriet. Staderna utarbetar metropolplanen tillsammans. Den har rattsverkningar och ar bindande for
kommunerna i fraga om samhallsstruktur, trafiksystem och placering av bostadsomraden. Beredningen styrs av de
riksomfattande malen for omradesanvandningen. Samordningen med de angransande landskapens planering av
omradesanvandningen sker genom samordning av landskapens landskapsplaner och metropolplanen.

Metropolplanen inkluderar en markanvandningsplan och en trafiksystemplan for omradet samt en
verkstallighetsdel.  Avtalsvillkoren och ansvaret for genomfdérande av markanvéndning, boende och trafik
motsvarande dagens MBT-intentionsavtal ingar i verkstallighetsdelen. Plan- och verkstéllighetsdelarna ar lika
viktiga med tanke pa metropolplanens innehall. Metropolplanen och dess verkstéllighetsdel styr och forpliktar
kommunerna att utarbeta detaljplaner enligt metropolplanens tidsplan samt genomféra bostads- och
trafikledsbyggande. Huvudregeln pa omradet som metropolplanen tacker blir att nybyggnation utanfor
detaljplanerade omraden endast ar mojligt pa sarskilda grunder.

Metropolomradet och framfor allt huvudstadsregionen méter en livlig invandring och stora behov av att ordna
grundlaggande utbildning och yrkesutbildning pa frammande sprak. Vid behov skoter storkommunerna
tillsammans ordnandet av sadan undervisning pa de internationella och frimmande sprak som motsvarar behoven.
Dessutom utarbetar kommunerna ett gemensamt integrationsprogram och avtalar om hur tjanster for invandrare
ordnas gemensamt. Yrkesinriktad fortbildning och sprakundervisning ordnas genom samarbete. Sociala tjanster
ordnas som en del av kommunernas egen narserviceverksamhet. Enligt invandrarbarometern (2013) anser
invandrarna att de viktigaste integrationsfaktorerna ar arbete, sprak, trygghet, héalsovard och en lamplig bostad for
invandraren och dennes familj.

Forhallande till nuvarande samarbetsorganisationer

Storkommunerna avtalar sinsemellan om utarbetande och organisering av metropolplanen. Nylands férbunds
uppgifter férandras nar en landskapsplan och -Oversikt inte langre utarbetas for metropolomradet. Nar forbundets
uppgifter forandras maste dess roll gentemot storkommunerna och 6vriga landskap i Sodra Finland ses Gver
separat. Samarbetet mellan NTM-centralen och de osedvanligt starka kommunerna kan krédva omorganisering.
Ansvaret for stora delar av uppgifterna som galler narings-, sysselsattnings-, trafik-, vag- och miljofragor kan
Overforas till kommunerna, vilket kraver separata bedémningar av Overféringarna. Samkommunerna HRT och
HRM fungerar pd nuvarande satt, dock med utvidgat verksamhetsomrade som tacker hela metropolregionen.
Motsvarande uppgifter, egendom och personal inom serviceverksamheten i Mellannyland &verfors till
samkommunerna enligt separata 6verenskommelser och villkor.

Beslutsfattande och finansiering

Samarbetet mellan storkommunerna, och framfér allt beredningen och godkénnandet av metropolplanen, forutsatter
ett gemensamt och jambordigt avtal mellan kommunerna om principer, arbetssatt och organisering av
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planldggningsprocessen samt om kostnadsfordelningen. Detta géller &ven andra samarbetsavtal mellan
kommunerna samt mellan dem och staten.

7.1.4 Konsekvenser om alternativet genomfors

Internationell konkurrenskraft

Bada storkommunerna har makt och ansvar samt tillrackliga resurser och kompetens att skapa forutsattningar och
undanrgja hinder for internationell konkurrenskraft. Nar behovet av forhandlingar och avtal mellan kommunerna
minskar forbattras deras forutsattningar att reagera pa ovantade omvarldsforandringar. Starka och sjalvstandiga
kommuner kan méta invanarnas krav pa 6kad valfrinet och hantera marknaden nar produktionssatten inom servicen
blir mangsidigare.

Konkurrensen om foretag och invanare bland utredningsomradenas kommuner minskar, vilket mojliggor
fokusering av ekonomiska och intellektuella resurser pa serviceverksamheten och utvecklingen av den.
Kommunerna samarbetar i skapandet av forutséttningar for regionens konkurrenskraft och fokuserar pa sin roll i
framjandet av konkurrenskraften. Samarbetet kan skapa storre effekter an i dag. Den starka huvudstaden far ganska
stor konkurrenskraft nar kommungranser som hammar forlaggning av internationella investeringar, foretag och
evenemang till omradet forsvinner. Fokus flyttas allt mer fran konkurrens mellan kommuner till framjande av
internationell konkurrenskraft.

Risken med samarbetet ar att makten och ansvaret éver utvecklingen av konkurrenskraften fordelas ojamnt. D& kan
en stark huvudstad f& en fér dominerande stallning i férhallande till Mellannyland. A andra sidan kan ansvaret for
utveckling av konkurrenskraften lamnas at en stark huvudstad medan den andra kommunen fokuserar sina
utvecklingsinsatser pa den egna verksamhet. Om samarbetsresultaten och -fordelarna ar ojamnt fordelade borjar
kommunerna kanske konkurrera dnnu starkare om invanare och foretag. Framst handlar det om redan identifierade
samarbetsutmaningar, men i en miljo med farre konkurrenter och starkare kommuner. Aven om en stor
organisation t.ex. utvecklar sin férmaga och kompetens for marknadsanalys finns det en risk att man forlorar
smidigheten som kannetecknar en mindre organisation.

Metropolregionens internationella konkurrenskraft ar viktig for hela landet. Séledes bor staten spela en stark roll
som kommunernas utvecklingspartner. Aven kommuner utanfor metropolomradet vill ha samarbete med omradet.

Markanvandning och planlaggning

Det viktigaste i storkommunmodellen &r att kommunerna samarbetar om metropolplanldggningen utan en
landskapsplan, vilket 6kar kommunernas planlaggningsmakt. Nar metropolplanlaggningen godkénns gemensamt av
kommunerna kan man se till att deras planldggning stodjer en gemensam regionutveckling. Eftersom
metropolplanen forutsdtter att kommunerna gemensamt beddmer utvecklingen av verksamhetsmiljon, styr den
kommunerna till att utga fran en regional strategi i narings- och valfardspolitiken, i vart fall i planlaggningen. Om
kommunerna inte blir eniga om riktlinjerna for regionutvecklingen far man néja sig med kompromisser i
metropolplanlédggningen och det regionala perspektivet blir for svagt.

Planering av markanvéndningen och samhéllsstrukturen hor till de storsta mdjligheterna vid
kommunsammanslagningar pa vaxande urbana omraden. Kommunernas planlaggningsverksamhet kan effektiveras
och fa starkare resurser. Metropolplanen och kommunernas starkare resurser skapar béttre mojligheter for
néringslivet samt foretagen och organisationerna som verkar i kommunen att forutse omvarldsutvecklingen. Né&r
kommunerna gar samman underlattas planeringen av samhallsstrukturen pa de tidigare gransomradena och den nya
kommunen kan i full utstrackning ta i bruk strategiskt viktiga omraden for sékerstillande av omradets
dragningskraft och tillvaxt. Kommunsammanslagningar over hela utredningsomradet eliminerar nuvarande
flaskhalsar i planeringen av markanvandningen. Exempelvis kan utvecklingen av gransomradena mellan
Helsingfors och Esbo, Helsingfors och Vanda samt omradena runt Ristikytd och Haarajoki station effektiveras.
Tatorterna Kervo och Traskanda kan expandera utanfor dagens kommungranser. Nar kommunens omrade blir
storre kan detta minska expansionen inom vissa av de nuvarande omradena pa grund av tillvéxttrycket pa starkare
omraden.
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Pendling, bestkstrafik och rorlighet

Nar kommunerna gar samman blir planeringsomradena storre, vilket skapar kraftig intern rorlighet, sarskilt i
huvudstaden. Storkommunernas samlade resurser skapar mojligheter att anvanda instrument for markanvéndning,
boende, trafik och naringspolitik pa ett satt som ger storre effekter. Forbindelser mellan och inom storkommunerna
samt kollektivtrafiken kan planeras battre och bada kommunerna blir jambordiga medlemmar i HRT oberoende av
kommungranserna. Gemensam planering och styrning av kollektivtrafiken leder till en mer sammanhallen
samhaéllsstruktur.

Partnerskapet mellan HRT, storstaderna och staten framhavs i organiseringen av trafiken pa hela omradet.
Samarbetet innebdr risker, men for den regionala organiseringen behGver man endast sammanjdmka
uppfattningarna hos tvd kommuner och staten. Kommunerna har olika sjalvforsorjningsgrad i frdga om
arbetstillfallen. Om den nuvarande situationen och utvecklingen fortsétter skapas ett tryck pa kommunikationerna.
Da blir den ena kommunen i huvudsak en pendlingskommun och den andra en utpraglad bostadskommun.

Genomfoérandet av kommunstrukturreformen eliminerar inte automatiskt miljokonsekvenserna av trafiken, men nar
kommungranserna forsvinner och metropolplanen infors mojliggors en mer ekonomisk samhéllsstruktur och
overgripande planering av trafiken pa omradet utifran ett jambordigt samarbete i samkommunerna HRM och HRT.
Detta dkar mojligheterna att minska koldioxidutslappen fran trafiken samtidigt som det blir enklare att prova och
genomfdra nya energilésningar.

Boende och bostadsmarknad

Metropolregionen far tva starka stader med storre majligheter och ansvar inom planlaggning, 6verlatelse av tomter,
utveckling av bostadsmarknaden och produktion av hyresbostader. En tillrdcklig bostadsproduktion mojliggor att
invanare och kompetent arbetskraft kan flytta till Helsingforsregionen och att foretag kan etablera sig dar.

Beslut om regionens bostadspolitiska mal, bostadsbyggnadsobjekt och -tidsplaner fattas i metropolplanen och dess
verkstallighetsdel. Detta sakerstaller ett tillrackligt antal bostader, om kommunerna ar eniga om malen. Utéver
staten har Helsingforsregionen da inte nagon annan aktér med ansvar for hur bostadsmarknaden fungerar ur hela
regionens perspektiv. Storkommunernas bostadsaktiebolag blir starka och kan hantera byggandet av det
hyresbostadsbestand som behdvs. Risken ar dock att deras resurser inte racker for att genomfdéra en
hyresbostadsproduktion i den skala som anges i metropolplanen och att andra aktérer som skulle kunna trygga
produktionen i regionen inte kommer fram. Det som da blir avgorande ar framfor allt att tillrackliga bindande
atgarder for att mota regionens bostadsproduktionsutmaningar anges i metropolplanen. En annan viktig faktor ar att
kommunerna har forutsattningar att genomfora atgarderna i och med att de &r vasentligt starkare stader an i dag.

Ett hot &r att prisnivan i boendet stiger ytterligare om dragningskraften hos huvudstadens attraktiva bostadsomraden
och Mellannylands egnahemsdominerade bostadsomraden ékar medan Mellannyland 6verlater ansvaret for den
sociala bostadsproduktionen till huvudstaden. Andra hot &r att volymen i bostadsproduktionen blir for liten och att
marknaden inte fungerar och att den inte tar ansvar for utveckling av kvalitet, energieffektivitet och produktivitet i
bostadsbyggandet. Har kan skillnaderna mellan kommunerna 6ka.

Social sammanhallning och segregation

Huvudstaden och Mellersta Nylands storkommun ansvarar for hyresbostadsproduktionen och tjanster for
invandrare enligt metropolplanen och separata avtal om invandringen. Ansvaret for utveckling av det
mangkulturella samhallet samt integrering och sysselséttning av invandrare kan fordelas jamnare Gver regionen.
Detta dr vasentligt for den ekonomiska utvecklingen i hela metropolregionen.

Genom storre och mangsidigare kommunomraden far staderna battre mojligheter att trygga den sociala
sammanhallningen och forebygga segregation genom riktade stod och tjanster. Huvudstaden far battre
kompetensutvecklings- och specialiseringsmoéjligheter och hogre servicenivd &n i dag. Samarbete Over
forvaltningsgranserna skapar béattre resurser for att forebygga social differentiering. Detta galler till stor del &ven
Mellannylands storkommun.

Hotet ar dock véxande regional och social segregation mellan kommunerna. Hela ansvaret kanske laggs 6ver pa
huvudstaden och Mellannyland kan inte utveckla sina tjanster och sakerstalla en tillracklig bostadsproduktion for
att forebygga segregationen pa huvudstadsnivd. En Overgripande risk ar att storkommunernas insatser for att
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framja social sammanhallning inte ger tillrackliga effekter eftersom de nuvarande, stérre kommunerna i regionen
inte heller lyckats med detta.

Ekonomi och produktivitet

Det viktiga for att kunna fa ekonomiska fordelar dr storkommunens mojligheter att paverka regionens livskraft och
sysselsattning pa ett positiv sitt. Gemensam planering av markanvandningen i metropolplanen framjar dessa
majligheter. Alternativets verkliga effekter beror dock i hog grad pa kommunernas beslutsférmaga och ledarskap.
Beredningen av kommunstrukturforandringarna, utarbetandet av sammanslagningsavtal och den tredriga
planeringen av servicestrukturen spelar darmed en viktig roll for hur reella de eventuella effekterna blir.

For att realisera de ekonomiska fordelarna kan storkommunerna organisera verksamheten sa att produktiviteten
okar och samtidigt utnyttja arbetet som kommunerna redan har gjort. Planering av markanvandningen pa tidigare
gransomraden mellan kommunerna ger klara samhallsekonomiska fordelar. Servicendtverken och
lokalanvandningen kan effektiveras i ndrheten av de nuvarande kommungrénserna och i sammanvuxna
kommuntatorter. Storkommunernas verksamhet & mindre sarbar d4n de sma kommunernas och de har battre
forutsattningar att finansiera stora investeringar. Den gemensamma forvaltningsstrukturen ger personalen mojlighet
till specialisering och kan minska rekryteringsbehovet. Pensioneringsmojligheterna maste dock utnyttjas.
Storkommunernas finansiella bas utjamnas regionalt och separata utjamningsinstrument behdvs inte langre.
Ekonomiska fordelar kan dven fas genom att forvaltningsstrukturen bantas pa grund av kommunernas minskade
samarbetsbehov och starkare regionala styrningsbefogenheter.

Risken &r dock att de beslut som krévs for en positiv utveckling och effektivare verksamhet inte fattas i de enskilda
kommunerna eller i avtalssamarbetet. Dessutom dr risken att kommunernas samarbetsstrukturer ersatts med
komplexa interna strukturer. Harmoniseringskostnaderna som féljer av sammanslagningen maste hallas under
kontroll. N&r storkommunerna bildas bér man kritiskt granska kommunernas gamla servicestrukturer och
tillgodogora beprovade arbetssatt samt beakta kommuninvanarnas behov och befolkningsstrukturen i de olika
tatorterna inom storkommunen. Om man i samarbetsavtalsfasen inte definierar servicestrukturer och -nétverk som
ar anpassade till den ekonomiska barkraften uppnas inte utvecklingspotentialen och kostnadskontrollen
omojliggdrs. Risken med avtalssamarbetet ar att storleksskillnaderna mellan storkommunerna hdammar samarbetet
och att den dvergripande utvecklingen i regionen blir obalanserad.

Service

Fordelarna med detta alternativ ar att storkommunerna kan ordna kommuninvanarnas service pa ett mycket mer
heltdckande satt an i dag (t.0.m. specialiserad sjukvard, om man vill det) och att besluten fattas demokratiskt i
kommunerna. Planlaggningen och servicen kan kommunerna i regel hantera sjalv.

Gemensamma resurser och battre formaga att bara ekonomiska risker ger kommunen mojlighet att se 6ver och
genomfora servicenatverk och -investeringar ur ett rationellt helhetsperspektiv pa sitt naturliga pendlings- och
besokstrafikomrade. Utvecklingen av tjansterna ger storkommunerna ekonomiska fordelar, kvalitetsforbattringar i
servicen och synergier, framst i forvaltning, specialtjanster och social- och hélsovard.

Serviceverksamheten ar mindre sarbar i en stor organisation och personalen kan efter behov specialisera sig pa t.ex.
produktion eller utvecklingsarbete. Nar dverlappande resurser frigérs kan en del av personalen fokusera pa atgarder
som utvecklar och framjar hélsan. Avtalssamarbetet har farre parter, vilket gor det strukturellt enklare att komma
Overens om gemensamma angeldgenheter. Om alternativet med mycket starka storkommuner blir verklighet kan
det vara fordelaktigt att géra en narmare granskning av gransytan mellan deras och statens uppgifter.

Risken med alternativet ar att servicetillgangligheten forsamras nar tillgangen till storkommunens service
forbattras, om Gversynen av servicenatverken leder till en for kraftig centralisering av verksamhetsstéllen.
Mojligheterna att beakta invanarstrukturen inom olika omraden och den tredje sektorns olikhet kan minska nar
servicen harmoniseras. Servicenatverken paverkas dock av kommunernas ekonomiska lage och av
befolkningsutvecklingen i respektive omrade. Vid utvecklingen av en flerkarnig metropol ska man beakta centra
med olika servicenivaer och utveckla narservicen utifran invanarnas behov. | fortsattningen anges granserna for de
starka primarkommunernas verksamhet genom metropolplanldggningen och avtalen mellan kommunerna och
staten inom bl.a. hyresbostadsproduktion och invandrarservice, vilket bor beaktas i kommunens verksamhet.
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Ledarskapet i storkommunerna har mycket stor regional betydelse. Vid genomférandet av férandringarna bér man
utnyttja den béasta praxisen i dagens kommuner och inte automatiskt vélja arbetssatten eller strukturen i en viss
kommun.

ICT och digitala tjanster

Storkommunerna har stérre resurser for utveckling av ICT, digitala tjanster och kompetens. | service- och
dataadministrationssamarbetet kan man utveckla och bilda besluts-, styrnings-, planerings- och
bestallningsstrukturer for ett storre omrade. Detta kan ge besparingar och leda till forbattringar i de digitala
tjansterna och kommuninvanarnas arendehantering. Nar de digitala tjansterna utvecklas kan invanarna utratta
arenden flexiblare oberoende av tid och plats. Verksamheter kan harmoniseras inom kommunerna och vid behov
genom att tva kommuner samarbetar.

Harmonisering av system medfor kostnader och det kan behtvas stora investeringar nér datasystemen ar olika och
inkompatibla. Harmoniseringen kraver utvecklingsinsatser. Risken &r att skillnaderna i infrastruktur och arkitektur
fortfarande hindrar ett smidigt samarbete mellan kommunerna och med andra organisationer. Om utformningen av
en gemensam arkitektur misslyckas uteblir fordelarna och verksamheten forsvaras.

Svensksprakig service

Nér huvudstadsregionens storkommun ordnar svensksprakig service mojliggors battre tillganglighet och
jambordighet i servicen i huvudstaden. Storkommunens omrade &r tvasprakigt och i vissa kommuner (Grankulla
och Sibbo) utgor de svensksprakiga Gver en tredjedel av befolkningen och inom Kyrkslatts omrade nastan en
femtedel. Inom omradet finns stark kompetens och erfarenhet nar det galler ordnande och utveckling av
svensksprakig service, vilket kan utnyttjas for hela omradets basta. Inom tvasprakiga omraden kan man
astadkomma volymfordelar och utveckla innovativa tjanster.

I Mellannylands storkommun blir de svensksprakigas andel mycket lag och den svensksprakiga befolkningen
ganska utspridd. Darfor utgor bl.a. de langa avstanden till servicen och rekryteringen av kompetent sprakkunnig
personal en utmaning. Det kan vara svart att uppratthalla den svensksprakiga servicen pa langre sikt och tryggandet
av servicen kan bli en marginell fraga inom det till majoriteten finsksprakiga omradet. Volymfordelar kan inte
uppnds i och med att servicebehoven & mindre. Aven har innebar dock elimineringen av kommungranser att
effektiv planering och bemanning av servicen underlattas.

Forvaltning och beslutsfattande

Ledningen av foréndringsarbetet och det kommunala beslutsfattandet har stor betydelse for om hoten och
mojligheterna relaterade till kommunstrukturférandringen realiseras. Genom framgangsrikt ledarskap och samlade
utvecklingsresurser kan man uppna de potentiella fordelarna och forhindra att hoten realiseras. A andra sidan kan
bristen pa ett malmedvetet ledarskap och engagemang leda till att hoten realiseras och att reformens potentiella
fordelar forloras. Dartill &r en framgangsrik fornyelse av ledningssystemen, organisationsstrukturen och -kulturen
avgorande for hur mycket av potentialen i den stérre kommunen man kan utnyttja.

Storkommunernas styrningsbefogenheter starks nar samarbetsstrukturerna forenklas. Forvaltningsnivaer som
forsvinner & Nylands forbund, samarbetsforfarandet mellan huvudstadsregionens kommuner och
huvudstadsregionens och Kuuma-kommunernas samarbete. Kommunen kan sjalv bestdmma 6ver merparten av sina
uppgifter. Nar tva starka storkommuner bildas behévs ingen metropolférvaltning eftersom kommunerna béttre an i
dag kan ansvara for primarkommunens uppgifter, inklusive markanvéandning, boende och trafik, antingen sjalva
eller genom avtalssamarbete.

Metropolplanen utarbetas i ett samarbete mellan kommunerna och staten, men kommunerna och
kommunfullméaktige har betydande inflytande Gver planen. Hur effektivt och framgangsrikt de
kommundverskridande fragorna hanteras beror pa hur man i verkligheten lyckas samordna varierande intressen nar
t.ex. metropolplanen och invandrarprogrammet utarbetas. Kommunerna far en mera likvardig stallning an idag,
vilket skapar en god grund for behandling av fragor och samordning av intressen. Dessutom behdvs en frivillig
samverkan mellan kommunerna i andra fragor som galler regionen.

Enligt den nuvarande kommunallagen skulle fullmaktiges storlek minska i relation till invanarantalet. Kalkylen
innebdr en betydande minskning av antalet personer med kommunala fortroendeuppdrag. Detta foréandrar
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mekanismen for politisk paverkan, vilket i sig kraver vasentlig forandring och utveckling eftersom politisk
paverkan i de storre kommunerna formodligen kommer att ta mer tid i ansprak.

Nya mojligheter till strategisk verksamhet och genomférande av strategin skapas nar storkommunerna samlar sina
utvecklings- och ledningsresurser. Hotet &r att man inte kan mota lednings- och forvaltningsutmaningarna eller att
ledningen inte ar tillrackligt harmonisk. Den politiska ledningen maste hantera stérre och mer komplexa
fragestallningar samt kunna samarbeta langsiktigt. Den storre kommunen har starka kommundelar och i
beslutsfattande kanske kommundelarnas intressen drivs i 6kande grad. Kraven pa den professionella ledningen &r
att den ska styra olika nivaer inom stora och komplexa organisationer i samma riktning och optimera synergierna.
Riskerna for att olika delar av organisationer “’lever sitt eget liv’ och deloptimering av resurserna ar stora.

Storkommunernas allmanna forvaltning kan bantas och 6verlappningar elimineras. Nér forvaltningsenheterna blir
storre finns en Okad risk att forvaltningsnivaerna blir fler och organisationen mer komplicerad. Sarskilt de
nuvarande mindre kommunernas invanare och dven deras anstéllda kan uppleva detta som att komplexiteten okar
och flexibiliteten minskar.

Demokerati och deltagande

Insynen i kommunalt beslutsfattande o¢kar ndar komplexa samarbetsstrukturer kan avvecklas. Med samlade
utvecklingsresurser kan en stor kommun utveckla mdjligheterna till information och kommunikation, deltagande
och paverkan. Storkommunerna kan utnyttja de samgaende kommunernas goda praxis for deltagande och paverkan.
Om detta lyckas kan invanare inom de olika omradena fa tillgang till instrument for information, deltagande och
paverkan som funnits i andra kommuner eller som &r nyutvecklade. Potential som enkelt kan utnyttjas finns sarskilt
i metoder for elektronisk kommunikation och &rendehantering.

Hotet ar dock att en stor kommunorganisation blir avlagsen for invanaren och de ansvariga instanserna oklara. Ett
annat hot som ofta identifieras vid kommunsammanslagning ar att nardemokratin och invanarnas
paverkansmojligheter forsvagas inom vissa omraden. Sakerstallande av invanarnas paverkansmoéjligheter kraver
atgarder redan i nulaget, vilket innebér att de negativa konsekvenserna knappast okar i de storre staderna. Som
konstaterats tidigare har t.ex. Esbo, Vanda och Helsingfors utvecklat mojligheter till deltagande och paverkan.
Farhagorna om minskade paverkansmojligheter kan minskas genom skrivningar i eventuella sammanslagningsavtal
och etablering av metoder som redan tillampas. Sadana ar bl.a. kommundelsnamnder, boende- och invanarpaneler
och utveckling av kommunikationen och interaktionen. Nar en stor kommun bildas kravs alltsa forstarkning av den
demokratiska politiska paverkan, men dven sakerstdllande av invanardeltagandet, metoder for deltagande och
sékerstédllande av deras effekter.
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7.2 ALTERNATIV 2: Metropolférvaltning och starka primarkommuner

7.2.1 Beskrivning av alternativet

P& metropolomradet genomfors forandringar av kommunstrukturen som galler 13 kommuner. Det bildas fyra
utredningsomraden.

e Helsingfors — Sibbo
o Kervo —stdra delen av Tushy — Vanda
e Esbo - Grankulla - Kyrkslatt

e Hyvinge — Trésk&nda — Méntséla — Nurmijarvi — Borgnés — norra delen av Tushy

For Tusbys del utreds tillhorigheten till tva utredningsomraden. Har tillhor Vichtis kommun varken
utdelningsomradena fér kommunindelning eller metropolforvaltningen.

Lapptrisk

Raseborg

Uppgifter relaterade till markanvandning, boende och trafik, internationell konkurrenskraft och férebyggande av
segregation i Helsingforsregionen dverfors till en kommunéverskridande metropolfdrvaltning.

Utredningar om kommundelssammanslagning foreslas pa namnda omraden till den del sammanslagningarna &r
mojliga efter forandringen av kommunstrukturen. Dessa utredningsomraden ar da Vihtijarvi, Veikkola, Purola,
Kldvskog, Haarajoki, Ristikytd och norra delen av Sibbo.

7.2.2 Metropolforvaltning

Beslutsfattande om gemensamma angelagenheter for hela Helsingforsregionen samlas i en metropolforvaltning sa
att hela regionens intressen tydligare an i dag inkluderas i beredningen och genomfdrandet av beslut som péaverkar
regionens framtid. Regionens storsta utmaning ar att bevara och oka dess konkurrenskraft eftersom 6kningen av
arbetstillfallena och arbetskraften som kommer att behdvas i hég grad bygger pa invandring i likhet med det som
under lang tid varit fallet i andra nordiska och internationella metropoler som konkurrerar med regionen. Utan
ekonomisk tillvaxt kan kommunerna i regionen inte finansiera valfardstjanster pa dagens niva.
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Metropolforvaltningens uppgifter:

Naringspolitik, arbetskraftsfragor och allman intressebevakning
Samhaéllsutveckling, invandring och férebyggande av segregation
Planering av markanvéndning, boende och trafik

Till dessa uppgifter relaterad och annan serviceverksamhet.

.
MM, KM, ANM .
[ SHM.UKM, FM ] [ Invanarna |:>[ Kommunerna ]
7
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Statsstod, Finansiering,
tillvaxtavtal Valen Andelen Ay e
7 - v
Fullmé&ktige I
Styrelsen

Konkurrenskraftspolitiken
Planeringen av markanvandningen
Trafiken
Yrkesinriktade utbildningen
Sysselsattningen
Integreringen av invandrare
Svensksprakiga tjansterna

HRT HRM HSA .
. Trafikleds-
Kollektiv- Vatten, Hyres- fonden
trafiken avfall bostader
Taxor, stédet for Bruks-och Rantor Vagskatt,
kollektivtrafiken uppkopplings- Ara-stdd statsstéd

avgifter

En noggrannare grund for samarbetet l&ggs i form av en lag for att skapa en stark regional aktér som samlar,
fordelar och fattar beslut om regionens resurser. Metropolférvaltningen, en offentligrattslig juridisk person, ska ha
lagstadgade forutsattningar och tillrackliga ekonomiska resurser att genomféra besluten. Metropolférvaltningens
hogsta beslutande organ dr ett demokratiskt valt metropolfullméktige som &ven véljer en metropolstyrelse. For
ordnande av serviceverksamheten bildas affarsverk med egna direktioner. Dé&rmed tar man det politiska ansvaret
for uppgifter som &r centrala for regionens konkurrenskraft.

Naringspolitik, arbetskraftsfragor och allman intressebevakning

Metropolforvaltningen har makt och ansvar éver gemensam intressebevakning for kommunerna i regionen och for
forutseende, planering och utveckling av regionens framtid. Metropolforvaltningen ansvarar for regionens
forutsattningar att konkurrera internationellt och dess internationella marknadsféring. Den &r en samlande kraft for
natverk dar omradets kommuner, staten, hogskolorna, laroanstalterna, tredje sektorn och féretagen samarbetar for
att planera och utveckla sin verksamhet med tanke pa internationell konkurrenskraft. Metropolforvaltningen ska
hantera den internationella och nationella marknadsforingen av metropolomradet tillsammans med dess kommuner
och ha lagstadgade forutsattningar och tillrackliga ekonomiska resurser att genomféra besluten.

Regional naringspolitik utformas och genomfors i ett natverk med manga aktorer. Metropolforvaltningens roll ar att
skapa gemensamma mal och styra verksamheten mot dem. Uppgifter som handlar om att stiarka regionens
marknadsforing och konkurrenskraft hor till metropolférvaltningen. Culminatum och Greater Helsinki Promotion
fusioneras med metropolfdrvaltningen samtidigt som statens och landskapets nuvarande néringsuppgifter for
metropolomradet centraliseras till metropolférvaltningen. Dessutom Gvertar metropolférvaltningen beslutsmakt
fran arbets- och naringscentralerna nar det géller finansiering av projekt och program inom regionens
innovationsverksamhet och regionutveckling.

Det viktigaste i metropolregionens naringsverksamhet ar att sékra tillrdcklig kompetent arbetskraft for
verksamheten. Detta kan paverkas bl.a. genom yrkesutbildning och hantering av inflyttning och invandring till
regionen och yrkesutbildning av invandrare. Metropolforvaltningen har till uppgift att bedéma arbetskraftsbehovet,
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planera och programmera behovliga atgarder och vid behov ordna gemensam regional service for detta tillsammans
med kommuner och hdgskolor.

Metropolforvaltningen sétter upp mal for regionens utveckling och bedomer genomforandet ur ett dvergripande
regionalt intresse. Metropolférvaltningens uppdrag blir att framja en fortatning av samhallsstruktur, évergripande
planering av boende och trafik, kontroll over koldioxidutslapp, social sammanhalining, internationell
konkurrenskraft och tillganglighet samt forsknings- och utbildningsinstitutens dragningskraft.

Samhallsutveckling, segregation och invandring

Malet &r att undvika skadlig regional segration, som &r ett hinder for regionens sociala sammanhallning och
konkurrenskraft. Andelen invanare med frammande sprak som modersmal véxer mycket snabbt i regionen och
hantering av detta ar en regional uppgift. Metropolforvaltningen har till uppgift att tillsammans med kommunerna
planera och genomféra atgarder for forebyggande av utslagning, sysselsattning, sprakutbildning och
yrkesutbildning av invandrare. For inflyttare och familjer som riskerar utslagning &r det viktigt att man ordnar
bostader till rimliga kostnader pa omraden dar det inte finns risk for regional segregation.

Ungdomsarbetslosheten och relaterade segregationsrisker kan delvis forebyggas genom ungdomsgarantin, som
metropolférvaltningen hanterar i samarbete med kommunerna. Har spelar metropolférvaltningen en viktig roll nar
den far yrkesutbildning som en av sina uppgifter. Tjanster for sysselsattning och yrkesutbildning av unga och
invandrare samt integration av invandrare 6verfors fran kommunerna och NTM-centraler till metropolférvaltningen
liksom ansvaret for att ordna fort- och sprakutbildning.

Planering av markanvandning, boende och trafik

Metropolftrvaltningen har dvergripande ansvar for planeringen av samhallsstrukturen med beaktande av kraven pa
god boendemiljo och klimatarbetet. Forvaltningen utarbetar och godkénner den i avsnitt 5.4 definierade
metropolplanen med réttsverkningar som styr kommunernas planléggning. Metropolplanen inkluderar en
verkstallighetsdel (nuvarande MBT-intentionsavtal) som styr och forpliktar kommunerna att utarbeta detaljplaner
enligt avtalade tidsplaner och vidta andra atgarder som metropolplanen forutsatter. Riksomfattande malen for
omradesanvandning styr beredningen av metropolplanlaggningen. Darut6ver deltar miljoministeriet i beredningen
av verkstallighetsdelen. Da kan man avsta faststéllelseprocessen.

Metropolplanen har en styrningseffekt pa kommunernas planlaggning. Den ska mata tillvaxten av regionens
befolkning och antalet arbetstillfallen genom att anvisa lampliga omraden for olika andamal, sarskilt trafikleder
som forenar bostadsomraden och regioncentra. Metropolplanen inkluderar generalplanens strategiska
planeringsnivad. Kommunerna ansvarar for planeringen av markanvandningen pa sitt omrade med beaktande av
metropolplanens innehall och utarbetar detaljplaner som inkluderar planeringen pa dagens delgeneralplansniva.
Kommunerna kan utféra annan o&versiktlig planering av markanvandningen utan att vara bunden pa
generalplansniva. Kommunerna kan bevilja dispenser, men huvudregeln fér omradet som metropolplanen tacker ar
att nybyggnation utanfor detaljplanerade omrade endast ar mojligt pa sarskilda grunder.

N&r metropolplanen utarbetas forhandlar man &ven om genomférandet med kommunerna. | metropolplanens
verkstallighetsdel beslutar man om planering, genomférande, tidsplanering och finansiering av bostadsomraden,
vattenforsérjning och regionala trafikleder. Kommunen forbinder sig i praktiken att bygga gator, grénomraden och
parker. Staten ar en part i verkstéllighetsdelen, som granskas atminstone vart fjarde ar.

Metropolforvaltningen Overtar beslutsmakt for genomforande, tidsplanering och finansiering av regionens
trafikprojekt. Bland de viktigaste malen for den nya trafikpolitiken &r att finna mangsidiga, kundorienterade och
forvaltningsgranséverskridande 1osningar pa trafikproblem. Centrala trafik- och transportproblem som forutses pa
det vdxande och expanderande metropolomradet &r att mangden trafikstockningar och vaxthusutslapp okar till f6ljd
av ett storre antal trafikprestationer. Enligt den nya trafikpolitiken bor strategisk planering av markanvéndning,
boende, trafik, naringsliv och service samordnas i det funktionella urbana regionen. Overforing av
underhallsansvaret for regionens vagnat till metropolforvaltningen ska utredas. D& kan man minska 6verlappande
verksamhet och gora betydande kostnadsbesparingar. En eventuell Overféring av uppgifter till
metropolforvaltningen ska goras kostnadsneutralt.

Metropolférvaltningen planerar och beslutar om investeringar i trafikleder och samhallsférsorjning enligt
metropolplanen nér den inkluderar HRT, HRM och en framtida trafikledsfond som ska finansiera byggandet av
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regionala leder. Om kommunerna inte kan genomféra byggande av hyresbostader enligt metropolplanen genom
egna hyresbostadsbolag eller andra aktorer pa marknaden ska ett hyresbostadsaffarsverket som ingar i
metropolférvaltningen forvarva tomter, bygga och vara huvudman fér kommunernas hyresbostader samt vélja
boende till bostaderna.

Serviceverksamhet

Verksamheten i Nylands forbund, HRT och HRM slds samman sa att omradesanvandning, trafiksystem och teknisk
infrastruktur planeras som en helhet och sa att servicen inom kollektivtrafik, vattenforsorjning och avfallshantering
produceras i ett affarsverk inom samma organisation. Planlaggning, byggande av bostads- och arbetsplatsomraden
och infrastrukturinvesteringar tidsplaneras sammanhallet. Detta ckar kostnadseffektiviteten, aven i avtal som ingas
med staten och i genomférandet av dem. Gréansytorna mellan de nuvarande samkommunernas uppgifter minskar
vasentligt, vilket gor att ledning av helheten blir enklare &n i dag. Insynen i beredningen ékar och detta underlattar
medborgarnas mojligheter att paverka behandlingen av fragor som galler dem. Effekterna, resultaten och
effektiviteten blir battre eftersom ansvaret for helheten fortydligas.

Verksamheten i samkommunerna HRM och HRT fusioneras med metropolorganisationen och separata affarsverk
inrattas for deras serviceverksamhet. Andra uppgifter som trafiksystemplanering och regional
informationsproduktion samt uppgifter i luftskydds- och klimatarbetet blir en del av metropolférvaltningens
planerings- och utvecklingsuppgift. Darmed tar metropolforvaltningen dven ansvar for byggande och underhall av
vdg-, vatten- och avloppsnat, vattenforsorjning, avfallshantering och ordnande av kollektivtrafik. Né&r
metropolférvaltningen dven beslutar om regionala trafikndt med hjalp av trafikledsfonden blir det ekonomiskt
motiverat att utvidga dess ansvar till bl.a. gatu- och vagunderhall. Det ekonomiskt rationella i detta ska utredas
separat.

Inom metropolforvaltningen inrattas ett HRB-affarsverk som ska fa ett delansvar for att den sociala
bostadsproduktionen &r tillrackligt stor och att bostaderna behaller detta anvandningssyfte i enlighet med
byggbehovet som definieras i metropolplanens verkstallighetsdel. Arbetsfordelningen mellan ARA och
metropolforvaltningen maste klargoras och finansieringsuppgifter for social bostadsproduktion och andra
tillsynsuppgifter overfors fran ARA till metropolférvaltningen. Affarsverket ansvarar for val av boende till sina
hyresbostader.

Metropolforvaltningens uppgift ar att framja sysselséttning och tillgang till kompetent arbetskraft. Darfor samlas
ansvaret for ordnande av yrkesutbildning i metropolfdrvaltningen. Nar tjanster som géller invandrares
sysselsattning liksom ansvaret for att ordna sysselsattnings-, fort- och sprakutbildning éverfors fran kommunerna
och NTM-centralerna till metropolférvaltningen kan utbildningens innehall, kvalitet och volym planeras sa att detta
moter kompetensbehovet for internationell konkurrenskraft och arbetslivet samt de utbildades forutsattningar och
behov. Undervisningsverksamheten ordnas i enheter som ar separata fran metropolférvaltningen.

Metropolforvaltningen kan dven ha andra uppgifter inom koordinering och bestéllning av tjanster. Invanare med
svenska som modersmal &r utspridda i olika kommuner Gver regionen och tillgangen till service pa modersmalet ar
oséker. Dérmed gynnas befolkningen av att metropolforvaltningen ansvarar for koordinering, tillgdnglighet och
bestéllning av tjanster.

| fraga om ICT-l6sningar kan man skapa gemensam besluts-, styrnings-, planerings- och bestallningsstrukturer for
hela regionen i metropolférvaltningen.

Metropolforvaltningens beslutsfattande

Metropolforvaltningen &r en demokratiskt vald och lagstadgad juridisk person liksom ett samarbetsorgan for
kommunerna. Den hdgsta beslutsmakten utdvas av ett direktvalt fullméktige. Metropolférvaltningens uppgifter och
inkomstbas ar lagstadgade. Forvaltningsmodellen ar demokratisk och ger invanarna pd omradet direkta
paverkansmojligheter jamfort med det indirekt representativa beslutsfattandet i dagens samkommuns-, samarbets-
eller aktiebolagsmodeller. Metropolfullmaktige utser en styrelse samt namnder och direktioner enligt
organisationen som galler for fortroendevalda.

Forvaltningsnivaerna blir farre genom att Helsingforsregionens frivilliga samarbete i bl.a. markanvandning, trafik
och boende i kranskommunernas Kuuma, HSYK och Nylands forbund upphor. Overforing av beslutsfattande fran
statsforvaltningen till metropolforvaltningens organ minskar 6verlappande forvaltning och dubbelarbete. Invanarna
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har direkta mojligheter att paverka beslut som har konsekvenser for deras livsmiljo, boende och trafik. Nar
speciallagen om metropolforvaltningen stiftas gors behovliga andringar i annan lagstiftning som t.ex.
markanvéandnings- och bygglagen och vallagstiftningen.

Bestammelserna ska for metropolforvaltningens del faststélla

- ett Overgripande ansvar for framjande av internationell konkurrenskraft, och med avseende pa detta ingar
metropolférvaltningen tillvaxt- och intentionsavtal med statliga myndigheter

- ansvar och beslutsmakt éver utarbetande av en metropolplan

- uppgifter enligt regionutvecklingslagen

- overford beslutsmakt fran staten (KM, ANM, NTM, MM) i narings- och trafikfragor och uppgifter som galler
tryggande av social bostadsproduktion samt sysselséttning och utbildning av invandrare

- en trafikledsfond och ansvar for underhall av vagnatet med undantag for riksleder

- ansvar for tillgangen till tjanster pa svenska och fraimmande sprak.

- ansvar som huvudman for regionens yrkesutbildning

- ansvar for utveckling av infrastruktur och arkitektur inom dataadministration

- ansvar for integrering, utbildning och sysselsattning av invandrare.

Tre samkommuner (HRT, HRM och Nylands férbund) omorganiseras for uppgifter som &verfors till
metropolforvaltningen. Dér inréttas tre affarsverk i vilka beslutsmakten utdvas av direktioner som utses av
metropolfullméaktige. HRT ordnar kollektivtrafiken, HRM vattenforsorjningen och avfallshanteringen och HRB
byggandet, férvaltningen och boendevalen inom den sociala bostadsproduktionen.

Grundlagsenligheten i metropolférvaltningens uppgifter, direktvalen och finansieringen ska beaktas. Om
demokratiska sjalvstyret for ett stérre omrade an en kommun foreskrivs i lag. Enligt grundlagsutskottets tolkning ar
folkstyret i det direktvalda forvaltningssystemet ett sétt att kompensera kommuninvanarnas minskade moéjligheter
till deltagande och paverkan i och med Gverforingen av uppgifter. Man kan aven finna stod for detta i den
tolkningspraxis som tilldmpas ang. kommunernas samarbete. Kommuners samarbete anses kunna vara omfattande
nar det galler skotsel av kommunernas uppgifter. Da ska forvaltningen ordnas pa det d&ndamalsenligaste sattet
utifran de aktuella behoven. Tolkningen beaktar hur avgransade uppgiftshelheterna &r och i vilken omfattning
uppgifter dverfors till samarbetsorganisationen. Det relevanta &r uppgifternas kommunoverskridande natur och att
beslutsmekanismen som tillampas inte ger enstaka kommuner ensidig beslutanderatt. Arrangemanget far inte
begransa kommunernas allmanna behérighet inkl. beslutandet for ekonomin. Utjamningen av skatteinkomster
genom statsandelar betyder inskrénkning av kommunens beskattningsratt, men man har ansett att detta kan
genomforas i vanlig lagstiftningsordning.

Resurser och finansiering

Personal som skoter ovannamnda uppgifter dverfors till metropolforvaltningen fran kommunerna, samkommunerna
HRT och HRM, NTM-centralen och Nylands férbund samt &dven fran staten och andra aktorer. Verksamheten
finansieras med andelar av kommunernas skatteinkomster (skatt pa forvarvsinkomst, fastighetsskatt,
samfundsskatt) sa att kalkylmassiga kostnader for utarbetande av metropolplanen i princip tacks med
fastighetsskatt, naringsfragornas hantering med samfundsskatt, integrering av invandare och &vriga utgifter med
skatt pa forvarvsinkomster, affarsverkens avgifter och dvriga intakter samt statsandelar och annat statligt understod
(t.ex. understod for kollektivtrafik och miljoministeriets investerings- och startunderstdd).

I nuldget ingar kostnadsposterna som motsvarar metropolférvaltningens uppgifter i kommunernas budgetar,
finansieringsposter for verksamheten i HRT, HRM, Nylands forbund och HSYK och kostnaderna for
kommunernas egen verksamhet. Om metropolforvaltningen Overtar uppgifter fran staten bor den fa full
kompensation for detta. Faststallandet av uppgifterna samt dverforingen av dessa bor utvarderas ndrmare i samband
med fortsatta utredningar. Kostnaderna for invandrartjanster férdelas mellan kommunerna. Aven om kommunernas
finansiella bérda som helhet inte 6kar av metropolférvaltningen kan den fordelas annorlunda én i dag bl.a. genom
fordelningen av HRT- eller invandrarkostnader mellan olika kommuner.

Investeringar finansieras med upplaning dar kommunerna och staten ar garanter enligt nuvarande
kostnadsfordelning. Inférande av végavgifter eller -skatter mojliggor inrdttandet av en trafikledsfond och delvis
finansiering av investeringar genom den.
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Konsekvenser for annat samarbete och landskapet

Riktlinjerna for social- och hélsovardsreformen har knappt ndgon inverkan pa metropolférvaltningens uppgifter om
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt forblir en av regionens kommuner d4gd samkommun som fortsatter att
ordna och/eller producera specialiserad sjukvard och om kommunstrukturen motsvarar den regionala strukturen
inom social- och halsovarden.

Metropolforvaltningen innebar att Nylands forbunds stillning maste ses Gver eftersom dess uppgifter pa
metropolomradet i praktiken Gverfors till metropolforvaltningen. | den framtida utvecklingen av
metropolforvaltningen ska man beakta mdjligheterna att utvidga forvaltningen och samarbetet med Stdra Finlands
landskap utdver det lagstadgade samarbetet i metropol- och landskapsplanlaggningen.

Metropolregionens storlek har uppskattats pa basen av utvecklingen under aren 2030-2035 och det regionala
ansvar och satsningar som rimligen kommer att krdvas av kommunerna som deltar i metropolférvaltningen och
deras invanare. En eventuell utvidgning av metropolférvaltningen maste bedémas gemensamt av den och de
angransande kommunerna, bl.a. Borga och Lojo, med vissa intervaller, t.ex. nar metropolplanen utarbetas.

7.2.3 Utredningsomraden for kommunindelning

Vid eventuella andringar i kommunindelningen 6verfors beslutsmakt och styrning till fyra organisationer. Nar
kommunstrukturen fortitas och starks minskar behovet av strukturer for samverkan mellan kommuner. Samverkan
avser enbart fragor som galler hela regionen eller ett &nnu stérre omrade. Detta fortydligar och férenklar
forvaltningen samt stérker den lokala sjalvstyrelsen och demokratin.

Jamfort med dagens kommunindelning far primarkommunerna en fungerande samhallsstruktur och blir ett mer
sammanhallet funktionellt omrade. Kommunerna éar tillrackligt stora for att i hog grad sjélv ansvara for basservicen
och framja livskraften. Kommunreformen skapar en servicestruktur dar primarkommunerna har makt och ansvar
dver ordnande och finansiering av narservice, men enligt modellen éverférs en del av servicen eller ordnandet av
den till metropolforvaltningen.

Fyra kommuner ansvarar for ordnandet av social- och hélsovardsservicen pa sitt omrade med undantag for den
specialiserade sjukvarden. Varje utredningsomrade har ett kretssjukhus. Darmed skulle bildandet av kommunerna
utgora ett starkt stod for kommunreformen och servicestrukturreformen pa metropolomradet.

Helsingfors och Sibbo bildar ett utredningsomrade

Helsingfors och Sibbo bildar ett utredningsomrade med cirka 615 00 invanare. Det ingar i det enhetliga och
funktionella pendlings- och besckstrafikomrade som kommunerna i huvudstadsregionen utgér. Sodra delarna av
Sibbo ingar i kustregionens starka horisontala tillvaxtzon med stor inpendling till Helsingfors stadskarna. Sibbo
kommuns planer for markanvandning och boende bygger pa servicenatverk och trafikforbindelser som é&r
orienterade mot Helsingfors, t.ex. éstmetron och dess eventuella forlangning. Den andra utvecklingsriktningen
bygger pa spartrafiken langs linjen Kervo-Nikkila-Borga.

Né&stan 3 000 eller 34 procent av Sibbos sysselsatta pendlar till Helsingfors och cirka 1 200 till Vanda. Sibbos
sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetstillfallen &r under 60 procent, men kommunens naringspolitiska mal siktar pa
att oka antalet arbetstillfallen. Merparten av dagligvaruhandelsarendena utrattas inom kommunens omrade, men
endast 10 procent specialvaruhandelsdrendena, av vilka stérre delen utréttas i Helsingfors. Sibboborna orienterar
sig mot Helsingfors dven for annan service, bl.a. utbildning pa andra stadiet samt motions- och kulturtjanster.
Halsovardsservicen bygger pa kretssjukhuset i Borga. Orienteringen mot Borga ar viktig for den svensksprakiga
servicen.

Sibbos befolkningsunderlag fyller inte kommunstrukturlagens kriterier och récker inte heller for integration av
primarvarden och den specialiserade sjukvarden i enlighet med social- och halsovardsreformen.

Sibbos befolkning har 6kat snabbare &n den genomsnittliga tillvéxten, vilket kan anses som en ganska stor
utmaning med tanke pd kommunens servicestruktur, investeringar och ekonomi. Sibbos &ar den av
metropolomradets kommuner som gynnas mest av flyttning inom landet medan nettoinvandringen &r den lagsta av
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kommunerna. Inflyttarna &r valutbildade personer med goda inkomster och utflyttarna till Helsingfors outbildade
och laginkomsttagare.

Sibbo &r starkt tvasprakigt och befolkningens lokala identitet utgor en viktig resurs. | en eventuell
kommunindelningsutredning maste man i synnerhet betona tryggandet av den svensksprakiga servicen och
sibbobornas direkta mojligheter att paverka utvecklingen av servicen inom det egna omradet.

Vanda, Kervo och sédra delen av Tusby bildar ett utredningsomrade

Utredningsomradet omfattar utéver Vanda och Kervo flygplatsomradet i sodra delen av Tusby samt Hyryla tatort.
Utredningsomradet bildar en kraftigt vaxande funktionell helhet i fraga om samhéllsstruktur, trafik och pendling
med cirka 260 000 invanare. Omradet ingdr i Helsingfors pendlingsomrade, men har en stark regional
arbetsplatskoncentration runt flygplatsen. Sammanslagning av kommunerna mojliggor béattre &n i dag utvecklingen
av ett logistik- och foretagsomrade som &r vasentligt for Finlands konkurrenskraft. Utredningsomradet bildar en
sammanhallen helhet i sin samhallsstruktur: tatorterna Kervo, Hyryla i Tusby och Korso i Vanda véxer ihop med
varandra. Utredningsomradet innefattar Hyryla i sodra delen av Tusby. Detta omrade vaxer ihop med Kervo nar
bostadsomradet Regementsparken byggs.

Pendlingen fran utredningsomradets kommuner ar orienterad mot Vanda och Helsingfors, dit goda
kollektivtrafikforbindelser maste sakerstallas aven i fortsattningen. Omradets kommunikationer forbattras i
synnerhet av ringbanan. Utredningsomradets konkurrenskraft kan dock ckas genom heltackande planering och okat
utnyttjande av flygplatsomradet sa att en del av trafiken och tillvéaxttrycket mot Helsingfors kan hallas kvar pa
utredningsomradet. Da finns mojligheter till en sadan positiv arbetsplatsutveckling inom omradet att tillvéaxttrycket
pa Helsingfors och dess negativa miljokonsekvenser minskas.

Nuvarande markanvandningsplaner i utredningsomradets kommuner stodjer byggande langs banorna norrut och i
riktning mot Lahtis samt langs riksvdag 3 och Tusbyleden. Den nya kommunen kommer att bestd av attraktiva
bostadskoncentrationer langs dessa trafikleder och utgéra en stark primarkommun och ett centrum norr om
Helsingfors. Utvecklingsarbetet inom markanvandningen starks, séarskilt ur ett pendlings- och boendeperspektiv.

Tusby och Kervo har medverkat i Kuuma-samarbetet, men servicesamarbetet kring social- och halsovardsservicen
har olika riktningar. Tusby och Kervo har under 50 000 invanare och om social- och hélsovardsreformen kommer
att krava ett sadant befolkningsunderlag kan kommunerna inte ensamma ordna en heltdckande social- och
halsovardsservice. Aven om kommunerna vore tillrackligt starka for att sjalvstandigt ordna annan basservice skulle
en storre kommun vara effektivare och flexiblare med tanke pa hela omradets utveckling och de pendlande
invanarna.

Den nya kommunen som bildas av utredningsomradet mojliggor ett mangsidigt boende och liv. Geografiskt lilla
Kervo star infor utmaningar de kommande aren pd grund av sin befolkningstillvixt. Kervo har en tat
samhallsstruktur med samma uppbyggnad som i Vanda stad, som har flera olika centra och manga invanare med
frammande sprak som bor i dessa. Tushy &r en egnahemsdominerad landsbygdskommun med en tatbebyggd syddel
och andra tatorter pa ett stort geografiskt omrade. Utredningsomradet kommer att ha battre mojligheter an tidigare
att mota segregationsutmaningarna.

Esbo, Kyrkslatt och Grankulla bildar ett utredningsomrade

Utredningsomradet ar en funktionell helhet i fraga om samhallsstruktur, trafik och pendling. Folkmangden &r
betydande, nastan 300 000 invanare, och den forutspas 6ka med éver 60 000 invanare fram till 2030. Omradet ingar
i Helsingfors pendlingsomrade och &r en del av den starka horisontala tillvaxtzonen langs kusten som borjar i sodra
delen av Kyrkslatt och slutar i sodra Sjunded. Omradet har intern pendlings- och besokstrafik samt mangsidigt
servicesamarbete, sarskilt inom utbildningssektorn.

Dagens samhallsstruktur, som i huvudsak bygger pa regioncentra och kommunernas utvecklingsplaner, stodjer en
fortatning av bebyggelsen langs trafiklederna med stéd av kollektivtrafiken.

Omradets tillganglighet 6kar betydligt i forsta hand nar vastmetron blir klar med dess anslutningsforbindelser och
genom utveckling av spartrafiken mot Kyrkslatt och Vichtis. Detta bidrar till minskning av koldioxidutslappen.
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Kommunerna i omradet har i huvudsak genomfort MBT-avtalens bostadsbyggnadsmal och det storre omradet ger
béattre forutsattningar att realisera en balanserad samhéllsstruktur och férebygga segregation.

Kommunerna pa omradet ar fast knutna till metropolomradet och beredda att satsa pa dess livskraft och foretagens
konkurrenskraft. Kommuninvanarnas utbildnings- och inkomstnivd ar hégre an genomsnittet och de &ven
internationellt betydande hdgskolorna och Ovriga laroanstalter som finns pd omradet tryggar tillgangen till
hogklassig kompetent arbetskraft och foretagens tillvaxtmojligheter. Omradet har en betydande svensksprakig
befolkning och den stérre kommunen ger mdjligheter att utveckla servicen och utnyttja resurserna effektivt och
kundorienterat.

Kommunerna pa omradet har erfarenhet av och forutsattningar att utveckla nya typer av méjligheter for invanarna
att paverka utvecklingen och driften av servicen.

Hyvinge, Traskanda, Borgnas, Mantsala, Nurmijarvi och norra delen av Tusby bildar ett utredningsomrade

Hyvinge, Traskanda, Borgnads, Mantsald, Nurmijarvi och norra delen av Tusby samt tatorterna Jokela och
Kellokoski bildar ett utredningsomrade.

Det foreslagna utredningsomradet bestar av tva geografiska helheter: influensomradet for genbanan till Lahtis och
stambanan samt influensomradet for motorvagarna Helsingfors—Tammerfors och Helsingfors—Lahtis. Gemensamt
for kommunerna pa utredningsomradet ar framst en stark pendling och besokstrafik mot huvudstadsregionen,
sarskilt Helsingfors och Vanda. Invanarna i Mantsala och Borgnas utrattar delvis arenden pa andra hall, sérskilt i
Traskanda. Norra delarna av Tusby kommun, sdsom tatorterna Jokela och Kellokoski, ligger samhallsstrukturellt
nara tatorterna i Traskanda och Hyvinge. Utredningsomradets folkméangd ar cirka 165 000. Befolkningsprognosen
som bygger pa kommunernas planlaggning, framst Tusby, Traskanda och Nurmijarvi, visar storre tillvaxt &n
Statistikcentralens prognos.

Alla utredningsomradets kommuner ar Kuuma-kommuner, som har en stark intressebevakning mot
huvudstadsregionen samt utvecklingssamarbete inom olika verksamhetsomraden och markanvandning. Hyvinge,
Nurmijarvi, Traskanda, Mantsala och Tusby ingar i Hyvinge sjukvardsomrade. Borgnds kommun ingar i Borga
sjukvardsomrade, men kommunens service for grundtryggheten produceras tillsammans med Mantsala pa ett
samarbetsomrade. Enligt vad som hittills ar kant skulle utredningsomradets befolkningsunderlag racka for att gora
den nya kommunen sa stark att den sjélv kan ordna servicen. Pa omradet finns ett sjukhus. Servicenatverket och
placeringen av de regionala servicestallena for Gvrig service maste planeras rationellt oberoende av dagens
kommungranser. Eftersom den tvargaende trafiken t.ex. mellan tatorterna Nurmijarvi och Traskanda ar begransad i
nuldget bor narservicen och besokstrafiken planeras med beaktande av kommuninvanarnas mojligheter till
mobilitet.

Kuuma-kommunerna har forberett en gemensam utvecklingsbild for markanvandningen med definitioner och
kategorisering av omradets kommuncentra och deras utveckling. Betydande nya kollektivtrafikmojligheter pa
omradet &r inte i sikte fore 2030, men i synnerhet ringbanan kommer att ge kommuninvanarna en ny typ av
spartrafikforbindelse. Utveckling av stations- och gransomraden oberoende av kommungranserna ar synnerligen
viktigt pa omradet under de kommande aren. Tillvaxten stods av omradet langs stambanan och genbanan till Lahtis.
Utredningsomradet har dven omraden som ar beroende av personbilstrafik, vilket innebar att minskning av
koldioxidutslappen kraver 6vergripande ekonomisk planering av omradet ur trafik- och boendeperspektiv. Man bor
i synnerhet satsa pa tvargaende trafik. Traskanda ar ett geografiskt litet kommunomrade som begréansar stadens
expansionsmajligheter och en kommunsammanslagning pa utredningsomradet skulle eliminera detta problem. De
ovriga kommunerna &r betydligt stérre och ger utrymme for expansion.

Andelen svensksprakiga eller personer med frammande sprak som modersmal &r betydligt lagre i
utredningsomradets kommuner an i huvudstadsregionen. De senaste aren har kommunerna inom omradet som
helhet inte lyckats producera hyresbostdder lika effektivt som huvudstadsregionen. Antalet hyresbostader i
kommunerna har inte utvecklat sig pa onskat satt och okningen av invanarantalet bygger starkt pa dgande av
bostaden. Det kravs dock en klart starkare satsning pa hyresbostadsproduktion inom omradet i och med det
framtida behovet av arbetstagare. En forhandsutredning om detta pagar.
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Omradet har sammanhallet boende i framst bostads- och servicecentra och stark pendling éver kommungréanserna.
Sarskild uppmarksamhet bor agnas at omradets framtida livskraft med beaktande av antalet arbetstillfallen.
Kommunen blir en avsevért starkare spelare &n dagens kommuner, men dock ganska stor geografiskt.

7.2.4 Konsekvenser om alternativet genomfors

Kommunstrukturforandringarna i alternativet medfor uppskattningsvis en del konsekvenser som beskrivits i avsnitt
7.1.4. Jamfort med nulaget skulle man pa kommunniva kunna utféra utvecklings- och planeringsarbete som berér
framtiden for hela regionen i en storre helhet ndr de ekonomiska resurserna och kompetensen samlas i den nya
kommunen. Mdgjligheterna och riskerna i alternativet & mindre &n i storkommunalternativet.

Internationell konkurrenskraft

Om en metropolférvaltning bildas skapas nya mdjligheter och fordelar eftersom man dar samlar resurser for
fraimjande av internationell konkurrenskraft och internationell marknadsféring ur ett Gvergripande regionalt
perspektiv. Nar Culminatum och Greater Helsinki Promotion fusioneras, statens och landskapets naringsuppgifter
pa metropolomradet koncentreras och beslutsmakten Over finansiering av projekt och program inom
innovationsverksamhet och regionutveckling éverfors till metropolférvaltningen skapas praktiska méjligheter att
malsattningar, beslutsfattande och styrning som ar gemensamt for regionen beaktas pa ett nytt satt ur hela regionens
perspektiv. Detta skapar en tillrdckligt stark aktér med samlade resurser for starkare utveckling av
Helsingforsregionens internationella konkurrenskraft pa internationell niva. Genom en tydlig ansvarsinstans kan
man prioritera béattre och sdkerstélla battre forbindelser for naringslivet &n de nuvarande.

Vid gemensam utveckling av hela regionen i en metropolforvaltning ar utmaningen i forandringsskedet hur de
manga parternas olika verksamhetskulturer samordnas och nar verksamheten kommit igang, svarigheten att
samordna malen for de olika omradena i regionen. Utveckling av metropolregionens internationella
konkurrenskraft och livskraft har en positiv inverkan pa hela landskapet och landet. Till f6ljd av metropolregionens
granser finns en risk att utvecklingen av landskapet och metropolregionen sarskiljs. En oro 6ver detta har uttryckts i
synnerhet av kommuner i narheten av metropolomradet. Darfor ska aven andra kommuner i Nyland och fran fall till
fall ett storre metropolomrade kopplas till framjandet av konkurrenskraften.

Vid kommunstrukturforandringen far de fyra nya kommunerna resurser fran de gamla. Dessa kan allokeras mer
konsekvent i syfte att forbattra konkurrenskraften inom kommunernas grundldggande verksamhet. Utmaningen i
detta alternativ kan bli den interna konkurrensen mellan de fyra kommunerna, t.ex. om nya invanare eller foretag,
vilket forsvarar utvecklingen av hela regionens konkurrenskraft pa internationell niva. Risken kan kompenseras
med att metropolforvaltningen far tillrackligt inflytande och genom metropolplanen, som i likhet med den
nuvarande landskapsplanen utgor regionens gemensamma syn pa dess framtid och konkurrenskraft. Da blir
kommunernas olika intressen inte ndgot som forhindrar viktiga avgoéranden med tanke pa hela regionen, t.ex. i
markanvandning, boende och trafik samt regionens framgangspotential i konkurrensen om internationella foretag,
investeringar, evenemang och invanare.

Markanvéandning och planlaggning

Néar metropolomradets planlaggnings- och planeringsresurser samlas under en organisation samordnas
effektiviteten i planeringen, styrningen och genomftrandet med hjdlp av metropolplanen, affarsverken och
trafikledsfonden. Genom metropolférvaltningen och sarskilt metropolplanen kan man battre &n i nuldget moéte
utmaningar som foljer av omvarldsforandringar, bl.a. hanteringen av kraftig befolkningstillvaxt och tkat antal
arbetstillfallen. Med hjalp av metropolplanen kan man &nnu battre bidra till en dndamalsenlig utveckling av
markanvéandningen och fortatning av samhallsstrukturen, starka utvecklingen av funktionella regioncentra och
fraimja hyresbostadsproduktionen. Med hjalp av metropolplanen kan man &nnu béttre trygga en tillracklig
planreserv i regionen. Om metropolplanen far verklig styrningseffekt kan den styra hela regionens utveckling
effektivare &n dagens landskapsplan.

I och med sammanslagningarna far kommunerna planlaggningsansvar for ett avsevart storre omrade an dagens
kommuner, vilket redan dr en forbattring jamfort med nuldget i markanvandningen och planldggningen inom
regionen. Risken med alternativet &r att fordndringen av planlaggningssystemet kan forbruka mycket av de
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involverande aktorernas resurser, och darfor bor man vara sarskilt uppméarksam pa hur férandringen genomfors och
lyckas. Nar metropolférvaltningen och metropolplanlaggningen &r i funktion kan eventuella motstridiga intressen
bland kommunerna i utvecklingen av det egna omradet bli en utmaning. En annan mdjlig risk ar langsam
planlaggning.

Pendling, bestkstrafik och rorlighet

N&r metropolforvaltningen och fyra kommuner bildas forbattras mojligheterna att skapa starkare regionala
arbetsplatskoncentrationer an i dag. Utredningsomradena utgor en naturlig bas for starka regioncentra, som
definieras i metropolplanen, ligger vid kollektivtrafikens knutpunkter och dit arbetsplatsutvecklingen,
bostadsbyggandet och servicen styrs. Metropolforvaltningen ansvarar for ordnandet av kollektivtrafiken, vilket
mojliggor utveckling av hela regionen oberoende av kommungranserna.

Respektive kommun kan fokusera pa utveckling av sina arbetsplats- och bostadsomraden. Med tanke pa hela
regionen ger bildandet av en metropolférvaltning méjlighet att centralt planera, utveckla och styra trafiklésningar
som galler hela regionen. Enhetlig planering och styrning av i synnerhet sparbunden trafik och kollektivtrafik
mojliggor fortatning av samhallsstrukturen pa metropolomradet samt battre tillganglighet och fungerande
kollektivtrafik mellan regioncentra. Detta leder till battre 16sningar med tanke pa smidigheten i vardagen, logistiken
och tillgangligheten. Tack vare dessa losningar kan behovet av pendling till Helsingfors minska, regionens
utveckling bli mer balanserad och mojligheterna att reducera koldioxidutslappen fran trafiken 6ka. Dessutom kan
trafiken i regionen ordnas effektivare.

Med avseende pa sysselsattning, besokstrafik och ordnande av trafik innebéar bildandet av metropolférvaltningen
och de fyra kommunerna en risk att planlaggningen som bygger pa regioncentra misslyckas och att tillgangligheten
och fungerande pendlingsomraden inte kan framjas tillrackligt mycket. En harmoniserad kollektivtrafik kan bli
nagot dyrare jamfort med nuldget i vissa kommuner och eventuella ban- och véginvesteringar kan anses vara
ojamnt férdelade dver regionen. Den regionala tackningen av investeringskostnaderna kan upplevas som oréttvis. A
andra sidan ar valfarden for alla invanare i regionen beroende av hela regionens utveckling.

Boende, bostadsmarknad och flyttrérelse

Genom planering av kraftig regional bostadsproduktion skulle man béttre dn i dag kunna moéta gemensamma
bostadsproblem i regionen. Metropolférvaltningen och det regionala hyresbostadsbolaget skulle tillsammans ha det
regionala ansvaret, varvid bostadsproduktionen kan fordelas mer heltdckande Gver regionen &n i dag. Detta
mojliggor tillracklig och langsiktig planlaggning for bostadsproduktion. Metropolomradets hyresbostadsproduktion
skulle kunna styras som en helhet, vilket ger battre mojligheter att méta bostadsefterfragan jamfort med i dag. Den
sociala bostadsproduktionen skulle kunna fordelas jamnare 6ver regionen. Dessutom forbéttras moéjligheterna att
eliminera bostadsltsheten.

Nar kommunstrukturen forandras blir kommunernas interna bostadsmarknad storre och invanarna kan erbjudas
mangsidiga bostadsomraden. Risken &r att skillnaderna mellan storkommunerna 6kar och att problemen hopar sig
trots metropolforvaltningen. Efterfragan pa bostader och prisskillnaderna skulle kunna 6ka i huvudstadsregionen.
Om de gemensamma och statliga bostadspolitiska atgarderna inte ar tillrackliga och om man inte finner
finansieringslosningar, forsvaras utvecklingen av bostadsmojligheterna och -marknaden.

Social sammanhallning och segregation

Genom metropolforvaltningen kan koncentration av utsatthet forebyggas &nnu béttre ur regionalt perspektiv. Man
kan driva utvecklingen mot en mer balanserad befolkningsstruktur genom kontrollerat regionalt planeringsarbete
och verkstédllande. Genom tillracklig bostadsproduktion och regionbaserade boendeval kan den regionala
segregationen minskas. Forebyggandet av utslagning kan forbéttras nar yrkesutbildning och tjénster for
sysselséttning och invandrare (mottagning, integration, sysselsdttning, utbildning och boende) kan ordnas mer
kundorienterat i hela regionen, enligt principen om en lucka. Nar det regionala och kommunala ansvaret for
uppgifterna omdefinieras kan kommunerna fokusera pa ordnande av service och annat framjande av
kommuninvanarnas valfard.
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Risken med alternativet ar att kommunerna och metropolforvaltningen inte lyckas framja social sammanhallning
tillrackligt effektivt. Utsattheten kan koncentreras och de darav féljande problemen forvarras pa grund av brist pa
stdd och tjanster, otillracklig bostadsproduktion eller boendeval utan koordination. Ansvaret for integration av
invandrare kan bli otydligare nér tjanster for invandrare och vélfardstjanster som invandrarna behover ar fordelade
pa tva forvaltningsnivaer. Risken med centralisering &r att den lokala flexibiliteten i tjansterna minskar.

Ekonomi och produktivitet

Genom 6vergripande planering pa metropolomradet kan en effektivare samhallsstruktur &n i dag astadkommas i
syfte att uppna ekonomiska fordelar. Pa lang sikt ar reformens samhallsekonomiska effekter betydande.
Exempelvis samordningen av tjanster, boende, trafikinvesteringar och kollektivtrafik effektiverar verksamheten i
hela regionen dverlag. Metropolplanen mojliggor totalt sett en ekonomiskt formanligare planering av strukturen pa
metropolomradet och ett enhetligt genomforande, vilket dven kan styra naringslivsutvecklingen i positiv riktning.
Metropolforvaltningen samlar dagens planeringssystem wunder en ledning och ersétter det tidigare.
Metropolférvaltningen har som mal att minska 6verlappningar och kostnader i forvaltningen.

Kommunsammanslagningarna skapar mojligheter  till  effektivering av  servicendtverk och andra
produktivitetsatgarder eftersom merparten av servicen omfattas av kommunens eget beslutsfattande. Planering av
markanvandningen pa ett storre omrade an i dag ger betydande fordelar totalt sett och i synnerhet inom
kommunernas gransomraden. | stérre kommuner ar verksamheten mindre sarbar &n i sma kommuners och det finns
ekonomiskt planeringsutrymme. En gemensam forvaltningsstruktur gor det mojligt att utnyttja personalen pa nya
sitt och rekryteringsbehovet kan rent av minska. Kommunernas finansieringsbas utjamnas genom de nya
kommunerna.

Nér det galler realisering av de ekonomiska fordelarna ar risken att beslut som kravs for en positiv utveckling och
effektivare verksamhet inte fattas pa metropolomradet och i de enskilda kommunerna. Risken &r att den starkare
nya strukturen inte stodjer gemensamt beslutsfattande i tillrdcklig grad. Bildandet av metropolférvaltningen och
kommunerna enligt detta alternativ kraver administrativt arbete och finansiering (administrativa och juridiska
forandringar, ordnande av val, omplacering av personal, I6neharmonisering, modifiering av datasystem). Risken &r
att beslutsfattandet och incitamenten for att bromsa kostnadsutvecklingen inte &r tillrackligt effektiva ur
metropolforvaltningens eller kommunsammanslagningarnas synpunkt. Detta kan leda till 6kat finansieringsbehov i
forvaltningen. Om man vid sammanslagningsavtalsfasen inte definierar servicestrukturer och -natverk som é&r
ampassade till den nya kommunens ekonomiska barkraft uppnas inte utvecklingspotentialen och
kostnadskontrollen omgjliggors.

Service

Modjliga fordelar med alternativet &r att en stark metropolférvaltning koncentrerar regionalt betydande tjanster som
kollektivtrafik, boende, vattenforsorjning och kommunalteknik sa att de tacker hela regionen och planeras
gemensamt. Yrkesutbildningen, ungdoms- och utbildningsgarantin och invandrartjdnsterna kan skotas centralt,
vilket mojliggor battre framforhallning och utbud av utbildningar. Detta kan framja koppling av utbildningen till
foretagsverksamheten inom hela regionen, heltdckande ungdoms- och utbildningsgaranti samt effektivare
integration av invandrare i samhéllet.

De foreslagna stérre kommunerna skéter ordnandet av service for egna kommuninvanare, inklusive social- och
halsovardsservicen (exkl. specialiserad sjukvard). Besluten, i synnerhet om narservice, fattas aven i fortsattningen i
kommunerna, men forandringarna kraver beslutsférmaga. Utvecklingen av servicenatverket och produktionssatten
ger ekonomiska fordelar for de storre kommunerna, som aven far kvalitetsforbattringar i servicen samt synergier,
framst i forvaltning och specialtjanster. Gemensamma resurser och battre formaga att bara ekonomiska risker ger
kommunen mojlighet att se 6ver och genomfdra servicenatverk och -investeringar ur ett rationellt
helhetsperspektiv. Serviceverksamheten ar mindre sarbar i en stor organisation och personalen kan efter behov
specialisera sig pa t.ex. produktion eller utvecklingsarbete.

Ur servicesynpunkt kan hotet i alternativet vara att fragorna koncentreras for mycket och att den lokala
samordningen och flexibiliteten inte realiseras. Besluten om servicen fordelas pa metropolférvaltningen och
kommunerna, vilket &r en ny situation for kommunforvaltningen inom omradet. En annan utmaning ar att trygga
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kommunernas majligheter att frimja kommuninvanarnas valfard i avgoranden om service och markanvandning da
kommunernas beslutsmakt & mer begransad an i dag. Hoten uppstar av situationer dar kommunernas avgéranden
strider mot metropolforvaltningens avgéranden. Det finns en 6kad risk att saker inte realiseras om den enda
ansvariga instansen, metropolorganisationen, inte formar skapa onskade effekter.

Risken att servicen blir mera avlagsen ar mindre &n i storkommunmodellen eftersom utredningsomradet &r
regionalt tatare, men harmonisering av kvaliteten kan ha bade positiva och negativa effekter beroende pa servicen.
Nar en flerkarnig metropol utvecklas ska man beakta centra med olika servicenivaer och utveckla narservicen
utifran invanarnas behov. Vid genomférandet bor man utnyttja basta praxis i dagens kommuner utan att automatiskt
vdlja en viss kommuns arbetssatt eller struktur.

ICT och digitala tjanster

| friga om ICT-losningar kan man skapa gemensamma besluts-, styrnings-, planerings- och bestallningsstrukturer
for hela regionen i metropolférvaltningen. Med hjéalp av gemensamma ICT-lésningar for hela regionen kan
betydande kostnadsbesparingar géras och forvaltningens verksamhet och ordnandet av servicen effektiveras.
Regionens gemensamma infrastruktur och den évergripande arkitekturen mojliggor breda gemensamma tjanster, en
battre utvecklingsplattform for elektronisk arendehantering och tillgodogorande av innehallsproduktion. Genom
Okat dataadministrationssamarbete och utveckling av interoperabilitet kan forutsattningarna for arbetet i
kommunerna och tjansterna for metropolomradets invanare forbattras oberoende av kommungranserna. | och med
de gemensamma ICT-losningar har kommuner, serviceproducenter och innehallsplanerare kannedom om de
tekniska villkoren och kan planera lampliga system och tjanster for denna ICT-miljo.

Datandt- och sdkerhetslosningarna skapar en grund for verksamhetsutveckling. Regionens harmoniserade,
overgripande arkitektur kan fungera som stod vid férandringar i verksamheten och dataadministrationsldsningar,
vid rationaliseringen av teknik- och programportféljerna, effektiviseringen av processerna och samordningen av
verksamheten och dataadministrationen. Permanenta, forutsebara och kompatibla ICT-l6sningar ger ocksa
foretagsverksamheten nya mojligheter att utveckla och fornya tjansterna inom bade dataadministration och
innehallsproduktion. Genom bredare och djupare ICT-servicesamarbete kan man inom regionen uppna
skalafordelar, eliminera Overlappningar i funktioner och utvecklingsinsatser och déarigenom hitta mer
utvecklingsresurser och specialkompetens.

Harmonisering av dataadministrationen ndr kommunstrukturen fordndras och framfor allt dver hela regionen
medfor Kkostnader och krdaver utvecklingsinsatser. Det bédsta for det krdvande harmoniseringsarbetet ar
gemensamma, samlade kompetensresurser pa metropolomradet som kan utnyttjas vid bl.a. central upphandling och
planering av harmonisering av eventuella kommunstrukturer. Hotet &r att detta kravande harmoniseringsarbete inte
lyckas eller att man inte hittar de l&mpligaste gemensamma ldsningarna for kommunerna, varvid arbetet i
kommunerna forsvaras.

Svensksprakig service

En metropolférvaltning kan koordinera och styra den svensksprakiga servicen regionalt. Detta skapar béttre tillgang
och likvardighet i den svensksprakig servicen dver hela regionen. Central koordinering och styrning av servicen
tryggar tillgangen till specialtjanster 6ver hela omradet. Detta &r sérskilt viktig pa omraden dar den relativa andelen
svensksprakiga ar liten.

Den svensksprakiga befolkningens andel pa utredningsomradena Esbo-Grankulla-Kyrkslatt och Helsingfors-Sibbo
ar tillracklig for att trygga deras stallning och servicen pd bada nationalspraken. Grankulla och Sibbo har stark
kompetens inom svensksprakig service, vilket kan utnyttjas i de nya och storre forvaltningsstrukturerna.
Verksamheten i organisationer inom den tredje sektorn stédjer ordnandet av service éver kommungranserna.

Risken vid gemensam utveckling och koordinering kan vara dverstor centraliseringsiver och underskattning av den
lokala verksamheten och kompetensen. Darfor ar det viktigt att anvandarna ar representerade i den svenskspréakiga
verksamheten pa metropolniva och att verksamheten bygger pa kundorientering.
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Fdrvaltning och beslutsfattande

Reformen har betydande effekter pa forvaltningen, dagens samverkansorganisationer liksom politiken, sarskilt
genom beslutsmekanismen pa metropolniva. Manga av dagens samverkansstrukturer och -former ersatts med en
beslutfor metropolférvaltning. Beslutsfattandet fortydligas och blir mer transparent. Uppgifter som en beslutfor
metropolférvaltning har ansvaret for beror ett stort omrade av beslutsfattandet. Med tanke pd metropolregionen ger
detta nya mgjlighet att 16sa vasentliga problem. Dessutom kan dverlappningar elimineras och foérvaltningen bantas.

En metropolférvaltning kan vara en tydlig ansvarig instans i kommunoverskridande frgor. Ansvars- och
maktforhallandena fortydligas nar man far en tydlig ansvarig for faststallda uppgifter och mal i regionen. Detta
kraver att metropolforvaltningen har reella mojligheter att frdmja metropolregionens utveckling. Eventuell
overforing av uppgifter fran staten okar metropolférvaltningens beslutsmakt liksom overforing av vissa uppgifter
fran kommunerna.

Metropolfullméaktige ansvarar for metropolférvaltningens beslutsfattande, granskar metropolregionens vision ur
regionalt perspektiv och forverkligar den. Oberoendet fran kommunerna 6kar och tankandet fokuseras starkare pa
vad som ar fordelaktigast for hela omradet. Mycket av kommunernas tid maste tas i ansprak for att astadkomma
beslut i nulaget. Nar beslut om kommundverskridande och nddvéandiga fragor fattas av en tydlig part kan
beslutsfattandet bli effektivare och ge storre effekt.

Risken &r att man i metropolfullméktige representerar olika kommuner i stéllet for hela metropolregionen. Da blir
beslutsfattandet inte nodvandigtvis inriktat pa det som ar fordelaktigast, verkningsfullt eller effektivt for hela
regionen. Om metropolvalet genomfors utan valkretsindelning eller omradesspecifika kvoter inte faststalls kan
kommuner med stor folkmangd fa storre representation. Omraden med mindre folkmangd skulle inte fa
motsvarande inflytande i metropolomradets beslutsfattande i metropolfullméktige. Detta ar ett argument for tanken
att ledamaéterna i metropolfullmaktige ska representera en viss del av regionen i stallet for hela metropolomradet.
Det finns en verklig risk att man driver kommunernas intressen, sérskilt i bdrjan och innan verksamheten blir
etablerad.

Omstallningskostnader och -kompetens kravs innan metropolfoérvaltningen och kommunsammanslagningarna kan
genomforas. | sin helhet tar omstallningen flera ar att genomfora. Metropolfullméaktige blir ett nytt och oprévat
demokratiskt organ i finsk verksamhetsmiljo.

Genom de storre kommunerna behaller kommunen beslutsfattandet om servicen och kan banta férvaltningen.
Sarskilda utmaningar géller ledningen av stérre kommuner samt utvecklingen av regionalt beslutsfattande och
deltagande. Det kan bli svart att samtidigt genomféra metropolforvaltningen och stora sammanslagningar eftersom
beslutsfattandet férandras pa kommunniva och uppgifter fors upp pa en annan niva.

Demokrati och deltagande

| detta alternativ har regionen ett metropolfullméaktige som valjs genom direkta val. Mellanled i form av olika
samkommuner forsvinner och metropolinvanaren kan paverka centrala samhallsfragor pd metropolomradet
oberoende av sin bostadskommun. Kommuninvanarna far mer insyn i beslutsfattandet aven pa kommunniva nar
samarbetsstrukturer avvecklas i och med kommunsammanslagningar och  metropolférvaltningen.
Kommunstrukturerna férandras dven i detta alternativ, men satten att paverka kan utvecklas i mindre
kommunhelheter.

Metropolfullméaktige kan bli ett organ dar ledamaéterna representerar hemkommunen i stéllet for ett organ som slar
vakt om hela regionens intressen. Detta kan leda till att samarbetet inte utmynnar i de bésta l6sningarna for
omradet. | metropolfullmaktige kan makten koncentreras till centralkommuner med stor folkméangd. Detta kan
motverkas genom valkretsindelning, vilket & andra sidan kan gora att fullmaktige far en starkare roll som ett forum
dar olika kommuner &r representerade. Metropolomradets invanare kanske visar ett svagt intresse for
metropolforvaltningen och —fullmaktige, eftersom narservicen fortfarande ingar i det kommunala beslutsfattandet,
som kan medféra ett svalt deltagande i valet av metropolfullméktige.
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7.3 Modell for en stark metropolforvaltning och alternativa utredningsomraden

Utbver ovannamnda huvudalternativ har utredarna bedémt andra tankbara modeller for metropolforvaltningen och
utredningsomraden for kommunindelning. Har har asikter om tankbara alternativa losningar som framforts av
enstaka ledamoter i kommunfullméktige och -styrelser beaktats i viss man.

Raseborg

Raseborg

Skillnaderna till foregaende bilden har markerats rédaktig farg

Utredarnas huvudalternativ har definierats utifran metropolkriterierna. Metropolomradets beslutsmakt i
gemensamma MBT-fragor och andra uppgifter inom omradet utdvas antingen av kommunerna eller en
kommundéverskridande forvaltning. | de alternativa kommunindelningsutredningarna minskar antalet kommuner,
invanare och ytan avsevart jamfort med alternativet med storkommuner och alternativet med starka
primarkommuner (med undantag for den alternativa l0sningen i huvudstadsregionen). Eftersom
primérkommunerna sannolikt fortsétter att konkurrera sinsemellan och betraktar dven i fortsattningen regionens
intressen ur sitt eget perspektiv krévs starkare styrning i metropolforvaltningen och instrument som majliggor en
balanserad utveckling av hela omradet. | dessa alternativ kraver planering av markanvandning, kollektivtrafik och
boende en mycket tydlig regional beslutsmakt. Framjandet av dessa fragor och genomférandet av gemensamma
planer och metropolplanen férutsétter utjamning av skatteinkomsterna.
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De alternativa utredningsomradena for kommunindelning kan vara en 6vergangsfas till en kommunstruktur som
bildar en storre funktionell helhet. Enligt utkastet till strukturlag ar utredning av kommunindelning férpliktande
aven pa metropolomradet och vissa kommuner ar mer villiga att gora utredningar om mindre omraden an om storre.
Man bor beakta att framléggande av forslag i kommunernas fullméaktige om en &ndring i kommundelningen bygger
pa frivillighet. Kommunerna borde betrakta andringar i kommunindelningen som en majlighet redan vid starten av
utredningen.

7.3.1 Stark metropolférvaltning

Om kommunsammanslagningar inte sker i den omfattningen som antas i avsnitt 7.1 eller 7.2 I4ggs ansvaret for
regionens utveckling pa en starkare metropolférvaltning 4n i alternativet 7.2.

Da ska metropolforvaltningen utéver uppgifter som namns i avsnitt 7.2.2 ha féljande ansvar/uppgifter:

1. En stark metropolférvaltning beslutar om regionens gemensamma markpolitik och genomférandesatten

2. En stark metropolforvaltning definierar kommunernas andel i trafikledsfonden for finansiering av
kollektivtrafik och trafikinvesteringar

3. En stark metropolférvaltningar beslutar om planeringsbehovsomraden och -losningar

4. En stark metropolforvaltningen har till uppgift att skéta boendevalen for hyresbostader i hela regionen

5. En stark metropolforvaltning hanterar atgarder for integration av invandrare tillsammans med SHV-omraden

eller vardkommuner

En stark metropolférvaltningen har till uppgift att skéta utbildningen pa andra stadiet pa metropolomradet

7. En stark metropolforvaltning har till uppgift att skota interna skatteutjgmningen mellan kommuner i
metropolomradet sa att deras insatser for regionen och fordelarna av detta fordelas pa ett balanserat satt

8. En stark metropolforvaltning och ett demokratiskt valt metropolfullmaktige har till uppgift att granska
regionens kommunstruktur i den foérsta genomfdrda metropolplanen och lagga fram &ndringsforslag vid
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Metropolforvaltningen beslutar om regionens markpolitik. Den tillampas i genomférandet av regionens strategi,
som siktar pa att skapa forutsattningar for internationell konkurrenskraft, regionens tillganglighet och en
sammanhallen samhéllsstruktur med beaktande av befolkningstillvaxt, arbetsplatsomraden och kraven pa en god
miljo.

Tillvéxtforutsattningarna i Helsingforsregionen sékerstélls genom markpolitik, metropolplanen och bostads- och
naringspolitiken pa metropolomradet i en bra dialog med kommunerna.
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Markanvéndningsldsningar som behdvs for olika funktioner fdrhandlas och besluts som en del av
verkstallighetsdelen i metropolplanen. | samband med detta fattas beslut om omraden med planeringsbehov och
l6sningarna.

Under metropolforvaltningen finns en trafikledsfond som finansierar en del av trafikinvesteringarna och
kollektivtrafiken. Den kapitaliseras genom anslag ur statens budget och kommunandelar. Metropolforvaltningen
beslutar om kommunandelarnas storlek.

Metropolforvaltningens affarsverk HRT &r &ven i denna modell kollektivtrafikmyndighet i Helsingforsregionen. |
kollektivtrafiklagen planeras &ndringar som innebar att myndigheterna blir skyldiga att uppgéra en helhetsplan éver
alla transporter inom omradet och hur dessa skots i samarbete med andra aktorer inom omradet. Planen uppgors
efter definitionen av servicenivan och tacker alla transporter inom myndighetens verksamhetsomrade oberoende av
transportsatt. Samordningen av kommunernas och statens finansieringsandelar sker via trafikledsfonden.

Metropolforvaltningens affarsverk Helsingforsregionens bostader far ansvaret for sadant utvecklande av
bostadsforhallandena i regionen som avses i grundlagen och lagen for utvecklande av bostadsférhallandena.
Affarsverket genomfor bostadsproduktion och viljer boende till kommunégda hyresbostader. Detta motverkar den
regionala segregationen. Sékerstillande av ett regionalt perspektiv pa boendet &r sarskilt viktigt nar
kommunstorleken blir mindre &n i andra alternativ.

Antalet invandrare kommer att 6ka kraftigt i hela regionen pd grund av arbetskraftsbehovet. | borjan har
invandrarna och deras familjemedlemmar ett sérskilt stort behov av service och stéd. Metropolférvaltningens
uppgift ar att i samarbete med regionens vardkommuner eller eventuella social- och halsovardsomraden se till att
integrationen i det finlandska samhallet sker utan storre problem och att man satsar pa utbildning och
sysselséttning.

Grunden for finlandsk kompetens och internationell konkurrenskraft skapas genom utbildning pa andra stadiet.
Utbildningens kvalitet, ett adekvat och korrekt orienterat utbud skapar en grund for utbildning som motsvarar
foretagens behov. Nar utbildningen pa andra stadiet tillférs metropolférvaltningen elimineras administrativa
granser mellan samkommuner och enheter. Man kan férutse och planera en utbildningshelhet som tacker hela
pendlingsomradet. Uthildning spelar en viktig roll i férebyggande av utslagning. Ungdoms- och utbildningsgarantin
kan genomforas utan granser mellan yrkes- och allménbildande utbildning enligt samordnade principer dver hela
regionen. Det ndra samarbetet med regionens foretag kan genomfdras utan hinder av administrativa gréanser.

Kommunerna planerar verksamheten och satsningarna utifran sina strategier och mal samt avtal med andra
kommuner. De skattefordelar och andra fordelar som kommunerna far ar inte i balans med sddana kommunala
satsningar som framjat utvecklingen av hela metropolregionen eller dess intressen. En faktor bakom detta &r
kommunernas vilja att fa goda skattebetalare och undvika att man med egna separata losningar framjar inflyttning
av invanargrupper med klart lagre skatteinkomster an i genomsnitt och/eller medfor klart hogre kostnader for
servicen &n i genomsnitt. Framdver kommer néringslivet i metropolregionen att behdva arbetskraft med bl.a. olika
inkomstnivaer som innebar olika barkraft ang. boendekostnader. En réttvisare fordelning av kostnaderna och
fordelarna &n i dag kréver utjdmning av kommunernas skatteinkomster. Samtidigt 0kar det kommunernas
motivation att arbeta for hela regionens bésta pa ett battre satt an i dag.

Nar metropolplanen utarbetas & malet att planera den hallbaraste samhéllsstrukturen ekologiskt, socialt och
ekonomiskt. Service- och forvaltningsstrukturen stodjer utvecklingen av samhallsstrukturen. Da skapar
metropolplanen en grund som beaktar utvecklingsmdjligheterna i produktionssatten for servicen och dar de olika
kommunstrukturernas andamalsenligt kan beddmas. Nar metropolfullméktige behandlar och godkéanner
metropolplanen fordjupas kunskapen om behovet och effekten av kommunstrukturférandringar. Da ar det naturligt
att metropolfullmdktige i samband med godk&nnande av metropolplanen vid behov l&gger fram egna férslag om
eventuella fordndringar av kommunstrukturen som behdvs. Samtidigt skapas underlag fér bedémning av om
metropolregionen bor utvidgas och for forhandlingar med kommuner som eventuellt fogas till regionen.

7.3.2 Alternativa utredningsomraden i Mellannyland

Vid samradsmaétena med ledamoéter i kommunfullmaktige och -styrelser i Mellannyland framkom flera alternativ
utéver huvudalternativen. Enstaka fortroendevaldas asikter har inte bekraftats genom kommunernas officiella
stillningstaganden och darmed utgdr de alternativa forslagen utredarnas tolkningar.  Nedan angivna
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kommunstrukturalternativ stodjer delvis fortatningen av samhallsstrukturen och till viss del strukturreformen som
galler basnivan inom social- och halsovarden.

Forstahandsalternativet som lyftes fram sarskilt i Traskanda och Tusby var utredning av en stark kommun bildad av
omradet runt Tusbysjon, historiska Tusby kommun. Kommunerna har sjalva utrett ett trekommunsamarbete i
TRIO-utredningen 2006, men beslutsprocessen slutade inte i ndgot gemensamt avgorande i Traskinda, Kervo och
Tusby. Vid diskussionerna med ledamoter i kommunfullmaktige och -styrelser under samradet foreslogs en
grundlig utredning av TRIO-omradet, som alltsa utretts preliminart. Dessutom framfordes asikter om utvidgning av
trekommunomradet till Borgnas och aven till Mantséla samt laget for kommunerna runt TRIO. Darmed har aven de
TRIO-baserade utvidgade modellerna fatt stod som en helhetslosning (utover Mantsala och Borgnas).

Det foreslagna utredningsomradet har en befolkning pa 6ver 110 000 invanare och enligt kommunernas
planlaggning forutspas den 6ka med nastan en tredjedel fram till 2030. Traskanda och Kervo &r geografiskt sma
och relativt tattbebyggda omraden redan i dag. Tusby skiljer sig fran detta, vilket ger nya utvecklingsmojligheter ur
markanvéandningssynpunkt for en kommun pa utredningsomradet. Nar kommungranserna forsvinner kan i
synnerhet Ristikytdomradet tas i ansprak. Kommunerna pa omradet skiljer sig nagot fran varandra i fraga om
kollektivtrafikmojligheter, andelen invandrare eller sysselsattningen, men & andra sidan ar kommunernas
ekonomiska statistik och omradesutveckling mycket likartade.

Kommunernas befolkningsunderlag ger modjlighet till sjalvstandig och tdckande serviceproduktion. | den
specialiserade sjukvarden maste man dock orientera sig utanfor omradet eftersom ett eget sjukhus saknas. | dag
ingar Kervo i HUCS sjukvardsomrade medan Traskanda och Tusby ingar i Hyvinge sjukvardomrade.
Besokstrafikens orientering och konsekvenserna av forandringar i den bor beddmas vid de egentliga
kommunindelningsutredningarna.

Om de tre ovannamnda kommunerna inte bildar ett utredningsomrade for kommunindelning skulle Traskanda,
Mantsala och Borgnés samt Kervo, Tusby och Sibbo kunna utreda maéjligheterna till sammanslagning.

Kommunerna Traskanda, Mantséld och Borgnas bildar ett utredningsomrade med cirka 65 000 invanare. Traskanda
forstarker Mantsalds och Borgnas servicestruktur for social- och héalsovarden samt ordnandet av annan service. En
storre kommun ger utredningsomradet okade forutsattningar for naringspolitisk utveckling, integration av
invandrare och férebyggande av segregation. Relevant for Traskanda, som en geografiskt liten kommun, ar att dess
positiva tillvaxt kan fortsatta nar kommunen blir stérre. Av kommunerna inom Helsingfors pendlingsomrade
pendlar invanarna i Mantséla och Borgnas aven till Traskanda forutom till huvudstadsregionen.

Andring av kommunindelningen enligt forslaget starker utredningsomradets strategiska utvecklingsomréden for
markanvandningen, dvs. omraden ldngs stambanan och genbanan. Samhallsstrukturen kan dven utvecklas pa
omradet runt Haarajoki station, som ligger nara de tre kommunernas nuvarande granser. Kommunerna har en stark
befolkningstillvéxt, vilket medfor ett ekonomiskt tryck i framtiden. Norra delen av Traskénda och sddra delen av
Méntsédld sammanbinds av Lahtisbanan och riksvdg 4.

| dag ingar Traskanda och Mantséla i Hyvinge sjukvardsomrade medan Borgnas ingar i Borga sjukvardsomrade.
Maéntséld och Borgnas utgor ett samarbetsomrade for social- och halsovarden. Pa utredningsomradet finns ingen
specialiserad sjukvard. Denna service maste skaffas fran sjukhus utanfor omradet (Hyvinge, HUCS, Borga).

Kommunen som bildas av kommunerna Kervo, Tusby och Sibbo skulle i kollektivtrafiken bygga pd Kervos
spartrafik och i biltrafiken pa Tusby-, Lahtis- och Borgaleden. Utredningsomradets kommuner ingar i
huvudstadsregionens pendlingsomrade. Pendling forekommer dven mellan kommunerna, men utéver den egna
kommunen &r den oftast orienterad mot Helsingfors och Vanda.

En kommun av utredningsomradets storlek skulle ha cirka 90 000 invanare och enligt prognoserna véxa till Gver
110 000 invanare under de narmaste aren. Sarskilt Sibbo och Tusby har omfattande ny planlaggning genom vilken
invanarantalet forutspas vaxa annu mera. Kervos tillvaxt begransas av att den ar geografiskt liten och redan
planlagd i stor omfattning.

I den egentliga utredningen bor man titta ndrmare pa ordnandet av social- och halsovarden pa omradet for den nya
kommunen eftersom Tusby ingar i Hyvinge sjukvardsomrade, Kervo i HUCS-omradet och Sibbo i Borga
sjukvardsomrade. Man maste i synnerhet uppmarksamma tryggandet av den svensksprakiga servicen i
Sibboomradet. Forslaget innebar att en tvasprakig kommun ska bildas.
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Grannkommunerna Hyvinge och Nurmijarvi, langs riksvag 3, bildar tillsammans ett utredningsomrade med Gver 85
000 invanare, diar kommunernas tatorter i norra delen av Nurmijarvi ligger nara varandra, sarskilt i
Rajamakiomradet. Hyvinge har en mycket sammanhallen tatortsstruktur medan bebyggelsen i Nurmijarvi i
huvudsak ar spridd Gver tre titorter samt byar. Tva tredjedelar av de sysselsatta i Nurmijarvi pendlar till
Helsingfors och fran norra delen av kommunen &ven till Hyvinge. Ungefar halften av hyvingeborna arbetar inom
den egna kommunen.

En sammanslagning av Nurmijarvi och Hyvinge innebéar inte ndgon omedelbar forbattring av utvecklingen eller
miljokonsekvenserna annat an for Rajamakiomradet. Hyvinges tata stadsstruktur och jarnvagsforbindelsen
garanterar redan nu minimering av negativa miljokonsekvenser samt en ekonomisk markanvandningsstruktur.
Nurmijarvis situation utvecklas bast genom ett noggrant genomférande av markanvandningens utvecklingsbild for
den nybildade kommunen, sa att markanvandningen koncentreras till planlagda omraden i kommunens tatorter dar
man ocksa satsar pa kollektivtrafiklosningarna.

Med tanke pa metropolregionens utveckling kan kommunen som Hyvinge och Nurmijarvi gemensamt bildar vara
en effektivare och flexiblare I6sning ur de pendlande invanarnas synvinkel. De starkaste argumenten for detta
utredningsomrade ar ordnandet av servicen, en gemensam administrativ enhet och en tillrackligt stor kommun,
framfor allt ur social- och halsovardsservicens perspektiv. Kommunsammanslagningen skulle skapa en stark aktor
pa omradet. En aktor som i stor omfattning kan ordna servicen for sina invanare dven framdéver. Kommunerna
deltar i kommunsamarbetet inom Hyvinge sjukvardsomrade, men i fortsattningen ska &ven ordnandet av
socialvardens tjanster koncentreras till helheter pa minst 50 000-100 000 invanare. Utredningen om en smastad
respektive landsbygdskommun skulle behdva inkludera satsningar ur demokratiskt perspektiv.

7.3.3 Alternativa utredningsomraden for vastra metropolomradet

Metropolomradet expanderar kraftigt véasterut med stod av en stor befolkningstillvaxt och viktiga trafikforbindelser.
Kommunerna Esbo, Grankulla och Vichtis bildar ett utredningsomrade med 290 000 invanare. Omradet ingar i en
enhetlig och funktionell helhet i fraga om samhallsstruktur, trafik och pendling.

Utredningsomradet bestar av Helsingfors pendlingsomrade och har goda kommunikationer. Pa omradet finns dven
betydande intern pendling och besokstrafik samt servicesamarbete. Till Esbo eller Helsingfors pendlar cirka tva
tredjedelar av de sysselsatta i Grankulla och dver en tredjedel fran Vichtis, varifran man i huvudsak pendlar till
Helsingfors, via Esbo.

Dagens samhallsstruktur och utvecklingsplaner i utredningsomradets kommuner stodjer byggande langs trafikleder
med stod av kollektivtrafik. Utredningsomradets tillganglighet kommer att 6ka betydligt, framfor allt genom
vastmetron och utvecklingen av sparbunden trafik till Vichtis. Detta bidrar till fortatning av samhallsstrukturen och
exempelvis mindre koldioxidutsl&pp i framtiden.

Regionen har en betydande dragningskraft och invanarna har en hég utbildnings- och inkomstniva. P4 omradet
finns en kraftig befolkningstillvéxt. Detta och den utglesade samhallsstrukturen medfér dock betydande utmaningar
for utredningsomradets kommuner, bl.a. med tanke pa servicestrukturen och investeringsbehoven. En kommun av
utredningsomradets storlek kan trygga resurserna och mota utmaningarna trovardigt. Kommunhelheten &r
ekonomiskt stark och har resurser for att bidra till utvecklingen av hela metropolregionens konkurrenskraft och
paskynda arbetsplatsutvecklingen pa utredningsomradet. Den svensksprakiga befolkningens andel i Esbo och
Grankulla varierar mellan 8 och 38 procent, vilket mojliggor bra svensksprakiga tjanster, som t.ex. Grankulla skulle
kunna specialisera sig pa att utveckla at hela omradet.

Utredningsomradet Kyrkslatt, Sjundea och Inga &r ett omrade med stark befolkningstillvaxt eftersom invanarantalet
forutspas 6ka med mer an en tredjedel fram till 2030. Kommunerna hor till huvudstadsregionens pendlingsomrade,
men bade Sjundeéd och Inga ar orienterade at bada hall i fraga om besckstrafik och samarbete. En faktor bakom
denna mangorientering &r att kommunerna ligger mellan Vastnylands tva centra, Lojo och Raseborg, och
huvudstadsregionen. Nér olika centra inom kommunerna har olika orientering och det politiska beslutsfattande &r
utspritt blir samhorigheten en utmaning. Utredningsalternativet stods tydligare av de svensksprakiga
beslutsfattarna, som anser att kommunsammanslagningen starker svenskans och den svensksprakiga servicens
stallning pa omradet.
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Pa operativa grunder skapar sammanslagningen av kommunerna en ekonomiskt stark ny kommun som sarskilt i
fraga om Sjundeé och Inga skulle kunna utjamna ett oférmanligt ekonomiskt lage och mota de serviceutmaningar
som befolkningstillvaxten skapar. Mojligheterna att mota utvecklingstrycket i néringspolitiken och
samhallsstrukturen forbattras, dven om det fortfarande behovs samarbete i regionen. Den nya kommunen blir
tvasprakig med en stark svensksprakig del, nastan en fjardedel av befolkningen.

Hogfors stads lage i utkanten av Nyland och metropolomradet staller sarskilda krav pa att granska kommunernas
utredningsskyldighet enligt kriterierna i kommunstrukturlagen. Arbetsgruppen fér kommunférvaltningen foreslog
ett utredningsomrade med Vichtis och Hogfors eftersom Hogfors invanarantal (cirka 10 000) inte uppfyller
kriterierna for befolkningsunderlaget. Vid samraden med kommunfullméktige och -styrelsen i Vichtis och
stadsledningen i Hogfors framgick att ingen av kommunerna &r intresserade av att géra denna utredning.
Utredningsomradets befolkningsunderlag racker inte for ordnande av social- och hélsovardsservicen. Om I6sningen
pa metropolomradet inte blir en modell med tva storkommuner skulle Vichtis och Hogfors kunna utreda en andring
av kommunindelningen med Lojo (6ver 85000 invanare). Det ar inte dndamalsenligt att foga Sjundea till
utredningsomradet. Strukturarbetsgruppen for kommunforvaltningen har foreslagit att Sjundea fogas till Lojo.

7.3.4 Alternativ 16sning i huvudstadsregionen

Denna alternativa l6sning bygger pa ett utredningsomrade med Helsingfors, Vanda och Sibbo, som har totalt
870 000 invanare. Invanarantalet forutspas 6ka med nastan en femtedel fram till 2030.

Kommunhelheten ingar i huvudstadsregionens enhetliga funktionella pendlings- och besokstrafikomrade. Det
bildar ett attraktivt metropolcentrum som erbjuder ett unikt utbud av arbetstillfallen, lockande boendealternativ och
oslagbara trafikforbindelser lokalt, nationellt och internationellt.

Omradet har en mangsidig befolkningsstruktur och praglas av 6kande internationalisering och kulturell mangfald,
vars betydelse okar kraftigt. Det stora omradet och invanarantalet skapar utmaningar for utvecklingen av
samhallsstrukturen samt vidareutvecklingen av kollektivtrafiken, sarskilt den tvargaende. Detta kan métas genom
forstarkning av regioncentra dar arbetsplatser och bostadsomraden kan nds genom goda kollektivtrafiktjanster.
Kommunpersonalens hoga kompetens kan effektivt utnyttjas for hela omradets bésta och betydande
serviceinnovationer och produktivitetsfordelar kan astadkommas.

Det stora omradet innefattar manga centra, tatorter och byar dar man genom stédjande av invanarnas frivilliga
verksamhet kan forbattra deras mojligheter att paverka utvecklingen av det egna omradet. Har maste man i
synnerhet uppmarksamma bevarandet av Sibboomradets sarpragel och tryggandet av den svensksprakiga servicen i
Sibbo.
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7.4 Kommundelssammanslagningar

Nar kommunindelningsutredningarna har startat kan man bedéma behovet av kommundelssammanslagningar. For
narvarande finns utredningsbehov inom och mellan féljande omraden i kommunerna:

Vihtijarvi i Vichtis, mellan Vichtis och Nurmijarvi
Veikkola i Kyrkslatt, mellan Kyrkslatt, Vichtis och Esbo
Flygplatsomradet pa Tusbysidan, mellan Tusby och Vanda
Klovskog i Nurmijarvi, mellan Nurmijérvi och Vanda
Rajamaki i Nurmijarvi, mellan Nurmijéarvi och Hyvinge
Jokela i Tushy, mellan Tusby och Hyvinge

Haarajoki i Traskanda, mellan Tusby, Borgnds, Mantséld och Sibbo
Ristikytd i Tusby, mellan Tusby, Traskénda och Kervo
Kellokoski i Tusby, mellan Tusby och Tréské&nda
Nordvastra Sibbo, mellan Sibbo och Kervo

Norra delen av Sibbo, mellan Sibbo och Borgnés

Purola i Tréskanda, mellan Trask&nda och Tushy

Vissa kommundelssammanslagningar har utretts tidigare, men grunderna for utredning finns fortfarande med tanke
pa vad som ar fordelaktigast for hela omradet. Nar vissa stationsregioner eller byar fogas till andra kommuner kan
detta garantera tatare byggande och bebyggelse pa dessa omraden. Detta kan ocksa mojliggéra boende langs
kollektivtrafikforbindelser, vilket framjar en positiv utveckling pa metropolomradet bade ur regionalekonomiskt
perspektiv och miljéperspektiv.

Till de viktigaste utredningsomradena for kommundelssammanslagning hor utredningen mellan Tusby kommun
och Vanda stad om flygplatsomradet. En del av Helsingfors-Vanda flygplats influensomrade finns pa Tusbysidan.
Pa Vanda stads omrade ligger Aviapolis, vars utveckling ar betydelsefull for Finlands internationella person- och
godstrafik. Ett stort foretagsomrade med aktorer som idkar och utnyttjar logistikverksamhet har vuxit upp pa
omradet. Fortsatt expansion av omradet forutsatter ett enhetligt utnyttjande av flygplatsens influensomrade i sin
helhet. Flygplatsomradets ldge pa omradet for tva olika kommuner bromsar dess utveckling. Darfor vore det
andamalsenligt att utreda en kommundelssammanslagning dar man bedémer om vissa delar av Tusby kommun kan
fogas till Vanda stad, narmare bestamt omradet mellan kommundelen Riihikallio och kommungransen till Vanda.

Dessutom skulle man kunna gora en utredning om kommundelssammanslagning med Vanda som galler Viirila-
Myras-Svartbole i vastra Sibbo. | bakgrundsmaterialet till HRM-samradet framfordes uppfattningen att den urbana
strukturen och en fungerande kommunalteknisk infrastruktur forutsatter andringar av kommungranserna pa
omradet, om Vanda och Sibbo kommer att tillndra olika kommuner (Bakgrundspromemoria till HRM:s styrelse
infor samradet med utredarna 8.2.2013). Dessutom namndes influensomradet for Karingmossens
avfallshanteringscentral inom Kyrkslatt och Esho, dar den andamalsenligaste l6sningen ar att de hor till samma
kommun. (HRM 6.2.2013.)

Vissa kommundelssammanslagningar kommer i varje fall att behdvas, men det slutliga antalet och behovet
klarlaggs vid de egentliga kommunindelningsutredningarna. Utredarna foreslar att utredningarna ang.
kommundelssammanslagningar initieras omedelbart efter det att genomforandet av utredningsomradena for
kommunindelningen borjar.
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8 UTREDARNAS REKOMMENDATION

Utredarnas huvuduppgift var att i enlighet med uppdraget géllande forhandsutredning av metropolomradet foresla
utredningsomraden for kommunindelningen pa omradet samt alternativa metropolforvaltningsmodeller. Vi har
beaktat regeringsprogrammets och regeringens riktlinjer for kommunreformen samt metropolbestdmmelsen i
utkastet till strukturlag.

Vi har utrett olika alternativ for utredningsomraden pad vilka kommunerna bor genomfora
sammanslagningsutredningar. | fraga om metropolférvaltningen utredde vi alternativa forvaltningsmodeller samt
definierade uppgifter och principer inom beslutsfattande och finansiering. | dessa utredningsavsnitt och alternativ
skulle vi beakta det som ar fordelaktigast for hela metropolomradet. Vi har dven bedémt behovet av andringar i
lagstiftningen.

Alternativen kopplar reformeringen av kommunstrukturen till inrattandet av en metropolférvaltning. | enlighet med
uppdraget ger vi en rekommendation om vilket alternativ som bdr genomféras.

Beslutsfattandet och samarbetet inom ramen for den nuvarande kommunstrukturen ger inte tillrackliga effekter med
tanke pa hela metropolomradet och dess utmaningar. Det behovs storre kommuner och ett starkt beslutsfattande
som galler hela omradet.

Vi foreslar tva huvudalternativ for reformering av omradets forvaltningsstruktur. Det ena a&r kommunbaserat och
det andra metropolforvaltningsbetonat. Vi lyfter dven fram ett tredje alternativ, dar utredningsomradena for
kommunindelningen bygger pa var beddomning av moéjliga nya kommuner och mojligheter till
kommunsammanslagningar som framfordes av ledamoter i kommunfullméaktige och —styrelser vid vara méten med
kommunerna. | det sista alternativet skapar kommunstrukturférandringarna inte en balanserad kommunstruktur
med tanke pa hela regionen, och da behdvs en stark metropolférvaltning.

Vi rekommenderar i enlighet med kapitel 7.2 att mojligheterna till kommunsammanslagningar i
Helsingforsregionen och skapandet av en metropolférvaltning relaterad till detta utreds enligt foljande:

Utredningar om kommunstrukturen foreslas bli genomforda mellan foljande kommuner:

Helsingfors och Sibbo,

Esbo, Grankulla och Kyrkslatt

Kervo, Tusby (s6dra delen) och Vanda samt

Hyvinge, Tréskdnda, Mantséld, Nurmijarvi, Borgnas och Tusby (norra delen).

el

Till omradet foreslas foljande metropolforvaltning

Ut6ver kommunstrukturforandringarna och som stod for dem behdvs en metropolforvaltning som bygger pa ett
demokratiskt valt fullméktige. Metropolférvaltningen ska godk&dnna metropolplanen och dess verkstallighetsdel
som ska styra kommunernas beslutsfattande i fraga om MBT-arenden. Metropolforvaltningen ska skéta sadana
regionala uppgifter som 6verfors frdn kommunerna, samkommunerna och statsforvaltningen. HRT och HRM
ska fusioneras, och uppgifter som galler metropolférvaltningen éverforas fran Nylands forbund.

Ovan har vi lyft fram forandringsbehoven i fraga om forvaltningsstrukturen liksom att beredningen av dessa
forandringar &r en utmaning och dessutom tidskravande. Finansministeriet kommer att begara utldtanden av
kommunerna om de alternativ som vi foreslagit. VVar uppfattning ar att besluten om metropolférvaltningen samt
beredningen av en utredning om metropolférvaltningens kommunstruktur bor inledas sa fort som mojligt efter
slutsatserna av kommunernas utlatanden. Tillracklig tid bor anslas for kommunindelningsutredningarna och
beredningen av lagstiftningen om metropolforvaltningen. Tydliga planer infor fortsattningen maste utarbetas i
kommunerna och statsforvaltningen om malet ar att forandringarna av forvaltningsstrukturen ska genomforas fore
ingangen av 2017.
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