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Asia: lausunnon antaminen kunnan tarkastuslautakunnan toimivaltaa ja kunnanval-
tuustolle valmistelua koskevassa asiassa

Viite: Helsingin kaupungin tarkastusviraston lausuntopyyntd

1. Tavoitteena uskottava hallinnon ja talouden tarkastus

Tarkastuslautakunta on kuntalaissa ainoa pakollinen kunnan lautakunta. Muista mahdolli-
sesti asetettavista lautakunnista poiketen tarkastuslautakunta ei ole kunnanhallituksen
alainen lautakunta (kuntal 17 §). Tarkastuslautakunnan jésenten vaalikelpoisuus on saa-
detty kunnanhallituksen ja sen alaisten lautakuntien jasenten vaalikelpoisuutta tiukemmak-
si (kuntal 71 §). Tarkastuslautakuntaan ei voi valita keskeisen tilivelvollisen, kunnanhalli-
tuksen jasentd, haneen hallintolain 28 §:ssa tarkoitetussa suhteessa olevia henkilsita eika
koko kunnanhallituksen johtamaan kuntakonserniin pysyviisluonteisessa palvelussuh-
teessa olevaa henkiloa. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tu-
lee olla aina valtuuston jasen. Lautakunnan arviointitehtivan lisdksi tarkastuslautakunnan
alainen henkildstd voi avustaa tilintarkastajaa. Kunnan ulkopuolisen tilintarkastajan tulee
omailta osaltaan varmistautua omasta ja avustajiensa riippumattomuudesta.

Naiden kuntalain s&&nndsten tavoitteena on luoda kuntiin yleisten arviointiperusteiden mu-
kaan rijppumaton, uskottava kunnan hallinnon ja talouden tarkastus. Hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevia kuntalain sd&nndksia on tulkittava tata nakokulmaa painottaen.

2. Tarkastuslautakunnan toimivallasta

Tarkastuslautakunta on asetettu hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten ja
sen on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asi-
at. Taman liséksi tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet (kuntal 71 §).

Tarkastuslautakunnan toimivalta on yleinen kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvissa asioissa ja se valmistelee (valtuustolle) hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat. Lainkohdasta eikd kuntalaista yleensakaan 16ydy perustetta ns.
suppealle tulkinnalle, jolla lautakunnan toimivalta halutaan rajata hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevissa asioissa vain joihinkin jossakin kayténnéksi muodostuneisiin tehtéviin
ja toimintamuotaihin.

Kuntal 53 §:ssd sdddetadn valtuustoasioiden valmistelusta. Kunnanhallituksen valmistelu-
tehtaviin kuuluvat kunnanhallitukselle ja sen alaiselle kuntaorganisaatiolle kuuluvat, val-
tuuston paatettavat asiat. Tarkastuslautakunta ei ole kunnanhallituksen alainen toimielin
(kuntal 17 §). Sen tehtavana on valmistella valtuustolle kaikki hallinnon ja talouden jarjes-
tamiseen (kuntal 71 §) liittyvat, valtuuston paatettavat asiat. Kunnanhallitus ei voi valmis-
tella valtuustolle asioita, jotka kuuluvat tarkastuslautakunnan valmisteltaviksi, eika vastaa-
vasti tarkastuslautakunta asioita, jotka eivat koske hallinnon ja talouden tarkastusta.

Viittaan KHO:n paatékseen 26.8.1999 T2129:



" Arviointikertomusta ja vastuuvapauden myontamista koskevien asioiden valmistelu valtuuston paatetta-
véksi oli tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluvaa valmistelua, joka ei ollut kunnanhallituksen suorittama-
na toteutunut kuntalain 71 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.”

3. Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussidinndn muuttaminen

Valtuusto hyvaksyy hallinnon jérjestamiseksi tarpeelliset johtosdanndt. Niissd maaratasn
kunnan eri viranomaisista seka niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtavista (kuntal
16). Tarkastussaannolla jarjestetdan tarkastuslautakunnan ja sen alaisen organisaation
toimintaa ja tarkennetaan tarkastuslautakunnan, tarkastusviraston ja tilintarkastajan valista
yhteisty6ta, raportointimenettelya yms. Tarkastuss&danto on valtuuston paatettava kunnan
hallinnon ja talouden tarkastusta koskeva asia, jonka valmistelu kuuluu kuntaL 53 §:n no-
jalla tarkastuslautakunnalle.
Olen toiminut Tampereen kaupunginreviisorina kuntalain voimaantulosta vuoteen 2006. Tuo-
na aikana tarkastussaantoasiat on valmistellut valtuustolle tarkastuslautakunta. Samoin on
menetelty taytettdessa kaupunginreviisorin virka. Tarkastustoimen talousarvio on liitetty kau-
pungin yleiseen talousarvioesitykseen pohjaesityksens, silla hallinnon ja talouden tarkastuk-

sen tarvitseman resurssin arviointitehtdva kuuluu tarkastuslautakunnalle ja péatésvalta val-
tuustolle. Kunnanhallitus on naissa asioissa tilivelvollisen asemassa.

4. Tarkastuslautakunnan oikeus valmistella asioita valtuuston kisiteltaviksi

4.1 Valtuuston toivomusponsi
Kasitellessaan vuoden 2009 tilinpaatdsta Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi
23.6.2010 toivomusponnen, jossa se edellytti tarkastuslautakuntaa tarkastustoiminnas-
saan selvittdméaan harmaan talouden aiheuttamia haittoja ja uhkia Helsingin kaupunkikon-
sernille. Tarkastuslautakunta on nyt toteuttanut valtuustolta saamansa tehtavan ja vaimis-
tellut asian, mutta selvitys ei ole edennyt kaupunginvaltuustoon tarkastuslautakunnan
edellyttamalla tavalla.

4.2 Valtuustotason raportointi

Kuntalaista puuttuvat yksityiskohtaiset saanndkset kunnanhallituksen ja tarkastuslauta-
kunnan raportoinnista kunnanvaltuustolle. Tassa suhteessa kunnanhallitus ja tarkastuslau-
takunta ovat omilla tehtavaalueillaan samassa asemassa. Laissa ei ole mainintaa kunnis-
sa yleisista valitilinpaatosraportoinnista eikd valtuustolle annettavasta arviointikertomuk-
sesta kuten ei muustakaan ns. "tiedoksi"-merkittdvasta raportoinnista. Kuitenkin kunnan-
hallitukset ja mygs tarkastuslautakunnat (halfinnon ja tarkastuksen tehtédvien osalta) ovat
eri tavoin raportoineet valtuustoa valtuustojen toivomusten mukaisesti. Mm. aikaisemmin
mainitussa KHO:n paétdksessé on katsottu, etta tarkastuslautakunnan arviointikertomus
(raportti) kuuluu kuntal. 71 §:n mukaisiin tehtaviin, jonka tarkastuslautakunta valmistelee
valtuustolle. Itse kuntalaissa tallaisesta raportista ei ole mainintaa, eduskunnan hallintova-
liokunnan mietinndssé on. Tarkastuslautakunnat ovat joissakin kunnissa antaneet valtuus-
tolle lausuntoja valitilinpaétoksista sekéa talousarvio- ja strategiatavoitteiden tms. seuranta-
raportteja. Kuntalaissa ei ole sidottu kunnanhallituksen eiké tarkastuslautakunnan valtuus-
totason raportointia hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa asioissa johonkin méaérat-
tyyn raporttiin tai ajankohtaan.



4.3 Asian saattaminen kunnanvaltuuston kisiteltiavaksi

Valtuuston kutsuu koolle valtuuston puheenjohtaja ja kutsussa on ilmoitettava kasiteltavat
asiat (kuntalL 54 §). Kuntal 55 §:ssa todetaan "valtuusto voi kasitella asian, joka on mainit-
tu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 53 §:ssa tarkoitetulla tavalla®. Kuntal 53 §:n mu-
kaan "Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltavéat asiat lukuunottamatta
asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya taikka, jotka 71 §:ssé tar-
koitettu tarkastusiautakunta on valmistellut”. Valtuuston puheenjohtaja siis ratkaisee, mil-
loin asia on valmisteltu kuntal:n 55 §:n mukaisella tavalla ja kuuluuko valtuuston késitella
asia.

4.4 Toivomusponteen vastaaminen ja selvityksen tekeminen kuuluu kaupungin hal-
linnon ja talouden tarkastukseen tehtaviin

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia erityisia ohjei-
ta, mikali ne eivét ole ristiriidassa lain, johtosaantéjen tai hyvan tilintarkastustavan kanssa
(kuntal 728). Kunnanvaltuusto voi vastaavalla tavalla ohjata tarkastuslautakunnan tyds-
kentelya hallinnon ja talouden tarkastuksen tehtdvaalueella.

Harmaan talouden torjunta kuuluu kaupunginhallitukselle osana kunnan sisaisen valvon-
nan jarjestamistehtévaa. Hallinnon ja talouden tarkastuksen tehtavana on havainnoida ja
raportoida valtuustolle, onko kunnan sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty (kuntal
73 §) ja tayttaaks se muutoin valtuuston asettamat tavoitteet. Selvityksen tekeminen kuu-
luu kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen tehtaviin. Toivomusponnessa olisi voitu
vaatia vastaavaa selvitystd kunnanhallitukselta, kun se on vastuussa sisdisen valvonnan
jarjestamisestd kaupunkikonsernissa. Toivomusponnessa pyydettiin selvitystd nimenomai-
sesti kaupunginhallituksesta riippumattomalta tarkastuslautakunnalta.

Mikali selvitys siséltdé havaintoja ja suosituksia, jotka tarkastuslautakunnan mielesta tulisi
kiireellisesti saattaa valtuustolle tiedoksi, voi asian valmistelu kaupunginvaltuustolle tapah-
tua aivan hyvin kuntal 53 §:n nojalla tarkastuslautakunnan valmistelemana. Onhan selvi-
tys raportti valtuuston antaman tehtéivan toteuttamisesta. Mikali havainnot eivat edellyta
kiireellisia toimenpiteitad, ne voidaan joka tapauksessa sisallyttaa arviointikertomukseen.
Tarkastuslautakunnan raporteissa valtuustolle voidaan tarkastushavaintojen liséksi tehdéa
esityksid mm. sisdisen valvonnan kehittimiseksi. Sisdisen valvonnan jarjestdmisté koske-
va valtuustotason paitdksenteko, mikali sellaista tarvitaan, edellyttaa kuitenkin kuntalain
53 §:n nojalla kaupunginhallituksen valmistelua.
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