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Tiivistelma

EU:n ymparistomeludirektiivi (2002/49/EY) edellyttéda jasenvaltioitansa kerdéméaan,
vertailemaan ja valittémaan ymparistomelua koskevaa tietoa viiden vuoden valein.
Suomessa direktiivia toteutetaan ympéristonsuojelulain 25a§ ja 25b§ mukaisesti.
Saddokset edellyttévat tietojen pohjalta tehtévaksi meluntorjunnan toimintasuunni-
telman. Ensimmaiset direktiivin edellyttdaméat meluselvitykset valmistuivat 2007 ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmat 2008. Toisen vaiheen meluselvitykset valmis-
tuivat 2012 ja torjuntasuunnitelmat kevaalld 2013.

Liikenneviraston maanteiden ja rautateiden meluntorjunnan toimintasuunnitelma on
tehty meluselvitysten 2012 pohjalta, selvityksien alueita vastaavin rajauksin. Toimin-
tasuunnitelma siséltéd suunnitelman kiireellisimpien meluntorjuntakohteiden edel-
lyttamista toimenpiteistd, jotka olisi toteutettava seuraavien viiden vuoden aikana.
Lisdksi esitetddn meluhaittojen vahentamistd koskeva vuoteen 2020 tahtaava pitkén
ajan strategia.

Suunnitelmassa on tarkasteltu aluetta, joka kattaa 2080 kilometrid maantieté ja 375
kilometria rautatietd. Talld alueella Suomessa yleisesti kaytettavalla laskentatavalla
laskettuna altistuu maanteiden ja rautateiden laheisyydessa liikenteen yli 55 desibe-
lin paivamelulle (Laeq7-22) yhteensd 232 710 asukasta ja yli 50 desibelin yémelulle
(Laeqz2-7) yhteensd 237 490 asukasta. Ymparistomeludirektiivin mukaisella laskentata-
valla maanteiden ja rautateiden paiva-ilta-yomelulle (Leen) altistuu 476 180 asukasta
ja yomelulle (Lys) 285 700 asukasta.

Toimintasuunnitelman kohteiksi valittiin 58 aluetta maanteiden ja rautateiden varsil-
ta. Meluhaittojen lieventamiseksi néille on esitetty meluesteitd, hiljaisen paéllysteen
kadyttéa, ajoneuvojen nopeuden alentamista ja kiskonhiontaa. Naiden toimenpiteiden
vaikuttavuus selvitettiin vertaamalla melulle altistuvien asukkaiden maarda vuoden
2012 tilanteessa ja meluntorjuntatoimenpiteiden jélkeen.

Torjuntatoimet esitetdan toteutettaviksi seuraavien 5 vuoden aikana. Mikali ne toteu-
tetaan, kansallisen ohjearvon ylittavélle 55 desibelin pdivamelulle altistuvien maaraa
vahenee 18 870 asukkaalla ja 50 desibelin ylittavalle yomelulle altistuvien maéara
20 203 asukkaalla. Esitettyjen meluntorjuntatoimenpiteiden karkea kustannusarvio
on 170 M€,

Vaikka toimintasuunnitelman mukaiset meluntorjuntatoimet toteutettaisiin, lisdanty-
va liikenne sekd asutuksen levidaminen teiden ja ratojen varsilla kasvattaa jatkuvasti
meluntorjuntatarvetta. Meluhaittoja ei voida poistaa pelkéstdan meluesteitd raken-
tamalla vaan on etsittdva myos muita keinoja. Tallaisia ovat muun muassa nopeuden
alentaminen, hiljainen péaéllyste, nastarenkaiden kayton vahentédmien sekd melun
huomioon ottavat maankayton suunnitteluratkaisut.
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Trafikverkets handlingsplan for bullerbekémpning 2013-2018. Trafikverket, trafiksystem.
Helsingfors 2013. 27 sidor och 1 bilaga.

Nyckelord: buller, bullerstérning, bullerbek&mpning, omgivningsbullerdirektiv, végtrafik, jarn-
végstrafik, miljépaverkan, paverkan

Sammanfattning

EU:s omgivningsbullerdirektiv (2002/49/EY) férutsitter att medlemsstaterna med
fem ars mellanrum samlar in, j@amfor och férmedlar uppgifter om miljdbuller. I Finland
verkstalls direktivet enligt miljoskyddslagens 25a§ och 25b8§. Bestdammelserna forut-
satter att en handlingsplan fér bullerbek@mpning utarbetas p& basen av uppgifterna.
De forsta bullerutredningarna som direktivet forutsatter fardigstélldes 2007 och
handlingsplanerna fér bullerbekdmpning 2008. Det andra skedets bullerutredningar
fardigstalldes 2012 och bullerbekampningens handlingsplaner varen 2013.

Trafikverkets handlingsplan for landsvagars och jérnvégars bullerbekdmpning baserar
sig pa bullerutredningarna fran 2012 och &r uppgjord enligt utredningens omrades-
granser. Handlingsplanen innehaller en plan pa atgarder som krévs for de mest
bradskande bullerbek&mpningsobjekten, vilka borde férverkligas inom de kommande
fem &ren. Dértill presenteras en langsiktig strategi for minskning av bullerstérningar
fram till ar 2020.

Denna handlingsplan behandlar ett omrade som técker 2080 kilometer landsvig och
375 kilometer jérnvag. Pa detta omrade &r det totalt 232 710 personer ldngs vagar
och jarnvagar som &r utsatta fér Gver 55 decibels buller enligt den i Finnland allmént
tilldmpade berdkningsmetoden (Laeq7-22), och fér éver 50 decibels buller nattetid
(Laeq22-7) sammanlagt 237 490 invanare. Beréknat enligt omgivningsbullerdirektivets
metodik for dags-kvélls och nattbuller (Leen) utsétts 476 180 personer och for nattbul-
ler (Lnatt) totalt 285 700 personer.

Som bullerbek&mpningsobjekt i handlingsplanen valdes 58 omraden léngs landsvi-
garna och jarnvagarna. For att minska bullerstérningarna féreslas bullerskydd, an-
vandning av lagbullrande beldggning, sénkning av hastigheter och rélsslipning. Effek-
ten av dessa atgarder utreddes genom att jamféra antalet personer som utsattes for
buller 2012 med situationen efter bullerbek&dmpningsatgérderna.

Bullerbekéampningsatgérderna foreslas forverkligas inom de kommande 5 &ren. Om
dessa verkstdlls minskar antalet boende som utsatts for hogre dagsbullernivéer &n
det nationella riktvardet 55 dB med 18 870 personer och for dver 50 decibels buller
nattetid minskar antalet med 20 203 personer. En grov uppskattning av kostnaderna
for de féreslagna bullerbekampningsatgérderna &r 170 M€.

Fastan handlingsplanens bullerbekdmpningsatgéarder verkstélls tkar behovet av bul-
lerbeké@mpning forts&ttningsvis i takt med att trafikméngderna ékar och boséttningen
breder ut sig langs vagar och jérnvagar. Bullerstérningar kan inte avlédgsnas enbart
genom byggande av bullerskydd utan &ven andra losningar maste hittas. Sadana los-
ningar &r bland annat sénkning av hastigheten, lagbullrande beléggning, minskad an-
vandning av dubbdack samt markanvandningsplanering dar buller beaktas.
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Esipuhe

EU:n ympéristdmelua koskevaa direktiivid toteutetaan Suomessa ymparistdnsuojelu-
lain 25a§ ja 25b§ nojalla. Liikennevirasto on né@iden saadosten velvoittamana laatinut
vilkkaimpia maanteitd ja rautateitéd kasittelevén meluntorjunnan toimintasuunnitel-
man. Se pohjautuu vuonna 2012 valmistuneeseen maanteiden ja rautateiden melusel-
vitykseen. Toimintasuunnitelmassa on tarkasteltu aluetta, joka kattaa 2080 kilomet-
rid maantiets ja 375 kilometria rautatietd. Toimintasuunnitelman laatiminen alkoi ke-
sdkuussa 2012 ja se valmistuu toukokuussa 2013.

Toimintasuunnitelmaa valmistellaan vuorovaikutteisesti. Meluntorjuntakohteiden
tarkeysjarjestykseen asettaminen ja valinta tehtiin yhteistydssa ELY-keskusten kans-
sa. Alueen asukkailla ja muilla osallisilla on mahdollisuus kertoa mielipiteenséd toi-
mintasuunnitelman ehdotuksista yleisttilaisuuksissa sekd hankkeen blogin kautta.
Tastd toimintasuunnitelman luonnoksesta pyydetédan lausuntoja, ja se on nahtavilld
Liikenneviraston internet —sivuilla, jonne lausuntokierroksen jdlkeen laitetaan vii-
meistelty toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelman tulokset toimitetaan ympéris-
téministeritlle heindkuussa 2013. Toimintasuunnitelma tullaan pdivittdémaan viiden
vuoden kuluttua.

Toimintasuunnitelman laadintaan ja tyon ohjaukseen Liikennevirastosta ovat osallis-
tuneet yksikén péaéllikké Anders HH Jansson, ympéristépaallikké Tuula S&&ménen ja
ylitarkastaja Erkki Poikolainen. Alueellisten elinkeino-, lilkenne- ja ympdaristékeskus-
ten asiantuntijoina tydssd ovat toimineet ympéristévastaava Arto Karkkainen Uu-
denmaan ELY-keskuksesta ja tienpidon asiantuntija Jussi Sé&askilahti Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksesta.

Tybpajatytskentelyyn osallistuivat konsultin ja tilaajan edustajien lisdksi Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskuksesta Eeva Kopposela, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta
Hanna Kailasto-Mutikainen, Keski-Suomen ELY-keskuksesta Arja Koistinen ja Kari
Komi, Lapin ELY-keskuksesta Eira Jarviluoma ja Ulla Alapeteri, Pirkanmaan ELY-
keskuksesta Harri Vitikainen, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta Samuli Kallio,
Pohjois-Savon ELY-keskuksesta Raimo Kaikkonen, Uudenmaan ELY-keskuksesta Larri
Litkonen, Mirja Hyvéarinta ja Mervi Varis, Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta Eeva-
Liisa Arén ja Raimo Jarvinen, Espoon kaupungilta Jenni Saarelainen ja Salla Hanni-
nen, Helsingin kaupungilta Eeva Pitkdnen ja Matti Neuvonen, Jyvaskylan kaupungilta
Pasi Huotari ja Timo Vuoriainen seka Vantaan kaupungilta Pirjo Suni ja Krister Hog-
lund.

Toimintasuunnitelma on tehty konsulttityona Sito Oy:ssé, jossa tydsta ovat vastan-
neet projektipaallikké Anne Maatta, projektisihteeri Siru Parviainen, meluasiantunti-
joina Jarno Kokkonen, Juha Korhonen, Tuomas Pérndnen ja Olli Kontkanen. Maasto-
malliasiantuntijana toimi Olli Hanninen ja paikkatietoasiantuntijoina Siru Parviaisen
ja OLlli Honkanen. Vuorovaikutusasioita vastasivat Sanna Luodeméki ja Timo Huhti-
nen. Tyon laadunvarmistajana toimi Veli-Markku Uski.

Helsingissa tammikuussa 2013

Litkennevirasto
Litkennejarjestelméatoimiala, lilkkennesuunnitteluosasto
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1 Johdanto

1.1 Ymparistomeludirektiivi ja kansallinen
lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY ympdristémelun
arvioinnista ja hallinnasta (ymparistomeludirektiivi) astui voimaan 18.7.2002 (1).
Direktiivin tavoitteena on saada ympéristdmelusta jasenvaltioissa vertailukelpoista
tietoa seka maarittaa yhteisélle toimintamalli, jonka avulla voidaan vilttaa, ehkaista
tai vahentad ympéristdmelulle altistumisen haittoja. Direktiivi velvoittaa keradmaan,
vertailemaan ja vélittdmaan ympéristdmelua koskevaa tietoa. Tavoitteiden saavutta-
miseksi tehdadn meluselvitykset ympéristdmelulle altistumisesta, laaditaan toiminta-
suunnitelmat melun ehkdisemiseksi ja vdhentamiseksi sekd valitetdan tietoa
ympiristdmelusta ja sen vaikutuksista kansalaisille.

Ympéaristémeludirektiivin kansallista tayténtédnpanoa varten ympéristénsuojelulakia
(86/2000) on tédydennetty muutoksella (459/2004) Euroopan yhteistn edellyttémista
meluselvityksistéd ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista (2). Kdytettdvista melun
tunnusluvuista, meluselvitysten ja toimintasuunnitelmien yksityiskohtaisesta
sisillostd sekd niiden laatimisen aikataulusta on saadetty valtioneuvoston
asetuksella Euroopan yhteistn edellyttamistd meluselvityksistd ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmista (801/2004) (3).

Kesdkuun 2012 loppuun mennessd tehtiin meluselvitykset kaikista direktiivin
tarkoittamista vaesttkeskittymistd, likkenteen p&advaylisté ja lentoasemista. Naita
ovat yli 100 000 asukkaan véestdkeskittymat, maantiet, joilla lilkkenndi vuosittain yli
3 miljoonaa ajoneuvoa, rautatiet, joilla lilkenndi vuosittain yli 30 000 junaa sekd
lentoasemat, joilla on vuosittain yli 50000 nousua tai laskua. Meluselvitykset
perustuvat vuoden 2011 liikenne- ja asukastietoihin, ja ne on toimitettu ympariston-
suojelun tietojarjestelmaan.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmat laaditaan edelld mainituista alueista ja
kohteista, ja niiden on valmistuttava viimeistdadn 18.heindkuuta 2013. Meluselvitykset
ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat on tarkistettava joka viides vuosi.

1.2 Meluntorjunnan toimintasuunnitelman
sisaltd

Asetuksen mukaan meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa tulee esittaa

o tiedot toimintasuunnitelman laatijasta

e tiivistelma meluselvityksen tuloksista

o tiedot kdytetyistd melutasoa koskevista ohjearvoista

e arvio melulle altistuvien henkiléiden méaarasta

o toimenpiteita vaativien ongelmien ja tilanteiden yksil&inti

e kuvaus toimintasuunnitelman kohteesta tai kohteista

e tiedot kdyttssé olevista ja valmisteltavista meluntorjuntatoimista
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*» tiedot seuraavien viiden vuoden aikana toteutettavista meluntorjuntatoimista

» pitkdn ajan suunnitelma melun aiheuttamien haittojen vahentamiseksi

» arvio hiljaisista alueista vaestdkeskittymissa

o tiedot rahoituksesta

e suunnitelma tdyténtdénpanosta ja tulosten arvioinnista

e arvio toimintasuunnitelman mukaisten torjuntatoimien vaikutuksesta melulle
altistuvien henkildiden maaraan

o tiedot yleistn kuulemisesta seks

e tiivistelma toimintasuunnitelmasta.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan kuuluvat toimet voivat liittya liikenteen ja
maankdyton suunnitteluun, teknisiin toimiin meluléhteiss4, hiljaisempien melulsh-
teiden valintaan, melun levidmisen ajalliseen tai alueelliseen rajoittamiseen seka
muihin rajoituskeinoihin, kuten taloudelliseen ohjaukseen.

Toimintasuunnitelman rautatie- ja maantiekohteissa arvioidaan Suomessa yleisesti
kéytettavalla melun laskentatavalla paivaajan (Laear-22) ja ydajan (Laeqr-22) keskidanita-
sot. Kohteiden osalta ilmoitetaan edelld mainituilla vydhykkeilld melulle altistuvissa
rakennuksissa asuvien henkiléiden mééarat ennen ehdotettuja toimenpiteits ja niiden
jalkeen. Lisdksi esitetddn maanteiden paivdajan meluvythykkeet 5 desibelin vilein
50... yli 75 dB ja rautateiden ydajan meluvybdhykkeet 45... yli 75 dB 5 dB vélein. Altis-
tuvien asukkaiden maarat lasketaan myds ympéristomeludirektiivin mukaisien melun
tunnuslukujen péiva-ilta-ydmelutason Leen ja ydmelutason Lys mukaisesti.
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2 Toimintasuunnitelman ldhtékohdat

2.1 Aiemmat meluntorjuntasuunnitelmat ja
toimet

2.1.1 I-vaiheen meluntorjunnan toimintasuunnitelmat

Ympéristomeludirektiivin mukaiset meluselvitykset laadittiin ensimmaisen kerran
vuonna 2007 ja niihin liittyvét meluntorjunnan toimintasuunnitelmat valmistuivat
vuonna 2008. Naissi ensimmdisen vaiheen meluselvityksissd seké niiden pohjalta
tehdyissd meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa késitelty alue oli nyt selvitettya
aluetta suppeampi. Tuolloin mukana olivat yli 250 000 asukkaan vaestSkeskittymat
(Suomessa vain Helsinki), lilkennemaéréltdén yli 6 000 000 ajoneuvoa vuodessa
kasittavat maantiet, yli 60 000 junaa vuodessa kasittévét rautatiet seka yli 50 000
nousua tai laskua vuodessa kisittavat lentoasemat (Helsinki-Vantaa).

Ensimmaéisessd vaiheessa toimintasuunnitelmat laadittiin erikseen maanteille ja
rautateille. Silloinen Tiehallinto laati Maanteiden meluntorjunnan toimintasuunnitel-
man 2008-2012 (4) ja Ratahallintokeskus laati Meluntorjunnan toimintasuunnitelman
rataverkon vilkkaimmin lilkenndidyille osuuksille (5). Toimintasuunnitelmissa
tunnistettiin kiireisimmat meluntorjuntakohteet, joita oli maanteilld 44 kappaletta ja
rautateilld 10 kappaletta. Liséksi molemmissa laadittiin pitkdn aikavalin strategia
meluhaittojen vahentédmiseksi.

2.1.2 Muut meluntorjuntasuunnitelmat

Vuonna 2007 valmistui ympéristdministerion MELUTTA-hanke (6), jossa on esitetty
kattava yleiskuva Suomen sen hetken melutilanteesta ja tilanteen kehittymisesta
tulevaisuudessa. Suurimmat syyt melutilanteen muutokseen ovat lilkenteen
lisdantyminen ja ihmisten muutto kasvukeskuksiin. Asuinalueiden laajeneminen ja
tiivistyminen teiden ja ratojen varsille sekd lisddntyva liikkenne aiheuttavat yha
kasvavaa meluntorjuntatarvetta. Hankkeen yhteydessa todettiin, ettd meluesteita
rakentamalla meluhaittoja ei pystytd poistamaan vaan on etsittdvd myds muita
melunhallintakeinoja.

Torjuntaratkaisuja kartoittavan MELUTTA-hankkeen jélkeen tehtiin liikenne- ja
viestintdministerién asettaman tyéryhmén seka silloisen Tiehallinnon ja Ratahallinto-
keskuksen toimesta meluntorjuntasuunnitelmia. Liikenne- ja viestintaministerion
asettaman tydryhmén vuonna 2008 koostamassa meluntorjunnan teemapaketissa (7)
esitettiin Valtioneuvoston periaatepaattksessa (27) asetetun meluntorjuntatavoitteen
saavuttamiseen tahtddvid meluntorjuntatoimenpiteitéd yhteensd 86 maantie- ja
rautatiekohteeseen. Samana vuonna valmistuivat mybs ympéristodirektiivin mukaiset
ensimmaisen vaiheen meluntorjunnan toimintasuunnitelmat, jotka torjuntakohteiden
siséllossé paspiirteissddn noudattivat meluntorjunnan teemapakettia.
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2.2 Suunniteltujen toimien toteutuminen

Teemapaketin tybryhmé kartoitti meluntorjuntaan vuosille 2008-2012 tarvittavan
rahoituksen suuruudeksi 92 miljoonaa euroa. Teemapaketissa suunniteltujen
torjuntatoimien avulla arvioitiin saatavan suojattua noin 32 000 asukasta ohjearvot
ylittavalta melulta. Liséksi meluntorjuntatavoitteen saavuttamiseksi arvioitiin vuosille
2013-2020 tarvittavan 10 miljoonaa euron vuosittaista rahoitusta.

Samaan aikaan, teemapaketin siséltédn pohjautuen, arvioitiin vaylanpitdjien
teettdmissé maanteiden ja rautateiden toimintasuunnitelmissa 2008-2012 esitetyn
meluntorjunnan toteuttamiskustannuksiksi yhteensid noin 8o miljoonaa euroa.
Toimintasuunnitelmissa esitetylld meluntorjunnalla suunniteltiin vahennettavan
melulle altistuvia asukkaita runsaat 14 000 kappaletta. Toimintasuunnitelmien
toteutumisen edellytyksené oli teemapaketin rahoituksen jarjestyminen.

Rahoitusta teemapaketille ei kuitenkaan 6ytynyt, joten sen tai vuosille 2008-2012
laadittujen toimintasuunnitelmien torjuntakohteiden toteuttaminen suunnitellussa
laajuudessa ei ollut mahdollista. Kaikkiaan meluntorjunnan erillishankkeina on naina
vuosina toteutettu yhteenséd 4 kohdetta, joissa meluaitoja rakennettiin vajaat
4 kilometrid, melukaiteita vajaat 3 kilometrid ja meluvalleja reilut 3 kilometria.
Yhteensd toimien my&té on meluhaittoja véhennetty noin 2 000 asukkaalta.

Samaan aikaan on véylien kehittdmishankkeiden yhteydessa toteutettu eri puolille
Suomea noin 18 kilometrid meluaitoja, noin 24 kilometrid melukaiteita ja noin
38 kilometria meluvalleja. Naiden kehittamishankkeiden yhteydessa suojattiin noin
3000 asukasta ohjearvot ylittévaltd melulta. Lisdksi meluhaitat vahenivit niissd
kohteissa, joissa litkenne siirtyi vanhalta tieltd uudelle moottoritielle. Esimerkiksi
E18-moottoritien avaaminen Muurlan ja Lohjan vélilld vahensi vanhan tien liikennetts,
joten vanhalla ykkdstielld melutilanne parani vajaan 2 000 asukkaan osalta.

Meluntorjuntaa tehddén jonkin verran myds perusvéyldnpidon hankkeiden
yhteydessa. Vuosina 2008-2012 on perusvdyldnpidon yhteydessd rakennettu
meluaitoja yhteensa noin 2 kilometris, melukaiteita noin 5 kilometria ja meluvalleja
noin 7 kilometrid. Yhteensd perusvéylénpidon hankkeiden yhteydessa suojattiin noin
900 asukasta ohjearvot ylittavaltd melulta.

Varsinaisten rakenteellisten meluesteiden liséksi on toimintasuunnitelmissa
asetettuja tavoitteita toteutettu kohtuullisessa méarin tutkimus- ja kehitystoiminnan
muodossa. Maantieliikenteen meluntorjunnassa on tehty pilottihankkeita ylijadma-
maiden hyddyntédmisestd meluvallirakenteissa. Myds muutamissa tdmén toiminta-
suunnitelman kohteissa meluntorjunta suunnitellaan toteutettavan ylijadméamaista
tehtavilld meluvalleilla.

Rautatieliikenteen meluntorjunnassa on tehty tutkimustydtd matalan melukaiteen
pilottihankkeiden yhteydessd sekd painottamalla kiskonhionnan melua alentavia
vaikutuksia. Liikenneviraston rahoittamien matalan melukaiteen pilottihankkeiden
tulokset ovat olleet lupaavia. Hyvan meluntorjunnallisen vaikutuksen lisdksi matalan
melukaiteen eduiksi voidaan lukea esteen kaadettavuus, joka mahdollistaa
erikoiskuljetuksien ja raiteiden huollon turvallisen toteuttamisen. Matala este ei
myoskdan merkittavasti muuta radan ympéristén maisemaa.
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Viime vuosina tehtyjen tutkimusten tuloksien perusteella kiskonhionta on havaittu
varsin tehokkaaksi melunhallintakeinoksi. Liikennevirasto pyrkiikin jatkossa
lisddamaan kiskonhionnan kayttéa meluntorjuntakeinona. Kiskonhionta vahentda
junan kulkuvastusta seka kiskon ja pytran kosketuksesta syntyvaa melua.

Melun hallintaa on myds edistényt meluntorjunnan painoarvon kasvu. Kaavoituksessa
seka rakentamisessa liilkennemelu ja sen torjunta huomioidaan aiempaa useammin.
Myés melutiedon hallinta on kehittynyt Uudenmaan ELY-keskuksen yllapitamén Val-
takunnallisen meluntorjunnan tietojarjestelman kayttéonoton myéta.

Ymparistoministerioé on 5.4.2012 asettanut valtioneuvoston meluntorjunnan periaate-
paatbksen ja valtakunnallisen meluntorjunnan toimintaohjelman toteuttamista
selvittdvan tydryhman. Tybryhméan toimesta koostetaan vuoden 2013 alkupuolella
seurantaraportti, josta ilmenee p&itdksessd asetetun tavoitteen t&man hetkinen
toteutuminen. Tydryhma laatii my6s ehdotuksen tavoitteen saavuttamiseksi tarvitta-
vista toimista.

Lisdksi tdman toimintasuunnitelman kanssa samanaikaisesti tehdaén liikenne- ja
viestintdministerion  hallinnonalan ympadristostrategia sekd Liikenneviraston
ympariston toimintalinja, niihin siséltyvine meluntorjunnan tavoitteineen.

2.3 II-vaiheen meluselvitykset

Vuonna 2012 valmistuneet toisen vaiheen meluselvitykset tehtiin direktiivissa
selvitettavaksi maaritetyista vaesttkeskittymistd, lilkennevaylistd ja lentoasemista.
Témén toimintasuunnitelman l&ht6tietoina kaytettiin seuraavia maanteiden ja
rautateiden melua ké&sittelevia toisen vaiheen selvityksié:

e Liikenneviraston maanteiden meluselvitys (8)

e Liikenneviraston rautateiden meluselvitys (9)

o Paakaupunkiseudun ymparistdmeludirektiivin mukainen  meluselvitys,
maantiet (10)

e Padkaupunkiseudun ymparistdmeludirektiivin mukainen meluselvitys,
rautatiet (11)

¢ Lahden meluselvitys 2012 (12)

¢ Ympadristdmeludirektiivin mukainen ympéristdmeluselvitys Turussa (13)

« Rautateiden meluselvitys Turun kaupungin alueelle (14)

¢ Tampereen kaupungin meluselvitys vuonna 2012 (15)

e  Oulun kaupungin meluselvitys vuonna 2012 (16)

* Maanteiden meluselvitys Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueilla (17)

Lahtotietona kaytettiin myds edelléd mainittuihin selvityksiin kuuluvien maanteiden ja
rautateiden tuloksista koottua yhteenvetoraporttia, Liikenneviraston maanteiden ja
rautateiden meluselvitys 2012 (18).
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2.4 Muut lEhtotiedot

Toimintasuunnitelmaa laadittaessa on toisen kierroksen toimintasuunnitelmien
lisdksi kdyty lapi silloisen Tiehallinnon ja Ratahallintokeskuksen sekd nykyisen
titkenneviraston laatimia metuntorjuntachjetmia ja -suunnitelmia. Néist4 pitkdn ajan
strategian laatimiseen merkittdvimmin ovat vaikuttaneet seuraavat:

¢ Liikenneviraston toiminta- ja taloussuunnitelma

+ Ratahallintokeskuksen ympérististrategia (2008-2013)

s Liikenneolosuhteet 2035 (pitkan tahtdimen suunnitelma) (24)
e Liikenneolosuhteet 2035, taustaraportti (25)
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3 Tiedottaminen ja vuorovaikutus

Ympéristénsuojelulain 25 b §:ssd saadetddn toimintasuunnitelmien vuorovaiku-
tuksesta. Toimintasuunnitelmista pyydetésn lausunto vaikutusalueen kunnilta, elin-
keino-, lilkkenne- ja ympéristokeskuksilta, Liikennevirastolta sekd@ lentoaseman
pitajalts. Ympéristénsuojelulain 92 §:ssé tarkoitetuille rekisterdidyille yhdistyksille
tai saatidille sekd henkildille, joiden asumiseen, tybntekoon tai muihin oloihin
toimintasuunnitelma saattaa vaikuttaa, varataan tilaisuus lausua mielipiteensa
toimintasuunnitelmasta.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmat tulee julkaista ja niisté tulee tiedottaa
tarvittavassa laajuudessa. Ne toimitetaan merkittévéksi ympdristdnsuojelun
tietojarjestelméén sekd tiedoksi asianomaisille kunnille ja elinkeino-, likkenne- ja
ympéristokeskuksille sekd tarpeen mukaan Liikennevirastolle ja lentoaseman
pitajalle.

3.1 Tiedotustilaisuudet

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman aloittamisesta tiedotettiin kesdkuussa 2012
jarjestetyssd tiedotustilaisuudessa, jossa esiteltiin kevadlld 2012 valmistuneita
ympéristomeludirektiivin mukaisia selvityksia.

Toinen tiedotusvilineille suunnattu tilaisuus jarjestettiin toimintasuunnitelman
luonnoksen valmistuttua helmikuussa 2013. Tilaisuus jarjestettiin yhteistydssé omia
toimintasuunnitelmiaan laativien p&akaupunkiseudun kuntien, Espoon ja
Kauniaisten, Helsingin seké Vantaan kanssa. Tilaisuudessa esiteltiin Liikenneviraston
ja kuntien toimintasuunnitelmien l&htékohdat ja tulokset.

Lopullisen toimintasuunnitelman valmistuttua kesdkuussa 2013 julkaistaan
lehdistdtiedote hankkeen paattamisesta.

3.2 Yleisotilaisuudet

Toimintasuunnitelman luonnoksen valmistuttua esitelldan sita helmi- ja maalis-
kuussa yleisolle jarjestettavissé tilaisuuksissa eri puolilla Suomea. Tilaisuudet
jarjestetddn yhteistydssd omia meluntorjunnan toimintasuunnitelmia laatineiden
kaupunkien seka alueen ELY-keskuksien edustajien kanssa. Kaikkien yleist-
tilaisuuksien ajat ja paikat loytyvat niiden varmistuttua internetistéd osoitteesta
www.liikennevirasto.fi/meluntorjunta.

Tilaisuuksissa esitelladn toimintasuunnitelman tausta ja tavoitteet seka
paikkakuntakohtaiset ~meluntorjuntatoimet. Esittelyn jdlkeen yleis6lld on
mahdollisuus esittda kysymyksié ja antaa palautetta hankkeesta.
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3.3 Internet

Liikenneviraston verkkosivuille perustettiin vuonna 2012 oma sivu toisen vaiheen
meluselvityksille ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmille. Sivulta 6ytyvat
Liikenneviraston teettdmien meluselvitysten raportit ja meluvydhykekartat seka linkit
kaupunkien teettdmien meluselvitysten raportteihin. Meluntorjunnan toiminta-
suunnitelman raporttiluonnos ja siihen liittyvat kohdekortit lBytyvat sivulta
helmikuussa 2013. Valmis raportti on sivuilla ndhtavilld kesalls 2013,

Liikenneviraston ympéristomeludirektiivin mukaiset meluselvitykset ja me-
luntorjunnan toimintasuunnitelma l&ytyvét osoitteesta:
www.liikennevirasto.fi/meluntorjunta

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa varten perustettiin myds blogi, jossa
tiedotettiin hankkeen ajankohtaisista tapahtumista. Blogin kautta asukkaat voivat
jattaa palautetta toimintasuunnitelmasta. Blogin osoite on
http://melukuuluukaikille.blogspot.fi.

3.4 Lausunnot ja palautteet

Lausunnoista ja palautteista seké niiden kasittelysta laaditaan eri asiakirja; toiminta-
suunnitelmaan kirjataan lausuntokaésittelyn tiivistelma.
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4 Pitkdn ajan strategia meluhaittojen
vahentamiseksi

4.1 Asetetut tavoitteet

Pitkan ajan strategian paddmaarana on turvata kansalaisille terveellinen, viihtyisa ja
viahameluinen ympéristd. Valtioneuvosto teki vuonna 2006 meluntorjunnan
periaatepaatéksen (27), jonka tavoitteena on véhentad paivaajan ohjearvot ylittaville
yli 55 desibelin melulle altistuvien ma&réa vuoteen 2020 mennessa 20 % vuoden
2003 tilanteeseen verrattuna. Ensisijaisesti suojataan voimakkaalle melulle altistuvia
asukkaita kohdentamalla meluntorjunta tilanteisiin, joissa on huomattava méaaréa yli
65 dB paivéajan tai yli 60 dB ydajan melulle altistuvia asukkaita tai muuten
meluherkkaa toimintaa.

Meluntorjuntatavoite on haasteellinen, koska melualueilla asuvien maara on suuri.
Vuonna 2003 koko maan maantie- ja raideliikenteen melulle altistuvia asukkaita
arvioitiin olevan yhteensd noin 400 000. N&istd maantielilkenteen melulle alistuvia
arvioitiin olevan noin 350 000 ja rautaliikenteen melulle alistuvia noin 48 500.
Tavoitteen mukaan noin 80000 asukasta tulee suojata melulta vuoteen 2020
mennessa.

Nyt laadittujen meluselvitysten perusteella melutilanteen arvioidaan olevan suurin
piirtein sama kuin vuonna 2003. Vuonna 2003 tehdyn kokonaismééarén arvioinnin ta-
voin myds tdmén hetkinen altistuvien asukkaiden kokonaisarvio perustuu osin melu-
laskentaan ja osin siitd johdettavaan arvioon. Viimeisimmat, vuonna 2012 tehdyt me-
luselvitykset ovat laajoja mutta eivét kata kaikkia Suomen maantie- ja rautatievaylia.
Selvitysten ulkopuolelle jaavien véylien osalta tieto melun levidmisestd ja asukkaiden
altistumisesta perustuu arvioon.

Vuonna 2012 tehdyn koko Suomen kattavan arvion mukaan maanteiden pdivdajan
melulle altistuvia asukkaita on noin 285 000 ja rautateiden ydajan melulle altistuvia
noin 110 000 asukasta.

4.2 Meluntorjuntatoimet ja -linjaukset

4.2.1 Meluhaittojen ennaltaehkaisy

Uusien tie- tai ratahankkeiden seka perusparannushankkeiden toteuttamisessa
periaatteena on, ettei meluhaittaa aiheuteta eikéd melulle altistuvien mé&ara kasva.
Meluntorjunta toteutetaan niin, ettd uuden vaylén laheisyydessa asuvien melutilanne
pysyy vahintdé@n samana tai jopa paranee aiemmasta.

Tarkein menetelmi meluhaittojen ennaltaehké&isyyn on kaavoitus. Kaavojen avulla
voidaan rakentamista ohjata niin, ettei melusta hairiintyvda maankdayttda kuten asu-
mista sijoiteta melualueelle. Jos toimivan yhdyskuntarakenteen toteuttamiseksi me-
lualueelle on rakennettava, voidaan kaavoilla ohjata rakentamista niin, ettd ulko-
oleskelualueet ja rakennusten sisétilat saadaan riittdvan hiljaisiksi. Kaavoituksella
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vaikutetaan my6s uusien véylien sijaintiin, sills ennen toteuttamista niiden sijainti on
osoitettava kaavassa.

Kaavoituksella voidaan myds vaikuttaa pitkalls tahtdyksellda teiden ja katujen
lilkennemadriin. Eri toimintojen, erityisesti palvelujen ja asutuksen keskindinen
sijoittelu sekd jalankulun, pybrdilyn ja palvelutasoltaan hyvén joukkoliikenteen
edellytysten toteutuminen, voi vaikuttaa merkittavasti henkildautoliikenteen masran
kehitykseen.

Meluhaittoja pystytd&n ehkdisem&sn suunnittelemalla maankayttéa, véylid ja
lilkennettd yhtend kokonaisuutena niin, etts véltetdsn meluhaittojen synty ja otetaan
huomioon meluhaittojen ehk&diseminen.

4.2.2 Olemassa olevien meluhaittojen lieventdminen

Olemassa olevia meluhaittoja pystytddn lieventdmésn rakentamalla meluesteits
véylien ja melulle herkdn maankaytén véliin. Rakennusten sisdmelua voidaan alentaa
rakenteiden ja ilmanvaihdon &&é&nieristysts parantamalla.

Lilkkenteen aiheuttamaa ldhtdmelua voidaan alentaa kayttamalld vihameluisia
paallysteitd, joiden avulla melutaso alenee keskim&arin 2-3 dB. Viahimeluiset
padllysteet ovat tavanomaisia pééllysteita kalliimpia, eivatkd ole yhtd kestavia.
Téllaiset paallysteet soveltuvat kohteisiin, joissa lilkenne on alle 12 000 ajoneuvoa
vuorokaudessa ja nopeusrajoitus korkeintaan 60 km/h. (28)

Kiskojen hionnalla pystytaan vaikuttamaan junaliikenteen aiheuttamaan meluun. Sen
vaikutus riippuu kiskojen kunnosta ennen hiontaa. Tavallisesti hionnan vaikutus on 2-
6 dB. Hionta on uusittava 4-6 vuoden valein, jotta alhaisempi melutaso pysytaédn
sdilyttamaan. Hionta-alueiden yllapitoa sekd laajentamista rajoittaa hiontakaluston
puuttuminen. Talld hetkelld hiontaa tehdddn ulkomailta vuokrattavalla kalustolla
vuosittain noin 300 kiskokilometrille. Jotta hiontaa pystyttdisiin  tekemain
meluntorjunnan kannalta riittévan laajasti, tulisi Suomeen hankkia hiontakalustoa.

Nopeuden alentamisella on liikenneturvallisuutta parantavan ja paastoja vahentavan
vaikutuksensa lisdksi myds melua alentava vaikutus. Maantienopeuksissa autojen
nopeuden aleneminen 20 km/h pienentdd ldhtdémelutasoja noin 2-4 desibelis.
Nopeuden alentamista kannattaa harkita erityisesti taajama-alueilla. Paskaupunki-
seudulla tehdyn selvityksen mukaan maanteiden nopeuden alentaminen suurimmilla
nopeuksilla 20 km/h ja nopeustasoilla 60-70 km/h 10 km/h véhentdisi melulle
altistuvien maaraa 38 %, eli noin 30 000 asukkaan verran. (29)

Renkaiden ominaisuuksilla voidaan vaikuttaa melutasoon. Nastarenkaat ovat
meluisampia kuin kitkarenkaat, joten kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen
vaikuttaa myds melutasoon. Mikéli nastojen kaytdstd luovutaan, kestévét hiljaiset
paallysteet hiljaisina nykyistda kauemmin. Liséksi kaikki p&allysteet olisivat myds
talvella ja kevdalla siledmpid ja hiljaisempia. Nastoista luopuminen mahdollistaa
hiljaisten p&allysteiden kdyttamisen myos vilkkailla vaylills.

Autojen tekniitkan kehittyminen vahentdd melua taajamanopeuksilla. Tama
todennakdisesti kompensoi lilkkennemaérien lisd&ntymisen aiheuttamaa melutason
kasvua taajamissa. Moottorimeluun taajamissa voidaan myés vaikuttaa valvomalla
ajoneuvoille maaritettyjen melurajojen noudattamista. (30)
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Nykyisté hiljaisemmilla vetureilla pystytaan vaikuttamaan junien melutasoon. Entista
hiljaisemman junakaluston hankintaa ohjataan EU-sa&doksilla (ns. Melu-YTE).

4.3 Rahoitus tulevaisuudessa

Tassd toimintasuunnitelmassa esitettyjen meluntorjuntatoimien toteuttamiseen
tarvittava rahoitus on haasteellista l6ytaa - télla hetkelld erillistd rahoitusta ei ole
tiedossa. On todennikdista, ettd padosa meluntorjuntaan saatavasta rahoituksesta
jarjestyykin  véylien  kehittdmishankkeiden ja perusvayldnpidon  kautta.
Ymparistdongelmien lieventdmiseen tarvittavaa rahoitusta on késitelty useassa
Liikenneviraston toimintaa ohjaavassa suunnitelmassa.

Liikenneviraston pitkan aikavélin suunnitelmassa (24) on ehdotettu tasta hallitus-
kaudesta alkaen kayttddnotettavaksi ns. pienet investointiohjelmat perusvéyldn-
pidossa. Pitkélld aikavélilld pienissa parantamistoimissa tavoitellaan noin 160
miljoonan euron vuotuista rahoitustasoa. T&lla hallituskaudella vuotuiseksi rahoituk-
seksi on tavoitteena osoittaa 85-95 miljoonaa euroa. Téasta elinympariston
parantamiseen (pohjavedet, melu ja térind) pienissa parantamistoimissa tavoitellaan
30 miljoonan euron rahoitusta jakautuen vuosille 2013-2016.

Litkenneviraston toimintaa ohjaavassa viraston toiminta- ja taloussuunnitelmassa
perusvéylénpito on kauden 2013-2016 toimintojen ja rahoituksen keskeinen kohde.
Pasosa perusvidyldnpidon rahoituksesta suunnataan nykyisten véylien kunnossa-
pitoon tai kunnon varmistamiseen tarvittaviin korvausinvestointeihin seka litkenteen
ohjaukseen ja hallintaan. Toimintakauden ympéristdasioiden keskeisimmaksi
painopisteeksi on asetettu litkenteen paastdjen vdhentdminen. Lisdksi keskeiseksi
painopisteeksi on nostettu ympéristdasioihinkin sidoksissa oleva liikenteen
turvallisuuden parantaminen. Meluntorjuntaa ja melulle altistuvien asukkaiden
tilanteen parantamista ei ole erikseen nostettu esiin.

Perusvéylidnpidossa oletuksena on, ettd toimintakaudella voidaan toteuttaa melun-
torjuntatoimia olemassa olevan véyldstén kohdalla siten, ettd melulle altistuvien
maara vahenee vuosittain vahintdén 100 asukkaalla. Perusvaylénpidon kautta rahoi-
tettavaksi jaa kuitenkin my&s olemassa olevien meluesteiden ja muiden meluntorjun-
taratkaisujen yllépito, korjaus ja tarvittaessa parantaminen. Ensimmadiset meluesteet
toteutettiin 1970-luvun alussa. Asutuksen ja lilkenteen kasvaessa meluntorjunnan
tarve voi kasvaa myds sielld, missd melueste on aiemmin tehty.
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5 Meluntorjuntakohteet

5.1 Kaytetyt maaritelméat ja menetelmit

5.1.1  Melun tunnusluvut

Ympéristomeludirektiivin mukaisissa meluselvityksisséd ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmissa tulokset tulee esittdd Euroopan yhteisén yhteisilld melun tunnus-
luvuilla laskettuna 4 metrin korkeudella péivi-ilta-ydmelutasoa kuvaavana vuoro-
kausimelutasona Laen seké yémelutasona Lys. Suomessa ymparistdmelua sdannelldan
valtioneuvoston paatoksessa (993/92) annetuilla paivd- ja ybajan keskiddnitasoja Laeq
koskevilla ohjearvoilla (20), joiden laskentakorkeus on 2 metria.

Direktiivin mukaisten tunnuslukujen laskentatapa ja niiden yhteydessd kaytettéva
laskentakorkeus poikkeavat Suomessa muutoin kaytetyistd, joten laskentatuloksia ei
voida suoraan verrata kansallisilla tunnusluvuilla tehtyjen meluselvitysten tuloksiin.
Pdivé-ilta-yomelutaso Len antaa vuorokaudenajat huomioivien painotusten seks
laskentakorkeuden vuoksi keskimé&arin 3-4 dB suurempia arvoja kuin kansallisesti
kdytetty 2 metrin korkeudella arvioitu péivéajan keskidénitaso Laeq (7-22). Direktiivin
mukaisille melun tunnusluvuille ei ole my$skdén saadetty ohjearvoja. Tunnuslukujen
méadritelmét ja niiden erot on kuvattu tarkemmin Liikenneviraston maanteiden
meluselvityksessa (6).

Tassé meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa meluntorjunta on mitoitettu
kdyttamalld kansallisesti kdytettyjd keskidénitasoja Laeq ja niiden yhteydessa
sovellettavia ohjearvoja. Témén jalkeen melutasot ja asukasmaarat laskettiin myds
direktiivin edellyttdmia melun tunnuslukuja Lden ja Lys.

5.1.2 Melulaskennat

Melulaskennat tehtiin vuoden 2012 loppuun mennessi. Maastomalleina kaytettiin
toisen vaiheen meluselvitysten (8-17) yhteydessé laadittuja maastomalleja. Torjunta-
suunnitelmaan valittujen kohteiden osalta maastomalleja tarkistettiin ja tarvittaessa
taydennettiin. Maastomallin téydennykset koskivat pa&osin ilmakuviin perustuvan
tarkastelun yhteydessd puuttuviksi havaittujen rakennusten ja meluesteiden
lisdamista malliin sekd rakennuksien kayttétarkoituksien paivittamista.

Melumallinnuksessa kéytettiin yhteispohjoismaista tie- ja raideliikennemelun
laskentamallia 1996 (21, 22). Melulaskennat tehtiin Datakustik CadnaA 4.3-ohjelmalla
(23). Kaytetyt laskenta-asetukset olivat samat kuin Liikenneviraston maanteiden
meluselvityksessé 2012 (8) lukuun ottamatta edellisistd laskennoista pidennettys
laskentasddettd ja tihennettyé laskentaruudukkoa. Torjunnan suunnittelussa kaytetty
laskentaséade vaihteli vélillda 1500-2000 metrid, laskentaruudukon koko oli 5 x 5
metrid. Tiemeluldhteen l&helle rajatuilla alueilla on paikoin laskentaséddetts
lyhennetty siten, ettei sillé ollut laskentatarkkuuteen vaikutusta.

Melulle altistuvien herkkien kohteiden (asuinrakennukset seké hoito- ja oppilaitokset)
madrien laskenta tehtiin paikkatieto-ohjelmalla ESRI ArcGIS 10 (26).




Lausuntoversio 31.1.2013
19

Torjuntasuunnitelman melulaskennoissa kaytetyt lilkennemaarat ja -nopeudet ovat
vuoden 2012 selvityksien mukaisia. Asukaslaskennat on tehty vuoden 2012
selvityksien tavoin vuoden 2011 Vaestorekisterikeskuksen rakennus- ja huoneisto-
rekisteriaineistolla (RHR).

Torjuntakohteissa melulle altistuvien ja melulta suojattujen asukkaiden arviointi
tehtiin Datakustik CadnaA -melulaskentaohjelmalla perustuen julkisivujen melu-
tasojen laskentoihin. Asukkaat maarattiin kuuluvaksi siihen meluvydhykkeeseen,
johon julkisivulle laskettu suurin arvo kuului. Lisdksi laskettiin meluntorjunnan
toteuttamisen jilkeen hydtyvien asukkaiden madra. Hydtyvid ovat ilman torjuntaa
ohjearvot ylittdville melulle altistuvat asukkaat, joiden melutilanne esitetyn
torjunnan vaikutuksesta paranee vahintdan 3 dB.

Paikkatietoanalyysit sekd melulle altistuvien herkkien kohteiden (asuinrakennukset
seka hoito- ja oppilaitokset) méarien laskenta tehtiin paikkatieto-ohjelmalla ESRI
ArcGIS 10 (26).

5.2 Torjuntakohteiden valintaprosessi

Meluntorjuntakohteiden valinnassa kéytettiin kolmivaiheista prosessia. Lahtékohtana
olivat maanteiden ja rautateiden meluselvitykset 2012 ja niisséd tunnistetut melulle
altistuvat asukkaat.

Potentiaalisten meluntorjuntakohteiden loytdmiseen selvityksissd lasketuilta
meluvydhykkeiltd kdytettiin konsultin tata hanketta varten kehittémaa niin kutsuttua
hot spot -analyysimenetelm&a. Analyysi tunnistaa kohteet, joissa on runsaasti melulle
altistuvia asukkaita, painottaen erityisesti voimakkaita melutasoja meluvydhykkeille
ennalta maarattyjen kertoimien avulla. Painotus tehtiin siten, ettd yli 65 dB melu-
vyBhykkeelld asuville annettiin 10-kertainen painoarvo, 60-65 dB meluvydhykkeilla
asuville 3-kertainen painoarvo ja 55-60 dB meluvydhykkeelld asuville yksinkertainen
painoarvo. Lisdksi analyysissa huomioitiin hiljaisten julkisivujen vaikutus melulle
altistuvien asukkaiden mé&ariin. Valintaprosessin aikana karsittiin kohteet, joihin me-
luntorjuntaa on jonkin muun hankkeen, esimerkiksi tien/radan parantamishankkeen,
kautta jarjestymassa.

Kohteiden valintaprosessi, joka tehtiin kommentointikierrosten ja tydpajojen avulla
on kuvattu alla olevassa kaaviossa.
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Lahtokohtana direktiivin mukaisten maanteiden {n. 2080 km) ja rautateiden
{ 5. 375 km} melulie aitistuvat asukkaat

Tarkeimmaksi tunnistetut kohteet
javuoden 2008
toimintasuunnitelmien kohteet
hankeryhmalie ja ELY-keskusten
edustajille kommenteille

Kommenttien perusteelia
priorisoidut kohteet tySpajaan

Tyopajojen kommenttien perusteella toimintasuunniteimaan valittiin 45
: maantie- ja 15 rautatickohdetta

Kuva 1. Meluntorjuntakohteiden valintaprosessin kuvaus.

Lopullisiksi kohteiksi valittiin 45 kohdetta maanteiden ja 15 kohdetta rautateiden
varrelta. Kohdealueiden maastomallia tarkennettiin tarvittavilta osin. Torjunnan
suunnittelun  yhteydessd  karsittiin  kaksi  rautatiekohdetta: maastomallin
tarkentamisen seurauksena yhden kohteen asukkaiden ja piha-alueiden suojaus
todettiin riittévaksi, jolloin torjunnan suunnittelu oli tarpeetonta ja toinen kohde
karsiutui koska meluntorjuntaa kohteeseen ei olisi saatu jarkevasti toteutettua.

5.3 Lopulliset meluntorjuntakohteet

Torjuntasuunnitelmaan valituista kohteista 27 kappaletta oli edellisissd maanteiden
ja rautateiden toimintasuunnitelmissa 2008 esiin nostettuja torjuntakohteita. N&ist
23 kohdetta oli myds meluntorjunnan teemapaketin priorisoituja meluntorjunta-
kohteita.

Nyt tehdyn toimintasuunnitelman selvitysalue oli huomattavasti vuoden 2008
toimintasuunnitelmien alueita laajempi, jonka vuoksi uusia melulle alistuvia kohteita
tunnistettiin runsaasti. Osa né&istéd kohteista priorisoitiin vuoden 2008 toiminta-
suunnitelmissa tunnistettuja torjuntakohteita kiireellisimmiksi.

Kohteiden torjunnan suunnittelutilanne vaihtelee, osasta kohteista on tehty
tiesuunnitelmatasoisia torjuntasuunnitelmia kun taas joidenkin kohteiden torjunnan
suunnittelua on tehty ensimmaista kertaa t&man tydn suunnitelmissa.
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Seuraavissa luvuissa torjuntakohteet on priorisoitu melun voimakkuuden ja altistuvi-
en asukkaiden maaran mukaisesti kiireellisyysjarjestykseen. Liséksi maanteiden osal-
ta priorisointia on tehty ELY-keskuksittain. Esitetty jarjestys ei valttamatta tarkoita
toteuttamisjérjestystd, silld kohteiden toteuttaminen on lopullisesti kiinni rahoituk-
sen jarjestymisestd. Erillishankkeiden rahoituksen jarjestyessé tullaan priorisointilis-
tan jarjestysta todennékoisesti seuraamaan. vaylien kehittdmishankkeiden ja perus-
véylanpidon yhteydessé ratkaistavat meluongelmat eivat seuraa millédén tavoin prio-
risointijarjestysta.

5.3.1 Maantiet

Taulukko 1.  Maanteiden meluntorjuntakohteiden kiireellisyysjérjestys ELY-
keskuksittain.

Kohdetunnus l Tie I Kohteen nimi | Kunta

Etelé-Pohjanmaan ELY-keskus

EPO1 l Vt3 I Suvilahti | Vaasa

Kaakkois-Suomen ELY-keskus

KAS1 Mt 408 Tyysterniemi-Kariniemi Lappeenranta

KAS2 Vtis Hovinsaari Kotka

Keski-Suomen ELY-keskus

KES1 Vt4 Vaajakosken moottoritie Jyvéskyld

KES2 Vt 4, mt 637 | Holsti Jyvéskyla

Lapin ELY-keskus

LAP1 Kt 78 Kiiruna Rovaniemi

LAP2 Vt 29 Pudas Tornio

LAP3 Vt4 Vilmild Kemi

Pirkanmaan ELY-keskus

PIR1 Vtg Atala—Olkahinen Tampere

PIR2 Vt3 Sasksjarvi Lempé&ala

PIR3 Vi 12 Ruskeepad Nokia

PIR4 Vit 12 Lentola Kangasala

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

POP1 Vt 20 Vilikyla Oulu

POP2 Vt 20 Jaali Oulu

Pohjois-Savon ELY-keskus

POS1 Vts Rahusenkangas Kuopio

POS2 Vit 13 Kaihu-Silvasti Mikkeli

Uudenmaan ELY-keskus

UUD1 Vi3 Hakuninmaa Helsinki

UuDz2 Vi1 Veikkola Kirkkonummi

uuD3 Vit 3 Kaivoksela Vantaa

UuD4 Kts1 Friisinniitty Espoo

UuDs Mt 101 Vartiokyla Helsinki

uuD6 Viz Pohjois-Haaga Helsinki

uuDy Mt 120 Hameenkyld Vantaa
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uuDs8 Vt 4 Metsola-Jokivarsi Vantaa
UuUDg Mt 1456 Kinnari-Peltola Jarvenpaa
UuD10 Kt 51 Néykkid Espoo
UUD11 Mt 101 Pihlajamé&ki Helsinki
UuUD12 Vt4 Viikki Helsinki
UuD13 Vti Tuomarila-Sepénkyl Espoo
UUD14 Vt 24 Soltti Lahti
UUD15 Vt3 Vantaanlaakso Vantaa
UuD16 Vig Pdivakumpu Vantaa
UuUD17 Mt 101 Sepanméki Helsinki
uuD18 Kt 50 Kuninkaala—Kuusikko Vantaa
UUD1g Kt 45 Tammisto-Siltamaki Vantaa
UuUD2o Vt4 Hakunila Vantaa
UuD21 Kt 45 Torpparinméaki Helsinki
UuD22 Vti Nuijala Espoo
UuD23 Mt 132 Klaukkala Nurmijérvi
UUD24 Mt 152 Metsola Vantaa
UuD25 Mt 120 Vapaala Vantaa
Varsinais-Suomen ELY-keskus

VAR1 Vt8 Hérkamaki-Huhko Turku, Raisio
VAR2 Vit 2 Képpéra Pori

VAR3 Vit 10 Loukinainen Lieto
VAR4 Mt 12401 Palometsa Salo
5.3.2 Rautatiet

Taulukko 2. Rautateiden meluntorjuntakohteiden kiireellisyysjéirjestys.
Kohdetunnus | Kohteen nimi Kunta

R1 Ryynikka Lempé&ala

R2 Hakalanniemi Hameenlinna

R3 Loutti Jarvenpaa

R4 Toijala Akaa

R5 Kurkela Kerava

R6 Harakkala Lempaala

R7 Parola Hattula

R8 Kyrola Jarvenpaa

Rg Petsamo Riihimaki

R10 Viiala Akaa

Ri1 Viertola Hyvink&a

R12 Savio Kerava

R13 Jamppa Jérvenpéaa

Kohteisiin suunniteltu meluntorjunta on esitetty liitteen 1 kohdekorteissa.
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5.4 Meluntorjuntatoimet ja vaikutusten
arviointi

5.4.1 Meluntorjunnan suunnittelu

Kohteisiin tehtiin  yleissuunnitelmatasoinen meluntorjuntasuunnitelma, joka
joidenkin estetyyppien tai estekorkeuksien osalta saattaa jatkosuunnittelussa
muuttua merkittavastikin. Lisaksi on huomioitava, ettd torjunnan mitoitus on tehty
vuoden 2011 litkenneméaarien mukaan. Jatkosuunnittelussa tulee esteiden mitoituk-
sen meluntorjunnallinen riittdvyys tarkastaa myds lilkkenteen ennustetut muutokset
huomioon ottaen.

Kohteissa pyrittiin hyddyntdméan niihin aiemmin tehtyjd meluntorjuntasuunnitelmia.
Hyddynnetyt suunnitelmat on mainittu kohdekorteissa. Kohteissa, joissa ei ollut
aiempia meluntorjuntasuunnitelmia, suunniteltiin meluntorjunta alla esitettyja
estetyyppejé ja -korkeuksia kéyttden. Maanteiden meluesteiden korkeus on ilmoitettu
tien tasausviivasta (tsv) ja rautateilld vastaavasti korkeusviivasta (kv). Tasta
poikkeuksena ovat muutamat kohteet, esimerkiksi leikkaukset, joissa esteen korkeus
on ilmoitettu maan pinnasta.

Maantiet:
- melukaide, korkeus tsv + 1,0 — 1,6 metria. Erikoistapauksissa (sillat) kaiteen
korkeus enintéan tsv + 2,0 metrid
- meluseind, korkeus tsv + 2,0 — 6,0 metrid
- meluvalli, korkeus 3-8 metris tien tasausviivasta

Rautatiet:
- matala melueste (kaide), korkeus kv + 1,1 metria
- meluseing, korkeus kv + 2,0 — 4,0 metria

Rautateiden meluntorjunnassa ei tilan puutteen vuoksi torjuntana ollut mahdollista
kayttad meluvallia. Edelld mainittujen meluesteiden lisdksi muutamassa kohteessa
torjuntatoimiksi esitettiin hiljaista paallystettd ja nopeuden alentamista. Rautateille
torjuntakeinona esitettiin lisdksi toteutettavaksi kiskonhiontaa. Koska toimenpidetta
ei kohdennettu tdman suunnitelman yhteydessé vain tiettyyn alueeseen, ei toimenpi-
teen vaikutusta torjuntakohteissa erikseen selvitetty.

Kohteisiin suunniteltu meluntorjunta on esitetty liitteen 1 kohdekorteissa.

5.4.2 Vaikutusten arviointi —altistuvat ilman esteité ja esteilla

Selvitysten mukaan direktiivin tarkoittamien maanteiden yli 55 dB melulle pdivaajan
ekvivalenttimelutasoilla (Laeq7-22)) altistuu noin 3 prosenttia Suomen vaestdsts,
yhteensé 176 330 asukasta. Yoaikaan maanteiden yli 50 dB melulle (Laeq(z2-) altistuu
136 480 asukasta. Rautateiden yli 55 dB melulle pdivaajan ekvivalenttimelutasoilla
(Laeq(7-22)) altistuu noin yksi prosentti suomalaisista, yhteens& 56 380 asukasta. Yoll&
rautateiden yli 50 dB melulle (Laeqz2-p) altistuu 101 010 asukasta.

Selvitysten mukaan direktiivin tarkoittamien maanteiden yli 55 dB melulle p&iva-ilta-
yomelutasolla (Lden) altistuu noin 6 prosenttia Suomen véestdstd, yhteensd 326 210
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asukasta. Yoéaikaan maanteiden yli 50 dB melulle (Lys) altistuu 174 950 asukasta.
Rautateiden yli 55 dB melulle péiva-ilta-ydmelutasolla (Len) altistuu alle kolme
prosenttia suomalaisista, yhteensd 149 970 asukasta. Y6ll§ rautateiden yli 50 dB
melulle (Lys) altistuu 110 750 asukasta.

Toimintasuunnitelmassa esitetylld meluntorjunnalla saadaan ohjearvot ylittavalts
paivaajan melulta (Laeqr-22) suojattua yhteenss 18 870 asukasta. Vastaavasti ybajalla
yli 50 desibelin melulta (Laeqz2-7) suojattujen ma&ra on yhteensd 20 203 asukasta.
Hydtyvia asukkaita, joiden melutilanne paranee esitetyn meluntorjunnan avulla va-
hintaan 3 desibelid, mutta ei alita kansallista ohjearvoa, on yhteensa 28 378. Hyétyvi-
en asukkaiden m&ard on kummankin véylamuodon osalta laskettu merkittavimman
ajanjakson (paiva/yd) mukaan. Maanteiden osalta meluntorjunnasta hybtyjat on il-
moitettu paivaajalta ja rautateiden osalta ydajalta. Torjunnan avulla suojattujen ja
siita hyotyvien asukkaiden maaréat on esitetty alla olevassa taulukossa 5

Taulukko 3.  Suojattujen ja hyétyvien asukkaiden médrdt torjunnan toteuttamisen

jélkeen.

Véyldmuoto | Kansallisten ohjearvo- Hy®otyjat EUn melusuureen mukaan
jen mukaan -3dB
>55dB >50dB Y8 | Laeq Pdivé (tie) >55 dB Lden >50dB Lys
P&iva Laegr- Laeqaz7 / yb6 (rata)
a

Maantiet 11967 11426 16328 10760 12896
Rautatiet 6903 8777 12050 10722 9398
Yhteensé 18870 20203 28378 21482 22294

Suunnitellulla meluntorjunnalla saadaan suojattua ohjearvot ylittéviltd melulta yh-
teensa 20 hoito- tai oppilaitosta. Liséksi 36 hoito- tai oppilaitoksella tilanne paranee
merkittavasti, vaikka alle ohjearvojen rakennuksen kohdalla ei paasts.

5.4.3 Meluntorjunnan kustannusvaikutukset

Torjunnan kustannuksia arvioitaessa maanteiden ja rautateiden meluesteille on
kaytetty seuraavia yksikkthintoja:

- melukaide 500 ¢/m?

- meluaita 600 ¢/m2

- meluvalli 12,5 ¢/ms3.

Hiljaisen paallysteen yksikkbhintana torjuntakustannuksien laskennassa on kaytetty
90 000€/ kilometri normaalilevyistd 1+1 kaistaista tieta. Hiljaisen paallysteen yksik-
kohinta on vertailtavuuden vuoksi laskettu 20 vuoden elinkaarikustannusten mukaan
(28). Nopeuden alentamiselle ei ole maéritetty torjuntakustannuksien laskennassa
hintaa.

Toimintasuunnitelmassa esitettyjen meluntorjuntakohteiden toteuttamisen kustan-
nusarvio on noin 170 miljoonaa euroa. Yksittéisten kohteiden kustannusarvio on esi-
tetty liitteen 1 hankekorteissa.




Lausuntoversio 31.1.2013
25

6 Toteutumisen seuranta

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toteutumisen edistymista arvioidaan joka 5.
vuosi péivitettdvien EU:n ympéristomeludirektiivin  velvoittamien toiminta-
suunnitelmien yhteydessd. Toimintasuunnitelmaa péaivitettdessa kdydaan edellisen
toimintasuunnitelman kohteiden toteutuminen l&pi. Lisaksi ELY-keskukset raportoi-
vat Liikennevirastolle vuosittain maanteilld toteutunutta meluntorjuntaa. Liikenne-
virasto seuraa vuosittain toteutuneiden toimien toteutumista myds ohjelmatasolla.
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Hankekortit

Toimintasuunnitelman meluntorjuntakohteista on laadittu niihin suunniteltua torjun-
taa esittelevat hankekortit. Meluntorjuntakohteina on 45 maantiekohdetta ja 13 rauta-
tiekohdetta. Kohteet on lueteltu raportin luvussa 5.3 taulukoissa 1 ja 2.

Hankekortit ovat kaksisivuisia. Ensimmaiselld sivulla on tiedot kohteesta seké suunni-
tellusta torjunnasta ja toisella sivulla on meluvydhykekartta. Kohteen sijainti on esi-
tetty ensimmaiselld sivulla sekd yleiskartalla ettd tieosoitteina / ratakilometreina.
Kortissa on lyhyesti kuvattu meluntorjunnan nykytila seké mahdolliset aluetta koske-
vat tie- tai ratahankkeet.

Suunnitellulle meluntorjunnalle on laskettu alustavat toteutuskustannukset seka
mainittu kohteen meluntorjuntaan liittyviit erityishuomiot. Kohteissa on lisdksi las-
kettu ohjearvot ylittavélle melulle altistuvien asukkaiden méaaré nykytilanteessa ja
suunnitellulla meluntorjunnalla. Kohteittain on ilmoitettu myds meluntorjunnasta
hybtyvien asukkaiden méaara. Hyotyviksi asukkaiksi lasketaan ne, joiden melutilanne
paranee esitetyn meluntorjunnan avulla véhintaan 3 desibelia, mutta melutaso ei alita
kansallista ohjearvoa.

Suunniteltujen meluesteiden sijainti, tyyppi ja korkeus on esitetty meluvybhykekar-
talla. Meluvydhykekartalla on esitetty melutilanne meluntorjunnan toteuttamisen jal-
keen. Maantiekohteissa meluvythykkeet kuvaavat paivdajan melutasoja ja rautatie-
kohteissa y6ajan melutasoja. Maanteilla paivéajan melutasot ovat maaraavat ja rauta-
teillé vastaavasti maaraavia ovat ydajan melutasot.

Hankekortit 6ytyvét Liikenneviraston internet-sivulta:
www.liikennevirasto.fi/meluntorjunta
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Melun ja meluntorjunnan kasitteita ja

ohjearvoja

Melu on héiritsevaa tai haitallista aanta.

dB Desibeli on &4nen ja myds melun mitta. Desibeliasteikko on logarit-
minen, mika parhaiten kuvaa sité, miten &&ni vaikuttaa ihmiseen. Tal-
6in aanen voimakkuuden kaksinkertaistuminen kuvastuu asteikossa
3 dB lisdyksena.

A Asni muodostuu lukuista taajuuksista. A-painotus on mittauksessa ja
laskelmissa tapa painottaa ndiden eri taajuuksien vélistd suhdetta
siten, ettd se parhaiten vastaa ihmisten kuulokykya.

Leq Aé&ni ja varsinkin melu vaihtelee ajan myb6té paljon. Tietyn ajanjakson
A4nen keskimaaraistd voimakkuutta vastaavaa danitasoa, ekvivalent-
titasoa, kuvaa luku Leq.

Lmax Tietyn ajankohdan tai ajanjakson enimmaiséénitasoa kuvaa luku Lmax.
T4t ei kéytetd ympéristdmelun kuvaamiseen Suomessa.

L Aeqo7-22 Suomessa kdytetdén paivan, klo 07-22 vélisen, ja ybn, klo 22-07 vali-
sen ajan melutasoa melun mittana. Suomessa voimassa olevissa me-

L Aeqpaiva lutason ohjearvoissa tama luku vastaa tie- ja ratamelun ns. pohjois-
maisissa malleissa 1990-luvulla méaariteltyd melutason laskenta- ja

L Aeq22-07 mittaustapaa. Siind on mm. l&htdkohtana ettd taso mitataan 2 m
maanpinnan yldpuolella olevalla vastaanottajalla ja ettd sddolot vas-

L Aeays taavat kevain oloja, kuiva ja yli 0 asteen ilma ja maasto, kevyt myo&ta-
tuuli melul&hteestd vastaanottajaan.

Lopen ovat EUn ympéristémeludirektiivin mukaisissa selvityksissa kaytetta-
vid yhteisid melutason mittoja. Ne on maéritelty hieman toisin kuin

Ly Suomessa kdytossé olevat: vastaanottajan korkeus maanpinnalta on

4 m ja sadolot kuvataan koko vuoden aikana vallitsevien olojen, tai
niitd mukailevan malliaskelman perusteella. Lyo on y6n arvo, jolla on
Suomessa sama klo 22-07 kesto kuin kansallisessa mittarissa. Loen
on sen sijaan péiva-, ilta- ja yomelutasoa yhdistéva painotettu mitta-
ri, jossa illan kesto on klo 19-22 ja illan melutasoon lisdtéan 5 dB se-
k& yon tasoon 10 dB ennen yhteen laskua. Loen -laskenta antaa siksi
yleensd noin 2-3 dB korkeampia lukuja kuin Laegpsiva. Lentomelua ku-
vataan myts Suomessa Loen-mitalla.
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Ohjearvot

Lausuntoversio 31.1.2013

Valtioneuvosto on antanut p&atéksen melutason ohjearvoista
(993/1992) meluhaittojen ehkaisemiseksi ja ympéristdn viihtyvyyden
turvaamiseksi. Ohjearvoja sovelletaan maankdytdn ja rakentamisen
suunnittelussa, eri lilkennemuotoja koskevassa likenteen suunnitte-
lussa seka rakentamisen lupamenettelyissa.

Melutason ohjearvoja koskeva p&atds annettiin meluntorjuntalain
(382/1987) nojalla. Ohjearvopaétds jai voimaan, vaikka meluntorjun-
talaki kumoutui ympéristénsuojelulain (86/2000) tullessa voimaan
vuonna 2000. Ohjearvopaattksen soveltamiskayténtd on sittemmin
laajentunut ympéristonsuojelulain ja myds maa-aineslain (555/1981)
mukaisiin lupa- ja valvonta-asioihin. Melutason yleiset ohjearvot ei-
vat koske ampuma- ja moottoriurheiluratojen aiheuttamaa melua.

Suomessa voimassa olevat melutason ohjearvot ovat

Melun A-painotettu

keskidanitaso (ekvi- |
valenttitaso), Laeq,
enintdan
Paivﬁllﬁ Yolls
klo 7-22 klo 22-7
Ulkona =
Asumiseen kaytettévét alueet, virkistysalu- :
eet taajamissa ja niiden vilittémassa lahei- 55 dB 45-50 dBY
'syydessa seka hoito- tai oppilaitoksia palve- 2
levat alueet
'Loma-asumiseen kﬁytettavat alueet leirin-
taalueet, virkistysalueet taajamien ulkopuo- 45dB 40 dB3)
lella ja luonnonsuojetualueet
sisalls L
Asum- potﬂas— ]a ma;mtushuoneet 35 dB 30 dB §
}Opetus— ja kokoontumistllat o B g f
‘Lhke— ja toim*}stohuoneet 45 dB : 5

) Uusilla alueilla melutason y&ohjearvo on 45 dB.

2) Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei sovelleta ybohjearvoa.

3) Yéohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita
ei yleisesti kdyteta oleskeluun tai luonnon havainnointiin yslla.

Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai
laskentatulokseen lisétaén 5 dB ennen sen vertaamista ohjearvoon.

Melutasoja verrataan ohjearvoihin meluldhderyhmittéin.

(Ohjearvoja koskeva aineisto: www.ymparisto.fi)
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