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KIRJALLINEN KYSYMYS 645/2012 vp

Hankintalain tulkinta ja mahdolliset muutos-
tarpeet

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan saamien ar-
vioiden mukaan Suomen verovaje viimeisten vii-
den vuoden ajalta on 4—8 miljardia euroa. Mer-
kittdva osatekijd tdssd ilmiossd on veroparatii-
sien kéytto. Ruotsissa on niin ikddn heritty on-
gelmaan ja vastikdin julkaistu merkittdvd mietin-
to verovajeen vihentdmiseksi.

Kunnat ovat merkittdvissd roolissa palvelui-
den ja tavaroiden ostajana. Viime aikoina kun-
nissa on heritty kysymiin tirkeitd kysymyksia
siitd, miten kunnan verorahoilla ostamien palve-
luiden ja tavaroiden kilpailutuksessa ja tilaami-
sessa pitdisi olla mahdollista vilttdd kaupanteko
sellaisten yhtididen kanssa, joilla on yhteyksid
veroparatiiseihin. Jos yhti¢ on jddnyt kiinni lait-
tomasta veroparatiisien kidytostd, eli veronkier-
rosta, kunta voinee sulkea yrityksen kilpailutuk-
sesta. Sen sijaan Kuntaliiton ja tyo- ja elinkei-
noministerion hankintalain neuvonnasta saadun
vastauksen mukaan kunta ei voi sulkea tarjous-
kilpailusta yritysti, joka aggressiivisenkin mutta
laillisen verosuunnittelun keinoin minimoi Suo-
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meen maksamansa verot veroparatiiseja kiyt-
tden.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Pitiddko  valtioneuvosto  hankintalain
mukaan mahdollisena, etti kunta voi
sulkea kilpailutuksen tai suorahankin-
nan ulkopuolelle yrityksen, joka kdyttdd
veroparatiiseja Suomeen maksamiensa
verojen minimointiin, ja jos laki ei tdtd
salli,

aikooko hallitus muuttaa hankintalakia
siten, ettd tdmd on mahdollista ja

mitd toimia hallitus on tehnyt tai aikoo
tehdd ndiden normien muuttamiseksi,
jos lain tdmdn kaltainen muutos ei ole
mahdollista EU-direktiivien tai kansain-
vdlisten sopimusten vuoksi?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Tuija Braxin /vihr nédin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 645/2012 vp:

Pitdidko  valtioneuvosto  hankintalain
mukaan mahdollisena, etti kunta voi
sulkea kilpailutuksen tai suorahankin-
nan ulkopuolelle yrityksen, joka kdyttdi
veroparatiiseja Suomeen maksamiensa
verojen minimointiin, ja jos laki ei tdtd
salli,

aikooko hallitus muuttaa hankintalakia
siten, ettd tamd on mahdollista ja

mitd toimia hallitus on tehnyt tai aikoo
tehdd ndiiden normien muuttamiseksi,
jos lain tdmdn kaltainen muutos ei ole
mahdollista EU-direktiivien tai kansain-
vdlisten sopimusten vuoksi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Suomen julkisia hankintoja koskevien lakien
sddnnokset perustuvat Euroopan unionin julkisia
hankintoja koskeviin direktiiveihin (2004/17EY
ja 2004/18/EY). EU:n hankintadirektiiveissd on
puolestaan huomioitu Maailman kauppajérjeston
julkisia hankintoja koskeva sopimus (Agreement
on Government Procurement, GPA), johon Eu-
roopan unioni on liittynyt muun muassa Yhdys-
valtojen, Kanadan ja Japanin ohella.

Koska julkisyhteisot edustavat monilla mark-
kinoilla suurta ostovoimaa ja niilld ostoilla voi-
daan vaikuttaa joissain tapauksissa myos markki-
noilla olevien tavaroiden, palvelujen ja urakoi-
den tarjontaan, julkiset hankinnat ja niitd koske-
va lainsddadianto on herittinyt kiinnostusta yhte-
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nd kestdvin kehityksen ja sosiaalisen vastuulli-
suuden edistamisen vilineena.

Seké Euroopan unionin hankintadirektiiveissd
ettd Suomen julkisia hankintoja koskevassa lain-
sddadidnnossd annetaan hankintayksikoille mah-
dollisuus ottaa hankintamenettelyissdédn huo-
mioon myoOs sosiaalisia ndkokohtia. Niin ollen
hankintayksikot voivat esimerkiksi julkista ra-
kennusurakkasopimusta kilpailuttaessaan aset-
taa vaatimuksia esteettomyydelle tai ne voivat ra-
jata tarjouskilpailuun osallistumisen tietyin eh-
doin tyokeskuksille tai rajata niiden toteuttami-
sen tyoohjelmien yhteydessi.

Hankintalainsdddéantd antaa hankintayksikdil-
le myos mahdollisuuksia sulkea tarjouskilpailun
ulkopuolelle esimerkiksi toimittajan, joka on am-
mattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan vir-
heeseen tai joka on saanut ammattinsa harjoitta-
miseen liittyvistd lainvastaisesta teosta lainvoi-
maisen tuomion. Kyseeseen voi tiltd osin tulla
muun muassa tyolainsdddannon tai tasa-arvolain-
sddddannon rikkominen. Poissulkemismahdolli-
suus on kisillda myos silloin, kun toimittaja on
laiminly6nyt velvollisuutensa maksaa Suomen
tai sijoittautumismaansa veroja tai sosiaaliturva-
maksuja. Niin ollen hankintayksikko kuten kun-
ta voi kirjallisessa kysymyksessékin esitetylla ta-
valla sulkea laittomaan veronkiertoon syyllisty-
neen yrityksen tarjouskilpailusta.

Hankintayksikdiden mahdollisuudet huomi-
oida tarjouskilpailussa asetetuissa vaatimuksissa
ja kriteereissd sosiaalisia ndkokohtia eivit kui-
tenkaan ole rajattomat. Sekd unionin hankin-
tadirektiivien ettd unionin tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskdytdnnon (mm. ratkaisu asias-
sa C-513/99, Concordia Bus Finland) mukaan
hankintamenettelyssé asetettujen kriteerien tulee
muun muassa liittyd hankinnan kohteeseen, nii-
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den tulee olla tasapuolisia ja syrjimittomid ja
niistd tulee ilmoittaa etukéteen hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Tilanteessa, jossa toimittajan Suomeen mak-
samien verojen arvo on vihédinen mutta jossa toi-
mittaja on tdyttdnyt Suomen verolainsddddnnos-
sd asetetut velvoitteet, ei hankintayksikolld ole
sulkea toimittajaa tarjouskilpailun ulkopuolelle.
Vaikka hankintayksikot voivat tarjouskilpailuis-
sa asettaa tarjoajille ja ehdokkaille myds niiden
taloudelliseen tai rahoitukselliseen tilanteeseen
liittyvid vaatimuksia, tulisi tdllaisten vaatimus-
ten liittyd toimittajan kykyyn suoriutua hankinta-
sopimuksesta. Yrityksen verosuunnittelua koske-
villa vaatimuksilla ei ldhtokohtaisesti téllaista
liityntdd ole. Lisdksi monimutkaisten, yrityksen
taloudellisiin rakenteisiin ja kirjanpitoon liitty-
vien tekijoiden selvittiminen olisi todennikdi-
sesti erittdin vaativa ja hallinnollisesti raskas toi-
menpide etenkin resursseiltaan pienemmille kun-
nille ja muille hankintayksikéille.

Kansallisen lainsdddédnnoén muuttamisessa
tulee huomioida asiaa koskevat unionin oikeu-
den sdddokset ja niiden tulkinta. Néin ollen kan-
sallisissa julkisia hankintoja koskevissa sii-
doksissé ei voida antaa unionin hankintadirektii-
vien midrdysten kanssa ristiriidassa olevia sédén-
tojd. Unionin tuomioistuin on katsonut unionin
oikeuden vastaiseksi esimerkiksi sellaisen kan-
sallisen lain sdédnnoksen, jonka mukaan julkisia
hankintoja koskevien sopimusten sopimuskump-
paniksi ei voisi tulla yritys, jonka omistaja omis-
taa myos joukkoviestintdyrityksid (ratkaisu
asiassa C-213/07). Ottaen huomioon edelld mai-
nitut unionin oikeuden vaatimukset tasapuolisuu-
desta, tarjouskilpailuissa asetettujen kriteerien
liitynnastd hankinnan kohteeseen ja toimittajan
kykyyn suoriutua hankinnasta, Suomen kansalli-
sen hankintalain muuttaminen mahdollistamaan
yrityksen poissulkeminen tarjouskilpailusta si-
ninsd verolainsdddidnnossd sallitun verosuunnit-
telun johdosta olisi todennékoisesti ristiriidassa
unionin julkisia hankintoja koskevan oikeuden
kanssa.

Unionin hankintadirektiivejd uudistetaan par-
haillaan. Uusien direktiivien valmistelun keskei-
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send tavoitteena on ollut ympéristo- ja sosiaalis-
ten nikokohtien huomioimisen tehostaminen jul-
kisissa hankinnoissa. Komission ehdotuksessa
uudeksi julkisia hankintoja koskevaksi direktii-
viksi esitetddn muun muassa, ettd hankintayksik-
ko voisi sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle toi-
mittajan, joka on rikkonut unionin lainsdddén-
nostd johtuvien sosiaali-, tyo- tai ympéristooi-
keudellisia velvoitteita taikka kansainvilisten so-
siaali- ja ympéristooikeuden sddnnoksii (esimer-
kiksi Kansainvilisen Tydjdrjeston keskeiset
yleissopimukset). Valtioneuvosto kannattaa di-
rektiiviuudistuksen sosiaalisiin ja ympéristoni-
kokohtiin liittyvid painotuksia ja tavoitteita. Di-
rektiiviuudistuksen valmistelussakin on kuiten-
kin tuotu esiin keskeiset liitynnin ja tasapuoli-
suuden vaatimukset sosiaalisten nédkokohtien
huomioimista rajoittavina tekijoina.

Unionin hankintalainsdddidnnon valmistelussa
on huomioitava myds unionin ja jdsenvaltioiden
kansainviliset sitoumukset. Kuten edelld on mai-
nittu, Euroopan unioni on liittynyt Maailman
kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevaan
sopimukseen. Sopimuksen mukaan sen allekir-
joittajatahojen on annettava muiden sopimus-
kumppanien yrityksille pddsy julkisen hankinto-
jen markkinoille tasapuolisesti sopimuksessa kir-
jatulla laajuudella. Vaikka sopimuksessa anne-
taan sopijapuolille mahdollisuus huomioida mm.
ympiristoon, esteettomyyteen ja terveyteen liit-
tyvid tekijoitd, sopimukseen ei sisélly verosuun-
nitteluvaatimuksia sivuavia ehtoja tai poikkeuk-
sia.

Ottaen huomioon julkisia hankintoja koske-
van lainsddddannon oikeudelliset, kansainvilisiin
sitoumuksiin ja sddnnoksiin sekd kdytdnnon han-
kintamenettelyjen toteuttamiseen liittyvét eri-
tyispiirteet, voidaan arvioida, ettd hankintasdén-
nosten sijasta tehokkaamman puuttumisvilineen
yritysten verosuunnittelun ongelmallisiin piirtei-
siin tarjoaisi verolainsdddanto. Hallitusohjelman
mukaan Suomi toimii eturintamassa kansainvéli-
sen veronkierron lopettamisessa. Hallitusohjel-
man mukaan automaattisen tietojenvaihdon kiyt-
toonottoa  kansainvilisissd  verosopimuksissa
edistetddn ja olemassa olevia tietojenvaihdon
mahdollisuuksia kidytetddan aktiivisesti. Lisédksi
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verotusta koskevien tietojenvaihtosopimusten te- massa olevan lainsdddédnnon nojalla siirtohin-
kemistd veroparatiisien kanssa jatketaan. Halli- noitteluun, kansainvilisiin voitonsiirtoihin seké
tuksen harmaan talouden toimintaohjelmassa to-  kansainvilisiin yritysjérjestelyihin kohdistuvaa
detaan myos, ettd verohallinto tehostaa jo voi-  valvontaa ja ohjausta.

Helsingisséd 21 pdivind syyskuuta 2012

TyOministeri Lauri Thalainen



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 645/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Tuija Brax /grona:

Anser statsrddet att det enligt upphand-
lingslagen dr majligt for en kommun att
utesluta ett foretag som utnyttjar skatte-
paradis for att minimera den skatt som
foretaget betalar i Finland frdn att delta
i anbudsforfarandet eller direktupp-
handling, och om lagen inte tilldter det-
ta,

dmnar regeringen dndra upphand-
lingslagen, sd att en uteslutning skulle
vara mojlig och

vilka dtgdrder har regeringen vidtagit
eller dmnar vidta for att dndra normer-
na, om det pa grund av EU-direktiv el-
ler internationella avtal inte dr mojligt
att dndra lagen pd det ovan avsedda sit-
tet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Bestdmmelserna i de finldndska lagarna om of-
fentlig upphandling grundar sig pad Europeiska
unionens direktiv om offentlig upphandling
(2004/17/EG och 2004/18/EG). I EU:s upphand-
lingsdirektiv har man & sin sida beaktat Virlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig upp-
handling (Agreement on Government Procure-
ment, GPA) till vilket Europeiska unionen har
anslutit sig jimsides med bl.a. Forenta staterna,
Kanada och Japan.

Eftersom offentliga sammanslutningar repre-
senterar stor kopkraft pA manga marknader och
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det genom deras inkop dr mojligt att i vissa fall
ocksa paverka utbudet av varor, tjinster och en-
treprenader pd marknaden, har offentliga upp-
handlingar och lagstiftningen om dem vickt in-
tresse som ett av sdtten att fraimja hallbar utveck-
ling och socialt ansvar.

Béade Europeiska unionens upphandlingsdi-
rektiv och Finlands lagstiftning om offentlig upp-
handling ger de upphandlande enheterna mojlig-
het att beakta ocksé sociala aspekter vid sina upp-
handlingsforfaranden. De upphandlande enheter-
na kan sdledes exempelvis vid konkurrensutsitt-
ningen av offentliga byggnadsentreprenadskon-
trakt stilla krav pa tillgdnglighet eller de kan pa
vissa villkor begrinsa deltagandet i ett anbuds-
forfarande sé att endast arbetscentraler far delta
eller begrinsa genomforandet av entreprenaden
sa att det sker inom ramen for ett arbetsprogram.

Upphandlingslagstiftningen ger upphandlan-
de enheter ocksa mojlighet att utesluta exempel-
vis en leverantor, som har gjort sig skyldig till ett
allvarligt fel i yrkesutovningen eller som har
fillts for brott mot yrkesetiken enligt lagakraft-
vunnen dom, fran deltagandet i upphandling. I ett
sddant fall kan det handla om t.ex. brott mot ar-
betslagstiftningen eller jamstdlldhetslagstift-
ningen. MGgjlighet att utesluta en leverantor fran
anbudsforfarandet foreligger ocksa om leveran-
toren har forsummat sin skyldighet att betala
skatter eller lagstadgade socialskyddsavgifter i
Finland eller i etableringslandet. Saledes kan en
upphandlande enhet, sdsom en kommun, pa det
sdtt som ocksa namns i det skriftliga sporsmalet
utesluta ett foretag som gjort sig skyldigt till
olagligt skattekringgaende fran att delta i ett an-
budsforfarande.

Upphandlande enheter har dock inte nagra
obegrinsade mojligheter att beakta sociala as-
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pekter i de krav och kriterier som stills i sam-
band med ett anbudsforfarande. Enligt bade
unionens upphandlingsdirektiv och vedertagen
praxis vid unionens domstol (bl.a. domen i mal
C-513/99, Concordia Bus Finland) ska de kriteri-
er som stills vid upphandlingsforfarandet bl.a. ha
samband med féremalet for upphandlingen, vara
objektiva och icke-diskriminerande och de ska
uppges i forvig i ett upphandlingsmeddelande el-
ler i forfragningsunderlaget.

I ett fall ddr virdet av de skatter som en leve-
rantoOr betalar i Finland r litet, men dir leveran-
toren fullgjort de skyldigheter som alagts honom
i den finldndska skattelagstiftningen, har en upp-
handlande enhet enligt upphandlingslagstiftning-
en inte mojlighet att utesluta en leverantor fran
anbudsforfarandet. Trots att de upphandlande en-
heterna vid anbudsforfarandet far pa anbudsgiva-
re och anbudssdkande ocksa stilla krav som gil-
ler deras ekonomiska eller finansiella situation,
ska sddana krav anknyta till leverantdrens forma-
ga att klara av att fullgora skyldigheterna enligt
upphandlingskontraktet. Krav betriffande ett fo-
retags skatteplanering har i princip inte ndgon sa-
dan anknytning. Dessutom skulle utredning av
komplexa omstindigheter som har att géra med
foretags ekonomiska strukturer och bokforing
sannolikt vara en ytterst krivande och adminis-
trativt tung atgérd, sdrskilt for kommuner med
sma resurser och andra upphandlande enheter.

Nir nationell lagstiftning dndras ska unionens
relevanta rittsakter och tolkningen av dem beak-
tas i samband med #dndringen. Séledes kan man i
den nationella lagstiftningen om offentlig upp-
handling inte utfirda bestimmelser som star i
strid med bestdmmelserna i unionens upphand-
lingsdirektiv. Unionens domstol har ansett bl.a.
att en bestdmmelse i en nationell lag som anger
att en avtalspart i ett offentligt upphandlingskon-
trakt inte kan vara ett foretag vars dgare ocksa
dger foretag som dr verksamma i mediesektorn
(domen i mal C-213/07) strider mot unionens
lagstiftning. Med beaktande av de ovan nimnda
kraven i unionens lagstiftning enligt vilka krite-
rier som anvidnds vid anbudsforfarande ska vara
objektiva och ha samband med foremalet for
upphandlingen och leverantérens forméga att

Ministerns svar

kunna genomf6ra uppdraget, skulle en dndring av
den nationella upphandlingslagstiftningen i Fin-
land som mojliggjorde uteslutning av ett foretag
fran anbudsforfarande pa grund av skatteplane-
ring, som i och for sig ar tillaten enligt lagstift-
ningen, sannolikt strida mot unionens lagstift-
ning om offentlig upphandling.

En revidering av unionens upphandlingsdirek-
tiv pagar som bast. Ett viktigt mal vid utform-
ningen av nya direktiv har varit att miljoaspekter
och sociala aspekter pa ett mer effektivt sitt ska
beaktas vid offentlig upphandling. I kommissio-
nens forslag till ett nytt direktiv om offentlig
upphandling foreslas bl.a. att en upphandlande
enhet skulle fa utesluta en leverantdr som inte
fullgjort sddana social-, arbets- eller miljorattsli-
ga skyldigheter som foljer av unionens lagstift-
ning eller som brutit mot internationella social-
och miljorittsliga bestimmelser (t.ex. Internatio-
nella arbetsorganisationens viktigaste konventio-
ner) fran deltagande i anbudsforfarandet. Statsra-
det understoder direktivreformens betoningar
och mal som har att gora med sociala aspekter
och miljoaspekter. Vid beredningen av reformen
har man dock tagit upp de viktigaste kraven be-
triffande anslutning och objektivitet som fakto-
rer som begrinsar mojligheten att beakta sociala
aspekter.

Vid utformningen av unionens upphandlings-
lagstiftning ska ocksa de internationella forbin-
delserna mellan unionen och medlemsstaterna
beaktas. Som det ndmnts ovan har Europeiska
unionens anslutit sig till Varldshandelsorganisa-
tionens avtal om offentlig upphandling. Enligt
avtalet ska undertecknarna ge andra avtalspar-
ters foretag rattvis tillgang till marknader for of-
fentlig upphandling i den omfattning som namns
avtalet. Trots att avtalet ger de avtalsslutande
parterna mojlighet att bl.a. beakta aspekter som
har att géra med miljon, tillgéngligheten och hil-
san, inbegriper avtalet inte nagra villkor eller un-
dantag betréffande skatteplaneringskrav.

Med beaktande av de rittsliga sdrdrag hos lag-
stiftningen om offentlig upphandling som giller
internationella forbindelser och bestimmelser
samt det praktiska genomférandet av upphand-
lingsforfaranden kan det bedomas att skattelag-
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stiftningen erbjuder ett mer effektivt instrument
for ingripande i de problematiska dragen hos f6-
retagens skatteplanering. Enligt regeringspro-
grammet ska Finland gé i frimsta ledet nir det
giller att fa ett slut pa internationell skatteflykt.
Enligt regeringsprogrammet frimjar regeringen
ibruktagandet av automatiskt informationsutbyte
i internationella skatteavtal, och mojligheten till
utbyte av befintlig information utnyttjas aktivt.

Helsingfors den 21 september 2012

Arbetsminister Lauri Ihalainen
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Vidare arbetar man for att transnationella fore-
tags landsspecifika bokslutsuppgifter ska offent-
liggoras. 1 regeringens atgirdsprogram for be-
kdmpning av grd ekonomi konstateras dessutom
att skatteforvaltningen redan pa basis av den gil-
lande lagstiftningen ska effektivisera overvak-
ningen och styrningen i frdga om Gverforings-
prissittning, internationella vinstoverforingar
samt internationella foretagsarrangemang.
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