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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle seka sosiaali- ja
terveysministeriolle koskien lakiehdotusta oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi

HEL 2012-016514 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle seka
sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lausunnon:

Yleista lakiehdotuksesta

Kaupunginhallitus toteaa, etta luonnos hallituksen ehdotukseksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi kokoaisi kattavasti nykyisessa
lainsaadanndssa hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat
saannokset yhteen. Laki edistaisi eri viranomaisten yhteista nakemysta
ja tulkintaa oppilas- ja opiskeluhuollon tehtavista ja toteuttamisesta.
Lain myo6ta tietosuojasaanndsten, rekisterinpitosaanndsten ja
salassapitosaanndsten selkiyttaminen varmistaisi nykyista paremmin
yhteisen nakemyksen ja tulkinnan asioista eri viranomaisten kesken.
Samalla laki varmistaisi myds nykyista paremmin oppilaiden,
opiskelijoiden ja heidan vanhempiensa mahdollisuuden osallistua
oppilas- ja opiskelijahuollon kehittamiseen.

Kaupunginhallitus pitaa myos hyvana, etta lakiesityksessa
opiskeluhuoltotydn painopistetta siirretdan nykyista enemman
oppilaitoksessa tapahtuvaan yhteisolliseen seka ennalta ehkaisevaan
tydhon nykyisen yksilokeskeisen ja korjaavan tyon sijaan.
Lakiesitykseen kirjattua koulu- ja oppilaitosyhteison hyvinvoinnin,
turvallisuuden ja yhteisollisyyden edistamista voidaan pitaa myos
tarpeellisena tavoitteena.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolailla vahvistetaan my6s lastensuojelulaissa
maaritellyn ehkaisevan lastensuojelun tavoitteita ja tehtavia.
Ehkaisevaa lastensuojelua on tuki, jota annetaan esimerkiksi
opetuksessa ja sosiaali- ja terveydenterveydenhuollossa. Ehkaisevalla
lastensuojelulla edistetaan ja turvataan lapsen kasvua, kehitysta ja
hyvinvointia ja tuetaan vanhemmuutta.

Lakiehdotuksen aiheuttamat lisdkustannukset Helsingin kaupungille

Helsingin kaupunki ei kannata lakiehdotuksessa esitettya palveluiden
jarjestamisvastuun siirtdmista kunnalle.

Lakiesityksen mukaan vuodesta 2014 lukien kaupungin psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestamisvelvollisuus laajenisi koskemaan myads
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esi- ja perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa kunnassa
sijaitsevia muita koulutuksen jarjestajia.

Kaytannodssa tama tarkoittaisi Helsingissa, etta perusopetuksen osalta
palveluiden jarjestaminen kasvaisi neljasosalla ja toisen asteen osalta
lahes puolella. Esityksessa ei anneta kunnalle mahdollisuutta jarjestaa
edella todettuja palveluita muuten kuin itse eli kysymys on kunnan
itsensa tuottamasta toiminnasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta rahoituksen ja kustannusten
aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdentamisen nakokulmasta
kaupunginhallituksen mielesta olisi tarkoituksenmukaista, etta
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu olisi jokaisella
koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen jarjestaja voisi itse paattaa
toteuttaako palvelut omalla henkilokunnalla tai sopimuksella
esimerkiksi sijaintikunnan kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, Helsingin kaupungissa on noin 15
perusopetuksen yksityista tai valtion koulua seka noin 50 yksityista
toisen asteen koulutuksen jarjestajaa.

Helsingin kaupungissa sijaitsevissa perusopetuksen valtion ja
yksityisissa kouluissa on noin 9 750 oppilasta, joiden psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestaminen maarallisesti Helsingin kaupungin
yllapitaman perusopetuksen tasoisena merkitsisi 25 uuden
oppilashuollon vakanssin perustamista. Tasta aiheutuisi Helsingin
kaupungille noin 1,4 milj. euron vuotuinen lisakustannus palkkoina,
henkil6stdsivukuluina ja muina kustannuksina.

Helsingin kaupungissa sijaitsevissa lukiokoulutusta antavissa muiden
koulutuksen jarjestajien lukioissa on yhteensa noin 5 500 opiskelijaa
seka ammatillista peruskoulutusta antavissa muiden koulutuksen
jarjestajien oppilaitoksissa on yhteensa noin 6 900 opiskelijaa.
Helsingin kaupungin psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisvastuun piiriin tulisi lakiesityksen mukaan nain ollen toiselle
asteelle noin 12 400 uutta opiskelijaa. Tama vastuun laajeneminen
Helsingin kaupungin jarjestamien psykologi- ja kuraattoripalvelujen
maarallisen tason mukaisesti arvioituna merkitsisi 28 uuden vakanssin
perustamista ja noin 1,6 milj. euron vuotuista lisakustannusta Helsingin
kaupungille.

Edella mainittuun perustuen Helsingin kaupunginhallitus ei kannata
psykologi- ja kuraattoritoiminnalle kiinteita mitoitusnormeja, vaan
tarpeen mukaista resurssien lisaamista ja ennen kaikkea palveluiden
saatavuuden seurantaa.

Lakiesityksesta johtuvat valtionosuusmuutokset ja kotikuntakorvaukset
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Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa esityksessa
todetaan palvelujen jarjestamisvelvollisuuden siirtyvan kunnille, jolloin
yksityisen ja valtion opetuksen jarjestajan saamaa kotikuntakorvausta
pienennettaisiin todellisia kustannuksia vastaavasti. Vastaavasti
lakiehdotuksen perustelujen mukaan tdma kustannussaasto
kohdennetaan uudelleen kuntien velvoitteeksi esitetyn psykologi- ja
kuraattoripalveluiden rahoittamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta opetustointa koskevan
rahoituslainsaadannon lahtokohtana on koulutuksen
jarjestajakohtainen rahoitus.

Kaupunginhallituksen mielesta lakiesityksen lisakustannusta ei voida
korvata kunnille peruspalvelujen valtionosuuslainsaadannon esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvausperustetta alentamalla, koska tallGin
jarjestelman rahoitus ei kohdistuisi kunnittain aiheutuneiden
lisakustannusten mukaisesti. Peruspalvelujen
valtionosuuslainsaadanndon mukainen esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaus maksetaan oppilaan kotikunnasta kotoisin olevien
lasten maaran perusteella kaikkien Suomessa olevien koulujen osalta.
Lakiesityksen mukainen psykologi- ja kuraattoripalvelujen kunnan
jarjestamisvelvollisuus koskee sen sijaan vain ko. kunnassa sijaitsevia
kouluja ja naiden koulujen kaikkia siis myos vieraskuntalaisia oppilaita.

Kaupunginhallitus toteaa my0s, etta peruspalvelujen
valtionosuuslainsdadannon mukainen kotikuntakorvausjarjestelma ei
koske lainkaan lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta.
Lakiehdotuksen mukaisesti psykologi- ja kuraattoripalvelujen merkitys
ja laajuus tulevat kasvamaan, jolloin valtakunnallisissa kuntien
rahoitukseen vaikuttavissa kustannuksissa olisi tarkoituksenmukaista
merkita kustannukset toteutuneiden kustannusten mukaisena seka
opetustoimen oppilashuoltoon etta terveydenhuollon tehtaville.

Psykologi- ja kuraattoripalvelut

Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta lukioissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa toimisi opiskeluhuollon psykologeja ja
sosiaalityontekijoita. Psykologi- ja kuraattoripalveluiden yhtena
tavoitteena on ehkaista ja poistaa opiskelijoiden kehitykseen liittyvia
sosiaalisia ja psyykkisia vaikeuksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta ehdotuksen perusteluosassa psykologin
tehtdvakuva jaa vajaaksi. Psykologin tehtaviin tulisikin sisallyttaa
yhteistyo oppilaitoksen terveydenhoitajan ja laakarin kanssa niin, etta
psykologi tekee oppimisvaikeuksiin liittyvat tutkimukset, silloin kun
tarvitaan erikoissairaanhoidon tutkimuksia.
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Yleisperusteluissa todetaan, etta koulukuraattorin tehtaviin
vaadittavasta kelpoisuudesta ei ole erityissaannoksia, joten asiassa
sovelletaan sosiaalihuollon ammatillisen henkil6stdn
kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia. Sen mukaan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ammattitutkinto.
Kaupunginhallitus esittaa, etta mikali laissa saadettaisiin
kuraattoripalveluja antavan henkildn kelpoisuudesta, tulisi
kelpoisuusvaatimus maarittaa selkeammin.

Opiskelu- ja asiantuntijaryhmat

Lakiehdotuksessa esitetaan erilaisten opiskeluhuoltoryhmien
asettamista koulutuksen jarjestajan toimesta. Kaupunginhallitus toteaa,
etta jako yleisia hyvinvointiasioita pohtivaan opiskeluhuoltoryhmaan ja
yksilokohtaisia asioita pohtivaan asiantuntijaryhmaan voi olla
keinotekoinen, koska yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan myos
opiskeluhuoltorynmassa voidaan kasitella yksittaisen oppilaan tai
opiskelijan asioita. Opiskeluhuoltoryhmien vetovastuu tulee sailya
jatkossakin opetushenkildstolla, joka useimmiten on koulun rehtori.

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelysta
tulisikin saataa selkeasti ja ymmarrettavasti niin, etta oppilaan ja
opiskelijan yksityisyyden suoja tulee turvatuksi ja oppilaan ja perheen
osallisuus asioiden kasittelyssa lisaantyy ja menettelytavat edistavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvointia.

Esityksen perusteluosassa terveydenhoitaja on mainittu ehdotetun
asiantuntijaryhman jasenena, mutta ei laakaria. Kaupunginhallitus
toteaa, etta yksilokohtaisen opiskelijahuoltoasian kasittelyssa olisi
tarpeellista maaritellda myds ladkari asiantuntijaryhmaan kuuluvaksi
jaseneksi tarvittaessa.

Lakiesityksessa kasitellaan myos koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa.
Yleisperusteluissa luetellaan kouluterveydenhoitajan yhdeksi tehtavaksi
vastata ensiavusta ja siihen liittyvasta hoitotyosta koulussa.
Kaupunginhallitus katsoo, etta ko. velvoite ei yksinomaan voi kuulua
terveydenhoitajalle. Oppilaitoksen koosta riippuen terveydenhoitaja ei
valttamatta ole joka paiva oppilaitoksessa. Ensiapuvalmius kuuluu
opetuksen jarjestajan vastuulle ja siihen osallistuvat kaikki koulussa
tydskentelevat henkilot. Tata toimintamallia tukevat tyoterveyslain ja
tyoturvallisuuslain linjaukset.

Yleisperusteluosassa todetaan myods, etta terveydenhoitaja ja l1aakari
osallistuisivat asiantuntijana terveystiedon opetukseen. Tata toimintaa
on toteutettava harkiten. Terveydenhoitajien ja |dakareiden tydaika
oppilaitoksessa on kaytettava ensisijaisesti terveydenhuoltolain ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevan asetuksen vaatimusten
toimeenpanoon.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 5 (16)

Sj/2
21.01.2013

Tavoitettavuus

Lakiesityksessa saadetaan, miten nopeasti opiskelijan tulisi paasta
psykologin ja kuraattorin vastaanotolle, joka vastaa saanndksena
terveydenhuollon hoitotakuujarjestelmaa. Ehdotettu velvoite
opiskeluhuollon terveydenhoitajan ja l1aakarin saavutettavuudesta on
ongelmallinen, mikali edellytetaan fyysista tavoitettavuutta samana
paivana. Helsingissa terveydenhoitaja voi toimia usealla koululla, jos
koulussa ei ole 600 oppilasta/opiskelijaa. Laakarilla on vastuulla aina
useita kouluja, joten han voi olla toisella koululla, neuvolassa tai
terveysasemalla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Helsingin kokoisessa kaupungissa ei
ole mahdollisuutta vastata taysimaaraisesti terveydenhoitajan ja
laakarin tavoitettavuudesta aiheutuviin ehdotettuihin
lisaresurssitarpeisiin. Terveydenhuoltolain velvoitteen mukainen hoidon
tarpeen arvio ja kiireellinen ladketieteellinen hoito jarjestetaan talla
hetkella terveysasemilla.

Lausunnon keskeinen sisalto

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, etta hallituksen esitys oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi on hyva ja kattava ja tukee lasten ja nuorten
kasvua, kehitysta ja oppimista. Yhtenainen laki sitoisi normitasolla
yhteen oppilaiden ja opiskelijoiden terveytta, hyvinvointia ja oppimista
tukevia toimintoja ja verkostoja seka vahvistaisi ehkaisevaa
lastensuojelutyota.

Kaupunginhallitus pitda hyvana ja kannatettavana, etta lakiesityksessa
opiskeluhuoltotyon painopisteita siirretaan nykyista enemman
yhteisdlliseen ja ennalta ehkaisevaan tyohon.

Lakiluonnoksessa esitetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollolle
laajenevia tehtavia. Lahtokohtaisesti laajenevat tehtavat ja
yhteistydmuodot ovat perusteltavissa, mutta samassa yhteydessa on
kuitenkin arvioitava resurssien riittavyytta, vaikka joissakin kohdissa
voidaan nykyisia tydtapoja muuttamalla kohdentaa resursseja uusiin
tehtaviin. Uudet resurssitarpeet tulee kuitenkin olla sopeutettavissa
tiukkenevaan kuntatalouteen.

Helsingin kaupunki ei kannata lakiehdotuksessa esitettya palveluiden
jarjestamisvastuun siirtamista kunnalle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta rahoituksen ja kustannusten
aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdentamisen nakdkulmasta olisi
tarkoituksenmukaista, etta psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisvastuu olisi jokaisella koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen
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jarjestaja voisi itse paattaa toteuttaako palvelut omalla henkilokunnalla
tai sopimuksella esimerkiksi sijaintikunnan kanssa.

Helsingin kaupungissa lakiehdotuksen toteuttaminen tarkoittaisi
kaytannossa, etta perusopetuksen osalta palveluiden jarjestaminen
kasvaa neljasosalla ja toisen asteen osalta lahes puolella. Arvion
mukaan kustannukset Helsingin osalta olisivat vuositasolla noin kolme
miljoonaa euroa, joka tarkoittaisi noin 53

uuden oppilashuollon vakanssin perustamistarvetta perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja erityisesti ammatillisen koulutuksen osalta.

Kaupunginhallituksen mielesta lakiesityksen toteuttamisesta syntyvia
lisakustannuksia ei voida korvata kunnille peruspalvelujen
valtionosuuslainsdadannon esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvausperustetta alentamalla, koska talloin jarjestelman
rahoitus ei kohdistuisi kunnittain aiheutuneiden lisakustannusten
mukaisesti. Peruspalvelujen valtionosuuslainsaadannon mukainen
kotikuntakorvausjarjestelma ei koske lainkaan lukiokoulutusta ja
ammatillista koulutusta.

Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta lukioissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa toimisi opiskeluhuollon psykologeja ja
kuraattoreita, mutta niiden osalta ei tulisi saataa kiinteita
mitoitusnormeja, vaan tarpeen mukaista resurssien lisdamista ja ennen
kaikkea palveluiden saatavuuden seurantaa.

Henkilostda koskevien tehtavien osalta kaupunginhallitus toteaa, etta
psykologin tehtaviin tulisi sisallyttaa yhteistyd oppilaitoksen
terveydenhoitajan ja 1aakarin kanssa niin, etta psykologi tekee
oppimisvaikeuksiin liittyvat tutkimukset, silloin kun tarvitaan
erikoissairaanhoidon tutkimuksia. Mikali laissa saadettaisiin
kuraattoripalveluja antavan henkildn kelpoisuudesta, tulisi
kelpoisuusvaatimus maarittaa selkeammin.

Lakiehdotuksessa esitetaan erilaisten opiskeluhuoltoryhmien
asettamista koulutuksen jarjestajan toimesta. Kaupunginhallitus toteaa,
etta jako yleisia hyvinvointiasioita pohtivaan opiskeluhuoltoryhmaan ja
yksilokohtaisia asioita pohtivaan asiantuntijaryhmaan voi olla
keinotekoinen, koska yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan myos
opiskeluhuoltoryhmassa voidaan kasitella yksittaisen oppilaan tai
opiskelijan asioita.

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelysta
tulisikin saataa selkeasti ja ymmarrettavasti niin, etta oppilaan ja
opiskelijan yksityisyyden suoja tulee turvatuksi ja oppilaan ja perheen
osallisuus asioiden kasittelyssa lisaantyy ja menettelytavat edistavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteison hyvinvointia.
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Samalla kaupunginhallitus katsoo, ettd Helsingin kokoisessa
kaupungissa ei ole mahdollisuutta vastata taysimaaraisesti
terveydenhoitajan ja laakarin tavoitettavuutta koskeviin ehdotettuihin
lisaresurssitarpeisiin.
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Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle seka
sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lausunnon:

Yleista lakiehdotuksesta

Kaupunginhallitus toteaa, etta luonnos hallituksen ehdotukseksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi kokoaisi kattavasti nykyisessa
lainsdadanndssa hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat
saannokset yhteen. Laki edistaisi eri viranomaisten yhteista nakemysta
ja tulkintaa oppilas- ja opiskeluhuollon tehtavista ja toteuttamisesta.
Lain myota tietosuojasaannosten, rekisterinpitosaannosten ja
salassapitosaanndsten selkiyttaminen varmistaisi nykyista paremmin
yhteisen nakemyksen ja tulkinnan asioista eri viranomaisten kesken.
Samalla laki varmistaisi myds nykyista paremmin oppilaiden,
opiskelijoiden ja heidan vanhempiensa mahdollisuuden osallistua
oppilas- ja opiskelijahuollon kehittamiseen.
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Kaupunginhallitus pitdaa myds hyvana, etta lakiesityksessa
opiskeluhuoltotyon painopistetta siirretaan nykyista enemman
oppilaitoksessa tapahtuvaan yhteisolliseen seka ennalta ehkaisevaan
tyohon nykyisen yksilokeskeisen ja korjaavan tyon sijaan.
Lakiesitykseen kirjattua koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvoinnin,
turvallisuuden ja yhteisollisyyden edistamista voidaan pitaa myos
tarpeellisena tavoitteena.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolailla vahvistetaan myo6s lastensuojelulaissa
maaritellyn ehkaisevan lastensuojelun tavoitteita ja tehtavia.
Ehkaisevaa lastensuojelua on tuki, jota annetaan esimerkiksi
opetuksessa ja sosiaali- ja terveydenterveydenhuollossa. Ehkaisevalla
lastensuojelulla edistetaan ja turvataan lapsen kasvua, kehitysta ja
hyvinvointia ja tuetaan vanhemmuutta.

Lakiehdotuksen aiheuttamat lisdkustannukset Helsingin kaupungille

Helsingin kaupunki ei kannata lakiehdotuksessa esitettya palveluiden
jarjestamisvastuun siirtamista kunnalle.

Lakiesityksen mukaan vuodesta 2014 lukien kaupungin psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestamisvelvollisuus laajenisi koskemaan myds
esi- ja perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa kunnassa
sijaitsevia muita koulutuksen jarjestajia.

Kaytannossa tama tarkoittaisi Helsingissa, etta perusopetuksen osalta
palveluiden jarjestdminen kasvaisi neljasosalla ja toisen asteen osalta
lahes puolella. Esityksessa ei anneta kunnalle mahdollisuutta jarjestaa
edella todettuja palveluita muuten kuin itse eli kysymys on kunnan
itsensa tuottamasta toiminnasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta rahoituksen ja kustannusten
aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdentamisen nakdkulmasta
kaupunginhallituksen mielesta olisi tarkoituksenmukaista, etta
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu olisi jokaisella
koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen jarjestaja voisi itse paattaa
toteuttaako palvelut omalla henkildkunnalla tai sopimuksella
esimerkiksi sijaintikunnan kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, Helsingin kaupungissa on noin 15
perusopetuksen yksityista tai valtion koulua seka noin 50 yksityista
toisen asteen koulutuksen jarjestajaa.

Helsingin kaupungissa sijaitsevissa perusopetuksen valtion ja
yksityisissa kouluissa on noin 9 750 oppilasta, joiden psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestaminen maarallisesti Helsingin kaupungin
yllapitaman perusopetuksen tasoisena merkitsisi 25 uuden
oppilashuollon vakanssin perustamista. Tasta aiheutuisi Helsingin
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kaupungille noin 1,4 milj. euron vuotuinen lisdkustannus palkkoina,
henkilostosivukuluina ja muina kustannuksina.

Helsingin kaupungissa sijaitsevissa lukiokoulutusta antavissa muiden
koulutuksen jarjestajien lukioissa on yhteensa noin 5 500 opiskelijaa
seka ammatillista peruskoulutusta antavissa muiden koulutuksen
jarjestajien oppilaitoksissa on yhteensa noin 6 900 opiskelijaa.
Helsingin kaupungin psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisvastuun piiriin tulisi lakiesityksen mukaan nain ollen toiselle
asteelle noin 12 400 uutta opiskelijaa. Tama vastuun laajeneminen
Helsingin kaupungin jarjestamien psykologi- ja kuraattoripalvelujen
maarallisen tason mukaisesti arvioituna merkitsisi 28 uuden vakanssin
perustamista ja noin 1,6 milj. euron vuotuista lisakustannusta Helsingin
kaupungille.

Edella mainittuun perustuen Helsingin kaupunginhallitus ei kannata
psykologi- ja kuraattoritoiminnalle kiinteita mitoitusnormeja, vaan
tarpeen mukaista resurssien lisaamista ja ennen kaikkea palveluiden
saatavuuden seurantaa.

Lakiesityksesta johtuvat valtionosuusmuutokset ja kotikuntakorvaukset

Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa esityksessa
todetaan palvelujen jarjestamisvelvollisuuden siirtyvan kunnille, jolloin
yksityisen ja valtion opetuksen jarjestajan saamaa kotikuntakorvausta
pienennettaisiin todellisia kustannuksia vastaavasti. Vastaavasti
lakiehdotuksen perustelujen mukaan tama kustannussaasto
kohdennetaan uudelleen kuntien velvoitteeksi esitetyn psykologi- ja
kuraattoripalveluiden rahoittamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta opetustointa koskevan
rahoituslainsaadannon lahtokohtana on koulutuksen
jarjestajakohtainen rahoitus.

Kaupunginhallituksen mielesta lakiesityksen lisakustannusta ei voida
korvata kunnille peruspalvelujen valtionosuuslainsaadannon esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvausperustetta alentamalla, koska talléin
jarjestelman rahoitus ei kohdistuisi kunnittain aiheutuneiden
lisdkustannusten mukaisesti. Peruspalvelujen
valtionosuuslainsaadannon mukainen esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaus maksetaan oppilaan kotikunnasta kotoisin olevien
lasten maaran perusteella kaikkien Suomessa olevien koulujen osalta.
Lakiesityksen mukainen psykologi- ja kuraattoripalvelujen kunnan
jarjestamisvelvollisuus koskee sen sijaan vain ko. kunnassa sijaitsevia
kouluja ja naiden koulujen kaikkia siis myos vieraskuntalaisia oppilaita.

Kaupunginhallitus toteaa myds, etta peruspalvelujen
valtionosuuslainsaadannon mukainen kotikuntakorvausjarjestelma ei
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koske lainkaan lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta.
Lakiehdotuksen mukaisesti psykologi- ja kuraattoripalvelujen merkitys
ja laajuus tulevat kasvamaan, jolloin valtakunnallisissa kuntien
rahoitukseen vaikuttavissa kustannuksissa olisi tarkoituksenmukaista
merkita kustannukset toteutuneiden kustannusten mukaisena seka
opetustoimen oppilashuoltoon etta terveydenhuollon tehtaville.

Psykologi- ja kuraattoripalvelut

Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta lukioissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa toimisi opiskeluhuollon psykologeja ja
sosiaalityontekijoita. Psykologi- ja kuraattoripalveluiden yhtena
tavoitteena on ehkaista ja poistaa opiskelijoiden kehitykseen liittyvia
sosiaalisia ja psyykkisia vaikeuksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta ehdotuksen perusteluosassa psykologin
tehtavakuva jaa vajaaksi. Psykologin tehtaviin tulisikin sisallyttaa
yhteistyd oppilaitoksen terveydenhoitajan ja ladkarin kanssa niin, etta
psykologi tekee oppimisvaikeuksiin liittyvat tutkimukset, silloin kun
tarvitaan erikoissairaanhoidon tutkimuksia.

Yleisperusteluissa todetaan, etta koulukuraattorin tehtaviin
vaadittavasta kelpoisuudesta ei ole erityissaannoksia, joten asiassa
sovelletaan sosiaalihuollon ammatillisen henkil6stdn
kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia. Sen mukaan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ammattitutkinto.
Kaupunginhallitus esittaa, etta mikali laissa saadettaisiin
kuraattoripalveluja antavan henkildn kelpoisuudesta, tulisi
kelpoisuusvaatimus maarittaa selkeammin.

Opiskelu- ja asiantuntijaryhmat

Lakiehdotuksessa esitetaan erilaisten opiskeluhuoltoryhmien
asettamista koulutuksen jarjestajan toimesta. Kaupunginhallitus toteaa,
etta jako yleisia hyvinvointiasioita pohtivaan opiskeluhuoltoryhmaan ja
yksilokohtaisia asioita pohtivaan asiantuntijaryhmaan voi olla
keinotekoinen, koska yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan myo6s
opiskeluhuoltorynmassa voidaan kasitella yksittaisen oppilaan tai
opiskelijan asioita. Opiskeluhuoltoryhmien vetovastuu tulee sailya
jatkossakin opetushenkildstolla, joka useimmiten on koulun rehtori.

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelysta
tulisikin saataa selkeasti ja ymmarrettavasti niin, etta oppilaan ja
opiskelijan yksityisyyden suoja tulee turvatuksi ja oppilaan ja perheen
osallisuus asioiden kasittelyssa lisaantyy ja menettelytavat edistavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvointia.
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Tavoitettavuus

Esityksen perusteluosassa terveydenhoitaja on mainittu ehdotetun
asiantuntijaryhman jasenena, mutta ei ladkaria. Kaupunginhallitus
toteaa, etta yksilokohtaisen opiskelijahuoltoasian kasittelyssa olisi
tarpeellista maaritella myos laakari asiantuntijaryhmaan kuuluvaksi
jaseneksi tarvittaessa.

Lakiesityksessa kasitellaan myos koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa.
Yleisperusteluissa luetellaan kouluterveydenhoitajan yhdeksi tehtavaksi
vastata ensiavusta ja siihen liittyvasta hoitotyosta koulussa.
Kaupunginhallitus katsoo, etta ko. velvoite ei yksinomaan voi kuulua
terveydenhoitajalle. Oppilaitoksen koosta riippuen terveydenhoitaja ei
valttamatta ole joka paiva oppilaitoksessa. Ensiapuvalmius kuuluu
opetuksen jarjestajan vastuulle ja siihen osallistuvat kaikki koulussa
tydskentelevat henkilot. Tata toimintamallia tukevat tyoterveyslain ja
tyoturvallisuuslain linjaukset.

Yleisperusteluosassa todetaan myos, etta terveydenhoitaja ja laakari
osallistuisivat asiantuntijana terveystiedon opetukseen. Tata toimintaa
on toteutettava harkiten. Terveydenhoitajien ja laakareiden tybaika
oppilaitoksessa on kaytettava ensisijaisesti terveydenhuoltolain ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevan asetuksen vaatimusten
toimeenpanoon.

Lakiesityksessa saadetaan, miten nopeasti opiskelijan tulisi paasta
psykologin ja kuraattorin vastaanotolle, joka vastaa sadannodksena
terveydenhuollon hoitotakuujarjestelmaa. Ehdotettu velvoite
opiskeluhuollon terveydenhoitajan ja l1aakarin saavutettavuudesta on
ongelmallinen, mikali edellytetaan fyysista tavoitettavuutta samana
paivana. Helsingissa terveydenhoitaja voi toimia usealla koululla, jos
koulussa ei ole 600 oppilasta/opiskelijaa. Laakarilla on vastuulla aina
useita kouluja, joten han voi olla toisella koululla, neuvolassa tai
terveysasemalla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Helsingin kokoisessa kaupungissa ei
ole mahdollisuutta vastata taysimaaraisesti terveydenhoitajan ja
laakarin tavoitettavuudesta aiheutuviin ehdotettuihin
lisaresurssitarpeisiin. Terveydenhuoltolain velvoitteen mukainen hoidon
tarpeen arvio ja kiireellinen laaketieteellinen hoito jarjestetaan talla
hetkella terveysasemilla.

Lausunnon keskeinen sisaltod

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, etta hallituksen esitys oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi on hyva ja kattava ja tukee lasten ja nuorten
kasvua, kehitysta ja oppimista. Yhtenainen laki sitoisi normitasolla
yhteen oppilaiden ja opiskelijoiden terveytta, hyvinvointia ja oppimista
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tukevia toimintoja ja verkostoja seka vahvistaisi ehkaisevaa
lastensuojelutyota.

Kaupunginhallitus pitda hyvana ja kannatettavana, etta lakiesityksessa
opiskeluhuoltotyon painopisteita siirretaan nykyista enemman
yhteisolliseen ja ennalta ehkaisevaan tyohon.

Lakiluonnoksessa esitetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollolle
laajenevia tehtavia. Lahtokohtaisesti laajenevat tehtavat ja
yhteistydmuodot ovat perusteltavissa, mutta samassa yhteydessa on
kuitenkin arvioitava resurssien riittavyytta, vaikka joissakin kohdissa
voidaan nykyisia tydtapoja muuttamalla kohdentaa resursseja uusiin
tehtaviin. Uudet resurssitarpeet tulee kuitenkin olla sopeutettavissa
tiukkenevaan kuntatalouteen.

Helsingin kaupunki ei kannata lakiehdotuksessa esitettya palveluiden
jarjestamisvastuun siirtamista kunnalle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta rahoituksen ja kustannusten
aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdentamisen nakdkulmasta olisi
tarkoituksenmukaista, etta psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisvastuu olisi jokaisella koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen
jarjestaja voisi itse paattaa toteuttaako palvelut omalla henkilOkunnalla
tai sopimuksella esimerkiksi sijaintikunnan kanssa.

Helsingin kaupungissa lakiehdotuksen toteuttaminen tarkoittaisi
kaytanndssa, etta perusopetuksen osalta palveluiden jarjestaminen
kasvaa neljasosalla ja toisen asteen osalta lahes puolella. Arvion
mukaan kustannukset Helsingin osalta olisivat vuositasolla noin kolme
miljoonaa euroa, joka tarkoittaisi noin 53

uuden oppilashuollon vakanssin perustamistarvetta perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja erityisesti ammatillisen koulutuksen osalta.

Kaupunginhallituksen mielesta lakiesityksen toteuttamisesta syntyvia
lisdkustannuksia ei voida korvata kunnille peruspalvelujen
valtionosuuslainsaadannon esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvausperustetta alentamalla, koska tallGin jarjestelman
rahoitus ei kohdistuisi kunnittain aiheutuneiden lisakustannusten
mukaisesti. Peruspalvelujen valtionosuuslainsdadannén mukainen
kotikuntakorvausjarjestelma ei koske lainkaan lukiokoulutusta ja
ammatillista koulutusta.

Lahtokohtaisesti kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta lukioissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa toimisi opiskeluhuollon psykologeja ja
kuraattoreita, mutta niiden osalta ei tulisi saataa kiinteita
mitoitusnormeja, vaan tarpeen mukaista resurssien lisaamista ja ennen
kaikkea palveluiden saatavuuden seurantaa.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2013 13 (16)

Sj/2
21.01.2013

Henkildstda koskevien tehtavien osalta kaupunginhallitus toteaa, etta
psykologin tehtaviin tulisi sisallyttaa yhteistyd oppilaitoksen
terveydenhoitajan ja laakarin kanssa niin, etta psykologi tekee
oppimisvaikeuksiin liittyvat tutkimukset, silloin kun tarvitaan
erikoissairaanhoidon tutkimuksia. Mikali laissa saadettaisiin
kuraattoripalveluja antavan henkilon kelpoisuudesta, tulisi
kelpoisuusvaatimus maarittaa selkeammin.

Lakiehdotuksessa esitetaan erilaisten opiskeluhuoltoryhmien
asettamista koulutuksen jarjestajan toimesta. Kaupunginhallitus toteaa,
etta jako yleisia hyvinvointiasioita pohtivaan opiskeluhuoltoryhmaan ja
yksilokohtaisia asioita pohtivaan asiantuntijaryhmaan voi olla
keinotekoinen, koska yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan myos
opiskeluhuoltoryhmassa voidaan kasitella yksittaisen oppilaan tai
opiskelijan asioita.

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelysta
tulisikin saataa selkeasti ja ymmarrettavasti niin, etta oppilaan ja
opiskelijan yksityisyyden suoja tulee turvatuksi ja oppilaan ja perheen
osallisuus asioiden kasittelyssa lisaantyy ja menettelytavat edistavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteisdn hyvinvointia.

Samalla kaupunginhallitus katsoo, ettd Helsingin kokoisessa
kaupungissa ei ole mahdollisuutta vastata taysimaaraisesti
terveydenhoitajan ja laakarin tavoitettavuutta koskeviin ehdotettuihin
lisaresurssitarpeisiin.

Esittelija
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Lakiesityksen mukaan opetuksen jarjestajan sijaintikunta on ainoastaan
vastuussa jarjestaa opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalvelut oppilailleen ja opiskelijoilleen. Esityksessa
lahdetaan siita, etta kunta tuottaa ao. palvelut itse eika kunnalle anneta
muuta mahdollisuutta jarjestaa opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluja. Esityksella on kuntatalouden kannalta suuri
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merkitys Helsingin kaupungille. Helsingissa on kunnan lisaksi useita
opetusta ja koulutusta jarjestavia kouluja ja oppilaitoksia ja toisella
asteella on lisdksi suuri osa opiskelijoista ulkokuntalaisia.
Opetusviraston arvion mukaan jarjestettavan oppilashuollon
palveluiden maara kasvaisi perusopetuksessa noin neljanneksella ja
toisella asteella jarjestettavan opiskelijahuollon palveluiden maara
lahes puolella nykyisesta tasosta.

Nykyaan perusopetuksen osalta oppilashuoltopalveluiden jarjestamisen
vastuu on kuntien lisaksi myos muilla opetuksen jarjestajilla kuten
yksityisilla ja valtion kouluilla. Ao. koulut saavat talla hetkella
rahoituksen opiskeluhuollon psykologi- ja koulukuraattoripalveluiden
jarjestamiseen valtionosuudesta annetun lain mukaisissa
kotikuntakorvauksissa. Uudessa esitetyssa mallissa opiskeluhuollon
psykologi- ja koulukuraattoripalveluiden jarjestamisvastuu sailyisi vain
kunnilla ja vastaavasti yksityisten ja valtion koulujen
valtionosuuslainsdadannon esi- ja perusopetuksen mukaisia
kotikuntakorvauksia pienennettaisiin ao. palveluiden osalta
vastaamaan vain todellisia korvauksen perusteena olevia
kustannuksia. Talous- ja suunnittelukeskus yhtyy opetusviraston
nakemykseen siita, etta kotikuntakorvauksien alentaminen kunnan
kannalta olisi esi- ja perusopetuksessa lisakustannus. Nykyaan
valtionosuuslainsadadanndn mukaista kotikuntakorvausta maksetaan
oppilaan kotikunnasta olevien oppilaiden maaran perusteella, kun taas
uusi lakiesitys edellyttaisi opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalveluiden jarjestamisvelvollisuuden koskemaan
kunnassa sijaitsevien koulujen oppilaita ml. ulkokuntalaiset oppilaat.
Peruspalveluiden mukainen valtionosuuslainsaadannon mukainen
kotikuntakorvausjarjestelma ei koske toista astetta.

Arvioiden mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalveluiden jarjestamisen vastuun siirtdminen
ainoastaan kunnan vastuulle merkitsisi Helsingin kaupungille seka
perusasteella etta toisella asteella yhteensa noin kolmen miljoonan
lisakustannuksia vuositasolla lisaantyvina psykologien- ja
koulukuraattorien vakansseina. Lisaksi on huomioitava, etta oppilaan ja
opiskelijan oikeus saada opiskeluhuollon psykologi- ja
koulukuraattoripalveluja voi aiheuttaa lisakustannuksia viela tilojen
suhteen, mikali oppilaan ja opiskelijan omassa koulussa tai
oppilaitoksessa ei ole asianmukaisia tiloja ao. palvelun jarjestamiseen.

Lakiesityksen pykalassa 14 saadetaan miten nopeasti opiskelijalla on
oikeus saada opiskeluhuollon psykologi- ja koulukuraattoripalveluja.
Esityksen mukaan opiskelijalle on jarjestettava mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti psykologin, sosiaalityotekijan tai
koulukuraattorin kanssa viimeistaan seitsemantena arkipaivana sen
jalkeen, kun opiskelija on tata pyytanyt. Kiireellisissa tapauksissa
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Lisatiedot

mahdollisuus on jarjestettdva samana tai seuraavan paivana. Helsingin
kaupungin lukiokoulutuksessa on yhteensa yksi psykologin tai
koulukuraattorin vakanssi 680 opiskelijaa kohden ja
oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa koulutuksessa yksi psykologin tai
kuraattorin vakanssi 354 opiskelijaa kohden. Taman lisaksi
terveydenhoitaja toimii usealla koululla/oppilaitoksessa, jos
koulussa/oppilaitoksessa ei ole 600 oppilasta/opiskelijaa. Samoin
ladkarin vastuulla on aina useita kouluja. Lakiesityksen edellyttamat
maaraajat edellyttaisivat mahdollisesti lisdvoimavarojen kohdentamista
ao. palveluihin. Taman vuoksi talous- ja suunnittelukeskus ei kannata
sosiaaliviraston mukaisesti psykologi- ja koulukuraattoripalveluille
kiinteita mitoitusnormeja, vaan resurssien joustavaa kayttoa ja
palveluiden saatavuuden laadun parantamista.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd ehdotuksessa olisi tullut
mainita suoraan toimenpiteiden taloudelliset kustannusvaikutukset
koulutuksien jarjestgjille. Talous- ja suunnittelukeskus toteaa myds, etta
opetus- ja kulttuuriministerion esittdman uuden oppilas- ja
opiskelijahuoltolain edellyttdma resursointi on ristiritainen maan
hallitusohjelman kuntien tehtavien rajoittamisen kanssa.
Hallitusohjelman 22.6.2011 kuntapolitiikan osassa todetaan, etta
"Kuntatalouden vakautta ja kestavyytta edistetaan uudistamalla kunta-
ja palvelurakenteet, vahvistamalla kuntien tulopohjaa, parantamalla
kunnallisen toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta seka rajoittamalla
kuntien tehtavien laajentamista.” Talous- ja suunnittelukeskus toteaa,
ettd kuntatalouden kestavyyden edistamiseksi kuntien tehtavien
laajentamista tulee rajoittaa hallitusohjelman mukaisesti. Lisaksi talous-
ja suunnittelukeskus toteaa, etta esitys ei ole yhdensuuntainen
kaupungin taloudellisuutta koskevien strategisten tavoitteiden kanssa.
Strategiaohjelman mukaan talouden tasapainoista tulisi huolehtia ja
palvelutuotannon vaikuttavuutta parantaa asiakas- ja palvelukohtaisia
yksikkohintoja pienentamalla, ei nostamalla. Laadukkaat palvelut tulisi
tuottaa mahdollisimman kustannustehokkaasti.
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