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Kansandanestyksen jarjestamistd koskevat periaatteet ja menettelyta-
vat

Kaupunginhallitus paatti kaynnistaa demokratia-ryhman loppuraportin

esitysten pohjalta jatkotoimenpiteina seuraavien selvitysten ja suunni-

telmien laatimisen alueellisen demokratian kehittamiseksi, suoran de-

mokratian kehittdmiseksi, suoran demokratian edistamiseksi ja valmis-
telun avoimuuden lisdamiseksi:

- periaatteet ja menettelytavat kansanaanestysten jarjestamiseksi

Oikeuspalvelut toteaa lausuntonaan kansanaanestyksen jarjestamistéa
koskevien periaatteiden ja menettelytapojen osalta seuraavaa:

kansanadnestyksessa ei ole kysymys vaaleista, vaan asiakysymyksis-
ta, mutta kaytannon syista kansanaéanestyksen toimittaminen kytketaan
monella tapaan vaalilain saannoksiin.

Voimassa olevan lain mukaan valtiollisen kansandéanestyksen jarjesta-
misesta saadetaan lailla. Kansanaanestyksen toimittaminen ja siina
esitettavien vaihtoehtojen muotoilu on riippuvainen eduskunnan paa-
toksesta.

Kunnallisesta kansanaanestyksesta on saadetty kuntalain 30 ja 31
8:ss4 ja kansanaanestysmenettelysta taas neuvoa-antavissa kunnalli-
sissa kansanaanestyksissd noudatettavasta menettelysta annetussa
laissa (656/1990, jaljlempana menettelylaki). Kuntalain mukaan kunnal-
lisen kansandanestyksen jarjestamisesta paattadd kunnanvaltuusto.
Menettelylain mukaan valtuuston paatos on tehtava viimeistaan 60.
paivana ennen danestyspaivaa. Valtuusto paattaa aanestyksen aihees-
ta ja ajankohdasta seka aanestdjille esitettavista vaihtoehdoista. Val-
tuusto paattaa ddnestyksessa kaytettavien déanestyslippujen lukumaa-
rasta, sisallostéa ja ulkomuodosta.

Adnestys toimitetaan danestysalueittain noudattaen vaalilain nojalla
viimeksi maarattyd aanestysaluejakoa. Valtuusto voi kuitenkin paattaa,
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ettd useammalla ddnestysalueella on yhteinen danestyspaikka. Kun-
nanhallitus asettaa vaalilautakunnat. Ennakkodénestys tapahtuu kirje-
aanestyksena, jolloin keskusvaalilautakunnan on toimitettava adnesta-
jille kirjedanestysasiakirjat.

Menettelylain mukaista 60. paivan minimiaikaa ei ole pidettava riittava-
na Helsingin kokoisessa kaupungissa, koska myds vaalien jarjestami-
nen vaatii huomattavasti pidemman ajan. Aanioikeusrekisterin perus-
taminen, kirjedanestysasiakirjojen laatiminen ja [&hettaminen, &anes-
tyspaikkojen jarjestaminen, vaali- ja laskentahenkildston rekrytoiminen
seka vaalilautakuntien tayttdminen vaativat huomattavasti tata pidem-
man ajan. Lahtokohdaksi valmistautumisajan pituutta harkittaessa voi-
daan ottaa valmistautumisaika kunnallisvaalien jarjestamiseksi. Minimi-
aika Helsingisséa, jossa v. 2012 kunnallisvaaleissa oli lahes 500.000
aanioikeutettua, on vahintadn 120. paivaa, mielellaan vielakin pidempi
aika. Kunnallisvaaleihin valmistautumisaika on vield huomattavasti pi-
dempi.

Vaalien yhteydessa jarjestettava kansanaanestys tapahtuu samalla ta-
valla kuin vaali 4dnestys: Vaalilain nojalla maaratyissa adanestys- ja en-
nakkoaanestyspaikoissa Suomessa ja ulkomailla valtioneuvoston ase-
tuksella maaratyissa edustoissa ja niiden toimipisteissa. Aanioikeutettu
voi ddnestaa valintansa mukaan joko ennakkoon tai vaalipdivana. En-
nakkoon voi &anestada missa tahansa yleisessa ennakkoaanestyspai-
kassa kotimaassa tai ulkomailla. Ennakkoon voi danestda myaos ns. eri-
tyisissa ennakkodénestyspaikoissa, joita ovat sairaalat, ympéarivuoro-
kautista hoitoa antavat ja muut kunnanhallituksen maaradmat sosiaali-
huollon toimintayksik6t sekéd rangaistuslaitokset, joissa voivat &anestaa
niissé olevat tai niihin otetut 4anioikeutetut. Varsinaisena vaalipaivana
adnestaa voi vain siind aanestyspaikassa, joka on merkitty ddnestéjalle
toimitettuun ilmoituskorttiin. Vaalien yhteydessa jarjestettava kansan-
aénestys on vaalipdivan ddnestyksen osalta yksinkertaista jarjestaa,
koska d&nestgja voi adnestaé vain yhdessa danestyspaikassa. Vuoden
2012 kunnallisvaaleissa oli 893 yleista ennakkodanestyspaikkaa Suo-
messa ja ulkomailla 127.

Tarkeimpia periaatteellisia ratkaistavia asioita jarjestettdessa kunnallis-
ta kansanaanestysta kunnallisvaalien ja/tai valtiollisten vaalien yhtey-
dessa ovat mm. paatoksenteko kunnallisen kansanaanestyksen jarjes-
tamisesta. Paattadako asiasta valtiollinen elin, eduskunta tai joku muu
valtion viranomainen vai onko asia kunnanvaltuuston paatettavissa. On
otettava huomioon, ettd vaaleissa voi aanestad missa tahansa edella
mainituissa yleisissa ennakkoaanestyspaikoissa. Vaalimateriaali, kuten
aanestysliput on oltava saatavilla kaikissa ennakko&éanestyspaikoissa.
Lisdksi on ratkaistava seuraavat kysymykset: Onko dénioikeus kan-
sandénestyksessa sama kuin kunnallisvaaleissa, onko aanioikeusrekis-
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teri sama kuin kunnallisvaaleissa ja merkitaanko &anestadminen kan-
sanaanestyksessa samaan rekisteriin ja yhta aikaa vaalien danestami-
sen kanssa. Voimassa olevan lain mukaan aénioikeus kunnallisessa
kansanadnestyksessad maaraytyy samojen perusteiden mukaan kuin
kunnallisvaaleissa. Kuntalaissa on himenomaisesti sdadetty danioikeu-
den yhtalaisyydesta ja danestyksen salaisuudesta. Jos aanestyslippuja
on sekd varsinaiseen vaaliin etta kunnallisvaaliin voi tasta aiheutua se-
kaannusta.

Merkittava kysymys on se, voidaanko samojen vaalien yhteydessa to-
teuttaa useampia kunnallisia kansan&éanestyksia. Talloin ennakko&a-
nestyspaikoilla olisi oltava saatavilla varsinaisen vaalin &anestyslippuja
ja erilaisia kunnallisten kansanaanestysten aanestyslippuja. Yksien
vaalien yhteydessa voitaneen jarjestaa vain yksi tai muutama kansan-
aanestys. Jos paatoksen kunnallisen kansandanestyksen jarjestami-
sesta voi tehda kunnanvaltuusto ja adnestaminen tapahtuu samalla ta-
valla kuin vaaleissa, on mahdollista, etta ennakkodanestyspaikoilla on
usean kunnan jarjestamid kunnallisia kansan&anestyksia.

Kun vaalilain mukaan ennakko&anestyksessa danestgjalla on oikeus
ddnestaa missa tahansa yleisessa ennakkoaanestyspaikassa Suo-
messa ja ulkomailla on tarvittava vaalimateriaali oltava jokaisessa en-
nakkoaanestyspaikassa. On ratkaistava kenen kustannuksella ja kenen
toimesta vaalimateriaali toimitetaan naihin ennakkoaanestyspaikkoihin.
Lisdksi kansanaanestyksen jarjestavan kunnan &anioikeutettuja voi olla
muissa kunnissa laitosdénestyksen piirissa. Tall6in on myds naissa
paikoissa oltava mahdollisuus ddnestaa ennakkoon. Myds vaalimateri-
aalin on oltava dédnestyspaikassa. On ratkaistava kenen tehtdvana on
muiden kuntien ja ulkomaan ennakkoaanestyspaikkojen opastaminen
ja vaalimateriaalin toimittaminen néihin paikkoihin.

Jos kunnallinen kansandanestys puolestaan voitaisiin lailla rajoittaa
vain kunnan alueella olevissa ennakkodénestyspaikoissa tapahtuvaksi,
talla voisi olla vaikutusta kunnallisvaalien &anestyskayttaytymiseen.

Kaytadnnon asioita kansanddnestyksen jarjestamisessa vaalien yhteydessa:

Helsingissa on 159 aanestysaluetta, joissa jokaisessa on vaalilautakun-
ta. Kussakin vaalilautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja,
kolme jasenta ja kolme varajasentd. Kaytadnnossa vaalilautakunta toimii
vaalipaivana jakautuen vuoroihin. Toisessa vuorossa on puheenjohtaja
ja kolme jasenta tai varajasenta ja toisessa varapuheenjohtaja ja kolme
jasenté tai varajasenta. Laskenta suoritetaan yhdessa kayttden kahta
vaaliavustajaa apuna. Ehdokkaita kunnallisvaaleissa voi olla yli 1000
(v. 2012 1.064). Laskenta on ehdokkaiden suuresta maarastéa johtuen
huomattavasti tydlaampi ja vaativampi kuin muissa vaaleissa. Alustava
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laskenta valmistuu vaalipaivana n. klo 22 - 24. Kansanaanestysta jar-
jestettdessa vaalien yhteydessa on ratkaistava miten kunnallisen kan-
sandénestyksen aanten laskenta suoritetaan. Jos lautakunta suorittaa
aantenlaskennan, tulee laskenta jatkumaan entistd mythaisempaan.
Lautakuntaan voidaan valita lisda varajasenia tai vaalilautakunnan
avuksi voidaan hankkia lisdéa laskenta-apua.

Ennen kansanaanestyksen jarjestamista on selvitettdva miten vaalilau-
takunta tulee suoriutumaan vaalien yhteydessa tapahtuvasta kansan-
aanestyksesta. Aanestyspaikoilla toiminta voi jatkua aikaisempaa pi-
dempaan, jolloin &anestyspaikkojen siivoaminen ja palauttaminen paik-
kojen varsinaisen toiminnan vaatimaan kuntoon tapahtuu aikaisempaa
my6hemmin. Tasté aiheutuu lisda kustannuksia. Liséksi dantenlasken-
nan kestdminen aikaisempaa pidempaéan aiheuttaa kuluja valvontahen-
kil6stbn pidemmasta tydajasta.

Vaalipaikoilta &anet toimitetaan keskusvaalilautakunnalle tarkistuslas-
kentaan, joka tapahtuisi yhta aikaa kunnallisvaalien danten tarkastus-
laskennan kanssa tai taman jalkeen. Kunnallisvaalien ennakkoaanten-
laskenta tapahtuu vaalipaivana klo 12 alkaen (aloittamisajankohta vaa-
lilaista) ja &anten tarkastuslaskenta vaalipaivan jalkeisena paivana tai
kahtena vaalipaivan jalkeisena paivana.

Johtopaatos

Kansanaanestyksen jarjestaminen on mahdollista, jos ollaan valmiita
sen vaatimien korkeahkojen kustannusten maksamiseen. Kunnallis-
vaalien yhteydessa jarjestettdvan kansandanestyksen osalta on var-
mistauduttava, etta varsinaisen vaalin jarjestdminen tapahtuu siten,
ettei yht& aikaa tapahtuvasta adnestadmisesta aiheudu aanestajille se-
kaantumisen vaaraa. Kunnallisvaalien kustannukset Helsingissa ovat
karkeasti arvioiden noin 2,5 miljoonaa euroa. Kunnallisen kansanaa-
nestyksen kustannukset voivat olla viela tatakin suuremmat, koska
kunnan kustannettavaksi tulevat kunnallisvaaleissa oikeusministerion
maksamat aénioikeusrekisterin perustaminen ja yllapitaminen seka kir-
jedénestykseen liittyvat postitus ym. kustannukset.

Menettelylain 5 8:n mukaan useammalle 4anestysalueelle voidaan ot-
taa yhteinen dédnestyspaikka. On kuitenkin on huolehdittava, etta yhtei-
sessa danestyspaikassa voidaan jarjestaa aanestys luotettavasti ja su-
juvasti. Talla hetkella Helsingissa on 159 dénestysaluetta ja adnestys-
paikkaa. Ennakolta arvioiden &anestyspaikkoja voidaan yhdistaa mutta
aanestyksen sujuvuuden varmistamiseksi paikkojen maara ylittaa tas-
sakin tapauksessa sadan paikan maaran.
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Menettelylain mukaan kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa kan-
sandanestyksen tuloksen ja tiedottaa tuloksesta silla tavalla, kuin kun-
nalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Tahan asti Suomessa on jarjestetty kunnallisia neuvoa-antavia kan-
sanaanestyksia varsin pienissa kunnissa, aanestysprosentti on vaihdel-
lut 46 % - 86 % valilla ja kirjed&nestyksen osuus on vaihdellut 44 % -
100 % valilla.

Menettelyn soveltumisessa lahes 500.000 dénioikeutetun kuntaan on
otettava huomioon seuraavaa:

menettelylain 10 8:n mukaan kirjedanestysasiakirjat on toimitettava
keskusvaalilautakunnalle viimeistaan déanestyspaivaa edeltavana per-
jantaina klo 19. Nain ollen ns. kirjedénet voivat tulla keskusvaalilauta-
kuntaan varsin myohaan. Aanenkaytto on kirjattava rekisteriin ennen
aanestyspaivaa. Vertailun vuoksi todettakoon, etta viime kunnallisvaa-
leissa ennakkoon dénesti noin 100.000 &&nest&jaa ja presidentinvaa-
lissa noin 175.000 aanestdjaa. Noin 100.000 aanestajan adnenkayton
rekisteroéinti nain lyhyessa ajassa ei ole mahdollista (aika on lyhimmil-
l&an reilun vuorokauden mittainen). Jos ddnestyksessa kaytetaan pa-
peritulosteita kuten vaaleissa, kirjeddnestyksen paattymisen ja ddnes-
tyspaivan valinen aika pitda olla huomattavasti pidempi. Vaaleissa en-
nakkoaanestys paattyy vaaliviikon tiistaina ja suurin osa ennakkoda-
nestyksen danenkaytoista merkitdén rekisteriin jo ennakkoédanestyksen
yhteydessa. Jos kansanaanestyksessa kaytetaan sahkaista rekisteria,
on jokaiselle &anestyspaikalle rakennettava/varmistettava tietoliiken-
neyhteyden toimiminen, jarjestettava 2-4 tietokonetta, koulutettava ko-
neiden kayttajat, jarjestettava it-tuki ym. Vaaleissa ennakkodanestys-
asiakirjat toimitetaan Helsingissa sijaitsevista ennakko&anestyspaikois-
ta suoraan keskusvaalilautakunnalle, kaytdanndssa jo seuraavan paivan
aamuna ja suurin osa Helsingin ennakko&énistd annetaan Helsingissa
sijaitsevissa ennakkoaanestyspaikoissa. Kirjeaanestyksessa kirje-
aénestysasiakirjat tulevat muun postin joukossa, ehka noin 100.000 kir-
jedanestysasiakirjan toimittaminen ei ole pieni asia.

Menettelylain mukaisen kunnallisen kansandaanestyksen jarjestaminen
Helsingin kaupungin kokoisessa kunnassa on varsin haastavaa,
500.000 kirjeaanestysasiakirjan postittaminen, vastaanottaminen, rekis-
terdinti ja laskeminen on tyolas, aikaa vieva ja kallis prosessi.
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