e

Nt
_

HELSINGIN KAUPUNKI
LIIKUNTAVIRASTO

LIIKUNTASTRATEGIA 2013 - 2017 1 (14)
Liikuntalautakunnan hyvaksyma

13.11.2012

LIIKUNTASTRATEGIA VUOSILLE 2013 - 2017

1
Johdanto

Liikunta tuo helsinkilaisille hyvinvointia, elamyksia, yhteisgja ja siséltoa
arkeen. Liikunnan vaikutuksia ei voi mitata pelkastaan rahassa. Toimi-
vat, monipuoliset ja helposti saavutettavat liikuntapalvelut tekevét kau-
pungista kilpailukykyisen.

Liikunnan edistaminen on osa helsinkilédisten laajempaa terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamista. On tarkeda huolehtia terveysnakdkohtien huomi-
oon ottamisesta kaupungin kaikissa toiminnoissa seka tehdéa laajaa yh-
teistyota kaupungissa toimivien muiden tahojen kanssa. Oleellista on
nahda luontevat yhteistydmahdollisuudet liikunnan ja muiden terveellis-
ten elintapojen edistamisessa.

Kasitys liikunnasta on laajentunut kilpaurheilusta kaikkien vaestéryhmien
terveytta edistavaan liikkuntaan ja arkipaivan fyysiseen aktiivisuuteen. Lii-
kunta kuuluu liikuntatoimen lisaksi kaupungin monen toimialan tehtaviin.
Kaupungin eri toimialoilla on omat mahdollisuutensa edistaa helsinkilais-
ten fyysista aktiivisuutta ja liikunnan harrastamista. Liikuntamyonteisesséa
kaupungissa eri toimialat ymmartavat roolinsa ja vastuunsa edellytysten
luomiseksi likunnalle. Yhteistydssa ne pystyvat tarjoamaan asukkaille
hyvat mahdollisuudet paivittaiseen fyysiseen aktiivisuuteen ja liikunnan-
harrastamiseen.

Liikunnan yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys

Helsinkilaisten liikunta-aktiivisuudella on huomattavia yhteiskunnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia. Liikunta on tarkeaa asukkaiden hyvinvoinnin ja

terveyden kannalta. Liikunta antaa my0ds elamyksia ja iloa ja edistaa yh-

teisollisyytta.

Fyysisesti passiivinen elamantyyli on noussut vakavaksi kansantervey-
delliseksi ongelmaksi ja Maailman terveysjarjeston WHO:n mukaan liik-
kumattomuus on tana paivana neljanneksi yleisin kuolinsyy maailmassa.

Helsinkilaisten liikuntatottumuksissa, painossa ja kunnossa on tapahtu-
nut vime vuosikymmenina suuria muutoksia. Samalla kun vapaa-ajan
likunnan méara on lisaantynyt, tyon fyysinen rasittavuus, tydmatkaliikun-
ta ja yleinen aktiivisuus arjessa ovat selvasti vahentyneet. Nama osal-
taan ovat johtaneet ylipainon yleistymiseen ja kunnon huonontumiseen.
Terveytensa kannalta riittAmattomasti liilkkuva ja ylipainoinen kaupunki-
lainen tarkoittaa suurempaa riskié sairastua ja siten kasvavia sosiaali- ja
terveyskustannuksia kaupungille. Erityisen huolestuttavaa on ylipainois-
ten lasten ja nuorten maaran huomattava lisdéantyminen. Haastavassa
kuntatalouden tilassa sdastaminen liikkunnasta voi tulla kalliiksi — lasku
likkumattomuudesta tulee korkojen kera muutaman vuoden viiveella.
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Liikunnan positiiviset vaikutukset yhteiskunnalle ja yksil6lle tunnetaan jo
suhteellisen hyvin. Liikunta on keskeisessa asemassa ennaltaehkaisyna,
hoitona ja kuntoutuksena valtaosassa merkittdvimpia kansansairauksi-
amme. Pelkastaan tyypin 2 diabeteksen kohdalla valittomaét terveyden-
huollon hoitokustannukset ovat valtakunnan tasolla vuodessa miljardi-
luokkaa. Suomen puolelle miljoonalle tyypin 2 diabeetikolle ja suuren
diabetesriskin henkilélle likunnalla ja terveilla ravitsemustottumuksilla
olisi mahdollisuus sad&staa miljoonia joka vuosi. Maailman terveysjarjesto
WHO:n mukaan jopa 90 prosenttia tyypin 2 diabeteksesta olisi ehkaista-
vissa riittavalla fyysisella aktiivisuudella ja terveellisella ravinnolla. Sosi-
aali- ja terveysministerio onkin arvioinut, etta liian vahainen liikunta aihe-
uttaa Suomessa 300 — 400 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset,
joten Helsingissa vastaavat kustannukset olisivat noin 30 — 40 miljoonaa
euroa.

Helsingin aikaisemmat liikuntastrategiat

Edellisia laajempia Helsingin liikuntatointa koskevia strategioita ovat ol-
leet vuonna 1989 julkaistu "Liikunta 2000” ja "Helsingin kaupungin liikun-
tapoliittinen ohjelma vuosille 2001 — 2010”. Liséksi on laadittu erilaisia lii-
kunnan sisaisia sektorikohtaisia kehittdmisohjelmia.

Vuosien 2001 — 2010 liikuntapoliittisessa oli yhteensa 44 kehittamishan-
ketta. Ohjelman keskeisia tuloksia olivat tekojaarataverkon taydentami-
nen ja lahes 500 kilometrin pituisen paaulkoilureitiston rakentaminen
valmiiksi.

Kansalliset liikuntastrategiat ja ohjelmat

Liikuntaa ohjaavia valtakunnallisia strategioita ovat valtioneuvoston peri-
aatepaatos liikunnan edistamisen linjoista ja siihen liittyvat toimenpide-
ohjelmat seka Liikuntapaikkarakentamisen suunta 2011-asiakirja.

Sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, liikenne- ja
viestintdministerion, ymparistoministerion sekéa Suomen Kuntaliiton yh-
teistydna on Terveytta edistavan liikkunnan neuvottelukunnan asettamas-
sa kuntatydryhmassa laadittu vuonna 2010 kuntia varten suosituksia lii-
kunnan edistamisesta. Suositukset ovat osa valtioneuvoston periaate-
paatosta terveyttd edistavasta likunnasta ja ravinnosta ja sen toimeen-
panoa. Suositusten tavoitteena on kannustaa kuntia tekemaan liikkunnas-
ta keskeinen strateginen valinta. Monia néista suositusten toimenpiteista
on mukana myds Helsingin liikuntastrategiassa.

2
Liikuntapalveluiden nykytila

Helsinkilaiset harrastavat aktiivisesti liikuntaa

Helsinki liikkkuu 2009 — 2010 tutkimuksen mukaan kaksi kolmasosaa eli
66 prosenttia helsinkildisista aikuisista harrastaa terveyden kannalta riit-
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tavasti likuntaa eli vahintdan kolme kertaa viikossa ripeaa ja reipasta lii-
kuntaa, joka aiheuttaa jonkin verran hikoilua ja hengastymista. Naiset
ovat miehia aktiivisempia liikkujia, kun taas miehet harrastavat rasitta-
vampaa liilkuntaa.

Kavelylenkkeily on aikuisten helsinkilaisten suosituin liikuntamuoto, sita
harrastaa 47 prosenttia. Seuraavaksi suositumpia likuntamuotoja ovat
kuntosaliharjoittelu, juoksulenkkeily, pyo6raily, uinti ja voimistelu. Syyt
miksi haluamaansa lajia ei harrasteta, ovat ajanpuute, laiskuus ja ter-
veydelliset syyt.

Eniten (83 %) aikuiset harrastavat likuntaa omatoimisesti yksin. Toiseksi
eniten (60 %) liikutaan omatoimisesti rynmassa, joka osuus on kasvanut
kaikkina viitena tutkimuskertana. Merkittdvaa kasvua on erityisesti liikun-
ta-alan yrittgjien jarjestamassa likunnassa (24 %). Liikuntaseurat liikut-
tavat 17 prosenttia helsinkilaisista aikuisista, joista valtaosa on miehia.

Aikuisista helsinkilaisista joka kolmas on urheiluseuran tai liikuntajarjes-
ton jasen. Liikunnan vapaaehtoistoimintaan osallistuu 14 prosenttia hel-
sinkilaisista. Reilusti yli puolet on kdynyt seuraamassa urheilutapahtumia
paikan paalla viimeisen vuoden aikana.

Kevyen liikenteen vaylat ovat helsinkilaisten eniten kayttama liikunta-
paikka, neljannes (24 %) ilmoittaa sen suositummaksi likuntapaikaksi.
Seuraavina tulevat ulkoilureitit, kuntosalit, voimistelusalit, palloiluhallit ja
salit seka luontoympaéristo.

Aikuiset helsinkilaiset kuluttavat rahaa vuodessa omaan liikuntaa keski-
maarin 750 euroa. Miehet kayttavat omaan liikuntaan vuodessa 931 eu-
roa, mik& on selvasti enemman kuin naisten vastaava summa, joka on
585 euroa.

Helsinkilaisista lapsista ja nuorista lahes kaksi kolmasosaa liikkuu vahin-
tdan kolme kertaa viikossa. Pojat ovat tyttdja aktiivisempia lilkkujia. Suo-
situinta lajia uintia harrastaa 25 prosenttia, muita suosikkilajeja ovat voi-
mistelu, jalkapallo, pyoraily, luistelu, tanssi ja hiihto.

Lapset ja nuoret harrastavat eniten liikuntaa omatoimisesti ryhmassa (39
%) ja toiseksi eniten liikuntaseuroissa (34 %), jonka osuus oli vdhene-
massa. Kaupalliset likuntayritykset ovat tulleet myds lasten ja erityisesti
nuorten likkuttajaksi, koska kaupalliset palvelut sisaltava vastausvaihto-
ehto "muuten” oli I1ahes kaksinkertaistunut vuoden 2006 vastaavasta tut-
kimuskerrasta 27 prosenttiin. Oman liikunnan ohessa helsinkilaisista
nuorista 12 prosenttia osallistuu likunnan vapaaehtoistoimintaan ohjaa-
jana tai muissa tehtavissa.

Helsingissa on yli 2 000 liikuntapaikkaa

Helsingissé on yhteensa noin 2 100 julkisessa kaytossa olevaa liikunta-
paikkaa valtakunnallisen liikuntapaikkojen paikkatietokannan (LIPAS)
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tyyppikoodiluokittelun mukaisesti. Kaupunki yllapitaa niista yli 1 500 lii-
kuntapaikkaa, josta liikuntavirasto hoitaa yli 500 liikkuntapaikkaa ja kau-
punkikonsernin muut yhteisét hoitavat lahes 1 000 liikuntapaikkaa. Nais-
ta taas opetustoimella on l&hes 350 liikuntapaikkaa ja rakennusvirastolla
lahes 500 liikuntapaikkaa. Yksityiset liikunta-alan yritykset hoitavat noin
450 liikuntapaikkaa.

Helsinkilaiset ovat tyytyvaisia liikuntapalveluihin

Helsinkilaiset ovat tyytyvaisia liikuntapalveluihin, selviad FCG Oy:n
vuonna 2012 tekemassa Kaupunkipalvelu —tutkimuksesta, jossa kysyttiin
helsinkilaisten nakemyksié useista kaupungin palveluista. Suurimpien
kaupunkien liikuntapalveluiden vertailussa Helsinki oli kaikissa arvioi-
duissa liikuntapalveluissa kahden parhaan kaupungin joukossa.

Kun kaupunkilaiset arvioivat liikuntapalveluja asteikolla 1 — 5, niin eniten
kiitosta saivat uimabhallit (keskiarvo oli 4,13) ja kuntoradat ja ulkoilureitit
(4,13). Paljon eivat jalkeen jaaneet myodskaéan urheilu- ja pelikentat
(4,04), ulkoilualueet ja -puistot (4,04), uimarannat ja maauimalat (3,97)
ja sisaliikuntatilat (3,83). Liikuntapalveluista tiedottaminen erottui hieman
muista ja se sai keskiarvoksi 3,4. Toisaalta tiedottamisen tulos parani
eniten (0,11) edellisestad vuoden 2008 mittauskerrasta.

Yleisemminkin verrattaessa tuloksia edelliseen vastaavaan vuonna 2008
tehtyyn tutkimukseen, kaikki arvioidut liikuntapalvelut saivat vuonna
2012 helsinkilaisiltd keskim&érin hieman parempia arvosanoja.

Kaupunkipalvelututkimuksessa helsinkildisia pyydettiin arvioimaan myos
onko liikkuntapalveluja tarjolla riittavasti. Tulosten mukaan helsinkilaiset
ovat liikuntapalveluiden tarjontaan suhteellisen tyytyvaisia. Eniten kaivat-
tiin lisda sisaliikuntapaikkoja, 16 prosenttia vastaajista kaipasi asiaan pa-
rannusta. Myds ulkoilualueita ja ulkoilureitteja (13 %) kaivattiin lisda seka
uimahalleja (11 %), urheilu- ja pelikenttia (11 %) ja kuntosaleja (11 %).

Liikuntatoimen kokonaisselvitys

Kaupunginhallituksen toimeksiannosta vuonna 2011 tehtiin ulkopuolisen
konsultin toimesta lilkkuntatoimen kokonaisselvitys. Se oli osa Helsingin
likuntastrategian valmistelua. Selvityksen toteuttaja Ramboll Manage-
ment Consulting Oy:n mukaan liikuntapalveluiden tason on hyva ja asi-
akkaat tyytyvaisia liikuntatoimen palveluihin. Liikuntatoimen kokonaissel-
vityksessa esitetyt kehittdmissuositukset on otettu huomioon likkuntastra-
tegiassa. Liikuntatoimen kokonaisselvitys on liikkuntastrategian liitteena.
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Toimintaympariston muutokset ja likunnan tulevaisuuden haasteet

Helsingin vakiluku kasvaa, mutta uusien asuinalueiden liikuntapalvelui-
den toteutukseen ja yllapitoon liikkuntatoimen nykyiset resurssit eivat riita.
Helsingin kaupunki lisaa tuottavuutta ja sopeuttaa toimintansa kaytossa
oleviin verotuloihin.

Suomen ja myds paakaupunkiseudun kuntarakenteet ovat muuttumas-
sa. Metropolialueen keskeisia kysymyksia ovat maankayttd, asuminen ja
likenne, kansainvalisen kilpailukyvyn edistaminen, maahanmuuttokysy-
mykset seké sosiaalinen eheys.

Kunnalla ja sen liikuntatoimella on liikunnan edistamisessa keskeinen
rooli. Kaikkeen ei voida kuitenkaan vaikuttaa, silla arkiliikuntaa ohjaavia
paatoksia tehdadan usein muualla kuin liikuntatoimessa, kuten kaavoitus-
ja rakentamispaatokset seké lasten ja nuorten kasvatus.

Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn kiinnitetaan erityista huomio-
ta. Liikunta ja ravintotottumukset ovat kasvava erottava tekija inmisten
terveydessa ja hyvinvoinnissa. Lasten ja nuorten kuten aikuistenkin arki-
likunta véhenee passiivisen elamantyylin my6téa. Sen vuoksi kaikenlai-
sen fyysisen aktiivisuuden tarve seka myo6s vapaa-ajan liikuntaharras-
tuksen tarve korostuu. Liikkumattomuuden ydin on arki- ja hy6tylilkunnan
dramaattisessa laskussa, jota organisoitu liikunta ei kuitenkaan pysty
kokonaan kompensoimaan. Lilkkunnan merkitys elamén sisallon antaja-
na, perheen ja ystavien yhdessédolomuotona ja tyon vastapainona kas-
vaa. Liikunta on edelleen nuorten suosituin harrastus. Lahes puolet hel-
sinkilaisista lapsista ja nuorista harrastaa liikuntaa aktiivisesti liikuntaseu-
roissa.

Tyoikéaisten vapaa-aika ei enaa lisaanny ja arki on aikataulutettu. Tyon,
perheen, koulun ja paivahoidon seka vapaa-ajan yhteensovittaminen
edellyttaa entistd enemman joustavuutta ja yksildllisia ratkaisuja. Pysy-
vyyden sijaan elamaa hallitsee aiempaa enemman valiaikaisuus. Liikun-
tapaikat ja -lajit, jotka pystytaan sovittamaan parhaiten kiireiseen ela-
manrytmiin korostuvat.

Yksil6llisyys korostuu suhteessa yhteisdllisyyteen. Pitkajanteinen sitou-
tuminen vapaaehtoiseen kansalaistoimintaan vahenee, perinteisen yh-
distyskulttuurin merkitys heikkenee ja toiminnan projektimaisuus lisdan-
tyy. Kansalaistoiminnan muodot kirjavoituvat ja osin ammattimaistuvat.
Lilkunnan vapaaehtoistyon véaliaikaistumista ja sitoutumattomuutta paika-
taan suurimmissa liikunta- ja urheiluseuroissa ammattihenkilostolla. Lii-
kunnan jarjestokentta on muutoksessa ja on organisoitumassa uudel-
leen.

Helsingin liikuntapaikoista lahes neljannes eli noin 500 on liikunta-alan
yrityksien liikkuntapaikkaa. Ne reagoivat julkista seka kolmatta sektoria
herkemmin kansalaisten liikkuntatoiveisiin ja muutoksiin seka kasvattavat
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nain osuuttaan liikuntamarkkinoilla. Aikuisvaeston liikkunnan suosion kas-
vu on ohjautunut liikunta-alan yrityksille ja sellaisille Iajeille, joiden orga-
nisoinnissa on seka vapaaehtoistoimintaan perustuvaa seuratoimintaa
etta yrittajyyttd. Yha enemman lapsia ja nuoria siirtyy liikuntayritysten
palveluiden kayttjiksi. Toisaalta osa jaa kokonaan organisoituneen lii-
kuntaharrastuksen ulkopuolelle, yhtend syyna ovat liikuntaharrastusten
kustannukset.

Vaeston liikkuntaan kayttdmien varojen maara on kasvanut ja se on luo-
nut pohjaa entistd monipuolisempaan liikuntapalvelujen kaupalliseen tar-
jontaan. Liikuntapalvelut ovat osa hyvinvointi- ja elamystaloutta. Liikun-
nan, terveyden ja hyvinvoinnin rajat hamartyvat, mika edellyttaa palve-
luiden tarjoajalta aiempaa laaja-alaisempaa osaamista.

Vaesto ikdantyy nuorten ikaluokkien pienentyessa. Liikunnan avulla on
mahdollista lisata ikaantyvien kansalaisten terveiden ja toimintakykyisten
vuosien maaraa seka itsenaista selviytymista. Padosaa ikaantyvista kiin-
nostaa perusliikunta eli he haluavat harrastaa sellaisia likuntamuotoja,
jotka soveltuvat arkiymparistoon eivatka vaadi kalliita valineita tai erityi-
sia liikuntapaikkoja.

Tyoikéisten maara vahenee ja nuorten osuus tydvoimasta pienenee ika-
rakenteen muutoksen seurauksena. Tydvoiman saatavuus vaikeutuu.
Liikunta on osa ty6hyvinvoinnin laajaa kokonaisuutta ja keino tyourien
pidentamiseen. Kilpailu osaavasta ja jaksavasta tydvoimasta lisaa liilkun-
tatarjonnan merkitysta tyopaikan vetovoimatekijana. Tyévoiman pitami-
nen toimintakykyisena edellyttaa tydpaikan liikuntamahdollisuuksien ja
kannustuksen suuntaamista erityisesti terveytensa kannalta riittAmatto-
masti liikkuville ja passiivisille tyontekijoille.

Ympaéristoon liittyvien asioiden huomioonottaminen lisaantyy liikkuntakult-
tuurissa. Huomiota kiinnitetaan liikuntaharrastuksiin liittyvien kuljetus-
matkojen ja yksityisautoilun minimointiin, harrastuksen soveltamiseen
erilaisissa olosuhteissa ja liikuntatilojen kayton tehostamiseen seka es-
teettomyyteen. Henkiléautoliikenne liikunnan harrastuspaikoille on lii-
kunnan suurin ymparistéa kuormittava tekija. Lahilikuntapaikkojen mer-
kitys korostuu. Kestavan kehityksen tavoitteiden sisdistiminen muuttaa
vahitellen liikuntakulttuurin kaytantoja. Toisaalta samalla kesalla halu-
taan hiihtaa hiintohalleissa ja talvella halutaan harrastaa siséliikuntaa,
jotka lisdavat energian kulutusta.

Uudistuva ja muuttuva mediakentté heijastaa likunnan ja urheilun arvo-
ja. Samalla se muokkaa liikuntaan kohdistuvia mielipiteita ja -kuvia seka
vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen. Liikuntakulttuurin osa-alueista huip-
pu-urheilu saa ylivoimaisesti eniten mediajulkisuutta. Mita enemman ur-
heilu kiinnostaa yleisd4a, sita enemman media siihen panostaa. Liikun-
nan yhdistaminen aiempaa vahvemmin terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamiseen on lisédnnyt terveytta edistavan likunnan osuutta mediassa.
Oma terveys kiinnostaa kaikkia kansalaisia.
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Liikunta osana Helsingin kaupungin strategiaa

Kaupungin johdon — niin virkamiesjohdon kuin luottamushenkil6johdon —
rooli on ensiarvoisen tarked, kun liikunnasta halutaan tehda Helsingin
kaupungin keskeinen strateginen valinta. Ratkaisevaa on johdon néke-
mys, ja sitoutuminen niin ennalta ehkaisevan kuin kuntouttavan liikunnan
kehittdmiseen ja resursointiin seka terveyserojen kaventamiseen eri toi-
mialoilla. Keinot terveysliikunnan edistamiseksi ovat merkittavasti erilai-
sia kuin passiivisen arkielaman muuttaminen aktiiviseksi.

Tavoitteena on kaupunki, jossa kuntalaiset liikkuvat terveytensa kannalta
riittdvasti ja jossa liikunta tarjoaa asukkaille mahdollisuuksia yhdessa te-
kemiseen ja yhteisollisyyteen. Liikuntatoimen liséksi tarvitaan laajaa yh-
teistyota sosiaali- ja terveystoimen, opetustoimen, nuorisotoimen, kult-
tuuri- ja kirjastotoimen, liikenne- ja ymparistotoimen seka teknisen toi-
men kanssa.

Helsingin kaupungin omien toimielimien lisdksi myds liikkuntaseurojen, lii-
kuntayritysten ja muiden yhteisdjen seké paikallisten toimijoiden panos
on ensiarvoisen tarkeaa. Liikunta- ja urheilumahdollisuuksia tarjotaan
asukkaille luonnollisissa kasvuyhteisdissa ja elinymparistdissa kuten
asuinalueella, oppilaitoksissa ja tyopaikoilla. Vaikka liikunta- ja terveys-
vaikutukset ndkyvat viiveelld terveys- ja taloustilastoissa, liikunnan
myonteiset vaikutukset on todettu monissa tutkimuksissa ja siksi liikun-
taan kannattaa tukea ja edistaa.

Helsingin kaupungin vuosien 2013 — 2016 strategia hyvaksytaan vuonna
2013. Seuraavassa on esitetty miten liikkuntatoimi edistdd kaupungin stra-
tegioita. Toimenpiteet on jaettu neljddn paakohtaan kaupungin vuosien
2009 — 2012 strategian mukaisesti.

Hyvinvointi ja palvelut

Liikuntatoimi tuottaa liikuntapalveluja erilaisille asiakasryhmille ja sen li-
saksi aktivoi seka tukee muita likuntapalvelujen tuottajia, likuntaseuroja
ja liikuntalaitoksia. Liikuntatoimi tekee yhteisty6ta paakaupunkiseudun
kuntien kanssa erityisesti ulkoilupalvelujen tuottamisessa. Yhteistytsséa
tyoterveyskeskuksen ja henkilostokeskuksen kanssa liikuntavirasto kehit-
tda seka tuottaa kaupungin henkiléstoliikuntapalveluja. Palveluilla tue-
taan kaupungin henkildkunnan tyéhyvinvointia seka pidennetéaéan tyouria.

Liikkuntavirasto jakaa taloudellista tukea liikuntaseuroille ja painottaa
avustuskriteereissa nuorisotoimintaa, jolla halutaan ennaltaehkaisté syr-
jaytymista. Helsinkilaisissa liikkuntaseuroissa on l&ahes 100 000 jasenta.
Helsingin kaupungin Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelman (LASU) hank-
keilla taydennet&dan liikunnanohjausosaston liikuntatarjontaa. LASU -
hankkeet rahoitetaan paasaantoisesti ulkopuolisella rahoituksella ja to-
teutetaan yhteistydssa liikuntaseurojen kanssa. Liikuntatoimi jarjestaa
terveytta ja toimintakykya edistavaa ja yllapitavaa liikkuntaa ikaantyville,
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sovellettua liikuntaa tarvitseville, lapsille ja nuorille seka aikuisille. Liikun-
nanohjausosasto tekee yhteisty6ta sosiaaliviraston, terveyskeskuksen,
opetusviraston, nuorisoasiainkeskuksen ja maahanmuutto-osaston kans-
sa. Lahidliikunnalla ehkaistaan syrjaytymista.

Kilpailukyky

Kunnallisia liikuntapalveluja taydentéavia yksityisia likuntarakentamis-
hankkeita tuetaan kaavoituksella, edullisilla maanvuokrilla ja lainoilla
kaupungin urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta. Elinkeinopoliittista ohjelmaa
toteutetaan aktivoimalla ja tukemalla Helsingissa jarjestettavia liikuntata-
pahtumia. Matkailua tukevia merellisia palveluja ja leirintéapalveluja kehi-
tetdan yhdessa kaupungin muiden toimijoiden kanssa.

Kaupunkirakenne ja asuminen

Liikuntavirasto parantaa kaupunkilaisten hyvinvointia ja lisdaa kaupungin
ydin- ja paikalliskeskusten viihtyisyytta seka vetovoimaisuutta rakenta-
malla ja yllapitamalla likuntapalveluja. Esimerkkina tasta on Rautatiento-
rin tekojdarata Jaapuisto, joka elavoittdd Helsingin ydinkeskustaa ja Ki-
vikon liikuntapuiston Lumiparkki lumilautailurinne seka pyorailyn BMX-
rata, jotka parantavat Ita-Helsingin vetovoimaisuutta. Uusien asuinaluei-
den liikuntapaikat on otettu hyvin huomioon kaavoituksessa, mutta nii-
den toteuttamiseen ja yllapitoon tulee varata myads riittdvat resurssit. Lii-
kuntavirasto tuottaa merellisia palveluja helsinkilaisille ja matkailijoille.
Ymparistoystavallisena liikkennevaihtoehtona liikuntavirasto kehittaa yh-
dessa kaupungin muiden toimijoiden seké paakaupunkiseudun kuntien
kanssa kevyen liikenteen verkostoa. Arki- ja terveysliikuntaan tuotetaan
likuntaan aktivoivia ja turvallisia asuinymparistéja seka lahiliikuntapaik-
koja. Liikuntavirasto on mukana L&hioprojektissa jonka kautta kunnoste-
taan julkisia kaupunkitiloja rahoittamalla lahiliikuntapaikkojen rakentamis-
ta.

Johtaminen

Liikuntavirasto aktivoi ja tekee yhteisty6ta kaupungin muiden virastojen
kanssa liikuntapalvelujen tuottamisessa. Kaupunkikonsernin liikkuntapal-
velujen suunnittelua, koordinointia ja toteutusta tehdéan yhdessa saati-
Oiden ja osakeyhtididen kanssa. Liikuntavirasto vastaa liikkuntapaikkojen
suunnittelusta ja rakentamisesta. Helsingin kaupungin liikuntapalveluita
tuottavien toimijoiden edustajat tapaavat sadnnollisesti sivistystoimen
apulaiskaupunginjohtajan johtamassa Liikuntafoorumissa. Tietotekniik-
kaa ja s&hkoisia palveluja kaytetaan liikkuntapalveluiden markkinoinnissa,
asiakaspalvelussa, tukipalveluissa ja johtamisessa. Kustannuslaskentaa
kehitetaan ja tehdaan vertailuja muihin liikuntapalvelujen tuottajiin. Kil-
pailukyvyn turvaamiseksi kaytetaan kannustavia palkitsemis- ja palkkaus
jarjestelmia kaupungin linjauksien mukaisesti. Osaavan henkilokunnan
saatavuus varmistetaan jatkamalla oppisopimuskoulutusta ja kehittamal-
I& henkilokunnan osaamista.
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5
Strategian tavoitteet ja toimenpiteet

Toiminta-ajatus, missio

Kaupungin toiminta-ajatuksena on helsinkilaisten elaméan laadun ja toi-
mintakykyisyyden parantaminen liikkunnan keinoin.

Liikuntaviraston palveluja ovat:

— Ulkoliikuntapaikat

— Sisdliikuntapaikat

— Ulkoilualueet ja -reitit

— Venepaikat

— Kalastus

— Liikunnanohjaus

— Liikuntaseurojen ja liikuntalaitosten avustaminen
— Rastilan leirintaalue

— Liikuntapalvelujen markkinointi ja tiedottaminen

Visio
Liikunnan merkitys tiedostetaan kaikilla hallinnon aloilla ja likunnasta tu-
lee kilpailukykytekija Helsingille. Liikuntaviraston vastuuta yhteisen ta-
voitteen koordinoijana selkeytetaan ja vahvistetaan.

Arvoperusta

Liikuntaviraston keskeisia arvoja ovat:

— Asiakaslahtoisyys

— Hyvinvointi

— Kestava kehitys

— Oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo
— Taloudellisuus

— Turvallisuus

— Yrittdjamielisyys ja yhteistyokyky

Strategian paatavoitteet

— Terveyttd edistavan liikunnan lisddminen ja likkumattomuuden va-
hentdminen

— Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden seka vetovoimaisuuden
lisddminen

— Liikunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja likuntaseurojen avus-
tusten myontamisperusteiden uudistaminen siten, etté painopiste on
lasten ja nuorten liikkunnan tukemisessa

— Liikuntapalvelujen tuottaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa

— Henkilokunnan osaamisen kehittdminen ja tydhyvinvoinnin paranta-
minen
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Terveyttd edistavan liikunnan lisddminen ja liitkkumattomuuden vahentaminen
Toimenpiteita

Helsingin uudessa yleiskaavassa sekd muussa kaavoituksessa ja yh-
dyskuntasuunnittelussa varataan jatkossakin riittavat alueet virkistysalu-
eille, liikuntapaikkarakentamiseen ja erilaisille liikuntareiteille. Liikunta-
palvelujen palveluverkkoa suunnitellaan yhdessa kaupunkikonsernin eri
toimijoiden, yksityisten liikunta-alan palvelutarjoajien sekd vapaaehtois-
ten jarjestdjen kanssa. Kehitetaan vuorovaikutteista suunnittelua. Paa-
kaupunkiseudun kuntien yhteistyota tiivistetaan.

Kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta ja edellytyksia parannetaan perus-
korjaamalla ulkoilureitteja ja lisaamalla reittien yhteyteen kuntoilulaitteita.
Liikuntavirasto osallistuu pyoréilyverkoston suunnitteluun ja markkinoin-
tiin julkaisemalla ulkoilu- ja pyorailykarttoja. Kuntalaisia aktivoidaan
omaehtoiseen liikkkumiseen liikuntakampanjoilla ja — tapahtumilla.

Osana kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa syrjaytymis-
ta ehkaistaan jarjestamalla 7-12-vuotiaille alakoululaisille lapsille heita
kiinnostavaa monipuolista maksutonta tai edullista harrasteliikuntaa ilta-
paivisin koulujen tiloissa tai koulujen lahella olevissa liikuntapaikoissa
(EasySport). Jarjestetaan laadukasta ja monipuolista matalan kynnyksen
harrasteliikuntaa 13 - 17-vuotiaille ylakouluikaisille nuorille (FunAction).
Laajennetaan ja kehitetdan harrasteliikuntatoimintaa my6s vammaisille
ja pitkaaikaissairaille lapsille seka muille erityisen tuen tarpeessa oleville
lapsille ja nuorille.

Lisataan liikkuntaa ja fyysista aktiivisuutta peruskoulujen koulupaivaéan ja
sen yhteyteen (Liikkuva koulu). Kehitetdan koulujen ja paivakotien pihoja
seka puistojen liikkunta- ja leikkipaikkoja lahiliikuntapaikoiksi ja monipuoli-
siksi oppimisymparistoiksi yhdessa eri toimijoiden kanssa. Helsingin
kaupungin liikuntapaikat ovat paivisin koulujen ja paivakotien liikunnan-
opetuksen kaytdssa. Vastaavasti kaupungin koulujen ja paivakotien lii-
kuntatilojen ja pihojen tulee olla iltaisin ja viikonloppuisin liikuntakaytds-
sa.

Parannetaan terveytensa kannalta riittAmattomasti liikkkuvien aikuisten
palveluja. Kehitetddn syrjaytymisvaarassa olevien ja erityisliikunnan pii-
riin kuuluvien kuntalaisten matalankynnyksen liikkuntapalveluja ja liikun-
taneuvontaa seka poikkihallinnollisia palveluketjumalleja kaupungin eri
toimijoiden kanssa.

Ika&ntyvat tarvitsevat riittavasti esteettomia ja turvallisia liikkumisympa-
ristdja asuinalueillaan seka ohjattua liikkuntatoimintaa. Kohdennettuja
palveluja tarvitaan toiminta- ja likkumiskyvyltaan rajoittuneiden ikaanty-
neiden liikuntapalveluihin. Ikdantyneiden liikuntapalveluiden kehittamista
jatketaan yhteistydssa terveys- ja sosiaalitoimen kanssa.
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Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden seka vetovoimaisuuden lisdami-

nen

Toimenpiteita

Liikuntapaikkarakentamisen maararahoja tulee lisata koska nykyinen
noin 12 miljoonan euron taso ei riita uusien asuinalueiden liikkuntapaikko-
jen rakentamiseen. Vuosittain maararahojen tarve riippuu uusien asuin-
alueiden rakentamisaikataulusta. Nykyisia liikuntapaikkoja perusparan-
netaan monikayttoisiksi ja energiatehokkaiksi. Vanhojen olympiaraken-
nusten korjaus on kansallinen tavoite. Niiden korjaustarvetarkoitus saa-
tetaan loppuun ja peruskorjaus kaynnistetddn. Samalla jatketaan muiden
rakennusten korjaustarvekartoitusta. Jos perusparannuksen maararaho-
ja ei lisata, niin nykyisilla perusparannuksiin varatuilla maararahoilla kor-
jausvelka lisdantyy entisestdén ja monia peruskorjaushankkeita joudu-
taan siirtamaan tulevaisuuteen.

Ulkoliikuntapaikkojen laatua, monikayttoisyytta ja kayttbastetta paranne-
taan rakentamalla tekonurmikenttia ja tekojaaratoja. Paloheindan luo-
daan edellytykset lumilautailulle. Kilpailutoimintaa keskitetaan liilkunta-
puistoihin ja lahikenttia kehitetéan omatoimiseen liikkkumiseen seka har-
rasteliikuntaan. Ulkokenttien varastorakennuksia korvataan WDC-
vuonna suunnitelluilla kaupunkikuvaan soveltuvilla "Sail6” rakennuksilla.

Aktivoidaan ja osallistutaan kansainvélisten ja paikallisten urheilu- ja lii-
kuntatapahtumien jarjestamiseen ja luodaan seka yllapidetaan puitteita
tapahtumien jarjestamiseen. Suomen Olympiakomitean esityksessa
suomalaisen huippu-urheilun kannalta merkittavimmista valtakunnallisis-
ta rakentamishankkeista vuosina 2010-2014 on mainittu Olympiastadio-
nin perusparannus, jaaurheilun monitoimihallin rakentaminen Myllypuron
likuntapuistoon ja SuomiHalli sisavelodromin rakentaminen Malmille.
Helsingin kaupunki peruskorjaa yhdessa valtion kanssa Helsingin Olym-
piastadionin ja kehittdd sen ymparistod, jotta Olympiastadionilla voidaan
jarjestaa kansainvalisia urheilun ja kulttuurin suurtapahtumia.

Selvitetdan mahdollisuus saada yksi uusi iso saari Helsingin edustalta
ulkoilukayttoon. Selvitetddn kaupunkikuvaa elavoéittavien kelluvien uima-
loiden sijoitusmahdollisuudet niille alueille josta puuttuu uimarantoja tai
jossa uimaveden laatu on huono. Kaynnistetaan Hernesaaren purjeh-
duskeskuksen suunnittelu. Merellisten palveluiden tuottamisen tehos-
tamiseksi ja tueksi rakennetaan keskitetty merellisten palvelujen tukikoh-
ta Kruunuvuorenrantaan.

Varmistetaan etta Jatkasaaren liikkuntapuiston ja Bunkkerin liikuntatilojen
suunnittelu ja rakentaminen kaynnistyy, niin etta liikuntatilat ovat l&hikou-
lujen ja asukkaiden kaytossa kun koulu aloittaa toimintansa.

Selvitetdan uusien kaupunginosien liikuntapalveluiden rahoitus- ja tuot-
tamistavat. Esitetdan lahidrahaston sisallon muuttamista, jotta sen kautta
voidaan rahoittaa my6s kantakaupungin liikuntapaikkarakentamista.
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Vaihtoehtoisesti esitetddn oman lahiliikuntapaikkarahaston perustamista,
jolla rahoitettaisiin I&hiliikuntapaikkojen investointeja ja yllapitoa.

Liikunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja liikuntaseurojen avustusten
myoéntamisperusteiden uudistaminen

Toimenpiteita

Ehkaistaan lasten ja nuorten syrjaytymista tukemalla likuntaseurojen
lasten ja nuorten likkunnan toimintaedellytyksia.

Liikuntaviraston ja opetusviraston liikuntatilojen viikonloppu- ja iltakayttéa
tehostetaan ja vuorojenjako keskitetdan liilkuntavirastoon.

Uudistetaan liikuntaseurojen avustusten myontamisperusteet niin, etta
painopiste on lasten ja nuorten liikunnan tukemisessa. Avustusten
myontamisessa kiinnitetaan entistda enemman huomiota toiminnan laa-
tuun. Asiakasjarjestelmien verkkopalveluja kehitetaan.

Kannustetaan ja tuetaan vammais- ja kansanterveys- seka elékelaisjar-
jestoja liikuntatoiminnan jarjestamiseen.

Liikuntapalvelujen tuottaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa
Toimenpiteita

Rakennetaan uusia vapaassa kaytdssa olevia monikayttoisia lahiliikun-
tapaikkoja koulujen ja paivakotien pihoille, puistoihin ja liikuntapaikoille
yhdessa kaupungin muiden toimijoiden kanssa. Lahidprojektin kanssa
kunnostetaan julkisia kaupunkitiloja, lisataan likkumisympériston houkut-
televuutta rakentamalla liikuntapaikkoja eri toimijoiden kanssa sekéa tuo-
tetaan laadukkaita lahidliikuntapalveluita asukkaiden terveyden ja hyvin-
voinnin edistamiseksi alueiden palveluverkkoja hyvaksikayttaen

Jarjestetaan liikuntapalveluja seka aktivoidaan ja tuetaan muita liikunta-
palveluiden tuottajia. Tuetaan liikkuntayrittajid vuokraamalla tontteja ja ti-
loja yksityisia liikuntahankkeita varten harkinnan mukaan, silloin kun
hankkeet tdydentavéat kaupungin liikuntatarjontaa. Samalla kehitetaan lii-
kuntapaikkojen valivuokrausmallia tapauskohtaiseksi. Tuotetaan uusia
ulkoilu- ja liikuntapalveluja seka liikuntapaikkoja kumppanuushankkeilla.

Helsingin kaupungin omistukseen ja liikuntaviraston ylapidettavaksi siir-
tyneelle Kivikon talviurheilun monitoimihallille haetaan uutta palvelujen
tuottamistapaa yhdessa ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

Liikuntatoimi toimii asiantuntijana kaupungin liikuntapalveluiden kehitta-
misessa. Tybnjakoa ja yhteistydtad kaupungin muiden liikkuntapalveluiden
tuottajien kanssa uudistetaan ja viraston vastuuta yhteisen tavoitteen
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koordinoijana selkeytetdan ja vahvistetaan jo tehtyjen selvitysten mukai-
sesti.

Kaynnistetaan selvityshanke, jossa tarkastellaan kaupungin liikuntapal-
velutuotannon kustannustehokkuutta. Hankitaan kokemuksia ja vertaile-
vaa kustannustietoa liikkuntapaikkojen yllapidosta ja hoidosta.

Kehitetaan huipulle tahtdavien nuorten urheilijoiden harjoitusolosuhteita
yhdessa Paakaupunkiseudun urheiluakatemian kanssa. Esitetdan etta
Helsingin kaupunki liittyy Paakaupunkiseudun urheiluakatemiasaatioon.

Henkil6kunnan osaamisen kehittaminen ja tydhyvinvoinnin parantaminen
Toimenpiteita

Helsingin kaupungin henkiléstokeskuksen ikajohtamisen osana henkilos-
toliikunta jarjestaa kohdennettua toimintaa kaupungin tyoterveyskyselys-
td nousevien tarpeiden mukaan ja on mukana kehittdméassa kaupungin
kohdennettua kuntoremonttitoimintaa. Yhteistyota tiivistamalla eri hallin-
tokuntien valilla ja uusia toimintamalleja rakentamalla, kehitetaan ja tuo-
tetaan Helsingin kaupungin henkildstéliikuntapalveluja henkildston tar-
peita vastaaviksi.

Palkataan nuoria kesatyontekijoiksi ja jatketaan liikuntapaikanhoitajien
oppisopimuskoulutusta.

Kehitetaan henkilokunnan osaamista ja kaytetaan aktiivisesti kannuste-
jarjestelmia. Henkilékunnalle suunnatun kielikoulutuksen avulla vasta-
taan monikulttuurisen asiakaskunnan asettamiin haasteisiin. Johdon ja
esimiesten johtamisosaamista kehitetdan osallistumalla kaupungin ja vi-
raston jarjestamiin johtamiskoulutuksiin. Kustannustietoisuutta lisataan ja
otetaan kayttoon nettobudjetointi.
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