A

K ' 24 Kapytay 27 Vanhake,

\\ - — "l

s RUSK%% 17}
18 Laaksp
\15 Meilahti 7P

23 Tehuky
-aln <4 Kumpula

—

Rakennusvirasto

KANTAKAUPUNGIN
KOKONAISVASTUUHOITO
Mahdollisuudet ja vaikutukset

10.1.2012



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

Johdanto

Kaupungilla on lain mukaan mahdollisuus siirtda kiinteistdille kuuluvien
kadunhoitotehtavien vastuu itselleen joko osittain tai kokonaan. Helsin-
gissd on nain tehtykin kantakaupunkia lukuun ottamatta, poikkeuksena
Etu-Toolon kokeilualue.

Tassa raportissa on selvitetty taloudelliset mahdollisuudet ja vaikutuk-
set, mikali kiinteistdjen kadunhoidon velvollisuudet siirretddn myoés kan-
takaupungissa kaupungin vastuulle, osin tai kokonaan.

Selvityksen on tehnyt tydryhma, johon ovat kuuluneet Ville Alatypp6 ja
Tero Koppinen rakennusvirastosta, Janne Pesola Starasta ja koostami-
sesta on vastannut Jaakko Kivimaki.



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

Sisalto
L@ o 197N | I 0 2
S S A LT O e e 3
T AN 28 5 0 N 0 AN AN 1 4
1.1. KADUNHOIDON VASTUUNJIAKO & uuuttttetaneteantenansesasseennnenaneeansensnsenanesennssensssennserensnsens 4
1.2. KADUNHOIDON LAATUVAATIMUKSET JA KAYTANTO L utttiiitiiiitetaieeiieseneseranesennesenssernnarennnsens 6
1.3.  MUIDEN KAUPUNKIEN KAYTANTOJ A ..ttt iitttiiit it ittt et eae s e aas e saasa s sesanssannssanansennnasannnrens 7
2. KADUNHOIDON VASTUIDEN SIIRRON VAIKUTUKSET ...ttt eeeeea e 8
2.1. KUSTANNUSTEN ARVIOINTIMENETTELY JA NYKYRESURS S T tuttutttttranerennnrernnseennesennnsennseeennnns 8
2.2, LUMEN POISKULIETUS &t tttttttttaatesansesaneennnsenaneeansennntesanseeantennssennnseesnsrensssenaserennnns 8
2.3, IMUU TALVIHOITO tatttie ettt et et e ae e et e e e et e e e s aaesaasssannseannnssnnnseannnsennnsennnssennnees 9
D S o oYY Y = I 11
2.5, VAIKUTUKSET TUKITOIMINTOTHIN Lttt ettt ttatenansesaneeannsenansesansennnsenasserassrennesenassennns 12
D2 < T = 1 =3 =1 L7 =5 0 15
3. JOHTOPAATOKSET JA SUOSTTUKSE T -ttt et e e e e e 18
Liitteet:

1. Nykyinen vastuunjako, kokonaisvastuun laajentamispaatosten ajankohdat ja
yleisten tdiden lautakunnan esitys kaupunginhallitukselle (Khs 2001-938)
seka kaupunginhallituksen p&datos 1493 § (12.11.2011)

2. Kantakaupungin osa-alueiden pinta-alat katuosittain ja hoitovastuun mu-
kaan seké luokka-osuudet

3. Kantakaupungin osa-alueiden siirtyvien jalankulkualueiden pinta-alat, yksik-
kokustannukset ja kokonaiskustannukset tehtdvdkokonaisuuksien mukaan

4. Kokemuksia Etu-Toolon kokonaisvastuukokeilusta
Lahden keskustan talvihoidon tarkkailu

Katujen hoidon kaytantdjd Tukholmassa ja Oslossa



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

1. Nykytilanne

1.1. Kadunhoidon vastuunjako

Kaupungilla on lain mukaan mahdollisuus siirtdd kiinteistoille kuuluvien
kadunhoitotehtavien vastuu itselleen joko osittain tai kokonaan. Helsin-
gissd on néain tehtykin kantakaupunkia lukuun ottamatta, poikkeuksena
Etu-Toolon kokeilualue. Kadunpidon kehittamistydryhman raportissa
(28.2.2011) on kokonaisvastuuhoitoon siirtymisen historiaa kasitelty lu-
vussa 3.2. Nykyiseen vastuunjakoon paatynyt perusteluteksti ja koko-
naisvastuun laajentamispaatosten ajankohdat ovat esitetty liitteessa 1.
Kantakaupungin lainmukaiset hoitovastuut on esitetty kuvassa 1.

Kokonaisvastuuhoitoon on jo siirtynyt tontinomistajien talvikunnossapi-
tovastuulta otettuja jalkakaytavia noin 64 ha ja puhtaanapitovastuulta
otettuja katu-alueita noin 923 ha. Etu-To6lon kokonaisvastuualueella
tontinomistajilta otettuja velvoitteita on talvihoidon osalta 3,4 ha ja
puhtaanapidon osalta 10,4 ha. Puhtaanapitovastuu kasittad tyovelvoit-
teen kadun puoleen véliin asti sisdltden myo6s ne alueet, joita ei aurata.
Kokonaisvastuuhoidon laskutuksen piirissd on 22100 tontinomistajaa,
joista Etu-Toolon kokonaisvastuualueella on 172.

Kantakaupungissa tontinomistajilla on viela voimassa jalkakaytavan tal-
vihoitovelvoittetta 56,3 ha ja puhtaanapitovelvoitetta 291 ha. Tontin-
omistajia on talld alueella noin 4200.

Nykyisten esikaupunkialueilla olevien kokonaisvastuuhoitoalueiden ton-
tinomistajien kadunpidollisten velvoitteiden laskennalliset hoitokustan-
nukset olivat kaupungille vuonna 2010 4,9 Me. Tastd summasta
laskutettiin yhteensa 4,3 M€. Vuodelle 2011 taksoja korotettiin YTLK:n
paatoksella ja laskutettavat kiinteistot on tarkistusten myoéta siten, ettd
laskutus ylittad vuonna 2011 5 M€. Tama ei kuitenkaan kata aiheutunei-
ta kustannuksia, silla kahdesta edellisesté erityisen hankalasta talvesta
johtuvia lisdkustannuksia ei laskutettu tontinomistajilta.

Kantakaupungin ajoratojen hoitoa, etenkin talvihoitoa ja kevaistad hie-
koitushiekan poistoa, haittaavat eniten pysakoidyt autot. Lain mukaan
lumen poiskuljetus kuuluu kiinteistdlle ja siksi ajoratojen lumi on pyrit-
tava auraamaan pysakoityjen autojen taakse, jalkakaytavan viereen ja
vieldpa "tasapuolisesti” Kkiinteistdille. Kaytanndssa tdma on erittain han-
kalaa ja edellyttaa ns. info-siivouspaivia, jolloin pysakéinti on puhdis-
tuksen ajan kielletty. Pysakdintikiellosta huolimatta joudutaan autoja
siirtdmaan runsaasti ja tyd on hidasta. Kadun reunan pysakdintipaikat
ovatkin lumisina talvina huonosti kaytettavissa ja kadun hyotyleveys
kapenee joskus jopa niin, etta raitiovaunuliikenne estyy.

Jalkakaytavien talvihoito kuuluu kiinteistoille kantakaupungissa. Kiin-
teistdt ovat paasaantoisesti tilanneet kadunhoidon kiinteistonhoitoyri-
tyksilta. Koska hoitajien paaasiakkaita ovat kiinteistot, ei
samanaikaisesti ja samantasoisesti koko pituudeltaan hoidettuja jalan-
kulkureitteja juurikaan ole. Asiakaskiinteistot sijaitsevat enemman tai
vahemman erillaan toisistaan, jolloin tarvitaan myds kustannuksia lisaa-
via siirtoajoja. Jalkakaytavien talvihoito on useimpien kiinteistéjen koh-
dalla hoidettu hyvin. Esimerkiksi yollisen lumipyryn jalkeen
jalkakaytavat ovat tyypillisesti aurattu klo 8 mennesséa ja hiekoitettu klo
9 mennessa. Hoitajatahoja on kuitenkin niin paljon, ettd laadunalituksia
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vaistamatté tapahtuu. Yksikin huonosti hoidettu osuus heikentaa oleelli-
sesti koko jalankulkureitin tason.

Nykykaytdnnossa rakentuu jopa tahattomasti ”"ansoja”: useimmat liu-
kastumiset tapahtuvat, kun ohut lumikerros peittdéd paakallokelilla ko-
konaan tai osittain hiekoittamattoman osuuden. Kun vayld on muilta
osin hyvin hoidettu, ei jalankulkija osaa varautua liukkauteen.

Etenkin kantakaupungin asuinalueilla eivat kiinteistonhoitoyritykset juu-
rikaan panosta ajoratojen puhtaanapitoon, vaikka jalkakaytavaosuus
olisikin hyvin hoidettu. Ajoratojen puhtaanapitoa ei usein mielletéa kiin-
teistojen vastuulle. Roska-astioiden asettamista valtetdan jotta saasty-
tadan niiden tyhjentamiselta.

Kuva 1. Katujen kunnossapidon ja hoidon lainmukainen vastuunjako
(Helsingin kantakaupunki pois lukien Etu-T6616n kokeilualue)
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Taulukko 1. Kantakaupungin katualueiden pinta-alat hoitovastuun mukaan

KANTAKAUPUNGIN KATUALUEIDEN PINTA-ALAT, m?
PuhtaanapitdJalankulkualue Ajoradat Muu ala
Alueet (kansikuvan mukaan) |kiinteistot Kiinteistot Kaupunki Kaupunki Kaupunki
Pohjoinen kantakaupunki 1 069 491 113 048 121 881 958 504 298 328
Keskinen kantakaupunki 714 502 162 840 121 152 733 857 112 452
Ydinkeskustan asuinalueet 738 872 160 586 84 509 610 440 158 733
Liikekeskusta 386 671 126 957 46 794 317 580 97 262
Yhteensa| 2 909 536 563 431 374 336| 2 620 381 666 775

1.2. Kadunhoidon laatuvaatimukset ja kaytanto

Katu- ja puisto-osaston kaupungin tuottajille (oma ja yksityiset) asettamat, kunnos-
sapitolain mukaiset talvihoidon ja puhtaanapidon vaatimukset sek& niiden toteutumi-
nen kantakaupungissa:

Eri tavoin liikkuvien tulee voida iastd tai toimintarajoitteesta riippumatta kayt-
taa katuja ja muita yleisia alueita.

¢ hankalilla keleilla vaatimuksen toteutumiseen menee useiden kiinteisto-
jen kohdalla parista paivasta jopa useisiin viikkoihin

¢ kokonaisvastuussa vaatimus on mahdollista toteuttaa, mutta lain Kir-
jaimellinen tulkinta edellyttaé talvihoidon panostuksen merkittavaa nos-
toa

Poikkeukselliset saatilan vaihtelut otetaan huomioon olosuhteiden sallimalla
kohtuullisella tavalla. Ensin hoidetaan liikenteellisesti keskeiset alueet. Missaan
hoidon taso ei kuitenkaan saa pitkdan alittaa tyydyttavaa tasoa.

e huonoimmin hoidettujen kiinteistdjen kohdalla vaatimus ei toteudu
e kokonaisvastuussa vaatimus on toteutettavissa

Talvihoidon laatutason tulee olla saman hoitoluokan vaylilla tasalaatuista. Hoi-
torajat eivat saa nakya.

e vaatimus ei toteudu, hoitorajat ndkyvat kiinteistdjen vastuiden hoitora-
joilla seka kiinteistdjen ja kaupungin vastuiden hoitorajoilla
e kokonaisvastuussa vaatimus on toteutettavissa

Kevyen liikenteen reitit tulee hoitaa talvihoitoluokittain yhtenaisesti koko pi-
tuudeltaan. Reitille ei saa jattad sen kayton katkaisevia lumivalleja. Suojatiet
ja keskisaarekkeet on hoidettava samanaikaisesti ja samalla tasolla kuin sen
jatkeena olevat jalkakaytavéat ja polkupyoéréatiet

e vaatimus ei toteudu, Kiinteistd6t hoitavat vastuunsa ensisijaisesti kiin-
teistéjen tarpeiden mukaan, jolloin etenkin suojateiden kayttdé usein
vaikeutuu

¢ kokonaisvastuussa vaatimus on toteutettavissa

Kadulla liikkujan on paasaantoisesti voitava luottaa siihen, etta kadulla liikku-
minen voi tapahtua turvallisesti. Kulkuvaylan pinnan tulee olla niin puhdas ja
karkea, ettd se ei aiheuta liukastumis- tai suistumisvaaraa normaalia varovai-
suutta noudattaen.

¢ hankalilla keleilla vaatimus ei toteudu
¢ kokonaisvastuussa vaatimus on mahdollista toteuttaa, mutta lain toteu-
tuminen edellyttaa talvihoidon panostuksen merkittavaa nostoa
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Ennalta tiedossa olevaan saatilaan on onnettomuuksien valttamiseksi varau-
duttava.

e lain tulkinta edellyttéisi usein tdiden aloittamista huomattavasti nykyisia
kaytantoja aikaisemmin

¢ kokonaisvastuussa vaatimus on mahdollista toteuttaa, mutta lain Kir-
jaimellinen tulkinta edellyttaé talvihoidon panostuksen merkittavaa nos-
toa

Halytysajoneuvojen liikkumismahdollisuus on pyrittdva turvaamaan kaikissa
olosuhteissa. Véaliaikaisiakaan lumikasoja ei saa sijoittaa risteysten ja suojatei-
den nakemaalueille, mikali vaihtoehtoinen paikka on I6ydettédvissa. Lumen ka-
saamista kiinteistoliittymien nakemaé&alueille on valtettava.

e vaatimus toteutuu valttavasti, hankalina talvina erityisesti pysakadinti-
paikkojen kaytettavyys heikkenee oleellisesti ja jopa raitiovaunujen liik-
kuminen saattaa estya

e kokonaisvastuussa vaatimus on mahdollista toteuttaa

Yleisten alueiden tulee olla niin siistejd ja puhteita, etta niitd voidaan kayttda
tarkoituksensa mukaisesti. Puhtaanapidolla minimoidaan roskien ja jatteiden
hajuhaitat. Vaaraa aiheuttavat roskat (lasi, huumeneulat, elainten raadot
yms.) pyritddn poistamaan valittomasti.

e useiden kiinteistojen kohdalla ajoratojen puhtaanapitoa ei mielleta kiin-
teistdjen tehtaviin

e kokonaisvastuussa puhtaanapidon tasoa on mahdollista merkittavasti
nostaa, mikali siihen halutaan panostaa

Hairitsevad melua aiheuttavia toita on valtettava klo 22 ja 07 valisena aika

o kokonaisvastuussa yotyon ja sitd kautta melun méaara lisaantyy

1.3. Muiden kaupunkien kaytantoja

Suomen suurimmista kaupungeista on kiinteistdjen vastuut siirtanyt kaupungille koko
kaupungissa Espoo, Vantaa, Jyvaskyla, Kuopio ja Kouvola. Kuopiota lukuun ottamatta
kustannukset katetaan verovaroin.

Helsingin lisdksi ovat kiinteistdjen vastuut siirtdneet osassa kaupunkia Tampere, Tur-
ku, Lahti, Joensuu ja Mikkeli. Helsinki on ndista ainoa kaupunki, joka laskuttaa kiin-
teistdja siirrettyjen vastuiden aiheuttamista toista.

Tukholmassa kaupunki on siirtanyt tonttien omistajien tehtavéat, jalkakaytavien talvi-
kunnossapidon ja katujen puhtaanapidon, koko kaupungissa kaupungin vastuulle ja
rahoittaa tyot verovaroin. Tyot teetetddn Kilpailutettuina alueurakoina. Tukholma ei
vastaa tontinomistajasta johtuvasta, esimerkiksi rédnnivesien jaatymisesta aiheutuvas-
ta liukkaudesta jalkakaytavalla.

Oslossa jalkakaytavien talvikunnossapidosta vastaavat tontinomistajat. Pysakdinnin-
valvojat jakavat sakkoja kiinteistdille kadunvarren pysakdintiruutujen lumikasoista.
Oslossa katujen yllapito kilpailutetaan neljdssa suuressa alueurakassa. Kaupungin
omistama tuotantoyhtid Oslo Vei AS vastaa kantakaupungin alueurakasta.

Tukholman ja Oslon kaytannodista on esitetty hieman tarkemmin liitteessa 6.
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2. Kadunhoidon vastuiden siirron vaikutukset

2.1. Kustannusten arviointimenettely ja nykyresurssit

Kadunhoidon vastuiden siirron kustannuksia on voitu arvioida Etu-T6olon kokonais-
vastuuhoitoalueen kustannusten mukaisesti. Jokainen kantakaupungin kaupunginosan
yllapidollinen vaikeustaso on luokiteltu ja luokkia on kaytetty arvioitaessa kunkin kau-
pungin osa-alueen hoidon kustannuksia. Vaikeustasojen ja kustannusten arvioinnissa
on ollut mukana Staran keskusta-alueen tydnjohto. Osa-alueittaiset yksikkdkustan-
nusarviot on esitetty liitteessa 3.

Kantakaupungin kaupungille kuuluvien vastuiden toita tekee talla hetkella kaupungin
oma palveluntuottaja Stara, jolla katujen hoitoa tekee kantakaupungin alueella noin
170 henkil6a ja 80 koneyksikkoa. Yksityisid aliurakoitsijoita on kdytdssad noin 15—80.
Kaytdssa olevat resurssit vaihtelevat tarvittavien téiden mukaan eri vuodenaikoina.

Liséksi kiinteistohuoltoyhtitt hoitavat pdaasiassa kantakaupungin tontinomistajien ka-
dunpidollisia tehtavia. Naita huoltoyhtidita on noin 30.

2.2. Lumen poiskuljetus

Toimintamallin kuvaus

Ajoratojen lumi siirretddn suoraan soveltuvissa paikoissa sijaitseviin kasoihin tai
mahdollisuuksien mukaan lingotaan suoraan kuorma-auton lavalle sen sijaan,
ettd lumi aurataan jalkakaytavan reunaan kiinteistdjen poiskuljetettavaksi. Kiin-
teistot siirtavat jalkakaytavilta kertyvan lumen samoihin kasoihin.

Kiinteistdja voidaan laskuttaa alueittaisen taksan mukaan, kuten nykyisilla ko-
konaisvastuualueilla, jolloin yksittdisen kiinteistdon laskun suuruus on riippuvai-
nen Kkiinteiston kerrosalasta ja tontin koosta. Tarvittaessa voidaan ideoida
muitakin, esimerkiksi kertyvien lumikuormien maaraan perustuvia laskutuspe-
rusteita.

Hyodyt

Kaikki katualueen lumi voidaan aurata suoraan samoihin kasoihin, jolloin lunta
ei tarvitse aurata autojen sekaan "tasapuolisesti” kiinteistoille”. Myds kiinteisto-
jen eriarvoisuus lumenvastaanottopaikkojen sijainnin suhteen poistuu.

Esimerkiksi raitiovaunuliikenne voidaan turvata runsaslumisinakin talvina. Es-
teettoman ympariston ylladpito mahdollistuu my6s kaytdnnossa. Toimintamalli
edistda uusien menetelmien kayttdéonottoa ja kehittdmista (esim. linkous suo-
raan lavalle).

Vaihtoehtona koko talvikunnossapitovastuun siirtamiselle, lumenkuljetusvas-
tuun siirtdmisesta on helpompi paasta yhteisymmarrykseen, koska kaikille osa-
puolille on  odotettavissa nopeasti hyotyja: kaupunki, kiinteistot,
kadunkayttajat, pysakointi.

Haitat ja riskit

Toimintamalli edellyttad hyvaa tiedonkulkua kaupungin ja kiinteistéjen valilla,
jotta yhteisty6 toimii riittavan hyvin kaikkien kiinteistéjen kanssa. On varmistet-
tava, etta resurssit riittdvat myos runsaslumisena talvena, jolloin niiden tarve
saattaa olla jopa kolminkertainen normaalitalveen verrattuna.

Pysakoityjen autojen paalle ja sekaan kertyvan lumen poiston vastuu ja tapa
tulee selvittad. On myds sovittava katto- ja pihalumien poistamisen menettely-

8
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tavat. Kaupungilla on kunnossapitolain 14 8:n nojalla mahdollisuus antaa tar-
kempia maarayksia mm. lumen ké&sittelysta, sijoittamisesta ja poiskuljetukses-
ta.

Resurssitarve ja kustannusvaikutukset

Talvihoito toteutetaan periaatteessa samoin resurssein kuin nykyisinkin, lumen-
kuljetuksen “isdnnadksi” vain vaihtuu kaikilla alueilla kaupunki. Nykyresurssit
tarkoittavat tdssd sekd Staran ettd kiinteistohoitoyhtididen resursseja. Toimin-
tamalli mahdollistaa nykyista rationaalisemman hoidon, josta seuraa kustan-
nussaastoja verrattuna kiinteistdjen ja kaupungin yhteenlaskettuihin
kustannuksiin nykyisessad toimintamallissa. Liikenteen sujuvuuden lisdadntymi-
nen hankalinakin talvina tuottaa merkittavasti yhteiskunnallisia hyotyja.

Taulukossa 2 on arvioitu lumenkuljetusvastuun siirtdmisen kustannusvaikutuk-
set kaupungille. Kustannukset on arvioitu kiinteistdjen talvihoitovastuulle kuu-
luvan jalankulkualueen pinta-alan mukaan, mutta niihin sisaltyy myds
ajoradoille kertynyt lumi sek& osin kiinteistdjen katto- ja pihalumet. Lumenkul-
jetuksen kustannukset voidaan laskuttaa kiinteistoiltd, joiden maksut pysyvéat
keskiméarin ennallaan tai laskevat.

Taulukko 2. Lumenkuljetusvastuun siirron kustannusvaikutukset

LUMENKULJETUSVASTUUN SI1IRRON KUSTANNUSARVIO
Jalankulkualue, [Kustannukset
Alueet (kansikuvan mukaan) |kiinteistét, m?® [ € / m2&) €
Pohjoinen kantakaupunki 113 000 2,78 314 000
Keskinen kantakaupunki 163 000 3,03 494 000
Ydinkeskustan asuinalueet 161 000 3,40 547 000
Liikekeskusta 127 000 5,03 639 000
YHTEENSA Tavanomainen talvi| 1 994 000
Helppo talvi 997 000
Hankala talvi 5 982 000

() Kustannuksiin siséltyy ajoradan lumet seka osin katto- ja pihalumet

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per kiinteisté: 472 €

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per asukas: 13 €
e Talven lumisuuden mukaan kustannusten vaihteluvali 50 %6 -
300 %0

2.3. Muu talvihoito

(jalkakaytavien auraus ja liukkaudentorjunta, hiekoitushiekan poisto ja polynsidonta)

Toimintamallin kuvaus

Samat kiinteistonhoitoyritykset, jotka nytkin hoitavat kantakaupungin kiinteis-
tojen jalkakdytavien aurauksen, kilpailutetaan ja otetaan tarvittavassa maéaarin
kaupungin oman tuottajan aliurakoitsijoiksi. Esilla on ollut ns. alueelliset kiin-
teistohoitoyritysten urakointi. Ndin saataisiin jarkevoitettyd ko. yritysten vas-
tuualuetta.

Kiinteistbja voidaan laskuttaa alueittaisen taksan mukaan, kuten nykyisilla ko-
konaisvastuualueilla, jolloin yksittdisen kiinteistdon laskun suuruus on riippuvai-
nen kiinteistdon kerrosalasta ja tontin koosta.



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

Hyodyt

Kun koko katualueen hoito on yhden ”isannan” vastuulla, on mahdollista muo-
dostaa toimivat auraus- ja hiekoitusreitit. Nykykaytannossa kiinteistojenhoi-
toyritysten asiakkaat sijaitsevat eri puolilla kaupunkia ja tarvitaan siirtoajoja.

Jalkakaytavien talvihoito toteutetaan ensisijaisesti kadunkayttajien tarpeiden
mukaan eikd kiinteiston kuten nykykaytdnnéssd. Laatutaso ei vaihtele kiinteis-
toéjen rajoilla eikd suojateiden kohdalla. Jalankulkijoita varten saadaan yhtenai-

sesti hoidettuja reittejd ja on mahdollista aikaansaada esteetdn ymparisto.

Jalkakaytavien talvihoito voidaan runsaslumisinakin talvina varmistaa kaikilla
alueilla ainakin valttavalla tasolla ilman riskid, ettd talvihoidon mahdollinen yli-

kilpailuttaminen johtaa jollain alueilla pahoihin laadun alituksiin.

Erilainen kalusto on paremmin hyddynnettéavissa isoilla hoitoalueilla. Toiminta-
malli mahdollistaa uusien menetelmien kehittamista ja kayttdonottoa. Jalkakay-
tavien liukkaudentorjunnassa kaytettdvien erilaisten kemikaalien kaytto

saadaan hallintaan.

Haitat ja riskit

Parhaiten hoidettujen jalkakdytavaosuuksien taso saattaa laskea. Liikekeskuk-
sia, varsinkin kantakaupungin liikekeskustaa, varten tarvittaneen uusi, parhain-
ta laatutasoa ja toimenpideaikoja edellyttava luokka. T&ssa ei ole arvioitu
kustannustason nousua, silla aluetta ei ole viela méaéaritelty. Oletettavaa on, ett-
eivat kustannukset merkittdvasti nouse, silla laatutason nosto liittyy l&hinn&

samojen toiden aikaistamiseen.

Katto- ja pihalumet jaadvat kuitenkin kiinteistoille, joten kiinteistot ja kiinteisto-
hoitoyritykset joutuvat sopeuttamaan kiinteiston muun talvihoidon uuteen toi-
mintamalliin. Saadaanko kiinteistonhoitoyritykset hoitamaan jalkakaytavat
kaupungin alueellisessa ohjauksessa, vai haluavatko ne keskittyd kiinteistdjen

muihin téihin?

Tarvittavat kasityot jaavat kaytannossa enimmin osin kiinteistdille. Esimerkiksi
rannivesien jaatymisen aiheuttama liukastumisriski on pystyttava hallitsemaan.

Vaikka teoriassa nykykaytannon mukaiset resurssit ovat kaytettavissa, resurs-
sien riittdvyys hankalina ja runsaslumisina talvina on varmistettava. On pidet-
tava ylla toimivaa varautumissuunnitelma tallaisia talvia varten. Resurssien
tarve pahana talvena ovat noin kaksi ja puolikertaiset normaalitalveen verrat-

tuna.

Muutos nykykaytantdon on kaiken kaikkiaan erittain suuri ja mukana on useita

osapuolia. Muutos vaatii runsaasti aikaa ja sen hallintaan on panostettava.

Resurssitarve ja kustannusvaikutukset

Toimintamalli mahdollistaa nykyista rationaalisemman hoidon, josta seuraa kus-
tannussaastdja verrattuna kiinteistéjen ja kaupungin yhteenlaskettuihin kus-
tannuksiin nykyisessa toimintamallissa. Liikenteen sujuvuuden lisddntyminen

hankalinakin talvina tuottaa yhteiskunnallisia hyo6tyja.

Taulukossa 3 on arvioitu lumenkuljetuksen lisaksi tarvittavan talvihoidon vas-
tuun siirtamisen kustannusvaikutukset kaupungille. Talvihoidon kustannukset
voidaan laskuttaa kiinteistoilta, joiden maksut pysyvéat keskimaarin ennallaan
tai laskevat mikali ne saavat sovitettua muun kiinteistbnhoidon sujuvasti uuteen

toimintamalliin.
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Taulukko 3. Muun talvihoitovastuun siirron kustannusvaikutukset

MUUN TALVIHOITOVASTUUN SIIRRON KUSTANNUSARVIO
Jalankulkualue, |Kustannukset
Alueet (kansikuvan mukaan) |kiinteistét, m? €/ m? €
Pohjoinen kantakaupunki 113 000 2,61 295 000
Keskinen kantakaupunki 163 000 2,82 459 000
Ydinkeskustan asuinalueet 161 000 3,11 500 000
Liikekeskusta 127 000 4,49 570 000
YHTEENSA Tavanomainen talvi| 1 824 000
Helppo talvi 912 000
Hankala talvi 4 560 000

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per kiinteistoét: 432 €

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per asukas: 12 €
¢ Talven hankaluuden mukaan kustannusten vaihteluvali 50 %o -
250 %0

2.4. Puhtaanapito

(kesdpuhtaanapito imulakaisukoneella, katujen pesu, roskien poisto ja roska-astioiden

hallinta)

Toimintamallin kuvaus

Samat kiinteistonhoitoyritykset, jotka nytkin hoitavat kantakaupungin kiinteis-
téjen puhtaanapidon, kilpailutetaan ja otetaan tarvittavassa méaarin kaupungin
oman tuottajan aliurakoitsijoiksi.

Kiinteistdja laskutetaan alueittaisen taksan mukaan, kuten nykyisilla kokonais-
vastuualueilla, jolloin yksittaisen kiinteiston laskun suuruus on riippuvainen kiin-
teiston kerrosalasta ja tontin koosta.

Puhtaanapidon laatutason luokitus muutetaan alueelliseksi vyohykeluokitteluksi.
Koko puhtaanapidon vastuun siirron vaihtoehtona on, ettd kaupungille siirre-
tadn ainoastaan katujen pesun vastuu, jota varten ei siirrettaisi ajoneuvoja.

Hyodyt

Puhtaanapidon taso nousee merkittavasti, koska nykykaytanndssa kiinteistot
eivat useinkaan panosta ajoratojen puhtaanapitoon, vaikka jalkakaytéavéa olisikin
hyvin hoidettu. Koko katualue saadaan kerralla puhtaaksi. P6lyn m&araa voi-
daan vahentaa, kun koko katualue voidaan pesta kerralla.

Laatutaso ei vaihtele kiinteistojen rajoilla. Pdastdan eroon puhtaanapitolain
usein mutkikkaistakin tulkinnoista. Roska-astioiden hallinta on yksissd kasissa
ja niiden m&araéa voidaan tarvittaessa lisata.

Haitat ja riskit

Muutamien parhaiten hoidettujen katuosuuksien taso laskee.

Muutos nykykaytadntodn on suuri ja mukana on useita osapuolia. Muutos vaatii
aikaa ja sen hallintaan on panostettava.
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Resurssitarve ja kustannusvaikutukset

Toimintamalli mahdollistaa nykyisté rationaalisemman hoidon. Koska laatutasoa
on kuitenkin merkittavasti nostettava, nousevat myods kokonaiskustannukset.
Tama laatutason nosto on mukana arvioiduissa kustannuksissa.

Taulukossa 4 on arvioitu katujen pesun vastuun siirtdmisen kustannusvaikutuk-
set kaupungille. Taulukossa 5. on arvioitu muun puhtaanapidon vastuun siirta-
misen vaikutukset. Puhtaanapidon kustannukset laskutetaan kiinteistoilta.
Useimmille kiinteistdille kustannukset nousevat, koska puhtaanapitoon ei nyky-
kadytdnnossd juurikaan panosteta. Nykyista rationaalisemmman hoidon ansiosta
kustannukset laskevat niiden kiinteistbjen osalta, jotka ovat hoitaneet puh-
taanapidon lain mukaisesti.

Taulukko 4. Katujen pesun vastuun siirron kustannusvaikutukset. Kus-
tannukset sisaltavat laatutason noston.

KATUALUEEN PESUN VASTUUN SI1IRRON KUSTANNUSARVIO
Puhtaanapito Kustannukset
Alueet (kansikuvan mukaan) |kiinteistét, m? €/ m? €
Pohjoinen kantakaupunki 1 069 000 0,24 256 000
Keskinen kantakaupunki 715 000 0,36 254 000
Ydinkeskustan asuinalueet 739 000 0,46 337 000
Liikekeskusta 387 000 0,73 284 000
YHTEENSA 2 910 000 0,39 1 131 000

Kustannukset vuodessa keskimaarin per Kiinteisto: 268 €
Kustannukset vuodessa keskimaarin per asukas:

8 €

Taulukko 5. Muun puhtaanapitovastuun siirron kustannusvaikutukset

MUUN PUHTAANAPIDON VASTUUN SIIRRON KUSTANNUSARVIO
Puhtaanapito Kustannukset
Alueet (kansikuvan mukaan) |kiinteistét, m? €/ m? €
Pohjoinen kantakaupunki 1 069 000 0,56 597 000
Keskinen kantakaupunki 715 000 0,83 592 000
Ydinkeskustan asuinalueet 739 000 1,06 786 000
Liikekeskusta 387 000 1,71 662 000
YHTEENSA 2 910 000 0,91]| 2 637 000
¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per Kiinteistd: 624 €
¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per asukas: 18 €

2.5. Vaikutukset tukitoimintoihin

Asiakaspalvelu

Asiakaspalvelun resurssitarve ei kasva vastuiden siirron mukaisessa suh-
teessa. Tama johtuu siitd, ettd asiakaspalveluun tulee jo nykyisinkin suuri
osaa kiinteistojen vastuita koskevia kyselyja. Kaupunkilaiset eivat useinkaan
ole tietoisia vastuiden jakaantumisesta kiinteistdjen ja eri hallintokuntien va-
lilla. Jonkin verran asiakaspalvelun resurssitarve kuitenkin lisaantyy, palaut-
teiden maara noussee lyhytaikaisesti 10-15 %. Asiakaspalvelussa on talla
hetkella 18 henkiléa. Vuoden 2011 henkiléstomenot olivat asiakaspalvelun
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osalta noin 530 000 euroa. Resurssitarve pyritdan kompensoimaan asiakas-
palvelun ja yll&pidon tietojarjestelmien kehittamisella.

Ajoneuvojen siirto

Talvihoidon osalta ajoneuvojen siirron tarve vdhenee, koska lunta ei enda
tarvitse siirtda pysékoityjen autojen sekaan kiinteistdjen lumeksi”. Puh-
taanapitoa varten ajoneuvojen siirron tarve vastaavasti lisdantyy. Voidaan-
kin arvioida, ettd ajoneuvojen siirron tarve pysyy suurin piirtein ennallaan,
jos kaupungille siirtyy lumenkuljetuksen ja katujen pesun vastuut tai kaikki
vastuut.

Vahingonkorvaukset

Vahingonkorvausten kasittely vie noin 2,5 henkilotydvuotta rakennusviras-
tossa. Henkilostomenot olivat vuonna 2011 noin 230 000 euroa. Vuosittain
kasitelladn kelioloista riippuen noin 500-1000 vahingonkorvaushakemusta,
joista liukastumiset ovat suurin syy (noin 55 % kaikista hakemuksista). Li-
saksi 100-200 liukastumiseen liittyvad hakemusta siirretd&dn tontinomistajan
tai vakuutusyhtion kéasiteltavaksi takaisin, silla liukastuminen on sattunut
jalkakaytavalla, jonka talvihoito kuuluu tontinomistajalle. Oletettavaa on, et-
ta vain pieni osa vastaavista hakemuksista tulee rakennusvirastoon. Vahin-
gonkorvausten kokonaissumma on kasvanut vuosittain noin 100 000 euroa
ja vuonna 2011 korvauksia maksettiin jo 770 000 euroa, joista liukastumis-
ten osuus oli 580 000 euroa.

Kantakaupungin siirtyminen kokonaisvastuulle lisda merkittavasti kaupungil-
le tulevia, liukastumisia sekd auto- ja muita vaurioita koskevia vahingonkor-
vausvaatimuksia. Maksettavien korvausten kokonaismaara noussee
nykyisesta 600 O00-700 000 eurosta noin 2 miljoonaan euroon.

Liukastumistapausten olosuhteiden selvittdminen, usein vasta pitkankin ajan
paasta, on hankalaa ja hidasta. Selvitystyohon tarvitaan lisdd henkiléresurs-
seja ja uuden tietojarjestelman.

Jos kokonaisvastuuseen siirrytdan, tulee selvittda vastuuvakuutuksen kayt-
toonottoon siirtymisen vaikutukset. Tallbin kaupunkilaisten oikeusturva pa-
ranee, koska vahingonkarsijoilla on mahdollisuus asiansa maksuttomaan
uudelleen kasittelyyn kuluttajien vakuutustoimiston yhteydessa toimivassa
vakuutuslautakunnassa.

Laskutus

Kaupunki laskuttaa kokonaisvastuualueilla sijaitsevia kiinteistdja niilta siir-
rettyjen tehtavien hoidosta aiheutuvista kustannuksista. Laskutettava koko-
naissumma lasketaan tuottajien kanssa tehtyjen vuosi- ja urakkasopimusten
yksikk6hintojen seka Kkiinteistdjen vastuulla olleiden talvihoito- ja puh-
taanapitopinta-alojen mukaan. Kustannukset jaetaan kaikkien kiinteistdjen
kesken kaytetyn kerrosalan ja tontin pinta-alan mukaan. Taksan hyvaksyy
yleisten toiden lautakunta. Laskun suuruuteen ei siis vaikuta se, kuinka pal-
jon kiinteistélla on aiemmin ollut kadunhoitotehtéavia.

Nykyinen taksaan perustuva laskutus on kankea ja kaytannossa kaikkia to-
dellisia kustannuksia ei ole kiinteistoilta laskutettu. Laskutusta voitaisiin ke-
hittaa niin, ettd vuosittain laskutettaisiin keskimaaraisiin  kustannuksiin
perustuva arviolasku, jota korjataan edellisvuoden todellisten kustannusten
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mukaan. Toinen, yksinkertaisempi vaihtoehto, olisi laskuttaa vuosittain edel-
lisen vuoden todelliset kustannukset.

Edella olevien muutosten toteuttaminen edellyttad laskutusohjelmiston ke-
hittdmista. Samalla voidaan kehittad tarvittavia yhteyksid muihin jarjestel-
miin. Suurimmat laskutuksen ongelmat johtuvat télla hetkella jarjestelméan
virheellisistd omistaja- ja osoitetiedoista.

Laskutuksen hoitamiseen tarvitaan katu- ja puisto-osasto-osaston taloushal-
linnon lisdksi tydpanos myds tietohallinnosta (jarjestelméan yllapito), yllapito-
toimistosta (p&atds, taksat, tiedottaminen, lahtotiedot, valitukset),
asiakaspalvelusta (yhteydenottoihin vastaaminen ja ohjaaminen edelleen),
viraston talouspalveluista (perinta, kirjanpito), viraston lakimiehiltd (vasti-
neet valituksiin, lakiasiat) ja kiinteistovirastosta (kuntarekisteri). Lisaksi jar-
jestelmien yllapidosta seké laskujen lahettamisesta aiheutuu kuluja.

Kantakaupungissa on n. 4200 kiinteist64. Jos koko kantakaupunki siirtyy ko-
konaisvastuulle, tarvitaan laskuttamista hoitamaan yksi henkil6 lisaa. Nykyi-
sin laskutusta hoitaa yksi henkild tayspaivaisesti. Etu-T66l6n kokemusten
perusteella laskutusta koskevien yhteydenottojen maard ei lisddnny aina-
kaan radikaalisti. Laskutuksen hoitamisen kokonaiskustannukset lisdantyisi-
vat noin 100.000 euroa vuodessa. Laskutuskustannuksia suurempi merkitys
kaupungin kannalta ovat muutoksen muut vaikutukset: kiinteistdjen infor-
mointi, kiinteistdjen tietojen ajantasaistaminen, kaupungin imago jne.

Koko kaupungin kokonaisvastuuhoito mahdollistaisi kiinteistdjen lainmukais-
ten tehtavien laskutuksesta luopumisen ja katujen hoito voitaisiin toteuttaa
kokonaisuudessaan verovaroin hoidettavalla joustavalla budjettirahoituksel-
la.
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2.6. Yhteenveto

Kaupungille lumenkuljetus ja/tai pesu

Kaupungille kaikki vastuut

Toimintamallin kuvaus

Lumenkuljetus:

Kaupungin tuottaja auraa ajoratojen lumen suoraan
soveltuvissa paikoissa sijaitseviin kasoihin tai mahdol-
lisuuksien mukaan linkoaa sen suoraan kuorma-auton
lavalle.

Kiinteistdt siirtdvat jalkakaytaviltd kertyvan Ilumen

samoihin kasoihin.
Kiinteistdja laskutetaan soveltuvan taksan mukaan.
Pesu:

Kaupungin tuottaja pesee katualueen tarvittaessa, jota
varten ei kuitenkaan siirretd ajoneuvoja. Kiinteistdja
laskutetaan soveltuvan taksan mukaan.

Samat kiinteisténhoitoyritykset, jotka nytkin hoita-
vat kantakaupungin Kkiinteistdjen jalkakaytavien
aurauksen ja kiinteistoille kuuluvan puhtaanapidon,
kilpailutetaan ja otetaan tarvittavassa maéaarin kau-
pungin oman tuottajan aliurakoitsijoiksi. 10-20
yritystd hoitaa alueellisia kokonaisuuksia.

Kaikki aurattava lumi siirretdan suoraan soveltuvis-
sa paikoissa sijaitseviin kasoihin.

Puhtaanapidon laatutason luokitus muutetaan alu-
eelliseksi vyohykeluokitteluksi.

Kiinteistdja laskutetaan soveltuvan taksan mukaan
tai tyot tehdaan verovaroin, jos kiinteistdjen lasku-
tuksesta luovutaan.

Hyodyt

Lumenkuljetus:

Kaikki katualueen lumi voidaan aurata suoraan samoi-
hin kasoihin, jolloin lunta ei tarvitse aurata autojen
sekaan "tasapuolisesti” kiinteistoille”.

Esteettoméan ympaéariston yllapito mahdollistuu myos
kaytannossa. Esimerkiksi raitiovaunuliikenteen suju-
vuus voidaan turvata runsaslumisinakin talvina.

Vaihtoehtona kaikkien vastuiden siirtamiselle, tasta
muutoksesta on helpompi péaasta yhteisymmarryk-
seen, koska kaikille osapuolille on odotettavissa nope-
asti hyotyja: kaupunki, kiinteistét, kadunkayttajat,
pysakoéinti.

Pesu:

Po6lyn maaraa voidaan vahentdd, kun koko katualue
voidaan pesta kerralla.

Kun koko katualueen hoito on yhden ”isdnnan”
vastuulla, on mahdollista muodostaa toimivat aura-
us- ja hiekoitusreitit.

Laatutaso ei vaihtele nykyisessa maarin kiinteisto-
jen rajoilla eika suojateiden kohdalla. Jalankulkijoita
varten saadaan yhtendisesti hoidettuja reitteja ja
on mahdollista aikaansaada esteetdén ymparisto.

Puhtaanapidon taso nousee ajoradoilla seka huo-
noimmin hoidetuilla jalkakéytavaosuuksilla. Koko
katualue saadaan kerralla puhtaaksi. Roska-
astioiden hallinta on yksisséa kasissa ja niiden maa-
réé voidaan tarvittaessa lisata.

Erilainen kalusto on paremmin hyodynnettavissa
isoilla hoitoalueilla. Jalkakaytavien liukkaudentor-
junnassa kaytettavien erilaisten kemikaalien kaytt6
saadaan hallintaan.

Haitat ja riskit

Lumenkuljetus:

Toimintamalli edellyttaa hyvaa tiedonkulkua kaupungin
ja kiinteistdjen valilla. On varmistettava, etta resurssit
riittdvat myo6s runsaslumisena talvena, jolloin niiden
tarve saattaa olla jopa kolminkertainen normaalital-
veen verrattuna.

Pysakoityjen autojen paalle ja sekaan kertyvan lumen
poiston vastuu ja tapa tulee selvittdda. On sovittava
katto- ja pihalumien poistamisen menettelytavat. Kau-
pungilla on mahdollisuus antaa tarkempia maarayksia
mm. lumen kasittelystd, sijoittamisesta ja poiskulje-
tuksesta.

Pesu: Oleellisia haittoja tai riskeja pelkan pesun siir-
rosta ei ole.

Parhaiten hoidettujen jalkakaytavaosuuksien taso
saattaa laskea.

On varmistettava, etta resurssit riittavat myoés run-
saslumisena talvena. On sovittava katto- ja pihalu-
mien poistamisen menettelytavat.

Tarvittavat kasityot jaavat kaytanndssd enimmin
osin kiinteistoille. Esimerkiksi rannivesien jaatymi-
sen aiheuttama liukastumisriski on pystyttava hal-
litsemaan.

Muutos nykykaytantdon on kaiken kaikkiaan erittain
suuri ja mukana on useita osapuolia. Muutos vaatii
runsaasti aikaa ja sen hallintaan on panostettava.

15




Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

Taulukko 6. Vastuiden siirron kustannukset tehtavittain. Kustannukset eivat
sisalla tukitoimintojen, kuten vahingonkorvausten (+0,6-2,0 M€) ja laskutuk-
sen (+ 0,1M€) kustannuksia.

VASTUIDEN SI1I1RRON Lu_men Muu Falvi- Pesu Muu pu_h- Yhteensi

KUSTANNUKSET kuljetus hoito taanapito
Alueet (kansikuvan mukaan) € € € € €

Pohjoinen kantakaupunki 314 000 295 000 256 000 597 000| 1 462 000

Keskinen kantakaupunki 494 000 459 000 254 000 592 000| 1 799 000

Ydinkeskustan asuinalueet 547 000 500 000 337 000 786 000| 2 170 000

Liikekeskusta 639 000 570 000 284 000 662 000| 2 155 000

YHTEENSA Tavanomainen talvi| 1 994 000| 1 824 000| 1 131 000| 2 637 000| 7 586 000

Helppo talvi 997 000 912 000| 1 131 000| 2637 000| 5 677 000

Hankala talvi| 5 982 000| 4 560 000| 1 131 000| 2 637 000 |14 310 000

Taulukko 7. Kustannukset vastuiden siirron eri vaihtoehdoissa

VASTUIDEN SI1IRRON VAIHTOEHDOT Siirretdan lumen- | Siirretaan kaikki
kuljetus ja pesu tehtavat
Alueet (kansikuvan mukaan) € €
Pohjoinen kantakaupunki 570 000 1 462 000
Keskinen kantakaupunki 748 000 1 800 000
Ydinkeskustan asuinalueet 884 000 2 170 000
Liikekeskusta 922 000 2 154 000
YHTEENSA Tavanomainen talvi 3 124 000 7 586 000
Helppo talvi 2 128 000 5 677 000
Hankala talvi 7 113 000 14 310 000

Kaupungille lumenkuljetus:

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per Kiinteisto: 472 €
¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per asukas: 13 €

e Talven lumisuuden mukaan kustannusten vaihteluvali 50
%

% - 300

Kaupungille pesu:
¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per Kiinteisto: 268 €
¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per asukas: 8 €

Kaupungille lumenkuljetus ja pesu:

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per Kiinteistd: 739 €

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per asukas: 21 €

e Talven hankaluuden mukaan kustannusten vaihteluvali 70 % - 230
%

Kaupungille kaikki kiinteistojen vastuut:

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per Kiinteisto: 1795 €

¢ Kustannukset vuodessa keskimaarin per asukas: 51 €

e Talven hankaluuden mukaan kustannusten vaihteluvali 70 % - 190
%

Ylla olevien kustannusten lisaksi tulevat tukitoimintojen kustannusten nousu, joista
merkittdvin on vahingonkorvausten ja niiden ké&sittelyn osuus. Jos kaupungin vas-
tuulle siirretdan lumenkuljetus, tukitoimintojen kustannukset nousevat noin 0,5

miljoonaa euroa.

16



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

Kaikkien vastuiden siirto aiheuttaa noin 2 miljoonan euron kustannusten lisdyksen.
Tarkkaa kustannuslisaystad on erittdin vaikea etukateen maéaritella. Edella esitetty
summa perustuu Etu-To0ol6sta saatuihin kokemuksiin.

Taulukossa 8 on eroteltu ydinkeskustan (kartassa punainen ja harmaa alue) seka
pohjoisen ja keskisen kantakaupungin (kartassa vihreda ja keltainen alue) hoitokus-
tannukset. Liséaksi taulukossa on esitetty tukitoimintojen kustannukset, jotka vaih-
televat ainoastaan talven hankaluudesta johtuen. Tukitoimintokustannukset on
arvioitu koko kantakaupunkiin liittyen eika niitd voida luotettavasti eritella alueja-

ossa.

Taulukko 8. Aluekokonaisuuksien ja tukitoimintojen kustannukset.

Siirretdén lumen kuljetus ja pesu Siirretdan kaikki tehtavat
Tavanomainen| Helppo | Vaikea |Tavanomainen| Helppo Vaikea
talvi talvi talvi talvi talvi talvi
Ydin- ja liikekeskusta -
Hoitokustannukset 1807000 1214000 | 4179000 4325000 3197000 | 8837000
Pohjoinen ja keskinen
kantakaupunki -
Hoitokustannukset 1318000 914000 | 2934000 3261000 2480000 | 6385000
Tukitoiminnot 700000 500000 | 1100000 1400000 900000 [ 2100000
Yhteensa 3825000 2628000 | 8213000 8986000 6577000 (17322000
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3. Johtopaatdkset ja suositukset

Tavoitetila

Riittavan pitkalla tahtaimelld tavoitteena tulisi olla koko kaupungin
kokonaisvastuuhoito valivaiheiden onnistumisen mukaan.

Ydinkeskustan alueella (kansikuvassa Too6lonlahden eteldpuoleinen,
punainen ja harmaa alue, ml. Etu-T6061l6n alueen) voi valivaiheena olla
lumen poiskuljetusvastuun ja katujen pesun vastuun siirtdminen, mi-
kali sen kokeilu onnistuu toivotusti.

Riittava rahoitus on varmistettava ja siihen on saatava joustoa
niin, etta helpot ja vaikeat talvet tasoittuvat.

Tavoitetilaan mennessa luovutaan kiinteistdjen laskutuksesta koko
kaupungissa ja kustannukset katetaan verovaroin.

Eteneminen

1. Tehd&an periaatepadtos tavoitetilasta.

2. Yhdessa Kkiinteist6jen ja Kkiinteistonhoitoyritysten edustajien kanssa

selvitetaan

¢ hoidon laatuvaatimukset kiinteistojen kannalta,

o ké&sitdiden tarve ja niiden toteuttaminen, rannivesien jaaty-
misongelma,

o katto- ja pihalumia koskevat menettelytavat.

. Laaditaan tarkemmat maaraykset lumen kasittelysta, sijoittamisesta

ja poiskuljetuksesta. Maaraykset koskevat kaikkia kadunhoidon vas-
tuutahoja.

. Maaritelladn mahdollisimman yksiselitteisesti yhteiskunnallisesti hy6-

dyllisin kadunhoidon laatutaso eri alueilla ja tehddan sen perusteella
esitys rahoituksen kokonaismaaraksi.

. Suunnitellaan pilotit ja niiden onnistumisen mukaan vastuiden siirta-

misen toimintokohtainen ja alueittainen aikataulu sek&a tehd&aan teho-
kas tiedottamissuunnitelma.

. Selvitetdan esimiestydn maéaran ja vaatimusten lisadntyminen ja sen

huomioon ottaminen organisoinnissa ja palkkauksessa.
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KOKONAISVASTUUHOIDON HISTORIA HERKPY
Aliie Kﬂkt?naiswaislhj.lu- Kokonaisvastuuhoito Yiik:n paatas
hoidon oiiriin | alkamis ovm

td-Pakila, talvikunnossapitokokeilu 1986 1986 2.12.1985,3245 5§
1t3-Pakila 1993 1993 21.10.1993
Kulgsaari, talvikunnossapitokokeilu 1996 1996 16.11.1995,633 §
Ala-Tikkurila, talvikunnossapito kokeilu 1996 1996 16.11.1995,633 §
Lauttasaari 1997 1.10.1997 26.6.1997, 378 §
Suutarila 1997 1.10.1997 26.6.1097,378 §
Ftu-Toola, kokeilu 1998 1.5.1998 11.12.1997,622 §
Kulosaari 1998 1.10.1998 14.5.1998, 276 §
Marjaniemi 1998 1101998 1451998, 276 §
Tammisalo 1998 1.10.1598 1451998, 276 &
Pakila (Kehd l:n pohjoispuclella) 1998 1.10.1998 14.5.1998, 276 &
Paloheina 1998 1.10.1998 14.5.1998, 276 §
Puistola 1998 1.10.1598 1451998, 276 &
Pakila, eteld osa 2000 1.10.2000 2962000, 405 §
Oulunkyld, pohjoisosa 2005 1.10.2000 29,5.2000, 405 §
Konala 2001 1.10.2001 30.8.2001, 538 §
Kaarela 2001 1.10.2001 30.8.2001, 538 §
Pitajanmaki 2001 1.10.2001 3082001, 538§
Torpparinmaki 2001 1.10.2001 30.8.2001,538 &
Haaga 2002 1.10.2002 8.8.2002, 397 §
Munkkiniemi, osa 2002 1.10.2002 8.8.2002, 397 §
Ruskeasuo 2002 1.10.2002 8.8.2002, 397 §
Meilahti 2002 1.10.2002 8.8.2002, 397 §
Heikinlaakso 2003 1.10.2003 27.2.2003,95§
Jakomaki 2003 1.10.2003 27.2.3003,95 8
mellunkyld 2003 1.10.2003 27.2.2003,95 5§
Munkkivuari 2003 1.10.2003 27.2.2003,95 §
Tapulikaupunki 2003 1.10.2003 27.2.2003,95 §
Vartiokyld 2003 1.10.2003 27.2.2003,95 §
Pihlajisto 2003 1.10.2003 27.2.2003,95 §
Pihlajamaki 2003 1.10.2003 27.2.2003,95 §
Viikki-Latokartano 2003 1.10.2003 27.2.2003,95§
Savela 2003 1.10.2005 27.2.20G3,95§
Munkkiniemi, (Turunviyldn eteldpuoli) 2003 1.10.2003 27.2.2003,95 §
Qulunkyla 2004 152004 19.1.2004, 71§
Kapyla 2004 1.5.2004 19.1.2004, 71§
Koskela 2004 1.5.2004 19.1.2004, 71§
Herttoniemenranta 2004 1.5.2004 19.1.2004, 71§
Herttoniemen teollisuusalue 2004 1.5.2004 19.1.2004, 71§
Kivihaka 2004 1.5.2004 19.1.2004, 71§
Maunula 2004 1.5.2004 19.1.2004, 715§
Pohjois-Pasila 2004 1.5.2004 19.1.2004, 71§
Laajasalo 2007 1.5.2007 8.3.2007,133 §
Vuosaari 2008 1.6.2008 10.1.2008, 7 §
Myllypuro 2008 1.6.2008 10.1.2008,7 &
{Vanha) Herttoniemi 2008 1.6.2008 10.1.2008,7 &
Roihuwvuori 2008 1.6.2008 10.1.2008. 7§
Kontula-Vesala-Kivikko 2008 1.6.2008 10.1.2008,7 §
Malmi 2009 1:6.2009 26.2.2009, 128 5
Tapanila 2009 1.6.2009 26.2.2009, 128 §
Tapaninvainio 2009 1.6.2009 25.2.2009,12B §
Pukinmaki 2009 1.6.2009 26.2.2009,128 &
Tattarisuo 2009 1.6.2009 26.2.2009, 128 &

Tha, 362041
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3

8.10.2001 ja 22.10.2001 poydalle pantu asia
ESITYS KATUJEN PUHTAANAPIDON JA
TALVIKUNNOSSAPIDON JARJESTAMISESTA HELSINGISSA

Khs 2001-938

Taustaa

Khs paatti 8.1.2001 pyytaa yleisten téiden lautakunnalta koko-
naisselvityksen niista periaatteista, joiden mukaan katujen talvi-
kunnossapito Helsingissa jarjestetaan.

Yleisten toiden lautakunta esittda (14.6.2001) asiasta seuraa-
vaa:

Kaupunginhallituksen selvityspyynnon taustalla ovat useat val-
tuustoaloitteet, toivomusponnet ja kaupungille lahetetyt kirjeet,
joissa edellytetaan kiinteistoille kuuluvien kadunhoitovastuiden
siirtamista kaupungille. Erityisesti kiinteistotille kuuluva jalkakayta-
vien talvikunnossapitovastuu koetaan kohtuuttomaksi rasituksek-
si. Epadoikeudenmukaiseksi koetaan myo6s yhdistettyjen
jalankulku- ja pyo6réateiden talvikunnossapitovastuu, joka korkeim-
man hallinto-oikeuden 28.9.1999 tekemé&n ennakkopéatoksen
mukaan kuuluu niihin rajoittuville kiinteistdille. Erotellun jalankul-
ku- ja pyoratien talvikunnossapitovastuu jakautuu puolestaan si-
ten, etta kiinteistd vastaa jalankululle varatusta osuudesta ja
kaupunki pyoréilylle varatusta osuudesta. Helsingissa KHO:n paa-
toksen mukaista vastuun siirtoa ei viela ole otettu kaytt6on vaan
kaupunki on toistaiseksi hoitanut niiden talvikunnossapidon. Ra-
kennusviraston mielesta entista kaytantdd on syyta jatkaa edel-
leen, mik& on sopusoinnussa kokonaisvastuullisen katujen
yll&pidon laajentamisen kanssa.

Laki kadun ja erédiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta 31.8.1978 (kunnossapitolaki) maaraa kiinteiston tehtavaksi
jalkakaytavan talvikunnossapidon ja sen viereen kertyvan lumivallin
poistamisen tarvittaessa. Lisaksi kiinteistélle kuuluu tontin kohdalla
olevan katualueen puhtaanapito. Ajoradan talvikunnossapito kuu-
luu kaupungille. Liséksi kaupunki hoitaa muut yleiset alueet seka
omien kiinteistojensa velvoitteet ja tekee sopimuksin kiinteistdille
kuuluvia yllapitotehtavia.

Nykytilanteen ongelmia

Nykyinen vastuunjako estda monin paikoin kadunhoidon rationaali-
sen toteuttamisen. Mydskaan lain tulkitseminen yllapitovastuiden
jakaantumisen suhteen ei ole yksiselitteista. Tama onkin aiheutta-
nut eri kaupungeissa erilaisia kaytantoja.

Katujen talvikunnossapitovelvoite jakaantuu kiinteistdjen kesken
erittdin epatasaisesti. Monilla kaduilla on jalkakaytava vain toisella
puolen katua, jolloin talvikunnossapitovelvoite on vain sen puolen
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kiinteistoilla. Kulmakiinteistoilla voi rasite olla moninkertainen naa-
puriin verrattuna. Jos ajorata on leved ja jalkakaytava kapea, saat-
taa kiinteistdlle tulla lumenkuljetustarve jokaisen lumipyryn jalkeen.

Kiinteistot hoitavat osuutensa eriaikaisesti ja erilaatuisesti, jolloin
samankin korttelin osuudella laatutaso vaihtelee. Etenkin omakoti-
alueilla saattaa jalkakaytava tukkeutua lopputalvesta, jos kiinteistot
eivat kuljeta vastuulleen kuuluvaa lunta pois.

Kiinteiston puhtaanapitovelvollisuus ulottuu kadun keskilinjaan asti,
kuitenkin enintd&n 15 metrin leveydelta. Moni kiinteisto ei ole selvil-
|& tasta hoitovelvoitteesta ja ajoradan puhtaanapito jaa usein koko-
naan hoitamatta.

Kokonaisvastuullisen katujen yllapidon toimintamalli

Nykyisista kokeilualueista, joilla kiinteistojen kadunhoitovastuut on
siirretty kaupungille, saatujen kokemuksien mukaan toimintamallin
laajentaminen on perusteltua. Kadunkayttajien keskimaaraista
palvelutasoa pystytaan nostamaan kyseisella toimintamallilla, jos-
sa kaupunki varmistaa kaikilla jalkakaytavilla hyvan peruslaatuta-
son. Jos joku kiinteisto kuitenkin haluaa parempaa puhtaanapidon
tai talvikunnossapidon laatutasoa, mihin kaupungilla on mahdolli-
suus, se voi niin halutessaan taydentdad kaupungin tarjoamaa pal-
velua esimerkiksi pesemalla katuja tai hiekoittamalla jalkakaytavia
kaupungin toimenpiteiden liséksi.

Uudessa toimintamallissa kaupungin kunnossapitotehtavat lisaan-
tyvat ja kilpailun myo6ta on odotettavissa markkinoiden uudelleen-
jarjestaytymista ja alalla toimivien tahojen verkottumista. Tata
kautta kiinteistohuoltoyhti6t, talonmiehet ja alan urakoitsijat voivat
yhdessa muodostaa kilpailukykyisia ryhnmid, joilta kaupunki hank-
kii lisddntyvassa maarin kunnossapitopalveluja. Kaupunki hankkii
nama palvelut tarjouskilpailuilla hankintasddnnén ja —lain mukaan.
Rationaalisten tydtapojen ja koneellisen hoidon ansiosta kiinteis-
tojen kadunhoitotehtavét voidaan toteuttaa merkittavasti nykyista
alemmin kokonaiskustannuksin.

Rakennusviraston mielesta koko kaupungin alueella tulee kiinteis-
toille kuuluvat katujen puhtaanapito- ja talvikunnossapitovelvoit-
teet siirtda kaupungin vastuulle. Hoitovelvoitteet siirrettaisiin
vaiheittain esikaupunkialueista keskustaan pain edeten seka ny-
kyisia kokonaisvastuullisen hoidon alueita myds kantakaupungis-
sa vahitellen laajentaen yleisten téiden lautakunnan erikseen
paattamassa jarjestyksessa vuorovaikutuksessa asukas- ja kau-
punginosayhdistysten kanssa.

Siirtymdaaikana, jolloin osa kaupungin alueesta ei viela ole katujen
kokonaisvastuullisen yllapidon piiriss&, ei ole tarkoituksenmukais-
ta siirtdd nailla alueilla valmistuneiden ja yleiseen kaytt6on luovu-
tettavien katujen hoitovelvollisuuksia kiinteistéille, vaikka
kunnossapitolaki antaisi tahdn mahdollisuuden. N&in varmistetaan

22



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

Rahoitus

se, etta kiinteistjen ei tarvitse varautua puhtaanapito- ja talvikun-
nossapitotehtaviin vain vuotta tai korkeintaan muutamaa vuotta
varten ennen kuin tehtavat taas siirrettaisiin kaupungin vastuulle
alueen siirtyesséa kokonaisvastuullisen kadunhoidon piiriin.

Kiinteistdjen kadunhoitovelvoitteiden siirtamisesta kaupungille ai-
heutuu normaalitalvina lopputilanteessa noin 35 Mmk vuotuiset li-
sakustannukset, josta 25 Mmk johtuu jalkakaytavien
talvikunnossapidosta ja 10 Mmk katujen puhtaanapidosta. Ra-
kennusvirasto esittda, etta nama lisdkustannukset rahoitetaan ve-
rovaroin katujen yllapitoon osoitetuista maararahoista, joilla
katetaan kaupungille lain mukaan kuuluvat katujen yllapitovelvoit-
teet. Vuonna 2001 katujen yllapitoon on kaytéssa 170,5 milj.mk,
joten lopputilanteessa v. 2006 lisamaararahan tarve nykyiseen
maararahaan verrattuna on noin 20 %. Vuoden 2002 talousarvio-
ehdotuksessa on varauduttu n. 10 milj.mk méaararahojen lisayk-
seen kokonaisvastuullisen hoidon laajenemisen johdosta.
Kaupungin kokonaistaloudessa syntyvia lisdkustannuksia voidaan
verrata esim. kiinteistdveron tuottoon, josta ndma kustannukset
ovat noin 6 %. Verovaroin rahoitettuna voidaan varmistaa kustan-
nusten jakautuminen tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kaikille
kiinteistoille ja sita kautta kadun kayttajille.

Rakennusviraston mielesta verorahoitteisuuteen tulisi siirtya jo
vuoden 2002 alusta alkaen niilla alueilla, joissa kokonaisvastuulli-
seen katujen kunnossapitoon on siirrytty ja tullaan siirtymééan. Ko-
konaisvastuulliseen katujen yllapitoon on siirryttava vaiheittain,
siten ettd ensimmaisessa vaiheessa vuosina 2002- 2003 ovat ny-
kyisten yhdeksan alueen Kehéa I:n ulkopuoliset esikaupunkialueet,
toisessa vaiheessa vuosina 2004 - 2005 muu kaupunki kantakau-
punkia lukuun ottamatta ja kolmannessa vaiheessa vuonna 2006
kantakaupunki. Talle etenemisjarjestelylle ja verorahoituksen
kayttamiselle jo siirtymaaikana on mm. seuraavia perusteluita:

- esikaupunkialueilla on enemman katuja, joilla jalkakaytava on
vain kadun toisella puolella ja siten my6s talvikunnossapitovastuu
vain jalkakaytavan puoleisilla kiinteistoilla, mik& koetaan epatasa-
arvoiseksi kiinteistdjen keskuudessa

- esikaupunkialueilla jalkakaytavien talvikunnossapidon yksikko-
kustannukset ovat keskusta-alueita pienemmat, jolloin pienem-
mall& panoksella saadaan laajempia alueita
kokonaisvastuuhoidon piiriin

- keskusta-alueilla kerrosalat ovat esikaupunkeja suuremmat, jol-
loin asukasta kohti lasketut katujen yll&pitokustannukset ovat esi-
kaupunkialueilla suuremmat

- esikaupunkialueilla on enemman katuja, joilla kaupunki on kiin-

teistdjen tilauksesta hoitanut jalkakaytavien talvikunnossapitoteh-
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tavia, jolloin kokonaisvastuulliseen katujen yllapitoon siirtyminen
on kaytadnndssa helposti hoidettavissa.

Rakennusviraston esittda siirtyméaajan lyhentamista viiteen vuo-
teen, jotta siirtymaajan aiheuttamat ongelmat voitaisiin minimoida.
Tata lyhyempi siirtymaaika johtaisi todenndkdisesti ongelmiin
markkinoiden toiminnassa kun kysynta ylittaisi tarjonnan jolloin
kunnossapidon hinnat nousisivat kohtuuttomasti. Tarjontaa on
olemassa, koska nykyisinkin jalkakaytavien talvikunnossapidosta
vastaavat ensi sijassa erilaiset yritykset, kuten kiinteistonhuoltoyh-
tiot, mutta kuluu jonkin aikaa ennen kuin markkinat sopeutuvat
kaupungin tilauskaytantoon.

Vaihtoehtoinen rahoitusmalli kiinteistjen kadunhoitovelvoitteiden
siirtdmisessa on nykykaytannon mukaisesti peria lisdkustannukset
kiinteistoilta yleisten téiden lautakunnan erikseen paattamien alu-
eellisten taksojen perusteella. Ta&ma malli on kuitenkin asukkaiden
nakokulmasta katsoen monimutkainen ja byrokraattinen ja koetaan
erdanlaiseksi piiloveroksi, jota kautta katujen yllapito ja muut kiin-
teistdistd kaupungille aiheutuvat kustannukset rahoitetaan. Rahoi-
tusmallin edellyttaman laskutusjarjestelman rakentamisesta
aiheutuisi kaupungille arviolta 2,5 Mmk:n perustamiskustannukset
minka liséksi laskutusjarjestelman kaytto ja yllapito maksaisi vuo-
sittain noin 1,5 Mmk. Laskut lahetettaisiin kaikille n. 38 000 Hel-
singin kiinteistolle. Liséksi laskuttamisesta syntyy kiinteistéille
vuosittain noin 8 Mmk:n kustannukset valtiolle menevan arvon-
lisdveron johdosta.

Toimintatapa uudessa mallissa

Kokonaisvastuullinen katujen yllapito teetetdan padosin HKR-

Y mpaéaristotuotannolla kaupungin omajohtoisena tyéna omia ja yksi-
tyisia koneyrittdjia kayttden. Kaupungin omaa kunnossapitokapasi-
teettia ei ole tarkoitus merkittavasti lisatd, vaan niiltd osin, kun
HKR-Ymparistétuotannon resurssit eivét riita, teetetadn lisdantyvéat
tyot yksityisilla yrittjilla alueellisia tai toiminnallisia hoitourakoita
kilpailuttamalla tai lisaamalla yksityisen konekaluston kaytt6a. Nain
voidaan hyodyntaa alalla toimivia PKS- ja muita yrityksia seka va-
hitellen luoda toimivat markkinat. Tata kautta voidaan my6s vai-
kuttaa kulloinkin vallitseviin markkinahintoihin ja markkinoiden
jarjestaytymiseen. Omajohtoisella tuotannolla voidaan tasoittaa
myos talvi- ja kesdkauden valista tyollisyysvaihtelua ja vahentaa
madaraaikaisen tyovoiman kayttoa.

Helsingisséa on erdiden keskeisten katujen talvikunnossapito rat-
kaistu katulammityksella. Kiinteistot ovat osallistuneet tehtyjen
sopimusten perusteella niiden investointi- ja kayttokustannuksiin
silté osin, kun katulammitysté on sijoitettu jalkakaytaville ja ajora-
tojen osalta kustannuksista on vastannut kaupunki. Katulammi-
tykselld saatava jalkakaytavien talvikunnossapidon taso ylittaa
oleellisesti perinteisen lumen aurauksen ja liukkaudentorjunnan
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laatutason, joten tdma kustannusten jakoperuste on jatkossakin
perusteltu.

Uuteen, kokonaisvastuulliseen katujen yllapitoon siirtyminen mer-
kitsee isoa ja periaatteellista muutosta kaupungin ja kiinteistéjen
valiseen tyonjakoon, minka vuoksi asiasta tiedottamiseen on tar-
peellista kiinnittda erityista huomiota. Rakennusviraston tarkoituk-
sena on panostaa tiedottamiseen mm. lahettdmalla ennen
vastuunjaon muutoksia kirjeet kaikille kiinteistéille, tuottamalla ai-
heesta havainnollisia esitteitd ym. materiaalia seka olemalla vuo-
rovaikutuksessa asukas- ja kaupunginosayhdistysten kanssa.

Yleisten toiden lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle, etta:

- Koko kaupungin alueella siirrytaan vaiheittain katujen kokonais-
vastuulliseen yllapitoon, jossa kiinteistoille kunnossapitolain mu-
kaan kuuluvat katujen puhtaanapito- ja
talvikunnossapitovelvollisuudet on siirretty kaupungin vastuulle.

- Katujen kokonaisvastuulliseen yllapitoon siirrytaan alueellisesti
esikaupunkialueista keskustaan pain edeten seka nykyisia alueita
asteittain laajentaen yleisten téiden lautakunnan vuosittain paat-
tamassa jarjestyksessa. Muutokset valmistellaan vuorovaikutuk-
sessa asukas- ja kaupunginosayhdistysten kanssa.

- Yhdistettyjen jalankulku- ja py6rateiden talvikunnossapito hoide-
taan jatkossakin kaupungin toimesta koko kaupungin alueella.

- Jalkakaytavien katulammityksen kustannukset sovitaan jatkossa
erillisilla sopimuksilla.

- Katujen kokonaisvastuulliseen yllapitoon pyritdan siirtymaan
noin viiden vuoden kuluessa, eli vuoden 2006 loppuun mennessa.

- 1.1.2002 alkaen kaikki yleisten toiden lautakunnan paatéksen
perusteella kaupungin vastuulle kiinteistdilta otetut puhtaanapito-
ja talvikunnossapitovelvollisuudet rahoitetaan verovaroin katujen
yll&pitoon osoitetuista maararahoista. Yleisten tdiden lautakunta
esittaa vuosittaisissa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuk-
sissaan maararahat toiminnan rahoittamiseksi.

- Tehdessaan kadunpitopaatoksia uusista kaduista ja luovuttaes-
saan niita yleiseen kaytt6on kaupunki ei enaa siirra kiinteistoille
jalkakaytavien puhtaanapito- tai talvikunnossapitovelvollisuuksia.

Paatos syntyi ddnestyksen jalkeen esittelijan ehdo-
tuksen voittaessa aanin 4 - 4 puheenjohtajan danes-
taessa esittelijdn ehdotuksen puolesta ja jasen
Kampin &anestaessa tyhjaa.

Jasen Toverin lausuntoon tekema muutosehdotus,
jolla muutettaisiin esityslistan sivun 15 viimeisen kap-
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paleen kahta ensimmaisté lausetta kuului seuraavas-
ti:

“Kaupungin omaa kunnossapitokapasiteettia ei ole
taman takia tarkoitus merkittavasti lisata vaan lisaan-
tyvat tyot kilpailutetaan ensisijaisesti alueellisina tai
toiminnallisina hoitourakoina ja teetetaan yksityisilla
yrittajilla tai lisaamalla yksityisen konekaluston kayt-
t6a."

Ehdotukseen yhtyivat myos jasenet Enroth, Heickell
ja Linnoaro. Eridva mielipide on liitetty poytakirjaan.

A Liitteend 1 on rakennusviraston raportti katujen talvikunnossa- ja
puhtaanapidon jarjestamisesta Helsingissa.

A Uudenmaan asuntokiinteistéyhdistys ry on 11.4.2001 lahetta-
nyt kadunhoidon uudelleenjarjestelyja koskevan kirjeen. Kirje on
litteena 2.

Yleisten tdiden lautakunnan jasenten 4.10.2001 lahettama kirje ja rakennusvi-
raston henkiléstoryhman kirje 8.10.2001 ovat liitteind 3 ja 4.

Vs.Tj toteaa, etta laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidos-
ta (kunnossapitolaki) méaarittelee kunnan ja tontinomistajan tehtavat katujen ja mui-
den yleisten alueiden hoidossa. Lain 8 8:n mukaan kunnalla on oikeus ottaa kokonaan
tai osittain huolehtiakseen tontinomistajalle kuuluvista kunnossapitotehtavista. Kunta
voi ottaa kunnossapitotehtavan huolehtiakseen yhden tai useamman tontin osalta,
kaikilla asemakaava-alueilla tai asemakaavan maaratylla osalla. Kunta voi siten peria
kunnossapitotehtavista aiheutuneet kustannukset tontinomistajilta, mutta voi lain
mukaan myo0Os hoitaa tehtavat korvauksetta. Kunnossapitolain 13 8:n mukaan 'kunnal-
la on oikeus keskiméaéaraisten kustannusten mukaista korvausta vastaan ottaa huoleh-
tiakseen tontinomistajille kuuluvat puhtaanapitotehtavat maéaarattyjen katujen tai
tehtdvien osalta. Kunta hyvéksyy perittavan maksun méaaradmisen perusteet sisalta-
van taksan.’

Nykyista jalkakaytdvan ja ajoradan talvikunnossa- ja puh-
taanapidon vastuunjakoa voidaan pitaa jossain maarin epatar-
koituksenmukaisena ja epaoikeudenmukaisena. Nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa ei kuitenkaan ole perusteltua ottaa
kaupungille uusia tehtavia, jotka rahoitettaisiin verovaroin.
Kaupungin talous on ldhivuosina selvasti kiristymassa ja hoito-
velvoitteiden ottaminen verovaroin hoidettavaksi aiheuttaisi
selvda lisarasitusta. Hoitovelvoitteiden siirtdmisestd kokonai-
suudessaan kaupungin hoidettavaksi aiheutuisi lopputilantees-
sa n. 35 Mmk:n lisdkustannukset. Talvikunnossa- ja
puhtaanapidon menot ovat n. 110 MmK joten lisdys olisi n. 30
%. Runsaslumisena talvena kustannukset olisivat huomatta-
vasti suuremmat.
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Talla hetkelld tilanne on se, ettd kaupunki on ottanut kolmella-
toista eri osa-alueella tontinomistajien velvoitteet itselleen
(Etu-Toolo, Pakilan eteldosa, Puistola, Marjaniemi, Tammisalo,
Kulosaari, Ala-Tikkurila + Suutarila, Lauttasaari, Pakila + Palo-
heina, Konala, Pitdjanmaéaki, Kaarela, Torpparinmaki). Naiden
alueiden piiriss& on noin 23 % jalkakaytavista. Kaupunki perii
kustannukset yleiseen kayttéon luovutettujen katujen varsilla
olevilta kiinteistoiltd yleisten tdiden lautakunnan vahvistaman
taksan mukaan.

Vs.Tj:n mielesta on tarkoituksenmukaista, etta yleisten toiden lau-
takunta jatkaa kiinteistojen hoitovelvoitteiden ottamista kaupungil-
le. Taksajarjestelmé&an perustuvaa hoitovelvoitteiden siirtoa ei
kuitenkaan ole syyta laajentaa koko kaupunkia koskevaksi yleis-
ten tdiden lautakunnan esittaman, varsin lyhyen siirtymaajan puit-
teissa.

Vs.Tj katsoo, etta yleisten téiden lautakunta voisi jatkaa hoitovel-
voitteiden ottamista l&hinna esikaupunkialueilla. Niilla on nykyisin
kaupungin keskustaan verrattuna enemman katuja, joilla jalkakay-
tava on vain kadun toisella puolella ja siten myds kunnossapito-
vastuu vain jalkakaytavan puoleisilla kiinteistéilla. Myos
kulmatonteista johtuva hoitovelvoite on nailla alueilla usein suu-
rempi rasite, koska esikaupunkialueet ovat pientalovaltaisempia ja
niilla kiinteistdét enimmakseen itse hoitavat kadunhoitoty6t. Kau-
pungin hoitoon ottaminen on omiaan tasaamaan kiinteistdjen vel-
voitteita esikaupunkialueilla.

Kaupungin hoitoon otetuista alueista jo nyt suurin osa on esikau-
punkialueita. Esikaupunkialueiden saaminen ensisijaisesti koko-
naisvastuullisen hoidon piiriin on kunnossapitotdiden rationaalisen
hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Yleisten toiden lauta-
kunnan esittamassa etenemisjarjestyksessa kaupungin laitamat
ovat ensisijaisia ja etenemissuunta keskustaan pain.

Kantakaupungin liikke- ja kerrostalokiinteistdissa kadunhoitoty6t
teetetadn suurelta osin huoltoyhtitilla tai talonmiesjarjestelméan
turvin. Erityisesti kantakaupungin alueella hoitovelvoitteiden otta-
minen kaupungille voisi kdytanndssa merkita jo nyt melko harvi-
naiseksi kayneen perinteisen talonmiesjarjestelman katoamista.
Talonmiesjarjestelman katomaista ei ole aiheellista ainakaan kau-
pungin toimenpitein edistaa. Nain ollen kantakaupungin alue tulisi
viela jattaa kokonaisvastuullisen hoidon ulkopuolelle.

Vs.Tj katsoo, ettd kantakaupungissa voidaan ainakin toistai-
seksi pitaytyd nykytilanteen mukaisessa jarjestelyssa eli kau-
punki ja kiinteistét hoitavat niille lain mukaan kuuluvat
velvoitteet kuitenkin niin, etta Toolon alueella, jolla kiinteisto-
jen velvoitteita on jo otettu kaupungille maksua vastaan, tata
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menettelya jatketaan yleisten toiden lautakunnan paattaman
mukaisesti. T6olon alueurakkaa ei kannata lopettaa, koska
alueelta saadaan pitemmalle tulevaisuutta ajatellen hyvia ko-
kemuksia kokonaisvastuullisesta hoidosta kantakaupungissa.
Paatos alueellisesta hoidosta on voimassa toistaiseksi.

A Oheen on liitetty karttapiirros, jossa on suuntaa antavasti esitetty
se osa kaupungista (vaihtoehdon 1 mukainen laajempi alue), jo-
hon kokonaisvastuullinen hoito olisi véhitellen tarkoituksenmu-
kaista ulottaa. Lahtokohtana on ollut, ettd Helsingin niemi, joka
koostuu paaasiassa tiiviisti rakennetusta kerrostaloalueesta, jaisi
toistaiseksi kokonaisvastuullisen hoidon ulkopuolelle (T66l6n alu-
eurakka-aluetta lukuun ottamatta). Kartta on liitteena 5.

Vs.Tj toteaa kuitenkin, ettd tassa yhteydessa ei ole mahdollista
eikd tarkoituksenmukaistakaan vetaa taysin ehdotonta ja tarkkaa
rajaa esikaupunkialueiksi katsottavien, kokonaisvastuullisen hoi-
don piiriin saatettavien alueiden ja kantakaupunkialueen vélille.
Tarkoituksena on, etté yleisten tdiden lautakunta tekee sille kuu-
luvan toimivallan nojalla aluekohtaiset paatokset kiinteistoille kuu-
luvien tehtavien ottamisesta kaupungin hoidettavaksi. Muutokset
valmistellaan vuorovaikutuksessa asukas- ja kaupunginosayhdis-
tysten kanssa. Paatosten valmistelun yhteydessa selvitetdan kun-
kin alueen rajat ja tarkka rajankaynti kantakaupunginkin suhteen.

Yleisten tdiden lautakunnan ja rakennusviraston vuoden 2002
talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2002
— 2004 on laadittu siltd pohjalta, etta kadun hoitovelvoitteet,
joita on kiinteistdilta otettu, rahoitetaan kiinteistoilta saatavilla
maksutuloilla.

Yhdistettyjen jalankulku- ja pyorateiden talvikunnossapito
kuuluu KHO:n 28.9.1999 antaman pé&atoksen mukaan niihin
rajoittuville kiinteistoille. Helsingissa vastuun siirtoa kiinteis-
toille ei ole viela tehty, vaan kaupunki on Khn 4.12.2000 te-
keman p&atoksen nojalla talvikautena 2000 — 2001 hoitanut
yhdistettyjen jalankulku- ja pyorateiden talvikunnossapidon.
Khs on 15.10.2001 § 1352 paattanyt, etta kaupunki huolehtii
yhdistettyjen jalkakaytdvien ja polkupyo6rateiden talvikunnos-
sapidosta talvikauden 2001 — 2002.

Hoitovelvoitteiden siirtoa ei kiinteistdjen yhdenvertaisen kohte-
lun vaatimus huomioon ottaen voida pysyvasti ottaa kaupun-
gille, jollei kaupunki samalla ota muidenkin jalkakaytavien
hoitoa huolehtiakseen. Yhdistettyjen jalkakaytavien ja pyora-
teiden osalta yleisten tdiden lautakunnan tulisi siten tehda
paatés naiden vaylien talvikunnossapidon siirtamisesta asian-
omaisten kiinteistdjen vastuulle talvikauden 2001 — 2002 jal-
keen.
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Jalkakaytavien katulammityksesta voidaan tehda erikseen sopimukset, kuten ny-
kyisinkin. Kadunpitopaatosten ja yleiseen kayttéon luovuttamisen osalta ei ole syyta
muuttaa lakiin perustuvaa nykyista kaytantoa.

Lisaksi vs.tj toteaa, etta yleisten toiden lautakunnan toimivaltaan kuuluu tehda paa-
tokset katujen hoidon ottamisesta alueittain kaupungille, paattda taksoista ja siitd,
mill& tavoin lisdalueet hoidetaan.

VS.TJ Kaupunginhallitus paattdnee kehottaa yleisten tdiden lautakuntaa
toteuttamaan katujen hoidossa sellaista toimintamallia, etta

1 esikaupunkialueilla siirrytddn vaiheittain katujen ko-
konaisvastuulliseen yllapitoon, jossa Kkiinteistoille
kunnossapitolain mukaan kuuluvat katujen puh-
taanapito- ja talvikunnossapitovelvollisuudet on siir-
retty kaupungin vastuulle. Esikaupunkialueiden ja
kantakaupungin raja on ohjeellisesti esitetty tdméan
paatoksen liitteena olevassa karttapiirroksessa (vaih-
toehdon 1 mukainen laajempi alue) ja tarkentuu yleis-
ten toiden lautakunnan aluekohtaisilla paatoksilla
kohdan 2 mukaisesti.

2 katujen kokonaisvastuulliseen yllapitoon siirrytad&n
alueellisesti nykyisid alueita asteittain laajentaen
yleisten tdiden lautakunnan vuosittain paattamassa
jarjestyksessd. Muutokset valmistellaan vuorovaiku-
tuksessa asukas- ja kaupunginosayhdistysten kans-
sa.

3 puhtaanapito- ja talvikunnossapitotehtdvien hoidosta
kokonaisvastuullisen hoidon piiriin otetuilla alueilla ai-
heutuneet kustannukset peritdan alueiden yleiseen
kayttoon luovutettujen katujen varrella olevien tonttien
omistajilta yleisten toiden lautakunnan hyvaksyman
taksan mukaisesti.

29



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

Kaupunginhallituksen paatos

1493 §

8.10.2001 ja 22.10.2001 poydalle pantu asia
ESITYS KATUJEN PUHTAANAPIDON JA
TALVIKUNNOSSAPIDON JARJESTAMISESTA HELSINGISSA

Khs 2001-938
Esityslistan asia Tj/3

Liitteet 1 - 8

Kaupunginhallitus paatti kehottaa yleisten tdiden lautakuntaa to-
teuttamaan katujen hoidossa sellaista toimintamallia, etta

1 esikaupunkialueilla siirrytddn vaiheittain katujen ko-
konaisvastuulliseen yllapitoon, jossa kiinteistdille
kunnossapitolain mukaan kuuluvat katujen puh-
taanapito- ja talvikunnossapitovelvollisuudet on siir-
retty kaupungin vastuulle. Esikaupunkialueiden ja
kantakaupungin raja on ohjeellisesti esitetty tdméan
paatoksen liitteena olevassa karttapiirroksessa (vaih-
toehdon 1 mukainen laajempi alue) ja tarkentuu yleis-
ten toiden lautakunnan aluekohtaisilla p&atoksilla
kohdan 2 mukaisesti.

2 katujen kokonaisvastuulliseen yllapitoon siirrytaan
alueellisesti nykyisida alueita asteittain laajentaen
yleisten tdiden lautakunnan vuosittain paattamassa
jarjestyksessd. Muutokset valmistellaan vuorovaiku-
tuksessa asukas- ja kaupunginosayhdistysten ja kiin-
teistoyhdistysten kanssa.

3 puhtaanapito- ja talvikunnossapitotehtdvien hoidosta
kokonaisvastuullisen hoidon piiriin otetuilla alueilla ai-
heutuneet kustannukset peritdan alueiden yleiseen
kayttoon luovutettujen katujen varrella olevien tonttien
omistajilta yleisten toiden lautakunnan hyvaksyman
taksan mukaisesti.

Lisdksi kaupunginhallitus kehottaa yleisten tdiden lautakuntaa

31.5.2002 mennessa tekemaan kaupunginhallitukselle selvityksen

yhdistettyjen jalkakaytavien ja pyorateiden talvikunnossapidon

pysyvasta jarjestamisesta.

Kirje nro Uudenmaan Asuntokiinteistoyhdistys r.lle ja poytakir-
janote yleisten toéiden lautakunnalle.

Merkittiin, etta esittelijd muutti perusteluja siten, etta esityksen si-
vulta 43 poistettiin neljas kappale.
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Merkittiin, etta lisaksi esittelija muutti ehdotustaan paatdksesta ilmenevalla tavalla.

Merkittiin, ettd Lindeman esitti, ettd paatosesityksen kohtaan 2 lisdtadn sanat “kiin-
teiston omistajien ja taloyhtididen” ja lisdlause: Yhdistettyjen jalankulku ja pyoratei-
den osalta jatketaan aiempaa kaytantoa.

Lindemanin esitysta ei kannatettu, joten se raukesi. Lindeman ilmoitti edella olevan
mukaisen eridvan mielipiteen.
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LIITE 2
KANTAKAUPUNGIN KATUALUEIDEN PINTA-ALAT, m* :
Puhtaanapito | Jalank ulk ualue Ajoradat  Muu ala Kaupunki |Kaikki Luokitusosuudet
Kaupunginosan osa Kiinteistdt  |Hiinteistét Kaupunki HKaupunki Kaupunki |yhteens3 (yhteensd 1 1l m
20 Kluwwi B3O 43 B85 21818 BE 612 24 044 142 B72 186837 27T% 52% 21%
30| Maartinkaupunki 75532 24 569 11443 71283 22 850 105 576 130144 24% 48% IT%
40| Kamppsi 212 108 BB 423 13735 140 685 440 788 213 185 2T1612] 38% 41% 2%
10| Kruununhzka 120084 37es7 6570 107 734 22877 136 678 174 835 5% 42% 53%
50| Punavuor BE 341 25885 8232 89340 11400 B3 881 114666 4% 53% 33%
60| Bra 23713 3giz2 B505 20 752 1822 42 188 46 098 0% 42% 58%
70| Handnna BG 535 28835 12581 B8 185 B 718 BO 4832 118 367 0% 54% 46%
B0 Katajanokka b7 358 26573 11 145 87 665 17753 86 563 123 136 0% 46% B4%
80| Kavopuisto 18 354 2383 B 240 30923 15612 83 784 66 167 0% 78% 24%
130| Bu-Tedla 103 843 23785 12085 87 872 18 504 128 481 152226) 4% 30% 5%
201 | Ruohcdahti 135242 5 850 5843 8O 483 57 084 156 420 162 270 FE% 18% 7TI'%
202| Lapiniahti 4114 1318 175 817 i) 2802 4311 0% D% 100%
203 | J5tkSsaari 7235 1830 1805 12 159 31374 17438 15 368 0% 234% O6%
204 | Munkkazaar 23258 2427 4218 24 487 1881 30 206 32 823 0% 7% 83%
100| Samainen 134723 15170 103604 182 511 35 520 212 485 23T B35 D% 38% 6B1%
111| Sitaszan B8 B52 B420 24 554 71281 20 105 115 840 124 380 B% 48% 47%
112| Linjst 108778 313242 15 D05 B2 165 1838 Ba 10e 130 451 0% 48% 5H2%
113 | Torkkebnmaki 55 148 15 406 g218 465 253 1 56 270 TITEE| 25% 15% B0%
121|Haju 65 D24 15 140 12738 55927 B 803 75 268 90407 B% 32% 2%
122| Alppis T2 740 13252 12 452 B2 212 13 7e7 B5 481 108 712 4% 4% G602%
140| Taks-Took 208 118 B4 020 36 824 2453808 30317 312 048 6970 47% E@% IT%
150 | Meiiahti 142 485 20075 1383 110 100 17342 141 281 161356 44% 5% 40%
160| Rusk=asuo B3 073 5 gag 714 B3 802 18 325 80358 95 327 0% 44% 5G%
171|Lénsi-Pasis BY 270 11042 8838 23407 70 D84 162 408 173 452 3% 5% O2%
173|k5-Fasila 131778 16 052 10 268 B3 152 42 043 146 364 162456 1% 2% OB7%
174|Kesk-Fasis i 71 353 23120 14 148 37 18 37790 B2% 35% 0%
180|Laskso a7 7e7 174 2438 43 184 15258 g5 878 &7 660 8% 0% §1%
210) Hermanni BGB 518 7412 0124 Ta a7y 18 257 106 058 113 478 5% 3IT% 5HE8%
220) W aliila 308 240 32 E08 36441 235 400 48 DE0 312 800 A52 508 12% 18% T2%
230) Toukola BO BG8 7 672 Ta18 40 506 18 145 76270 83 949 0% 23% 7T7%
240 Kumpula B2 298 8B4z 13328 125 832 25308 164 486 74307 4% H% 42%
250 | Kapyla 1.547 347 8856 35434 2812 45 112 4B 459 0% 0% 100%
270| W anhakaupunk g 40 20 1527 13 800 5873 21 000 21 020 0% 0% 100%
YHTEEMSA 2 309 536 563 411 374336 2620381 666 775 3661493 4224523
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LIITE 4

Kokemuksia Etu-Toolon kokonaisvastuukokeilusta

Etu-Toolossa siirrettiin kiinteistéjen hoitovastuut kaupungille 1.5.1998 alkaen.

Tyo6t on tehnyt kaupungin tuottajaorganisaatio.

Vaikutukset kadunkayttajien kannalta

o Jalkakaytavien aurauksen ja hiekoituksen laatutaso on yhtendistynyt koko
alueella: vahintadnkin koko korttelin osuus hoidetaan kerralla kuntoon ja yol-
lisen lumipyryn jaljiltd koko alue puoleen paivadn mennessa. Aiemmassa toi-
mintamallissa osa jalkakaytavia oli kunnossa jo aikaisin aamulla, mutta osa
vasta illalla. Joillain jalkakaytavaosuuksilla hiekoitus saattoi jdada kokonaan

tekematta.

o Koska kokeiltavassa toimintamallissa lunta ei pyritd varastoimaan jalkakayta-
vien viereen, on pysakdintipaikkojen kaytettdvyys parantunut etenkin runsas-
lumisena talvena. Kevaalla ne ovat lumettomia jo useita viikkoja ennen

viereista vertailualuetta. Myds jalkakaytavien hyotyleveys on parantunut.

o Roska-astioiden méaaraad on pystytty huomattavasti lisadméaan, koska niiden
tyhjennys hoidetaan keskitetysti. TAmé& on ollut etenkin koirien ulkoiluttajien

ja sitd kautta kaikkien kavelijéiden mieleen.

e Mm. kevéista polyamista on pystytty katujen kattavien pesujen ansiosta va-

hentamaan.

e Asukaskyselyjen mukaan tyytyvaisyys talvihoitoon on ollut sama tai hieman
parempi kuin vertailualueella. Tyytyvaisyys puhtaanapitoon on ollut parempi

kuin vertailualueella. Mielipiteiden hajonta on kuitenkin suuri.

Vaikutukset kiinteistdjen kannalta

e Kaupunki on hoitanut talvikunnossapidon "peruspalvelun™, kiinteistdille on

jaanyt l1ahinnd omia asukkaitaan palvelevaa viimeistelytyota.

e Talvihoito on tapahtunut aiempaa mydhemmin niiden kiinteist6jen kohdalla,
jotka ovat hoitaneet osuutensa nopeasti ja vastaavasti nopeutunut niiden kiin-

teistdjen kohdalla, jotka ovat hoitaneet osuutensa vasta myéhemmin.

o Tyypillisen kiinteiston vuosittainen hoitomaksu kaupungille on noin 1000 €,
mika on n. 25 € asukasta kohden. Kustannus on koettu sen verran pieneksi,
etteivat useimmat kiinteistot ole laskeneet talonmiehen palkkaa tai pienenta-
neet hoitoyrityksen sopimushintaa. Runsaslumisena talvena pelkastaan kiin-
teiston lumen poiskuljettamisen kustannukset olisivat kyseisen summan

verran.

o Mikali kiinteiston kadunhoitokustannukset ovat nousseet, on se yleensa kor-
vautunut laatutason nousulla. Poikkeuksena ovat sellaiset kiinteistot, jotka
esimerkiksi kadunvarren liikehuoneistojen johdosta haluavat hoitaa jalkakay-

tavat aikaisemmin kuin kaupunki sen ehtii tehda.

Vaikutukset kaupungin kannalta

¢ Yhtendisten alueiden hoito on mahdollistanut rationaaliset tyotavat, mika on

alentanut kadunhoidon kustannustasoa.
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¢ Kaupunki on pystynyt vaikuttamaan toteutuneeseen laatutasoon: talvihoito on
toteutettu myds niiden kiinteistdjen kohdalla, jotka ovat sen aiemmin laimin-
lybneet; puhtaanapidon laatutasoa on voitu nostaa.

e Kaupunki ei ole perinyt kiinteistoilta taysimaaraisesti niiden velvoitteista syn-
tyneita kustannuksia. Toisaalta kaupunki on hy6tynyt tdiden rationalisoinnissa
myo6s omien velvoitteidensa hoitamisessa (esim. vahentynyt hodylaystarve ja
pysékoityjen autojen siirtotarve).

‘\

Vertailualue lumisateen jalkeen
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Vertailualue samana paivana

36



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

LIITES

Lahden keskustan talvihoidon tarkkailu talvikaudella 2006—2007

Yhteenvetoa aurauksesta

Pienten pyryjen jalkeen (n. 5 cm):

Auraukset hyvin hoidettu, ei oleellisia laatueroja
MyOs suojatiet ja niille paasyt sekd keskikorokkeet tyydyttdvassa
kunnossa

Keskikokoisen pyryn jalkeen (10-15 cm):

Auraus joka paikassa tehty ajoissa, mutta tyon jalki vaihtelee

Melko paljon kasoja p-ruuduissa ja nakeméesteind sekd muutama
kevyen liikenteen tukkona

Melko paljon aurausvalleja estamasséd suojateille paédsyn ja joitakin
keskikorokkeita hoitamatta

Kasojen poisto 3-5 vuorokautta lumipyryn jalkeen; pysakdintipaikat
paasaantoisesti etusijalla verrattuna nadkemaesteisiin

Suuren pyryn jalkeen (yli 20 cm):

Auraus ldhes joka paikassa tehty ajoissa, mutta tyon jalki vaihtelee
Erittain paljon kasoja p-ruuduissa ja ndkeméaesteind sekd melko pal-
jon kevyen liikenteen tukkona

Erittain paljon aurausvalleja estdméssa suojateille padsyn ja lahes
kaikki keskikorokkeet hoitamatta

Kasojen poisto 3-10 vuorokautta lumipyryn jalkeen; pysakointipai-
kat padsdantoisesti etusijalla verrattuna ndkemaéestekasoihin

Yhteenvetoa hiekoituksesta

Erittain liukkaita, iljanteisia keleja ei viela ollut (tai ainakaan sattu-
nut tarkkailuun)

Yleisin syy liukkaisiin paikkoihin on ollut aurauksen hoitaminen niin,
ettd pinta paasee kovettumaan epétasaiseksi (pinta ehtii tamppaan-
tua lilan kovaksi suhteessa aurausmenetelmaan); silloin runsaasta-
kaan hiekoituksesta ei ole riittavaa apua, koska hiekka valuu
kuoppakohtiin

Kattolumien sulamisen aikaansaamat valumat ovat monissa paikois-
sa jaatyneet vaarallisen liukkaaksi, etenkin jos ohut lumikerros viela
estaa niiden nakemisen; miten nama tulisi hoitaa? Suolalla?
Muutaman kiinteiston kohdalla aurauksen jalki on ollut liukas

Jos auraus hoidettu hyvin ja oikea-aikaisesti, hiekoituksen tarve on
vahainen

Suojatiet saattavat olla liukkaita, vaikka muualla ei olisikaan liukas-
ta

Jotkut kiinteistbjen sisdankaynnit erittain liukkaita, koska autot ovat
sutineet ne liukkaiksi poistaen samalla hiekoitusmateriaalin



Helsingin kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — Mahdollisuudet ja vaikutukset

Keskustan talvihoidon tarkkailu
ALEKSANTERINKADUN LAATU 7.2.2007

Kokaonaisuus:
e [ veree ek

e

Risteysalue kunnossa
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Samanaikaisesti toisaalla ei...
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Kattolumien sulamisvesi jaatynyt vaarallisesti

Autot sutineet Jjalkakaytavan liukkaaksi
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LIITE 6

Pekka Isoniemi, toimistopaallikko, yllapitotoimisto

Katujen hoidon kaytantoja Tukholmassa ja Oslossa

Tukholmassa kaupunki on siirtdnyt tonttien omistajien tehtavat (jalkakaytavien talvi-
kunnossapito ja katujen puhtaanapito) kaupungin huolehtimisvastuuseen, ja rahoittaa
tyot verovaroin. Tyot teetetdan kilpailutettuina alueurakoina ja 2010 katujen talvikun-
nossapidon budjetti oli suuruudeltaan 147 MSEK, mik& vastaa noin 16 M€. Helsingin vas-
taava budjetti oli noin 22 M€, kuitenkin sill&d erotuksella ettd meilla katupituus on noin
300 km vahaisempi, emmeké vastaa kantakaupungin jalkakaytavien talvikunnossapidos-
ta. Tukholma ei vastaa tontinomistajasta johtuvasta liukkaudesta jalkakaytavalla (ranni-
vedet).

Oslossa katujen yllapito kilpailutetaan neljassa suuressa alueurakassa. Urakoitsijakun-
taa edustaa kaupungin omistama tuotantoyhtid Oslo Vei AS, joka talla hetkella vastaa
kantakaupungin alueurakkakokonaisuudesta. Oslo on yhtidittdnyt myos korjaamo- ja
kuljetuspalvelut, joka nykyaan toimii Renault:in valtuuttaman raskaan kaluston ja tyo-
koneiden maahantuojana ja merkkikorjaamona. Oslossa kuusi erillistehtavaa kilpailute-
taan erikseen omina kokonaisuuksinaan kaupungin alueella: uudelleen pé&allystykset
(Oslo Veilla asfalttiasema), ajoratamerkinnat, likennemerkit, bussipysakit, katuvalot and
graffitien poistaminen. Tontinomistajat vastaavat jalkakaytavien talvikunnossapidosta.
Parkkipirkot jakavat sakkoja kiinteistoille kadunvarren pyséakointiruutujen lumikasoista.



