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Helsingin ekologisesti kestdvan rakentamisen ohjelma on yksi Helsingin ekologisen kesté-
vyyden ohjelman (HEKO) tavoitteista ja toimenpiteistd, jotka kaupunginhallitus on 16.5.2005
hyvaksynyt ohjeellisina noudatettaviksi. Ohjelman tavoitteena on siten olla konkreettinen tyo-
kalu ekologisesti kestdvéan rakentamisen edistamiseen.

Taman ekologisesti kestdvan infrarakentamisen ohjelma on toinen osa (osa B) Ekologisesti
kestavan rakentamisen ohjelmaa. Jatkossa ohjelmaa on tarkoitus laajentaa kattamaan kaikki
rakentamisen osa-alueet, siten ettd osa C tulee kasittelemaéan asuntorakentamista.

Ekologisesti kestavan infrarakentamisen ohjelma, osa B on laadittu HKR-Rakennuttajan toi-
mesta kesdn ja syksyn 2010 aikana yhteistydssa kaupungin virastojen ja Helsingin Energian,
Helen S&hkdverkko Oy:n, HSY:n Vesihuollon, Helsingin Sataman ja HKL:n kanssa. Ohjel-
man valmisteluvaiheessa infrarakentamisen eri elinkaarten vaiheisiin liittyvien virastojen ja
muiden toimijoiden edustajat haastateltiin kehitystarpeiden tunnistamiseksi. Edustajien kanssa
pidetyssa toisessa tyOpajassa tyostettiin haastattelujen pohjalta nykytila-analyysi ekologisesti
kestavan infrarakentamisen nykyisistd kéytannoistd. Kolmannessa tyOpajassa viimeisteltiin
ohjelman rakenne ja tavoitteet. Lisdksi osallistujilla on ollut mahdollisuus ohjelman kommen-
tointiin valmistelun eri vaiheissa.

Ohjelman laatimisesta ovat vastanneet HKR-Rakennuttajan toimistopééllikké Jukka Forsman,
kehitysinsindori P&lvi Holopainen, toimistopédallikké Erkki Nurmi sekd Katu- ja puisto-
osaston prosessijohtaja Nea Kielenniva.

Ohjelman laatimiseen ovat osallistuneet seuraavat henkil6t:

Jukka Forsman
Erkki Nurmi

Rakennusvirasto / HKR-Rakennuttaja
Rakennusvirasto / HKR-Rakennuttaja

Rakennusvirasto / HKR-Rakennuttaja
Rakennusvirasto / Katu- ja puisto-osasto
Rakennusvirasto / Katu- ja puisto-osasto
Rakennusvirasto / Katu- ja puisto-osasto
Rakennusvirasto / Hallinto-osasto
STARA - rakentamispalvelut
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistovirasto/tonttiosasto

Helsingin kaupungin liikennelaitos
Helsingin ymparistokeskus

Helsingin Energia/lampo

Helen séhkdverkko Oy

HSY:n Vesihuolto

Helsingin Satama

Taske — Talous- ja suunnittelukeskus

Palvi Holopainen
Nea Kielenniva
Juha Vaatainen
Jarkko Karttunen
Maria Joki-Pesola
Pekka Markkula
Eija Kivilaakso
Katarina Kurenlahti
Anna-Maija From
Paula Nurmi

Jouni Kivirinne
Tuomas Muruméki
Tuomo Heinonen
Pekka Haikonen
Vesa Sauramo

Poyry on avustanut ohjelman laatimisessa.

Esitimme ekologisesti kestdvan infrarakentamisen ohjelman laadintaan osallistuneille suuret
kiitokset aktiivisesta osallistumisesta. Toivomme tdméan ohjelman toimivan konkreettisena
tyokaluna pitkalle tulevaisuuteen katsovan Helsingin toimijatahoille.

Helmikuussa 2011 Tekijat
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THVISTELMA

Helsingin kaupungin toiminnassa kestdvaa kehitysta on edistetty jarjestelmallisesti jo vuosia.
Kaupunginhallinnossa kestdvdd kehitystd on késitelty vuodesta 1992 lahtien ja kaupungin
energiankulutusta on vahennetty monin eri toimin jo 1970-luvulta alkaen. Yhteiskunnan muu-
tos tuo mukanaan jatkuvasti uusia toimintatapojen muutostarpeita ja tavoitteita. Naista tand
paivand merkittdvimpid ovat globaali ilmastonmuutos ja ilmastonmuutoksen hillintdén ja so-
peutumiseen tdhtd4vat toimet, jotka konkretisoituvat mm. energiatehokkuuden parantamisena
ja pééstojen vahentdmisena.

Helsingin kaupunki on allekirjoittanut muun muassa vuonna 1995 Aalborgin asiakirjana tun-
netun Euroopan kaupunkien kestavén kehityksen asiakirjan sekd myodhemmin 2000-luvulla
kaupunkia sitovan energiatehokkuussopimuksen ja osallistunut useisiin energian saastamiseen
tdhtadviin EU-hankkeisiin, jotka osaltaan velvoittavat kestdvan toiminnan merkittdvaan tehos-
tamiseen tulevina vuosina. Lisdksi Helsingissa on tehty selvityksid ilmastonmuutokseen so-
peutumisesta ja kehitetty hiilijalanjélkilaskureita sekd osallistuttu padkaupunkiseudun ilmasto-
strategiaty6hon.

Helsingin ekologisen rakentamisen ohjelmassa madaritelldadn kaupungin kaytettavissd olevat
keinot ja mahdollisuudet ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistdmiseen sekd selvite-
t&an eri toimijatahojen roolit ja vastuut. T&mé& Helsingin ekologisesti kestédvén infrarakentami-
sen ohjelma kasittelee infrastruktuurin rakentamista sen koko elinkaaren aikana kaavoitukses-
ta ja esisuunnittelusta yllapitoon. Ohjelman tavoitteena on siten olla konkreettinen tyokalu
ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistdmiseen. Td&ma ohjelma on laadittu vuosille
2012-2018 siten, ettd ohjelman véliarviointi suoritetaan vuonna 2014.

Taman asiakirjan ja ohjelman rakenne on seuraava: Asiakirjan A-osassa esitetddn Helsingin
ekologisen rakentamisen ohjelman taustat ja ohjelman sisaltoon vaikuttavat tekijat.

Asiakirjan B-osassa esitetty toimenpideohjelma on jaettu kuuteen elinkaaren p&évaiheeseen,
jotka ovat kaavoitus ja esisuunnittelu, suunnittelu, rakentaminen, vastaanotto, takuuaika ja yl-
l&pito. Lisaksi padvaiheisiin sisdltyy yleisid eri elinkaarivaiheille ja kaupungin toimijatahoille
yhteisid tavoitteita kokoava osio. Elinkaarenvaiheille on esitetty yhteensé 18 tavoitetta, joiden
saavuttamiseksi on madaritelty toimenpiteitd. Toimenpiteitd on puolestaan kuvattu esittdmalla
toteuttamisesta vastaavan viraston, osallistuvien tahojen, aikataulun ja resurssitarpeen kuvauk-
set.

Asiakirjan C-osa kokoaa nykytila-analyysin tulokset ekologisten nakdkohtien huomioon otta-
misesta. Tulosten tarkastelu tapahtuu sek& Helsingin kaupungin etti sen virastojen toiminnan
kautta.
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KAYTETYT LYHENTEET JA MAARITELMAT

Toimijat

ESNK Energiansaéstoneuvottelukunta

HKL ja HSL  Helsingin kaupungin liikennelaitos ja Helsingin seudun liikenne
HKR Helsingin kaupungin rakennusvirasto

Helsa Helsingin Satama

Helen Helsingin Energia ja Helen S&hkdverkko Oy
HSY Helsingin seudun ympéristopalvelut

KV Helsingin kaupungin kiinteistovirasto

Taske Talous- ja suunnittelukeskus

Stara Helsingin kaupungin rakentamispalvelu
Ymk Y mpéristokeskus

Liv Liikuntavirasto

Késitteiden méaarittely

Ekologinen kestavyys on maéritelty Helsingin ekologisesti kestdvan rakentamisen ohjelmassa A seuraavasti:

”Luonnon monimuotoisuuden séilyttdminen ja ihmisen taloudellisen ja aineellisen
toiminnan sopeuttaminen maapallon luonnonvaroihin ja luonnon sietokykyyn.” (HKR-
Rakennuttaja 2009)

Elinkaariajattelu

“Tuotteen ymparistdvaikutukset otetaan huomioon jokaisen elinkaaren vaiheen
osalta, kun tehdaan raaka-aineita, tuotantoprosesseja, palveluita ja kdyton jélkeista
havitys- ja kierratystapoja koskevia valintoja.” (HKR-Rakennuttaja 2009)

Ekologisesti kestava infrarakentaminen

Heko

Hulevesi

Ekologisesti kestdvéssa infrarakentamisessa vahennetddn kokonaisvaltaisesti infrastruktuurin
rakentamisesta ja sen kdytosta aiheutuvia ympéristokuormituksia elinkaaren kaikissa vaiheis-
sa. Samalla edesautetaan infrarakentamisen positiivisia ymparistovaikutuksia. (mukaillen
Korkiala-Tanttu et al. 2006).

Téassa ohjelmassa ekologisesti kestavalla infrarakentamisella k&sitetddn seuraavat elinkaaren
vaiheet: kaavoitus ja esisuunnittelu, suunnittelu, rakentaminen, vastaanotto, takuuaika ja ylla-
pito.

Helsingin ekologisen kestdvyyden ohjelma, joka on samalla Helsingin neljas ympéristoohjel-
ma. Ohjelman péadtarkoitus on vauhdittaa Helsingin kestdvan kehityksen toimintaohjelmaan
kirjattujen, ympériston tilaa parantavien tavoitteiden toteutumista. Ohjelman lisdksi on ole-
massa my6s samanniminen kaavoituksen ekomittari.

Hulevesi on mééritelty vesihuoltolaissa maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaa-
vilta pinnoilta pois johdettavaksi sade- tai sulamisvedeksi. Hulevesijrjestelmdin voi joutua
myods esimerkiksi tulipalojen sammutusvesid, tunnelien ja katujen huuhteluvesid. Hulevedet
erottuvat muista valumavesistd ihmistoiminnan vaikutuksen perusteella. (Nurmi et al, 2008, s.
6)

Infrastruktuuri
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Infrastruktuuri on fyysisen rakennetun ympériston muodostama kokonaisuus (RTS InfraRYL,
liite 1). Teknisen infran piiriin kuuluvat liikenneverkot, energiahuollon verkostot, jatehuolto,
vesihuolto (vedenotto, -puhdistus ja -jakelu, sade- ja jatevesiviemarit sekd jateveden puhdis-
tus), tietoliikenneverkot sek& niin sanottu sinivihred infrastruktuuri eli viher- ja vesialueet
(Heinonen et al 2002). Liséksi infrastruktuuriin kuuluvat rakennukset, satamat, lentokentat se-
ka nykyiset sahkodiset ohjelmistot ja palvelut ja ndiden yhdessd muodostamat verkostot. Infra-
struktuurin omistus ja yllapito voi olla yksityisté tai julkisen vallan k&sissa (Hagelstam 2005).

Tdassa tyossd infrastruktuurilla késitetddn kaikki Helsingin kaupungin virastojen ja laitosten
teknisiin toimialoihin liittyvat rakenteet poislukien vesivaylat. My6s voimalaitokset on rajattu
pois tarkastelusta. Tarkastelurajaus on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

Kaavamaarays

Kaavaméaérayksia voidaan antaa sekd yleiskaavassa ettd asemakaavassa. Asemakaavassa voi-
daan antaa méaarayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallélle asetettavat vaatimukset huomi-
oon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kéytettdessé (asemakaa-
vamaaraykset). Asemakaavamadraykset voivat muun ohessa koskea haitallisten ympéristovai-
kutusten estdmista tai rajoittamista. Kadunrakentamisen osalta tdmd voi tarkoittaa esimerkiksi
meluhaitan vahentamisté. Jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympé-
riston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistoarvojen vuoksi suojelta-
va, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia maaréyksia (suojelumaaréykset).
Suojelumadraysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia. (Finlex 1999a)

Kaavaselostus
Maanké&ytto- ja rakennusasetuksen (MRA) mukaan kaavaselostus laaditaan maakuntakaavan,
yleiskaavan ja asemakaavan laadinnan yhteydessd. Kaavaselostuksessa tulee ilmoittaa asetuk-
sessa maaratyt asiat, joita ovat mm. suunnittelun I&htékohdat, tavoitteet ja esill4 olleet vaihto-
ehdot sek& kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, luontoon,
maisemaan, liikenteen ja teknisen huollon jarjestdmiseen, talouteen, terveyteen ja turvallisuu-
teen. (Finlex 1999b)

Kaupunkirakenteen ekotehokkuus
Kaupunkirakenteen ekotehokkuus on kaupunkiympariston (kaupungin fyysisen rakenteen)
tuottama eldmén laatu (tuotteet ja palvelut) suhteessa niiden aikaansaamisessa kulutettuihin
materiaali- ja (uusiutumattomiin) energiavaroihin ja tuotettuihin paastoihin ja jatteisiin. (Lahti

et al. 2008)
LCA
Elinkaariarviointi (Life Cycle Assessment) tarkoittaa tuotteen tai palvelun sen koko elinkaa-
ren ymparistovaikutuksien tutkimista raaka-aineen hankinnasta tuotteen hylk&&miseen asti.
LCC

Elinkaarikustannus (Life Cycle Cost) tarkoittaa tuotteen tai palvelun aiheuttamia kustannuksia
sen koko elinkaaren aikana.

Maankaytto- ja rakennuslaki
Maank&yton ja rakentamisen merkittdvin ohjauskeino on vuonna 2000 voimaan tullut maan-
kaytto- ja rakennuslaki, jota sovelletaan alueiden suunnittelussa ja k&ytdssa seka rakentami-
sessa. Maankaytto- ja rakennuslakia taydentdvat madraykset ja ohjeet siséltyviat Suomen ra-
kentamismaardyskokoelmaan. (Finlex. 1999a)

Valtakunnalliset alueidenkéytttavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alu-
eidenkdyton suunnittelujarjestelmad. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otet-
tava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaa-
voituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet
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kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia: toimiva aluerakenne, eheytyva yhdyskuntarakenne ja
elinympadriston laatu, kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytt6 ja luonnonvarat, toimivat
yhteysverkostot ja energiahuolto, Helsingin seudun erityiskysymykset sekd luonto- ja kulttuu-
riympéristoind erityiset aluekokonaisuudet. Valtioneuvosto péaatti 13.11.2008 valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden tarkistamisesta: tarkistuksen paateemana on ollut ilmastonmuu-
toksen haasteisiin vastaaminen. (Valtion ympadristéhallinto 2010n)

Maankaytt6- ja rakennusasetus
Maanké&ytto- ja rakennusasetus sisaltdé tarkemmat sadnnokset ja maaréykset alueiden kéytostéa
ja rakentamisesta. (Valtion ympéristéhallinto 2010c.)

MIPS-mittari, Material Input Per Service Unit

MIPS- mittarin kehittivat vuonna 1992 saksalaisen Wuppertal-instituutin tutkijat. Sen avulla
voidaan arvioida toimintojen, hankintojen ja investointien taustalla olevia elinkaaren aikaisia
materiaalivirtoja kokonaisuudessaan. Mittari mahdollistaa luonnonvarojen suunnitelmallisen
vahentdmisen sekd mittariin liittyvd ajattelutapa helpottaa vaihtoehtoisten ja luonnonvaroja
sdastavien ratkaisujen kehittdmistd. MIPS = M1 / S= materiaalipanos / palvelusuorite, jossa Ml
on tuotteen tai palvelun koko elinkaarensa aikana vaatimien, myo6s kayttdvaiheessa nakymat-
tdmien materiaalipanosten summa. S on tuotteen tai palvelun kaikkien k&yttokertojen eli pal-
velusuoritteiden summa. Materiaalipanos (MI) ilmoitetaan massayksikoissad, yleenséd kilo-
grammoissa tai tonneissa. Materiaalipanokseen sisaltyy myds elinkaaren aikainen energiapa-
nos, mutta sekin muunnettuna energiantuotannon ja -jakelun vaatimiksi materiaalikiloiksi.
Monille raaka-aineille on méaritetty oma ns. Ml-kerroin. (Hanninen et al., 2004, ss. 5-10)

Rakennusjarjestys

Kunnissa maankaytt6d ja rakentamista ohjataan kaavoituksella ja rakennusjarjestykselld.
Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kunnassa tulee olla rakennusjarjestys. Rakennusjarjes-
tyksen hyvéksyy kunnanvaltuusto. Rakennusjarjestyksen maardykset voivat olla erilaisia kun-
nan eri alueilla. Rakennusjérjestyksessa annetaan paikallisista oloista johtuvat suunnitelmalli-
sen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen sekd hyvan
elinympaériston toteutumisen ja séilyttdmisen kannalta tarpeelliset méardykset. Rakennusjar-
jestyksen méaraykset eivat saa olla maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutto-
mia. Rakennusjarjestyksen méaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen kokoa ja
sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ympdristoon, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja
muita rakennelmia, rakennetun ympdriston hoitoa, vesihuollon jarjestdmistd, suunnittelutarve-
alueen méérittelemista sek& muita niihin rinnastettavia paikallista rakentamista koskevia seik-
koja. Rakennusjarjestyksessé olevia madrdyksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleis-
kaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakentamismadrdyskokoelmassa on asiasta toisin maa-
ratty. (Finlex. 1999a, Valtion ympéristohallinto 2010c.)

Helsingin kaupungin uudistettu rakennusjarjestys astui voimaan marraskuussa 2010. Osa ra-
kennusjérjestyksen uudistuksista lieventdd rakentamisen luvanvaraisuutta ja aiheuttaa muu-
toksia luvan hakemisen tarpeeseen. Luvanvaraisuutta on helpotettu yleisesti kaikilla tonteilla
ja erityisesti pientalotonteilla esimerkiksi aidan tai jatesuojan osalta. Lisaksi osa muutoksista
koskee muun muassa hulevesien kasittelyd, osoitemerkintjd ja tontin polkupyoérépaikkoja.
(Rakennusvalvontavirasto 2010)

Rakentamistapaohjeet

Rakentamistapaohjeet ovat rakennuslautakunnan antamia rakentamista ohjaavia ohjeita. Ra-
kentamistapaohjeet eivét ole velvoittavia. Muitakin kuin ohjeissa esitettyja ratkaisuja voidaan
kayttdd, mikali ne tayttdvat maankayttd- ja rakennuslainsdddannosséd asetetut vaatimukset.
Ohjeet voivat olla alueellisia tai koko kaupunkia koskevia. Ohjeiden tulee edistd alueen omi-
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naispiirteisiin ja paikallisiin erityisolosuhteisiin sopivaa ja kestdvaé rakentamista. (Helsingin
kaupunki 2000)

Liséksi tonttien ja yleisten alueiden osalta kaupunkisuunnitteluvirastossa laaditaan epéviralli-
sia lahiympariston suunnitteluohjeita, joista paattdd kaupunkisuunnittelulautakunta, ja viralli-
sesti paatettdvia rakentamistapaohjeita, joista paattdvat kaupunkisuunnittelulautakunta, raken-
nuslautakunta ja joskus yleisten toiden lautakunta.

Tulva/Tulvavesi

Tulvat jaetaan seuraaviin tulvatyyppeihin: merivesitulvat, rankkasadetulvat, jokitulvat ja put-
kirikosta johtuvat tulvat. Tulva on perinteisesti maaritelty vesiston pinnan véliaikaiseksi nou-
suksi korkeammalle "yli dyrdidensd”. Kaupungistumisen myotd paikallisia tulvia aiheuttavat
my0s vettd lapdisemattomille alueille osuvat rankkasateet sekd suurten vesijohtojen tai kauko-
lampdoputkien rikkoutumiset. (Helsingin kaupungin tulvastrategia 2008)
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A. OHJELMAN TAUSTAT

11

1.2

1.3

JOHDANTO
Ekologisesti kestavan infrarakentamisen maaritelma

Ekologisesti kestdvassa infrarakentamisessa vahennetd&n kokonaisvaltaisesti infrastruktuurin
rakentamisesta ja sen kaytostd aiheutuvia ympéristokuormituksia. Samalla edesautetaan infra-
rakenteiden positiivisia ymparistovaikutuksia, kuten hiilidioksidin sitoutumista (mukaillen
Korkiala-Tanttu et al. 2006). Ekologisesti kestadva infrarakentaminen on osa ekologisesti kes-
tavaa rakentamista.

Ekologisesti kestavan infrarakentamisen edellytyksia

Ekologisesti kestdva infrarakentaminen edellyttdd osaamista, sitoutumista ja kehityshaluk-
kuutta kaikilta siihen osallistuvilta toimijoilta ja kaikissa infrarakentamisen elinkaaren vai-
heissa. Toimijat voivat olla joko asiantuntijoita, infrastruktuurin tilaajia tai tuottajia. Elinkaa-
ren vaiheet ovat t4ssd ohjelmassa puolestaan kaavoitus- ja esisuunnittelu, suunnittelu, raken-
taminen ja yll&pito.

Infrarakentamiseen vaikuttavien toimijoiden tulee tuntea Suomen ymparisttlainsaadanto, joka
noudattaa EU:n lains@adannon vaatimuksia. Uusi ympadristonsuojelulaki astui voimaan vuonna
2000 ja sen tarkoituksena on suojata ympadristda haitallisilta vaikutuksilta. Tienrakentamisen
nakokulmasta muita oleellisia lakeja ovat vesilaki, joka antaa mé&rayksié vesialueille raken-
tamisesta seké jatelaki, joka kattaa kaiken jatteeseen liittyvan toiminnan. Muita oleellisia lakea
ovat maankayttd- ja rakennuslaki, joka saatelee kaikkea maankaytt6a ja luonnonsuojelulaki,
joka suojelee arvokkaita luonnonymparistdja. Infrarakentamista koskevia kansainvilisia linja-
uksia, kuten EU-direktiiveja ja -asetuksia, esitelldan liitteessa 1.

Taustaa

Helsingin uusi ymparistopolitiikka luonnosvaiheessa 2010

Ympéristopolitiikka tdsment&dd kaupungin strategiaohjelman 2009-2012 ympéristdasioita kos-
kevia tavoitteita ja asettaa tavoitteita niill4d ymparistonsuojelun alueilla, joita strategiaohjelma
ei kata. Strategiaohjelmassa on méaaritelty kaupungin linjauksia ilmastonsuojelussa, liikenteen
ja energiankaytdn asioissa, luonnonsuojelussa, Itdmeren suojelussa sekd hankintojen ymparis-
toasioissa.

Ympéristopolitiikan tavoitteiden aikatihtdin on jaettu pitkdan aikavaliin ja keskipitkdan aika-
valiin. Pitkan aikavalin tavoitteet tahtadvat padsaantoisesti noin vuoteen 2050 ja keskipitkén
aikavalin tavoitteet noin vuoteen 2020. Tavoitteet jakautuvat kahdeksaan osa-alueeseen: II-
mastonsuojelu (1), ilmansuojelu (2), ymparistomelu (3), hankinnat, jatteet ja materiaalitehok-
kuus (4), vesiensuojelu (5), luonnon- ja maaperansuojelu (6), ympéristotietoisuus ja — vastuul-
lisuus (7) sekd ymparistdjohtaminen ja kumppanuudet (8). Ympéristopolitiikan toteutumista
tullaan seuraamaan osana kaupungin ympéristraportointia. (Helsingin kaupungin ymparisto-
politiikka / luonnos 7.10.2010)
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Helsingin ekologisen kestédvyyden ohjelma (HEKO)

Helsingin ympéristopolitiikkaan (2005-2008) tukeutuen ja kestdvén kehityksen toimintaoh-
jelmaa vauhdittamaan laadittiin Helsingin ekologisen kestdvyyden ohjelma (HEKO). Kau-
punginhallitus pééatti 16.5.2005 hyvéksya Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelmaan sisal-
tyvat tavoitteet ja toimenpiteet ohjeellisina noudatettavaksi sekd kaupungin virastojen ja lai-
tosten toiminnan suunnittelussa huomioon otettavaksi vuosina 2005-2008. HEKO:ssa esite-
td4dn Helsingin ymparistdnsuojelun painopisteet vuosille 2005-2008 ja sen pdadtarkoitus on
vauhdittaa Helsingin kestdvan kehityksen toimintaohjelmaan Kirjattujen, ympériston tilaa pa-
rantavien tavoitteiden toteutumista lahivuosina.

Ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma ja EkoRak A-osa

HEKO on jaettu kuuteen teemakokonaisuuteen, joista yksi on ekologisen kestdvyyden paran-
taminen rakennustoiminnassa (EkoRak) ja toinen kaupunkirakenne, liikenne ja liikkuminen.
EkoRak tukee myds valtakunnallisen ekologisesti kestdvan rakentamisen ohjelmaa ja kansal-
lista rakennuspoliittista ohjelmaa (liite 2). EkoRak jakautuu puolestaan 12 eri toimenpitee-
seen, joista yksi on Helsingin ekologisen kestdvan rakentamisen ohjelman laatiminen. (HKR-
Rakennuttaja 2009)

EkoRak-ohjelman A-osa tarkastelee ekologista rakentamista julkisten palvelurakennusten
osalta. A-osa on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2008 - 2016 siten, ettd vuoden 2016 lop-
puun mennessé asetetut tavoitteet on saavutettu. A-osan toteutumista arvioidaan véliarvioin-
nilla vuonna 2012, jolloin ohjelmaa voidaan tarpeen tullen tarkastaa. A-osan laatimisessa oli-
vat mukana Palmia, kiinteistvirasto, rakennusvalvontavirasto, opetusvirasto, talous- ja suun-
nittelukeskus, ymparistokeskus, HKR-Rakennuttaja ja kaupunkisuunnitteluvirasto.

A-osassa rakentamisen tarkastelu keskittyi kaavoitukseen ja kiinteistonmuodos-tukseen, ra-
kennussuunnitteluun, rakennusmateriaalien ja rakennusosien tuotantoon, ta-lotekniikkaan,
kuljetuksiin, rakennustyémaan organisointiin, jatehuoltoon ja raken-nuksen kayttoon seké uu-
delleenkéyttoon tai purkamiseen. A-osan toimenpideohjelma puolestaan kasittelee viitté elin-
kaaren pédvaihetta, jotka ovat maankaytdn suunnittelu ja ohjaus, tilankdytdén ohjelmointi,
suunnittelu, rakentaminen seka kaytto ja yllapito.

A-osassa kullekin elinkaarenvaihteelle on laadittu tavoitteita ekologisesti kestavén kehityksen
edistdmiseksi ja toteuttamiseksi. Tavoitteet on konkretisoitu esittdmélld keinoja, joilla tavoite
saavutetaan. Tavoitteiden tarkentamiseksi ja saavuttamisen arvioimiseksi on ehdotettu A-
0sassa my@s mittareita.

Ekologisesti kestavan infrarakentamisen ohjelma, B-osa
EkoRak B-osa on jatkoa vuosina 2007-2008 toteutetulle julkisia palvelurakennuksia koske-
neelle EkoRak A-osalle. EkoRak B-osa kaésittelee infrarakentamisen ekologista kestévyytta.

Ohjelmassa maéritelldén kaupungin kéaytettavissé olevat keinot ja mahdollisuudet ekologisesti
kestavan infrarakentamisen edistdmiseen. Tyon nykytila-analyysin ohella selvitetddn myds eri
toimijatahojen roolit ja vastuut.

Ohjelman tavoite
Ohjelmalla on nelja p&atavoitetta. Nama tavoitteet ovat:

1. Maéaritella ekologisesti kestava infrarakentaminen ja tunnistaa tahan liittyvia
mittareita
- Maédritelmd koskee elinkaaren vaiheista suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa.
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- Purkamista tai kdytosté poistoa ei késitelld erikseen, koska ndiden merkitys on tehty-
jen haastattelujen perusteella véhéinen verrattuna muihin infrarakentamisen elinkaaren
vaiheisiin. Purkaminen kasitelld&n osana muita elinkaarenvaiheita ja esitetdan tar-
kemmin kappaleessa 7.

2. Selkeyttaa ekologisesti kestavan infrarakentamisen toteuttamista Helsingissa ko-
koamalla ja jasentdmalla aiheeseen liittyvaa tietoa

- Tyossé selvitetddn aihepiirin nykytila sekd kehityskohteiden tunnistaminen ja arvioin-
ti.

3. Asettaa HKR:n infrarakentamiselle koko elinkaaren kattavat ymparistotavoit-
teet

4. Toimia helposti l&hestyttavana ja konkreettisena tydkaluna Helsingin kaupungin vi-
ranomaisille

Tarkastelun kohde ja rajaukset

Toimenpideohjelman rajaukset koostuvat kolmesta osasta kuvan 1 mukaisesti. Ensimméinen
osa kasittdd tarkastelun kohteena olevan infrastruktuurin. Toinen osa kasittéa tarkasteluun
mukaan valitut toimijat. Kolmas osa koostuu vaikutuksiltaan merkittdvimmistd ymparis-
tonakokulmista.

Kuva 1. Tarkasteltavien asioiden rajaaminen

Infrastruktuurin osalta hyddynnettiin Rakennustietoséétion InfraRyl —laadunohjauksen méaéri-
telmid, joita esitelladn tarkemmin liitteessé 3. Ohjelmassa keskitytddn neljdén infrajarjestel-
maan: 1) teihin ja katuihin maanalaisine tiloineen ja verkostoineen, siten ettéd liikennejérjes-
telmien, telematiikan ja katulammityksen osalta keskitytddn vain tekniseen toteutukseen, 2)
Helsingin kaupungin vastuulla olevaan raideliikenteeseen ja metroon pois lukien rautatiet 3)
verkostoihin ja 4) aluerakentamiseen, johon sisdltyy myo6s esirakentaminen. Liséksi infrajar-
jestelmien ja maarakentamisen osalta tarkastellaan myo6s pilaantuneita maita seké infrakytken-
t0ja liikelaitoksiin, kuten Helsingin Energiaan ja HSY:n vesihuoltoon.

EkoRak-ohjelman B-osan tarkasteluun on valittu toimijatahot, joiden toiminta liittyy keskei-
sesti infrarakentamisen elinkaaren eri vaiheisiin. Tarkastelun laajuus kattaa kaikki elinkaaren
vaiheet alkaen infrastruktuurien kaavoituksesta ja esisuunnittelusta ja paattyen yllapitoon.

Toimintojen osalta mukaan tarkasteluun valittiin Helsingin kaupungin toimesta kaksitoista
toimijaa. N&mé olivat: kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistévirasto, rakennusvirasto, talous-
ja suunnittelukeskus, Helsingin Satama, ympéristokeskus, Helsingin kaupungin liikennelaitos
ja Helsingin seudun liikenne, Stara rakennuttamispalvelut, Helsingin Energia ja Helen Sahko-
verkko Oy sekd HSY Vesi.
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Tyohon liittyen tehdyn vaikuttavuusanalyysin perusteella tunnistettiin kahdeksan merkittavin-
t4 ympéristonakokulmaa. Namé ilmenevét seuraavasta kuvasta 2. EkoRak B-osaan osallistu-
neet tahot valitsivat ensimmdisessda tyoryhmdpalaverissa alustavasta tutkimusehdotuksesta
pois rajattavat ndkokulmat.

}Vah'rut

| tarkastelu-
nakakul-
mat

Luonnon monimuotoisuuden vadheneminen

Pois
Virkistysmahdollisuuksien ja viihtyvyyden heikkeneminen ﬂﬁi‘},ﬂ,,_

mat

Maiseman ja kulttuuriymparistdn heikkeneminen

Kuva 2. Ymparistonakokulmien vaikuttavuusanalyysi
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KANSALLISET LINJAUKSET JA MUUTOSTEKIJAT

Maankayttoa koskevia saddoksia ja naiden tulevia muutoksia

Vuonna 2009 astui voimaan maank&yttd- ja rakennuslain muutos, jonka mukaan pa&kaupun-
kiseudun kuntien yhteistyota ja asuntotonttitarjontaa edistetddn edellyttaméalld yhteisen yleis-
kaavan laatimista Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten alueille. Yhteisen yleiskaavan
avulla voidaan vaikuttaa myds muun muassa kaupunkirakenteen tiiviyteen, kaukoldmpdver-
kon kattavuuteen ja joukkoliikenteeseen sekd ndiden kautta myds infrarakentamiseen. (Valtion
ympéristohallinto, 2010I)

Esimerkiksi kestdvien ja energiatehokkaiden lammitysjérjestelmien kayttéa halutaan edistéé
siten, ettd asemakaavassa olisi mahdollista méaratd uudisrakennusten liittamisesta kaukolam-
poverkkoon alueilla, joilla on jo olemassa kaukoldampdéverkko tai joille sellainen on tarkoitus
tehdad. Keskitetyilld lammitysjérjestelmilld voidaan véhentdd kasvihuonekaasupaéstoja ja siten
hillitd ilmastonmuutosta. (Valtion ympéristéhallinto, 2010m)

Yhteisen yleiskaavan lisdksi padkaupunkiseudun kehittdminen seudullisena yhteistyona vai-
kuttaa jatkuvan ja laajenevan. Parhaillaan meneillddn on esimerkiksi padkaupunkiseudun yh-
teisen viheraluekaavan laatiminen ja lisaksi on jarjestetty Suur-Helsingin strateginen visiointi-
kilpailu. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakunnat yhdistyvat 1.1.2011, mikd mahdollistaa
alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnittelun yhtend kokonaisuutena koko Uudellemaalle. Uu-
denmaan ja Itd-Uudenmaan liitoissa vireilld olevat vaihemaakuntakaavojen laatimistyot yhdis-
tetddn vuoden 2011 alussa yhdeksi vaihemaakuntakaavatyoksi, mitd kutsutaan myés maakun-
takaavan uudistamiseksi. Naihin liittyen on tehty selvitys koskien Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan toimivimpia ja ekotehokkaimpia noin vuoteen 2035 tahtadvid alue- ja yhdyskun-
tarakennemalleja, joka siséltdd myos erilaisia julkisen liikenteen ratkaisuja. (Uudenmaan liitto
2010, ss. 4-13)

Uusimmat maankayton ja rakentamisen lainsdadantohankkeet puolestaan koskevat muun mu-
assa tuulivoiman rakentamista ja kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaréysten kokeilemista.
Liséksi ollaan tekeméassa uudistuksia rakentamismaarayskokoelmaan: B-osan kokonaisuudis-
tukseen rakenteiden lujuuden osalta ja Eurokoodien kansallisiin liitteisiin. (Valtion ymparisto-
hallinto 2010 a, b)

Uudistuksista infrarakentamiseen merkittdvimmin vaikuttavat kevennettyjen rakentamis- ja
kaavamaaraysten kokeileminen ja rakentamismaardyskokoelman B-osan kokonaisuudistus.
Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamdadrdysten kokeilusta (1257/2010) on annettu ja
voimassa 1. pdivaadn tammikuuta 2014..

Rakentamismaardyskokoelman uudistustytssd otetaan huomioon rakentamisen ohjauksen
toimintaymparistén muuttuminen eurooppalaisten standardien hyddyntdmisen lisddntyessa. B-
osan kantavien rakenteiden suunnittelussa on paljon paallekkaisyytta nykyisten maaraysten ja
kaytettavissd olevien eurokoodien (standardit SFS-EN 1990...1999) kesken. Tarpeettomat
osat nykyisistd maérayksista ja ohjeista kumotaan siirtymdajan jalkeen, josta paatetddn, kun
B-osien pdivitys annetaan ymparistoministerion asetuksilla. Ehdotuksissa uusiksi B-osiksi on
viitattu merkittavasti sek& eurokoodeihin etté tuotestandardeihin. CE-merkinta on mahdollista
talla hetkell& noin 360 eurooppalaisen harmonisoidun tuotestandardin kautta. Kantavien ra-
kenteiden CE-merkittyjen rakenneosien rakenteellinen suunnittelu on sidottu l1&hes poikkeuk-
setta eurokoodeihin, mikd osaltaan johtaa eurokoodien kaytdn jatkuvaan lisd&dntymiseen.
(Ymparistdministerio 2010a, s.1)
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Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyédyntamisestd maarakentamisessa

Valtioneuvoston antama ja vuonna 2006 voimaan tullut asetus eréiden jatteiden hyédyntami-
sestd maarakentamisessa pyrkii edistiméén jatteiden hyoddyntamistd méaaritteleméalld edelly-
tykset, joiden tdyttyessd asetuksessa tarkoitettujen jatteiden kdytt66n maarakentamisessa ei
tarvita ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaista ympéristolupaa. (Finlex 2006)

Kyseistd asetusta sovelletaan erdiden jatteiden laitos- tai ammattimaiseen hyddyntdmiseen
seuraavanlaisissa maarakentamiskohteissa (Finlex 2006):

1. vyleiset tiet, kadut, pyoréatiet ja jalkaké&ytavat seka niihin valittdmasti liittyvat tienpitoa
tai liikennettd varten tarpeelliset alueet, pois lukien meluesteet
2. pysékaintialueet
3. urheilukentét sekd virkistys- ja urheilualueiden reitit
4. ratapihat seka teollisuus-, jatteenkasittely- ja lentoliikenteen alueiden varastointikentét
ja tiet
Asetusta sovelletaan maarakentamiseen, jos se toteutetaan maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) tarkoitetun katusuunnitelman, yleisen alueen toteuttamissuunnitelman, luvan tai
ilmoituksen mukaisesti taikka yleisistd teistd annetussa laissa (243/1954) tai maantielaissa
(503/2005) tarkoitetun tiesuunnitelman mukaisesti. merkittavill4 tai muilla vedenhankintaan
soveltuvilla pohjavesialueilla asetusta ei sovelleta jatteiden hyddyntdmisestd maarakentami-
sessa. (Finlex 2006)

Jatteen hyddyntdmisessa on ympéristonsuojelulain ja jatelain (1072/1993) vaatimusten liséksi
huolehdittava esimerkiksi useista jatteen ominaisuuksista, kédyttétavasta ja varastoinnista. Li-
séksi hyoddyntdmispaikan haltijan on tehtdvé ilmoitus alueelliselle ympéristokeskukselle toi-
minnan merkitsemiseksi ymparistoénsuojelun tietojérjestelmdén. Vasta ilmoituksen merkitse-
misen jalkeen jatteen saa luovuttaa hyddyntdmispaikan haltijalle. Jatteiden hyddyntdmisen
valvontaviranomaisina toimivat alueellinen ymparistokeskus ja kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen. (Finlex 2006)

Ymparistonsuojelun lainsaadantoa ja niita koskevia muutoksia

Infrarakentamisen hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittavid haitallisia ympéristévaiku-
tuksia, tulee soveltaa lakia ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd (YVA). Esimerkkeja
téllaisista hankkeista ovat esimerkiksi moottoritiet, suurehkot satamahankkeet ja raskaan lii-
kenteen lentokentdt. Myos yksittaisiin hankkeisiin, joilla on todenndkdisesti merkittavia hai-
tallisia ymparistovaikutuksia, voidaan soveltaa YVA-menettelya alueellisen ympéristokeskuk-
sen paatokselld. (Valtion ymparistdhallinto 2010e)

Toinen merkittdva infrarakentamista koskeva ympdristdlaki on SOVA-laki. Sen mukaan
suunnitelmista ja ohjelmista tehdéd&n ympéristoarviointi ja se mahdollistaa ymparisténakékoh-
tien ottamisen perusteellisen huomioimisen jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alku-
vaiheessa. SOV A-laki kasvattaa tiedonsaantia viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuk-
sia osallistua niiden valmisteluun. Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioimisesta on li-
séksi olemassa ympéristoministerion ohjeita sekd erikseen annetut ohjeita alueellisten kehit-
tdmisohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista. Suunnitelman tai ohjelman ympéristoarvi-
oinnista vastaa kuitenkin se viranomainen, joka suunnitelman tai ohjelman valmiste-
lee. (Valtion ympéristéhallinto 2010f)

Ympéristonsuojelun lainsdddannon taustalla vaikuttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (niin sanottu SEA-
direktiivi 2001/42/EY) sek&d YK:n Euroopan talouskomission strategista ympéristoarviointia
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koskeva poytakirja. Nama edellyttivdt muutoksia myds maankayttd- ja rakennuslakiin ja -
asetukseen. (Valtion ymparistdhallinto 2010e)

Ympéristolainsdddannon osalta tullaan tekeméén useita uudistuksia. Naitd ovat vapaaehtoista
osallistumista ympadristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmdan koskevaan EMAS-lakiin,
muutos hajajatevesien osalta ymparistonsuojelulakiin, ymparistélupamenettelyn keventami-
nen, jatealan kokonaisuuden kokonaisuudistus, jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttaminen sekd asetus louhinnan ja kivenmurskauksen ympéristénsuojeluvaati-
muksista. (Valtion ymparistéhallinto 2010 d)

Infrarakentamiseen uudistuksista merkittdvimmin vaikuttavat ymparistélupamenettelyn ke-
ventdminen ja asetus louhinnan ja kivenmurskauksen ymparistonsuojeluvaatimuksista. Y mpa-
ristélupamenettelyn keventdminen tarkoittaa kdytdnnossa siirtymistd lupamenettelyd kevyem-
paan rekisterdintimenettelyyn (Hallituksen esitys 2009, s. 2). Taustalla vaikuttaa valtioneuvos-
ton hyvéksymé periaatepdétoksen toimintaohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan véhen-
tamiseksi vuosille 2009—2012.

Muita ympéristonsuojelulakiin liittyvia hallituksen esityksid ovat mm. esitys vesien- ja me-
renhoidon jérjestdmisestd, jatelain kokonaisuudistus ja ymparistonsuojelulakiin jatteiden ja ja-
tehuollon saantelyyn liittyvéd ajanmukaistaminen. Esitys vesien- ja merenhoidon jérjestamises-
t4 voi vaikuttaa Helsingin satamien toimintaan ja infrastruktuuriin. Muutokset jatteitd koske-
vassa lainsdadannossa vaikuttavat infrarakentamisen tyomaiden jatehallintaan. (Ympéristomi-
nisterié 2010b, s.1)

Vuoden 2011 valtion talousarvioon liittyen hallitus on lisdksi tehnyt suppean esityksen ympa-
risténsuojelulain muuttamisesta koskien ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/50/EY taytdntdon panemista. TAmé& vaikuttaisi
infrarakentamisen osalta p6lyn ja muiden pédastdjen hallintaan. (Ympéristdministerié 2010b,
s.2)

Seuraavalle vaalikaudelle siirtyvat hallituksen esitykset voivat myds vaikuttaa infrarakentami-
seen. Erds ndista liittyy satamien infrarakentamiseen ja koskee jétteiden ja muun aineen me-
reen laskemisen aiheuttamaa meren pilaantumisen ehkdisemistd. Toinen merkittavé esitys
koskee erdiden polttoaineiden ja energian elinkaarenaikaisten, energiayksikkoa kohti laskettu-
jen kasvihuonekaasujen vahentdmisestd ja sitd tarkastellaan direktiivin osalta kappaleessa
4.11. (Ympéristdministerio 2010b, s.3)

Laki tulvariskien hallinnasta ja vesihuoltolain muutokset

Helsingin kaupungin infrarakentamiseen vaikuttavat myos tulvariskien hallitsemista ohjaavat
laki ja asetus tulvariskien hallinnasta. Alueet, joilla tulvista voi aiheutua merkittdvaa vahin-
koa, tulee lain mukaan nimeta. Ndille alueille laaditaan tulvakartat ja suunnitelmat tulvariskien
hallitsemiseksi. Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma seuraa, ohjaa ja yhteen sovittaa
sdadosten toimeenpanoty6té. (Maa- ja metsatalousministerid, 2010)

Liséksi infrarakentamiseen voi hulevesien hallinnan osalta tulevaisuudessa vaikuttaa mygs ve-
sihuoltolain muuttaminen. Maa- ja metsatalousministerid asetti 17.9.2008 tydryhmén selvit-
tdmé&éan vesihuoltolain ja siihen liittyvéan lainsdddanndn tarkistamistarpeet sekd valmistelemaan
tarvittavat ehdotukset sddddsmuutoksiksi. Tarkistamistarpeiden kohteena ovat olleet tydryh-
man raportin mukaan muun muassa: vesihuollon yleinen kehittdminen, huleveden viemardinti,
kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon, liittdmisvelvollisuudesta vapauttami-
nen, erityistilanteisiin varautuminen, korvaus yleisten alueiden hulevesiviemardinnista, vesi-
huollon tietojérjestelmat ja vesihuoltosopimuksen irtisanominen. (Karessuo & Rontu 2010)
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Liikennetta koskevia linjauksia ja muutoksia

Kansallinen alyliikenteen strategia ja liikennepoliittinen selonteko

Liikenne- ja viestintdministerion toimesta vuonna 2009 on laadittu ehdotus kansallisen &lylii-
kenteen strategiaksi. Alyliikenteen strategiassa on luotu visio vuodelle 2020. Se méérittelee
periaatteet, joiden varassa alyliikennettd kehitetddn seka esittdd toimintaohjelman, joka avulla
strategian tavoitteet voidaan saavuttaa. (Liikenne ja viestintdministerié 2009 s.3-7)

Hallituksen linjaama liikennepoliittinen selonteko pitaa sisalldén vaalikauden 2007-2011 vay-
ldinvestointiohjelman sek& pitkdjanteisen liikenteen ja infrastruktuurin kehittdmis- ja inves-
tointiohjelman (Beilinson 2008). Selonteko siséltdd linjauksia vuoteen 2020 koskien liikenne-
ja elinkeinopolitiikkaa tarjoten esimerkiksi konkreettisia paasto- ja joukko- ja kevyenliiken-
teen edistdmistavoitteita (Beilinson 2008). Kansallista alyliikenteen strategiaa ja liikennepo-
liittista selontekoa tarkastellaan lis&a liitteessa 4.

ESNK:n raportti: liikenne

ESNK:n 2008 raportti tarkastelee Helsingin kaupungin liikenteen energiankulutusta kolmen
tahon mukaan: HKL:n julkisen liikenteen, hallintokuntien autojen ja ty6koneiden sekd HSY
Veden osalta. Lisdksi raportti huomioi energiankulutuksen metroasemilla, varikoilla ja kiin-
teistdissd. Kiinteistéjen sdhkodnkulutus vastaa noin 40 prosenttia koko HKL:n kulutuksesta.
(Energianséastoneuvottelukunta 2009, s. 17)

Vuonna 2008 koko Helsingin sisdinen bussiliikenne kulutti diesel6ljyd 11 miljoonaa litraa ja
maakaasua 1900 tonnia. N&istd HKL:n, nykyisin HSL:n, bussiliikenne kulutti polttoainetta yh-
teensd 137,43 GWh. Samana vuonna metroliikenne kulutti sahkod 43,8 GWh ja raitioliikenne
24,7 GWh. (Energiansaastoneuvottelukunta 2009, s. 17)

Hallintokuntien autot ja tytkoneet koostuvat Staran (ent. HKR-Tekniikka Auto- ja konepalve-
lu) vuokraamasta kalustosta hallintokunnille, etenkin terveyskeskukselle sekd Palmialle.
HKR:n omassa kéyttssé sekd vuokrattuna olevat autot sekd muu kalusto kuluttivat energiaa
16,4 GWh. Puolestaan Helsingin Veden autot ja tydkoneet kuluttivat energiaa 1,4 GWh vuon-
na 2008. (Energianséastoneuvottelukunta 2009, s. 17)

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Vuonna 2010 Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi perustettiin yhdistdimalla Ajoneuvohallinto-
keskus AKE, llmailuhallinto, Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto seka Rautatievi-
rasto. Trafin tehtdvand on vastata liikennejarjestelmén sdéntelysta ja valvonnasta. Trafin toi-
menkuvaan kuuluu myos kehittdd liikennejarjestelmén turvallisuutta ja edistéé liikenteen ym-
paristoystavallisyyttd. Liikenteen turvallisuusviraston tavoitteena on, ettd Suomen liikennejar-
jestelman turvallisuus ja ympéristoystavallisyys olisivat kansainvélista huippuluokkaa. trafi on
mm. monien alykkaan liikenteen sovellusten keskeinen tietoldhde. (Trafi 2010)

Trafi osallistuu kotimaiseen ja kansainvaliseen normivalmisteluun. Se antaa maaréayksia ja lu-
pia, kerdd veroja ja maksuja, pitd4 ylla rekistereitd, kerdd tilastoja ja tarjoaa tietopalveluja.
Trafi tekee tiivistd yhteisty0td kotimaisten ja kansainvélisten kumppaneiden kanssa. (Trafi
2010)

Elinkaaritarkastelut tienpidon hankintoihin

Vuoden 2004 lopussa paattynyt Elinkaaritarkastelut tienpidon hankintoihin oli kaksivuotinen
tutkimushanke, jonka tavoitteena oli kahden pilottiurakan kautta luoda edellytyksia elinkaa-
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rigjattelun kdyttoonottoon tienpidon hankinnoissa. Toisena tavoitteena oli tunnistaa elinkaari-
laadun kannalta kehittdmista ja tarkempaa selvittdmisté edellyttdvat teemat. Tutkimus oli osa
Tekesin INFRA - teknologiaohjelmaa ja k&ytdnnon tutkimusty6sté vastasi VTT. Tutkimukses-
sa laadittiin yhdessé Tiehallinnon kanssa pilottiurakoiden kilpailuosioiden toiminnalliset, tek-
niset ja ympadristovaatimukset, madaritettiin ndiden vaatimusten painoarvot urakkatarjousten
arvioinnissa sekd kaytettavat laskenta- ja arviointimenettelyt. (Korkiala-Tanttu et al. 2005)

Tavoiteltaessa kestdvan kehityksen mukaista infrarakentamista kaytannon tydkaluina ovat
elinkaaritarkastelut. Tutkimuksen taustalla oli "Infra-alan elinkaaritarkastelut”- esiselvityksen
ajatus elinkaariajattelun viemisestd kentélle ja aiemmin kehitettyjen menetelmien kayttoon
otosta. Tutkimuksessa kehitettaville elinkaaritarkasteluille haluttiin saada koko infrarakenta-
misalan tuki. Siksi tutkimukselle valittiin mahdollisimman laaja-alainen ja alan eri osapuolien
intresseji heijastava johtoryhmd. Tutkimus jalkautettiin kahden pilottiurakan kautta, joista
molemmista jérjestettiin tiedotustilaisuudet ennen tarjousten laskentaa. Liséksi urakoitsijan
valinnan jalkeen haastateltiin kaikkia tarjouspyyntdjen ja tarjousten valmisteluun osallistunei-
ta.

Ensimmadisend toteutettu kohde oli Hameen tiepiirissa sijaitsevan maantien 307 parantaminen
valilld Valkeakoski - Tykold. Toinen kohde oli valtatien 9 parantaminen valilla Turku - Lie-
don asema. Molemmat pilottiurakat olivat ns. ST -hankkeita (Suunnittele ja Toteuta), joiden
urakkaan sisaltyi rakennussuunnittelu ja rakentaminen, muttei yll&pito. Takuuaika molemmis-
sa kohteissa oli viisi vuotta.

Valkeakosken kohteessa (Mt307) paddyttiin hintapohjaiseen tarjousten vertailusysteemin, joka
muistutti nykyisid ST -urakoissa sovellettuja malleja. Vertailussa olivat mukana uusina teki-
JOina rakentamisen ympdristOvaikutukset ja liikenteen haittakustannukset. Myds tarjouspyyn-
tojen laatuosiota kehitettiin kuvaamaan paremmin rakenteiden elinkaarilaatua.

Toisessa kohteessa (VT 9) tavoitteena oli padstd ensimmaéistd kohdetta laajempiin elinkaari-
tarkasteluihin. Siksi paadyttiin kiintedhintaiseen, muuttuvasiséltiseen urakkamuotoon, ns.
ranskalaiseen urakkaan. Tavoitteena oli valita urakoitsija parhaan suunnitelmissa osoitetun
elinkaarilaadun perusteella suosimalla pitkaikaisid, laadultaan tasaisia ratkaisuja. Tarjousten
vertailumenetelmaksi kehitettiin laatuominaisuuksia mittaava monimuuttuja-analyysiin poh-
jautuva menettely.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd elinkaaritarkasteluja voidaan tehdd jo tdnd péivana. Tutkimuk-
sen aikana nousi kuitenkin esiin useita tarkasteluja rajoittavia tekijoita ja arvostuskysymyksia.
Yksi merkittdvimmista elinkaaritarkastelujen luotettavuuteen vaikuttavista tekijoistd on riitta-
vien lahtotietojen puute tai niiden heikko laatu. Elinkaaritarkasteluja voidaan ja tulee soveltaa
kaikissa rakentamisprosessin vaiheissa, ei ainoastaan rakentamisen tarjousten vertailussa.

Elinkaaritarkastelujen perusongelma on, kuinka toimivuus, laatu ja ymparistdvaikutus voidaan
ilmaista yhteismitallisesti, esimerkiksi rahassa. Eli kuinka saattaa "erilaatuiset” osatekijat kes-
ken&an vertailukelpoisiksi. T&m& muutos voidaan tehdd esim. painottamalla laatu-, toimivuus-
ja ymparistotekijat suhteellisiksi kustannuksiksi tai pisteyttamalld tekijat mukaan lukien hin-
nan ja vertailemalla niitd moni tavoitteisella arvioinnilla.

Heikkolaatuisten luonnonmateriaalien hyotykayton tehostaminen infrarakenta-
misessa

Ympéristoministerion UUMA-kehitysohjelman HUUMA-projektissa tutkittiin heikkolaatuis-
ten luonnonmateriaalien hyotykdyton tehostamista. Tavoitteena oli selvittédd ja edistad heikko-
laatuisten materiaalien hyotykayttémahdollisuuksia parempilaatuisten materiaalien korvaaja-
na. Hyotykaytolla voidaan pienentdd materiaalien l3jitystarvetta ja véhentdd kuljetettavien
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massojen maarid. Massojen paikalla hyddyntdminen sddstdd myos kustannuksia ja vahentaa
kuljetuksista aiheutuvia ympéristdvaikutuksia. (Korkiala-Tanttu et al. 2008)

Tutkimus keskittyi erityisesti moreeniin, joka on Suomen yleisin maalaji. Moreeni on par-
haimmillaan erittdin kantava ja pitkdikdinen materiaali. Sen laatua heikentévat tyypillisesti
suuret kivet ja korkeahko hienoainespitoisuus, josta aiheutuu olosuhdeherkkyyttd. Moreenin
hyotykayttoa vayla- ja infrarakentamisessa voidaan merkittavéasti kasvattaa. Jalostamattomana
moreenin k&yton lisd&dmistd pidetddn potentiaalisimpina meluvalleissa, kaatopaikkojen tiivis-
tysrakenteissa ja sekalaisessa kaytdssé. Moreenin jalostuksella sen kayttoa on lisattavissa eni-
ten yleisilla teill, 1ahes 15 %, eli k&yttomaarat ovat yli kaksinkertaistettavissa.

Tutkimuksessa tuli esille useita heikkolaatuisten materiaalien hydtykéyton esteitd tai ongel-
mia, joihin hyotyk&yttésuunnitelmat helposti kariutuvat. Nyt esiin nousivat erityisesti lupa-
kaytanndt, niihin ja kaavoituksiin liittyvét valituskierrokset, riskien jakamisen periaatteiden
puuttuminen, aikataulu- ja varastointitilakysymykset, kilpailuttamisvaatimukset, ymparistol-
listen ja taloudellisten kannustimien puute seka se, ettd heikkolaatuisten materiaalien jalosta-
misen tyotekniikoita, tuotteita tai menetelmia ei ole tuotteistettu. Massatalouden kokonaisuu-
den hallintaan tarvittaisiin siis uusia ja riittdvan ohjaavia tekijoitd. Ohjaavia tekijoitd voisivat
olla mm. lahelld olevien maan-vastaanottopaikkojen hintataso, erilaiset jateveromaksut sekd
tarjouspyynnoissé esitetyt vaatimukset massojen kasittelylle ja ympdristdvaikutuksille. (Kor-
kiala-Tanttu et al. 2008)

Vaylarakentamisen ymparistovaikutukset

Vuoden 2004 lopulla kdynnistyi Tekesin Infra-teknologiaohjelmaan kuuluva tutkimus "Vayla-
rakentamisen ympéristfarvot ja ekoindikaattorit”. Tutkimuksen paatavoitteena oli kehittda
menetelmd, jolla vaylan rakentamishankkeen aiheuttamat ymparistokuormitukset voitiin arvi-
oida ja ottaa huomioon rakentamisprosessin eri vaiheissa. Vaylalla tarkoitettiin tdssa tapauk-
sessa teitd, katuja, ratoja seké vesivaylia.

Ympéristovaikutuksia voidaan kuvata monin eri tavoin. Td&man tyon tavoitteena oli kehittda
erityisesti vaylarakentamiseen soveltuva elinkaariarviopohjainen hankekohtainen arviointijar-
jestelma. Jarjestelmé& voidaan soveltaa rakentamisen suunnittelussa, hankinnassa, toteutuk-
sessa ja ohjauksessa erityyppisisséd vaylarakentamiskohteissa. Jérjestelmédssa ovat mukana
kaikki arvioiden mukaan merkitykselliset ympéristbongelmaluokat. (Korkiala-Tanttu et al.
2006)

Ympéristovaikutusten arviointiin laadittiin jarjestelmdehdotus kokonaishaittaa kuvaavista ym-
paristdongelmaluokista (kuva 3). Ympdristdongelmaluokkien mukaiset vaikutukset arvioidaan
kuormitustekijoiden avulla. Joidenkin ympéristdongelmaluokkien indikaattorit ovat laadulli-
sia. Naidenkin vertailu on kuitenkin mahdollista endotetun luokittelun avulla.
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YMPARISTO- KUORMITUSTEKIJAT
ONGELMALUOKAT

limastonmuutos Noo

Luonnonvarojen
kaytto

Alailmakehan
otsonin
muodostuminen

Happamoituminen

Monimuotoisuuden
vaheneminen

Suorat terveys-
vaikutukset
(hengityksen kautta)

<
'—
E
<
T
(2]
<
2
o
X
O
X

Laadulliset
pohjavesi-
vaikutukset

oo L _— Raskasmetallt (s, Cd, Cr,Cu, . Mo, Pb, S0, Y)
vaikutukset | \ ———
Fysikaalis-
mekaaniset ~
vaikutukset

8 Maiseman ja
kulttuuriympdriston
heikkeneminen

Virkistysmahdolli-
suuksien ja

viihtyvyyden ~_— Maankaytsn muutos ja maaperén peittyminen

heikkeneminen

Kuva 3. Véaylarakentamisen ympéristovaikutusten kokonaishaitan arvioinnin hierarkkinen
jarjestelma (Korkiala-Tanttu et al. 2006).

Arviointijarjestelmd EIMI (Environmental IMpacts of Infrastructure) on systemaattinen tapa
arvioida ympéristovaikutuksia ja vertailla vaihtoehtoja. Tuloksen oikeellisuus tietenkin riip-
puu itse jarjestelmésté - sen ymparistdongelmaluokkien kattavuudesta ja valittujen painotuksi-
en kelpoisuudesta - seka jarjestelméan soveltamistavasta ja erityisesti I&ht6tietojen huolellisesta
keruusta. Jarjestelmd siséltdd subjektiivisia, mutta kuitenkin ldpindkyvi& painoarvoja, joita
voidaan muokata tavoitteita vastaavaksi.

Arviointijarjestelméan kaytén ongelmaksi muodostuu tarvittavien lahtétietojen saatavuus, vaih-
toehtojen vertailussa kaikkien oleellisten tekijoiden huomiointi. Jarjestelmén kaytt64 saattaa
rajoittaa se, ettd tutkimuksessa esitetyt arvottamisen painoarvot ovat subjektiivisia arvioita.
Jarjestelmdssa kaytettdvéat ymparistdongelmaluokkien ja indikaattoreiden painoarvot voidaan
tarvittaessa arvioida ja asettaa uudelleen; samoin kuin jarjestelmén laajuus eli mukaan otetta-
vat ymparistdongelmaluokat ja indikaattorit tulisi tapauskohtaisesti arvioida. Kayttoa saattaa
rajoittaa toistaiseksi myos se, ettei kaikille kuormitustekijoille ei ole madritetty indikaattoria
tai mittausmenetelmaa tai etté indikaattori on epatdydellinen.
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Energiatehokkuussopimukset

Energiatehokkuussopimuksilla tavoitellaan paésttkaupan ulkopuolella olevissa kohderyhmis-
sé energiapalveludirektiivin mukaisesti 9 prosentin suuruista energiansaast6d vuoteen 2016
mennessd. Sopimustoiminnan osapuolia ovat ministeridt, toimialaliitot sekd yritykset ja yhtei-
sot. Energiatehokkuussopimustoiminta kattaa laajasti elinkeinoeldémén (teollisuus, energia-ala,
yksityinen palveluala), kunta-alan, kiinteistéalan, 6ljyalan, liikenteen ja maatalouden.

Kuntasektorin energiatehokkuussopimuksessa tdhdatddn muun muassa energiatehokkuuteen ja
uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien tavoitteiden saamiseksi osaksi kaupungin johtamisjar-
jestelmi&, suunnittelun ohjaukseen tehostamiseen, energiakatselmusten toteuttamiseksi ja en-
nen kaikkea niissé ehdotettujen séastdehdotusten toimeenpanemiseksi. Liséksi kannustetaan
kehittdm&an ja ottamaan k&yttéon uusia toiminta- ja rahoitusmalleja liittyen muun muassa
ESCO-toimintaan sekd kokeiluhankkeisiin. Sopimuksen tehneet kaupungit, kunnat ja kuntayh-
tymat ovat sitoutuneet laatimaan 31.12.2008 mennessé tai viimeistddn vuoden kuluessa sopi-
mukseen liittymisestd, aikataulutetun toimintasuunnitelman, jossa esitetddn toimet kaupungin
energiankdyton tehostamiseksi. (Harjula, Ahtiainen 2008, ss. 3-4)

Kaupunkien ja kuntien lisdksi myos liikennesektorilla on solmittu omat energiatehokkuusso-
pimukset vuosille 2008-2016. Sopimukset koskevat joukkoliikennettd ja tavarankuljetus- ja
logistiikka-alaa. Sopimusten tavoitteena on paitsi parantaa liikennesektorin energiatehokkuut-
ta my0s vastata liikenteen osalta kansainvélisiin sitoumuksiin ilmastonmuutoksen vastaisessa
tytssd kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti. Liikennesektorin energiatehok-
kuussopimusten padmaarénd on EU:n energian loppukayton tehokkuudesta ja energiapalve-
luista annetun direktiivin mukainen yhdeksén prosentin energiansaéstt vuoteen 2016 mennes-
sé. (Motiva 2009)

Kansallisia ilmastonmuutokseen liittyvia toimia

Valtioneuvosto hyvaksyi 6.11.2008 maallemme uuden, kunnianhimoisen ilmasto- ja energia-
strategian, joka kasittelee ilmasto- ja energiapoliittisia toimenpiteitd varsin yksityiskohtaisesti
vuoteen 2020 ja viitteenomaisesti aina vuoteen 2050 asti. Strategia osoittaa selkeésti, ettd Eu-
roopan komission Suomelle ehdottamia péastjen vahentdmistavoitteita, uusiutuvan energian
edistdmistavoitteita tai energiankdyton tehostamistavoitteita ei saavuteta ilman merkittavia uu-
sia ilmasto- ja energiapoliittisia toimenpiteitd. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2012).

Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2009 ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon
viitoittamaan tietd kohti vahapaastoistd Suomea vuonna 2050. Selonteossa asetetaan tavoit-
teeksi vahentdd Suomen ilmastopadst6ja véhintdan 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen
2050 mennessad osana kansainvalista yhteisty6td. Selonteon linjaukset evéstavat valtioneuvos-
ton tyoskentelyd tulevilla hallituskausilla. Mukaan ilmastotalkoisiin tarvitaan my6s kunnat,
yritykset, jarjestt kuin yksittdiset kansalaisetkin. Tulevaisuusselonteon toimeenpanoa seura-
taan osana kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan toimeenpanoa.

Hallitus sopi marraskuussa 2011 asettavansa ministeritydryhmén, jonka tehtdvana on ohjata
uuden tulevaisuuselonteon valmistelua ja toimeenpanoa. Seuraavan tulevaisuusselonteon
teemana on Suomen kestdvan kasvun malli muuttuvassa maailmassa. Tulevaisuusselonteko
tarkastelee kehitystd seuraavien 10-20 vuoden aikana talouden, hyvinvoinnin ja ympériston
nakokulmista, globaaleissa yhteyksissddn. Selonteossa tunnistetaan mahdollisia kehityssuuntia
sekd asetetaan hallituksen tavoitteet ja strategiset linjaukset. Tulevaisuuselonteko on tarkoitus
antaa eduskunnalle vuonna 2013. (Valtioneuvoston kanslia 2012).

EU varautuu ilmaston muutokseen saddostensa ja sopeutumisen valkoisen Kirjan kautta. Myos
Suomen valtiolla on olemassa vuonna 2005 valmistunut kansallinen sopeutumisstrategia, joka
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oli myds ensimmaisid sopeutumisstrategioita Euroopassa (Haanpéé et al, 2009, s. 5). Kansalli-
seen energia- ja ilmastostrategiaan on siséllytetty myds linjaus alueellisten ilmastostrategioi-
den laatimisesta (Haanpaa et al, 2009, s. 37). Sopeutumistoimien kartoitus on puolestaan esi-
tetty osaksi tavanomaista suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa (Haanpa et al, 2009, s. 37).
Kaupunki- ja aluetasolla kehitettavat sopeutumisstrategiat voivatkin olla osittain paallekkaisia
muiden ilmastonmuutosstrategioiden- ja sdddosten kanssa kuten seuraavasta kuvasta 4 ilme-
nee.

EU:n saadokset,
Sopeutumisen
e Valkoinen kirja

Paakaupunkiseudun
sopeutumisstrategia

SUOMI EU
{

Kaupunkien ja
aluetason varautumis-/~_
valmiussuunnitelmat

X

\\7%_ X
Kaupunkien // _ ~
sopeutumisstragiat, / Kansallinen
ohjelmat | sopeutumisstrategia, |

L sadadokset /

Kuva 4. limastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmat (HSY, i.a.)

Vuosina 2008-2009 toteutettiin Suomessa my6és READNET —hanke, jonka tavoitteena oli tu-
kea ilmastonmuutokseen sopeutumisen alueellisten toimintamallien ja —verkostojen muodos-
tumista, kartoittaa alueellisten sopeutumistoimien esteité ja edellytyksia seka linkitta4 alueta-
son toimia kansalliseen ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategiaan. Hankkeessa tarkasteltiin ja
tuettiin seuraavien neljan kohdealueen paikallisia sopeutumisstrategiaprosesseja: Uusimaa,
Turku, Tampere ja Pohjois-Suomi. Hankkeessa tarkasteltiin sopeutumisen kannalta my0ds
voimassa olevia maakuntasuunnitelmia ja -ohjelmia ja todettiin maakunnallisten ja seudullis-
ten ilmastostrategioiden nykytila. (Haanpéa et al, 2009, s. 5)

Liséksi READNET - hankkeessa tunnistettiin haasteita ja mahdollisuuksia alueellisille sopeu-
tumisstrategioille. Haasteita olivat: maakuntien liiton epéselvé rooli ja maakunnallisen yhteis-
tyon sitomattomuus, resursoinnin ongelmat, sopeutumistoimien hankel&htoisyys ja irralliseksi
jaényt kansallinen sopeutumisstrategia ja uusien toimijoiden rekrytoiminen mukaan. Mahdol-
lisuuksia olivat esimerkiksi EU- rahoitus ja kehitysyhteisty0 yliopistojen ja oppilaitosten
kanssa, maankayton suunnittelijoiden aktivointi tulevaisuudessa ja valtiollisten instanssien
tiedonvélityksen kehittdminen. (Haanpaa et al, 20009, ss. 5-6, s. 37)

Suomessa kéynnistyi vuonna 2009 my6s kolmivuotinen EU:n Life+ -komitean rahoittama
hanke nimeltdan Ilmasto-opas.fi — Klimatguide.fi — Climateguide.fi. Hanke toteutetaan Iima-
tieteen laitoksen, Suomen ympéristokeskuksen ja Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulu-
tuskeskuksen (Aalto yliopisto/TKK/YTK) yhteistyond. Tavoitteena on tuottaa jatkuvasti ke-
hittyva, tutkimustietoon pohjautuva ilmastonmuutostietopalvelu tukemaan yhteiskunnan hil-
lintd- ja sopeutumistoimia sekd valittdd tutkimusyhteison palveluita kayttajille. (Karhu 2010,
s.3)

Ekologisesti kestavan infrarakentamisen kansainvalisid hankkeita on esitelty liitteessa 5.
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ERA 17- toimintaohjelma

ERAL7 — Energiaviisaan rakennetun ympariston aika 2017 —toimintaohjelma esittad merkitta-
vimmét lahiajan rakentamista, asumista ja maankayttdd koskevat toimenpiteet, joilla voidaan
tehokkaasti torjua ilmastonmuutosta vuosina 2010-2017. Ohjelmassa on esitetty 31 toimenpi-
dettd, jotka on ryhmitelty seuraaviin teemoihin: energiatehokas maanké&yttd, rakennuksiin ja
alueisiin integroitu hajautettu energiantuotanto, rakentamisen ohjaus seka kiinteistjen kaytto
ja omistus sekd@ osaamisen kehittdminen. Toimenpiteiden toteutus etenee ja toimintaohjelmaa
vie eteenpéin seurantaryhmi. ERA17 visio esitetaén liitteessa 6. (Martinkauppi 2010, ss. 7-9)

Toimintaohjelma tarkastelee rakennettua ymparistdd kokonaisuutena, mutta painottaa kiinteis-
toihin liittyvid kysymyksid. Monet toimenpiteet sisaltavat kuitenkin selvid yhtymékohtia infra-
rakentamiseen sen elinkaaren eri vaiheissa. Kasvihuonekaasupéastoihin voidaan kunnissa vai-
kuttaa tehokkaasti strategisilla ratkaisuilla kuten maankaytolla ja liikenneratkaisuilla. Energian
kayton tehostamiseksi tulee uusia alueita suunniteltaessa ottaa huomioon mm. yhdyskuntara-
kenteen joukkoliikenteen toimivuus, kevyen liikenteen vaylat sekd uudenlaiset energiantuo-
tantoratkaisut. Kaukoldmmon toimintaedellytykset turvataan tiiviilld yhdyskuntarakenteella,
mutta uusiutuviin energial&hteisiin perustuvaa paikallista energiantuotantoa tarvitaan EU di-
rektiivin direktiivin 2009/28/EY mukaisesti. (Martinkauppi 2010, ss. 34-57)

Energiaverotuksen muutosten vaikutus liikenteeseen ja lammodntuotantoon

Valtiovarainministerid on tehnyt selvityksid liikenteessd ja lammadntuotannossa kaytettaviin
polttoaineisiin tehtdvan rakenneuudistuksen osalta. Uudistuksessa verot porrastetaan polttoai-
neiden energiasiséllon seka hiilidioksidi- ja muiden paastdjen mukaan. Kyseisten selvitysten
pohjalta on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi energiaverotusta koskevan lainsaadan-
ndn muuttamisesta. Muutokset voivat ohjata infrarakentamisen liikennettd ja energiantuotan-
toa suosimaan vahdpaastoisia energialdhteitd, mutta myds hinnalla ja saatavuudella voi olla
oma vaikutuksensa tulevaisuuden valintoihin. (Valtiovarainministerio 2010)

Esitysluonnos liittyy valtion vuoden 2011 talousarvioesitykseen ja luonnos késiteltdneen sen
yhteydessd. Luonnoksessa ehdotetaan, etté lait tulisivat voimaan vuoden 2011 alusta. Kuiten-
kin liikennepolttoaineiden osalta diesel6ljyn ehdotettua veronkorotusta sovellettaisiin vuoden
2012 alusta, jolloin se astuisi voimaan samanaikaisesti ehdotetun dieselautojen kayttévoima-
veron alennuksen kanssa. Samoin kaasu- ja sahkdautoille kaavaillut k&yttdvoimaveron muu-
tokset toteutuisivat myds vasta vuonna 2012. (Valtiovarainministerié 2010)

Esitysluonnoksessa esitettdvat muutokset edellyttivat paitsi energiaverojen rakenteen ja tason
muutoksia, my6s ajoneuvojen vuotuisen kdyttévoimaveron muutoksia, samoin kuin muutoksia
maataloudelle myonnettdviin energiaveropalautuksiin. Esitysluonnoksen sisaltod késitelladn
lisa liitteessd 7. (Valtiovarainministerié 2010)

Jateverotuksen muutokset ja vaikutus infrarakentamiseen

Uusi jateverolaki (1126/2010) astui voimaan 1.1.2011. Jateverolain uudistamisen perusteena
olivat jateveron portaittaisen korottamisen lisaksi jateverojarjestelmén kilpailuneutraliteetin
parantaminen, jatteenpolton verottaminen ja jateverosta luopuminen sekd jateveron laajenta-
minen yksityisiin kaatopaikkoihin. (Valtiovarainministerié 2009, s. 11)

Jateverolain nojalla kaatopaikan pitdja on verovelvollinen. Kaatopaikan pitajalla tarkoitetaan
sité, joka kulloinkin vastaa kaatopaikasta. Voimaantulleen jateverolain nojalla kannettavan ve-
ron maarad korotettiin edellisestd.. Korotus on porrastettu siten ettd veroa on suoritettava 40
euroa tonnilta jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle 1.1.2011 tai sen jilkeen ja vuodesta 2013
l&htien 50 euroa tonnilta. Muu kuin jatteiden kaatopaikkakasittely, muun muassa késittely on-
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gelmajatelaitoksissa ja jatteenpolttolaitoksissa, ja& uudenkin lain nojalla veron soveltamisalan
ulkopuolelle. (Finlex 2010).

Veroa ei ole myoskddn suoritettava kaatopaikalle muista jatteistd eroteltuna toimitettavasta
jatteestd, joka hyddynnetddn kaatopaikalla sen perustamisen, kdyton tai kdytostd poistamisen
kannalta valttdméattomissé rakenteissa tai rakennuksissa. Entisestd poiketen kaatopaikan jalki-
hoitoon liittyvé jatteen hyddyntdminen ei ole verotonta kyseessa olevan uuden lain verotto-
muusperusteen nojalla. (Finlex 2010).

Esimerkiksi asfalttijatetti voidaan edelleen hyddyntda kaatopaikkateiss, tiilimurskaa pintara-
kenteissa sekd ensisijaisen kayttotarkoituksen kannalta huonolaatuista roskaista komposti-
tuotetta kaatopaikan verhoilussa.

Edell4 tarkoitettuna verottomana jatteend ei lain nojalla kuitenkaan pideta lasijatetté eik& hal-
kaisijaltaan yli 150 millimetrin kokoisista kappaleista koostuvaa betonijatettd. (Finlex
2010).Jateveron korottaminen voi johtaa parempaan lajitteluun ja hyotykayttdon infraraken-
tamisprojekteissa. Jateveron piirissa on jatteen lopullinen sijoittaminen kaatopaikalle maan
péélle tai maahan. Jateveron alaisena kaatopaikkana ei pidetd jatteiden valivarastointialuetta,
maankaatopaikkaa, kompostointialuetta eika jatteen hyddyntdmisaluetta. Tdmé voi kannustaa
laajamittaisempaan massataloudelliseen hydtykayttoon sekd biojatteen kompostointiin ja hyo-
tykayttoon puistoalueiden multana.
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HELSINGIN LINJAUKSET JA MUUTOSTEKIJAT

Ympéaristostrategiat, -ohjelmat ja -linjaukset

Helsingin kaupungilla on useita ympéristoon liittyvié strategioita, ohjelmia ja linjauksia. Hu-
levesistrategia valmistui vuoden 2007 lopussa ja kaupunkisuunnitteluviraston koordinoima
tulvastrategia vuonna 2008. Helsingin kaupungilla on mm. my6s ilmasuojelun toimintaohjel-
ma vuosille 2008-2016 (Nurmi et al, 2008, ss. 1-5; Helsingin kaupunki 2008; Helsingin kau-
pungin ymparistokeskus 2008) ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma vuodelta 2008 (Hel-
singin kaupungin ympéristokeskus 2008b)

Helsingin kaupunki on allekirjoittanut ty6- ja elinkeinoministerién kanssa vuonna 2007 kau-
punkien energiatehokkuussopimuksen (KETS) ja sitoutunut yhdeksén prosentin energiansaas-
totavoitteeseen yhdeksén vuoden aikana. Lisaksi Helsinkid koskee Euroopan komission vuon-
na 2007 julkistama energiapaketti sekd yhteistoiminta energiansddstoon liittyvissd EU-
hankkeissa nimeltd SAVE ENERGY ja CYBER. Helsingin kaupunginvaltuusto hyvéksyi
vuoden 2008 alussa Helsingille my6s uudet energiapoliittiset linjaukset. (Kokkonen 2009;
Helsingin kaupunginvaltuusto 2008)

Helsingin kaupunki on laatinut itselleen strategiaohjelman vuosille 2009-2012, joka kasittelee
ilmastonmuutosta (Helsingin kaupunki 2009, s. 3). Helsinki on laatinut myds erilaisia strate-
gioita, linjauksia ja tavoitteita kasvihuonepéastdjen vahentdmiseksi seka osallistunut erilaisiin
hankkeisiin. Liitteessd 9 on kasitelty tarkemmin Helsingin ympdristostrategioita, -ohjelmia ja -
linjauksia ja liitteessd 10 Helsingin kaupungin toteuttamia ekologisesti kestdvan infrarakenta-
misen kehityshankkeita. Liitteessd 11 on esitetty EU-rahoitteisia energia- ja ilmastohankkeita,
joissa Helsingin kaupunki on mukana.

Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030

Helsingin seudun ympdristopalvelut HSY (entinen Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta
YTV) on valmistellut yhdess&d Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kanssa vuoteen
2030 ulottuvan ilmastostrategian. Strategia on hyvaksytty vuonna 2007 ja kukin osallistuja-
kaupungeista tahollaan ottaa sen huomioon toiminnassaan. (YTV 2007, ss. 3-4)

Strategia keskittyy: 1) eniten kasvihuonepddst6ja tuottaviin toimiin, 2) toimiin, jotka kuuluvat
kaupunkien omaan toimivaltaan ja 3) ohjaukseen sekd energian kulutukseen véhentdmiseen
(YTV 2007, ss. 3-4). Liitteessd 8 on esitelty tarkemmin pa&kaupunkiseudun ilmastostrategia.

Ekotehokkuuden arviointi ja lisddminen Helsingissa

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto ja VTT ovat yhteistydssa toteuttaneet vuonna 2008 jul-
kaistun esiselvityksen ekotehokkuuden arvioimisesta ja lisdédmisestd Helsingissd. Tutkimus
tarkastelee erityisesti kaupunkirakennetta ja yleissuunnittelun vaikutusmahdollisuuksia. (Lahti
et al. 2008, s. 5)

Selvityksessa todetaan mukaan kolme merkittdvad haastetta kaupunkirakenteen ekotehokkuu-
den lisd&misessa (Lahti et al. 2008, s. 6):

1. yhteisten sitovien paatosten aikaansaaminen Helsingin tydssékéyntialueen kuntien
kesken (koskee erityisesti litkennejérjestelmid, joukko- ja kevyen liikenteen osuuden
lisd&mistd, maapolitiikkaa ja suurten aluekeskusten, kaupallisten ym. keskusten sijoit-
tumista)
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2. rakennuskannan uudistumista ja ekotehokkuuden lisd&dmista tukevien yleissunnittelun
keinojen laaja kayttdon otto kaupunkiympariston kaikilla osa-alueilla

3. uusien, uusiutuvia energialéhteit ja matalaa energiaa hyddyntavien energiajérjestel-
mien yhteensovitus yleissuunnittelun keinojen kanssa.

Selvityksessé todetaan myds, ettd kaupunkirakenteen ekotehokkuus ei parane itsestdén. Mikali
kaupunkirakenteen tdydentdmista ja laajentamista jatketaan entiseen tapaan, kaupunkiraken-
teen ekotehokkuus huononee. Helsingin tydssékédyntiin liittyvan toiminnallisen alueen ekote-
hokkuutta voidaan parantaa olennaisesti vain toimivalla ja sitovalla yhteisty6lla kaikkien kau-
punkiseudun kuntien kesken, silld Helsingin kaupunkirakenteen laajentuminen on jo vuosi-
kymmenid jatkunut p&dasiassa kaupungin hallinnollisen alueen ulkopuolella, pddkaupunkiseu-
dulla ja sen reunakunnissa. (Lahti et al. 2008, s. 5)

Etenkin sijaintivalinnat vaikuttavat ekotehokkuuteen infrastruktuurin ja liikenteen osalta. Sel-
vityksen mukaan sijainnin aiheuttamista ekotehokkuusvaikutuksista suurin on todenndkgisesti
etdisyyserojen aiheuttamat infrastruktuuriverkostojen pituuserojen ja liikenteen matkapi-
tuuserojen aiheuttamat vaikutuserot niin materiaali- ja energiankulutuksessa kuin paastoissa-
kin. (Lahti et al. 2008, ss. 36-37)

Suositeltavimmat toimet Helsingin ekotehokkuuden parantamiseksi ovat (Lahti et al. 2008, s.
5):

1. olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen ottamalla kaytt6on kiin-
teistonomistajia houkuttelevia kannustimia (esim. lisdrakennusoikeuksia)

2. raide- ym. joukkoliikennekéytavien tehostaminen ja lisdédminen sekd niiden aseman-
seutujen kevyen liikenteen osuuden lisédminen

3. uusien teknologioiden mahdollistamien hajautettujen energiantuotantomahdollisuuk-
sien arvioiminen keskitettyjen jarjestelmien tdydentdjind koko kaupunkiseudulla

4. uusien teknisten, hallinnollisten, taloudellisten ja muiden ekotehokkuuden paranta-
miskeinojen ennakkoluuloton kehittdminen, kokeileminen ja arviointi valituilla alueil-
la ja demonstraatiokohteissa.

Liikenteen ja katu- ja tieverkoston osalta tutkimuksessa todetaan, ettd ekotehokkuuden kehit-
tdmiseksi tulisi tehda ratkaisuja, jotka ehkaisisivat ruuhkien purkamisen takia tehtyjen vaylien
kapasiteetin ja liikkumisen sujuvuuden parantamisen sekd liikenteen lisddntymisen ja uudel-
leen ruuhkautumisen yhteytté. Selvityksessa kannustetaan ekotehokkuuteen myds kulkutapaan
vaikuttamalla esimerkiksi liityntdpysakointia lisadmalla seka liikenneinfrastruktuurin kayton
tehostamisella esimerkiksi k&nnykkalipun ja telematiikan keinoin. (Lahti et al. 2008, ss. 62-
63)

Puolestaan Suomen tiehallinnossa suositellaan ekologisuuden kehittdmiseksi liikenteen toi-
menpiteiden jarjestysta "neliporrasmallin” mukaan (Lahti et al. 2008, s. 63 Kievarin et al 2006
mukaan):

1. Ensimmaiseksi kdytetddn keinot, joilla vaikutetaan liikkumisen kysyntéén eli matka-
maariin, niiden suuntautumiseen ja kulkutapavalintoihin

2. Toiseksi kaytetaan keinot, joilla voidaan tehostaa nykyisen liikennejérjestelman ja -
palvelujen kéyttoa.

3. Kolmantena keinona etsitddn parannuksia liikennejarjestelman osa-alueille, liikenne-

ja kulkumuodoittain seka rajoitetusti perusrakenteeseen.

Neljantend ja vasta viimeisend keinona harkitaan uusia liikenneverkkoinvestointeja.

Ea
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Luonnonvarojen kayttd Helsingin katujen rakentamisessa ja yllapidossa

Luonnonvarojen kayton tarkastelu katujen osalta on erityisen tarkedd, sill4d ne ovat keskeinen
osa yhdyskuntarakennetta ja niiden rakentamisessa jalostamattomien, uusiutumattomien kivi-
pohjaisten luonnonvarojen kayttémaara on valtava. Noin 12 miljoonaa tonnia kiviaineksia
kaytetddn vuosittain Suur-Helsingin seudulla ja néist4 vain 10-20 prosenttia on kierrdtysmas-
soja (Terho Kadridinen, henkilokohtainen tiedonanto 24.3.2005). Kiviaineksien saaminen Hel-
singin alueelta on rajoittunut muun rakennustoiminnan sivutuotteisiin ja muualla Suomessakin
maa-ainesten ottoa vastustetaan ja rajoitetaan esimerkiksi maisemallisten syiden sekd pohja-
veden pilaantumisriskin vuoksi. Kiviainesten hankinnan haasteellisuuden seurauksena jopa
maa-ainesten nostamista merenpohjasta on alettu suunnitella. (Hanninen et al 2005, s.11)

Liséksi luonnonvarojen kaytén seuranta on oleellista myds rakennustoiminnassa syntyvien
ylijaddméamassojen sijoittamisongelman ratkaisemiseksi. Pd&kaupunkiseudulla syntyvistad noin
2-3 milj. m*sta ylijadmamaista hyddynnetaan vain noin 30 prosenttia. Helsingissd syntyy
my0ds energiantuotannon sivutuotteena huomattavia méérid massoja, joiden tehokas hyddyn-
tdminen mahdollistaisi neitseellisid luonnonvarojen sadstamisen. (Hanninen et al 2005, s.11
Savimassojen hyotykdyton tulevaisuuden 2004 ja Karhu et al. 2004, ss. 6-7 mukaan) Luon-
nonvarojen kayton tehostaminen edellyttdd kuitenkin materiaalivirtatietojen tehokasta kytken-
t&44 toiminnan ja talouden suunnittelun ja paatoksenteon kaytantdihin. (H&nninen et al. 2005,
ss. 12-13, s. 69)

Helsingin kaupunki kaynnisti yhdessé rakennusviraston, kaupungin ympéristokeskuksen ja
Helsingin energian yhteistyond vuonna 2003 MateriaEuro -hankkeen, joka pééttyi loppuvuon-
na 2004. Hankkeessa selvitettiin rakennusviraston katurakentamisen, katujen rakenteellisen
kunnossapidon, puhtaanapidon ja talvikunnossapidon luonnonvarojen kayttod. MateriaEuro-
hankkeeseen liittyen tutkittiin Helsingin Viikin Mustialankadun perusteella katujen materiaa-
lipanosta ja katujen yllapidon ekotehokkuutta ja siihen vaikuttavia tekijoitd. Tutkimuksessa
hyodynnettiin luonnonvarojen kayttod kuvaavaa MIPS-mittaria (Material Input per Unit Ser-
vice) sekd muun muassa Suomen kuntatekniikan yhdistyksen julkaisua "Katu 2002: Katu-
suunnittelun ja -rakentamisen ohjeet"” ja Suomen kuntaliiton julkaisua "Kunnallisteknisten toi-
den yleinen tydselostus 02" (KT 02). (H&nninen et al., 2005, ss. 5-17)

Kadun rakentamiseen ja yllapitoon kdytetty luonnonvarojen madré vaihtelee merkittavasti ta-
pauskohtaisesti. Huomattavimmat vaikutukset aiheutuvat kadun ympériston maastomuodosta,
kadun korkeustasosta, maapohjan kantavuudesta ja kadun paall4 kulkevasta liikenteestd. Yh-
den katuneliometrin rakentaminen ja yllapito kuluttavat keskimaarin yhtd kayttévuotta kohden
useita kymmenia kiloja uusiutumattomia luonnonvaroja, useita satoja litroja vetté ja useita ki-
loja ilmaa. (H&nninen et al. 2005, s. 75)

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma ja pohjavesialueille laadittu rakentamista-
paohje

Helsingin alueella on merkittdvid pohjavesialueita Vuosaaressa, Vartiokylassé, Tattarisuolla,
Santahaminassa, Tattarisuolla ja Kallahdessa sekd Vantaan alueelle ulottuvalla Fazerilan alu-
eella.. Alueiden tarkempi rajaus on esitetty asiaa koskevassa rakentamistapaohjeessa: Raken-
tamistapaohje térkedlle pohjavesialueelle rakentamisesta. Ohjetta on viimeksi tarkistettu mar-
raskuussa 2008 ja sen kartat péivitett maaliskuussa 2010. (Rakennusvalvontavirasto
1999/2010)

Tarkeitd pohjavesialueita koskien on Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen, kaupunki-
suunnitteluviraston, HSY:nVesihuollon (entinen Helsingin Vesi) ja Uudenmaan ymparisto-
keskuksen toimeksiannosta tehty suojelusuunnitelma vuonna 2003. Suojeluohjeessa luokitel-
laan pohjavesialueet Suomen ymparistokeskuksen laatimaan pohjavesialueiden kaytto- ja suo-
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jeluluokituksen mukaisesti. Vuosaari, Vartiokyla ja Tattarisuo ovat I-luokan pohjavesialueita,
eli vedenhankinnan kannalta merkittdvé alueita ja Kallahti Il -luokan pohjavesialue, eli muu
pohjavesialue. (Helsingin kaupunki 2003, s.1)

Suojelusuunnitelmassa tuodaan ilmi seitsemén toimenpidesuositusta, joiden toteuttamisen seu-
rannasta on ollut vastuussa Helsingin ympéristokeskus. Nama ovat Helsingin kaupungin
(2003, s5.21-22) mukaan:

Pohjavesialueiden rajauksien tarkentaminen

Yleisten alueiden rakentamistapaohjeen laatiminen

Pohjaveden suojelua koskevien ehtojen siséllyttdminen tontin luovutusehtoihin
Kriisiaikaisen vedenoton vaikutusten selvittdminen

Oljysailioprojektin mukaisten toimenpiteiden suoritus ja valvonta
Pohjavesitydryhman toimenpide-ehdotusten toteuttaminen

Pohjavesialueiden tarkkailuohjelma)

Nook~wdE

Helsingin kaupungin rakentamistapaohje siséltdd yksityiskohtaisia toimintaohjeita koskien
esimerkiksi toimintaa tyémailla, materiaalivalintoja, vieméarointid, maankaivua ja tayttoa. Tar-
keilld pohjavesialueilla ei esimerkiksi sallita lampokaivojen poraamista. Rakentamistapaoh-
jeessa todetaan lisaksi, ettei tarkeille pohjavesialueille saa sijoittaa polttonesteiden jakelu-
asemia eik4 vaarallisten aineiden séiliditd. Ohjeen mukaan pohjavesialueella sijaitsevan kiin-
teiston huoltokirjassa tulee myos antaa ohjeet kiinteiston kdyton aikaisista pohjaveden laatuun
liittyvistd varmistustoimenpiteistd, etenkin materiaalihankintoihin, puhtaanapitoon, jatehuol-
toon sekd vesi- ja viemdrilaitteiden toimintakunnon liittyen. Huomioitavaa on myds, etta vie-
marilinjojen tarkistus tarkedlla pohjavesialueella on tehtdva vahintdan kerran 10 vuodessa ja
6ljysailididen kunto tarkastettava saannéllisin véliajoin. (Helsingin kaupunki 2003, s.17)

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 54 § kasittelee rakentamista tarkeélle pohjavesialu-
eelle. Rakentamistapaohjeen ja rakennusjarjestyksen tavoitteena on estdd pohjaveden pilaan-
tuminen. Niiden mukaan tarkedlle pohjavesialueelle rakennettaessa rakennusluvan hakemus-
asiakirjoihin tulee liitt44 asiantuntijan laatima pohjaveden hallintasuunnitelma ja siihen liitty-
va pohjaveden tarkkailuohjelma. (Helsingin kaupunki 2003, s.17)

Vuoden 2010 rakennusjarjestykseen sisallytettiin my6s Helsingin hulevesisitrategian 2008 yk-
sityiskohtia. Rakennusjarjestyksen 16 8§ perusteella on Helsingissa paasédantond, ettd rakenta-
mista tarkoittavaan lupahakemukseen tulee liittdd selvitys hulevesien ja perustusten kuivatus-
vesien toteuttamisesta, toimivuudesta ja kunnossapidosta.

Vuosaaren sataman rakennushanke ja ymparisto

Vuoden 1992 Helsingin Yleiskaavassa VVuosaaren satamahanke méaériteltiin suunnilleen ny-
kyiseen hahmoonsa. Samalla alkoi yksi Suomen mittavimmista yhdyskuntahankkeista ja
vuonna 1994 voimaan tulleen uuden YVA-lain saattelemana myds Suomen laajin ympéristo-
vaikutusten seurantaa toteuttava hanke. Hankeen ldhtokohtana oli ymparistohaittojen vahen-
tdminen kaikissa suunnitteluvaiheissa ja rakentamisessa. Monet hankkeen lupapaatoksista oli-
vat pilottiratkaisuja. Hankkeessa kaytettiin uusia teknisia ratkaisuja, jotka olivat kaytossa en-
simdistd kertaa lupaharkinnan kohteena. Hankkeen tuloksista on ollut hy6tyd my6s muiden
suurien hankkeiden toteuttamisessa. (Heikonen 2008. s.1-11)

Vuosaaren satamahankkeeseen kohdistui useita ympéristoon liittyvid tavoitteita ja haasteita,
kuten l&hell& sijaitseva Natura 2000-alue. Alueen suunnittelu ja rakentaminen kasitti satama-
alueen ja merivaylien lisaksi, maaliikenneyhteyksien suunnittelun, joista osa tunneleissa, sa-
tama-alueen merenpohjan ja telakka-alueen pilaantuneen maan puhdistamisen ja kunnostuk-
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sen. Lisdksi satamakeskusta tuli kehittdd osana kaupunkia ja luontoympérist6d. Onnistunee-
seen lopputulokseen vaikutti suunnittelun, kaavoituksen ja vaikutustenarvioinnin yhteydessa
tehty tiivis yhteisty6. (Heikonen 2008. s.1-11)

Toistaiseksi Suomessa ei ole toteutettu vastaavaa hanketta, jonka seurantatoimenpiteet olisivat
olleet niin laajat ja kattavat kuin VVuosaaren satamanhankkeen yhteydessa. Ympéristovaikutus-
ten seuranta jatkuu yhd ympdristéseurantojen kautta. Meneilld&n olevia seurantoja ovat vesis-
ton ja kalaston, linnuston, kasvillisuuden sekd pohja- ja pintaveden seurannat. (Heikonen
2008. s.1-11; Vuosaaren Satama 2010)

HKL:n mittarit ja Helsingin ymparistoystavallisen kaupunkiliikenteen kehitys

HKL vastasi vuoden 2009 loppuun saakka liikenteen suunnittelu- ja tilaajatoiminnoista, minka
jalkeen ne siirtyivat Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymdlle (HSL). HKL on vastannut
vuoden 2010 alusta operaattorina raitiovaunujen ja metrojen liikenndinnistd sekd Helsingin
joukkoliikenneinfrastruktuurien omistajana ratojen, metroasemien ja varikoiden hoidosta.

HKL on osallistunut vuodesta 2000 saakka kansainvéliseen BEST-tutkimusprojektiin, jossa
kilpaillaan parhaan joukkoliikenne kaupungin arvonimesta ja pyritddn benchmarkgin avulla
parantamaan joukkoliikenteen tasoa vertailemalla tutkimuksia ja muilta oppimista prosesseja
vertailemalla. Viimeisen kolmen vuoden aikana Helsinki on sijoittunut asukkaiden kokonais-
tyytyvaisyydelld mitattuna aina vahintadn kolmen parhaan joukkoon. (HKL 2009a)

HKL seuraa kattavasti toiminnastaan aiheutuvia paastojé ja niitd vertaillaan aikaisempiin mit-
tauksiin. Julkisen liikenteen muotoja ja valineitd kehitetddn jatkuvasti ja talla hetkelld varsin-
kin raideliikenteen kehittdminen on hyvin ajankohtaista. Lisdksi HKL tekee seurantaa kuljetta-
jien ajotavasta, vedenkulutuksesta, luonnonvarojen kayttamisestd, syntyvastd melusta, pien-
hiukkasista ja polysta, metron hiukkaspitoisuuksista sekd jatteiden muodostumisesta. (HKL
2009a)

HKL on laatinut vuonna 2007 julkaisun Ympéristoystavéllisen kaupunkiliikenteen kehittdmi-
ne Helsingissd, jossa késitelld&n keinoja joilla HKL voi vaikuttaa ympéristoystavalliseen kau-
punkiliikenteen kehittdmiseksi Helsingissa. Toimenpiteet kohdistuvat 1&hinn& energiankulu-
tukseen, kasvihuonekaasupaéstoihin ja l&hipadstoihin (myrkylliset paastot). Julkaisussa esite-
td4an konkreettisina toimenpiteind mm. kaupungin rataverkon k&ytdn tehostamista, liitynta-
pysakointimahdollisuuksien parantamista, eri moottoreiden todellisten paastdjen tutkimuksen
sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden tutkimuksen jatkamista yhteistydssa muiden asiantuntijoi-
den kanssa. Myos kaupunkipyorakonseptia tulisi kehittdd osana ymparistoystavéllistd liiken-
nejarjestelmad. Annetut ehdotukset olivat ajoitettu toteutettavaksi nykyhetkessa tai l&hitule-
vaisuuden toimenpiteiksi. Osa ehdotetuista toimenpiteistd vaatii enemmén aikaa mm. toistai-
seksi kehittyméattéman tekniikan vuoksi. (HKL 2007)

Lis&ksi Helsingin seudun liikenne on laatinut liikennejérjestelmiluonnoksen kehittdmisohjel-
man vuodelle 2011 ja tahan liittyvan ympéristoselostuksen. Kehittdmisohjelman runko perus-
tuu viisitasoiseen strategiakehikkoon, jonka osat ovat: 1) kestdvan kehityksen mukainen yh-
dyskuntarakenne ja maankaytt6, 2) joukkoliikenteen, jalankulun ja pyo6rdilyn yhteydet ja pal-
velut, 3) litkkumisen ohjaus, hinnoittelu ja sééntely, 4) liikennejérjestelman operointi ja yllapi-
to seka 5) liikenteen infrastruktuuri. Kehittdmisohjelman kehittdmislinjaukset ja toimenpide-
kokonaisuudet pohjautuvat tehtyjen osaselvitysten tuloksiin ja niilla pyritd&n karkitavoitteiden
toteuttamiseen. Ohjelma on vaiheistettu kolmeen vaiheeseen: pidattaytymisvaiheeseen 2011-
2020, taydentymisvaiheeseen 2021-2035 sekd laajentumisvaiheeseen 2036-2050+. (HSL
2010a, ss. 38-39)
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Kehittdmisohjelmaan liittyy myo6s laaja ymparistovaikutusten arviointi. Vaikutuksia on arvioi-
tu seuraavista ndkokulmista: taloudellisuus, toimivuus, ympéristd, sosiaaliset vaikutukset,
maank&ytto ja turvallisuus. Vaikutusraportissa todetaan, ettd nykyiset ja uudet liikennevaylat
aiheuttavat paikallisia ympéristovaikutuksia, kuten melua ja hiljaisten alueiden ja ekologisten
yhteyksien véhenemisté seka vaikeuttavat maisemansuojelua. (HSL 2010b, ss. 15-16)

Hiilidioksidineutraali energiantuotanto

Helsingin alueen paastoista séhkon ja lammon osuus on merkittédvé, noin 70 prosenttia. Osana
Helsingin paastotavoitteita on Helsingin Energian tavoite olla hiilidioksidineutraali vuoteen
2050 mennessé. Tahan tavoitteeseen johtavat kehitysaskeleet ilmenevét seuraavasta kuvasta 5.
(Viinanen 2009, s. 13)

CO,/kWh

Yhteistuotanto
400

Energiatehokkuus koko ketjussa kulutuksesta tuotantoon
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Kivihiili
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Kuva 5. Helsingin energian kehitysaskeleet kohti hiilidioksidineutraalia tuotantoa
(Helsingin Energia, i.a., . 2)

Helsingin Energian lyhyen aikavélin tavoitteita ovat vuoteen 2020 mennessd kaukolamman,
kaukojaahdytyksen ja s&hkon tuottaminen samoissa prosesseissa, hiilidioksidipadstottoman
vesivoiman ja ydinvoiman lisdrakentaminen sekd merkittdva panostus uusiutuvaan energiaan
merituulivoiman ja metsdpohjaisella biomassalla tuotetun biokaasun tai biohiilen muodossa.
Liséksi uusiutuvien energialdhteiden osuus tulee vuonna 2020 olemaan 20 prosenttia koko
energiahankinnasta. Pitkan tahtdimen tavoitteita ovat monipolttoainevoimalaitoksen suunnitte-
lu, hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin hanke, aurinkoenergian hyddyntdminen sek& uu-
det teknologiat. (Helsingin Energia 2010 a, b)

Esiselvitys HKR:n vaikutuksesta ilmastonmuutokseen

Helsingin kaupungin rakennusvirasto on vuonna 2010 tehnyt esiselvityksen HKR:n vaikutuk-
sesta ilmastonmuutokseen. Selvitys paitsi tarkastelee vaikutuksia, tunnistaa hiilidioksidipééas-
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t0j& muodostavia tytvaiheita ja esittdd keinoja hiilidioksidipaasttjen vahentdmiseksi seké il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseksi yleisten alueiden rakentamisessa ja yllapidos-
sa. Lisaksi selvitykseen liittyen on kehitetty laskentatydkalu kaupungin infrarakentamisen hii-
lidioksidip&&stojen maarittamiseksi ja arvioitu puuston hiilidioksidin vuotuista sidontaa tai hii-
lidioksidivarastoja. (Helsingin kaupunki 201043, s. 4)

Esiselvityksessa tunnistettiin suoriksi ilmastonmuutokseen vaikuttaviksi pééstoiksi toimisto-
tyosté aiheutuneita paéstdja kuten toimitilojen energiankulutuksesta muodostuvia tai tyomat-
kojen hiilidioksidip&astdja. Puolestaan epésuoriksi ilmastonmuutokseen vaikuttaviksi paas-
toiksi tunnistettiin erilaisista hankinnoista ja rakentamisesta sekd yllpidossa muodostuneet
paéastot. Rakennusviraston on mahdollista vélillisesti vaikuttaa toiminnallaan hiilidioksidipaas-
tdjen suuruuteen esimerkiksi sitomalla hiilidioksidipdéstoja yllapitamalla kaupungin puistoja,
metsid ja muita viheralueita. (Helsingin kaupunki 20104, s. 4)

Selvityksen tuloksena todetaan, ettd suurin yksittdinen vuotuinen hiilidioksidipaéstélahde on
talonrakentaminen ja seuraavaksi suurin katujen ja puistojen rakentaminen. Naista jalkimmai-
sessd merkittavid hiilidioksidipadst6ja muodostavat erilaiset kaivu- ja kerrosrakenteet ja nii-
den kuljetusmatkojen péastot sekd asfalttipdallysteet. Puolestaan katujen ja puistojen hoidossa
hiilidioksidipéastot aiheutuvat erityisesti koneellisesta talvihoidosta, kuten aurauksesta, liuk-
kauden torjunnasta ja hiekoitussepelin poistosta. (Helsingin kaupunki 2010a, ss. 32-33)

Paastojen ehkéisemiseksi Helsingin kaupungin (201043, s. 33) esiselvityksessé tunnistetaan inf-
rarakentamisen osalta toimenpiteitd, kuten ymparistoystavéllisten asfalttikoostumusten hyo-
dyntdminen, massansiirtojen optimoinen sekd materiaalitarpeen minimoiminen. Muita esisel-
vityksen toimenpiteiti olivat rakentamisen kokonaisuuden hahmottaminen kaupunkitasolla
sekd hiilinielujen eli metsien ja puistojen yll&pito.

Rakentamisen ilmastonmuutokseen sopeutumistoimiksi esiselvitys toteaa hule- ja tulvavesien
entistd paremman hallinnan muun muassa erilaisilla rakenneratkaisuilla. Yleisten alueiden yl-
I&pidon sopeuttamistoimet kasittavat talvihoidon sopeuttamisen. Taasen luonnonmukaisten ja
rakennettujen viheralueiden hoidossa sopeuttaminen koskee vieraslajien hallintaa sekd muut-
tuvan lajistoa. Helsingin kaupunki on osittain toteuttanut jo joitakin sopeutumistoimenpiteitd
esimerkiksi metsien, puistojen ja puukujanteiden osalta. Myo6s joitakin hulevesien ja vierasla-
jien hallinnan toimenpiteité on jo toteutettu. (Helsingin kaupunki 2010a, s. 34)
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B. EKOLOGISESTI KESTAVAN RAKENTAMISEN TOIMENPIDEOHJELMA

4 TOIMENPIDEOHJELMA ELINKAARIVAIHEITTAIN

EkoRak hankkeen B-osan tuloksena on Helsingin kaupungille tuotettu toimenpideohjelma, jo-
ka ohjaa edistdmaén ekologisesti kestdvaa infrarakentamista. Toimenpideohjelma perustuu ai-
kaisemmin tdmén raportin A-osassa esitettyihin lahtétietoihin sekd osassa C-esitettdvaan ny-
kytila-analyysiin. Naista nykytila-analyysi pohjautuu valitulle, edustavalle kohderyhmalle teh-
tyihin puhelin- ja internethaastatteluihin. Sek& A- ett4d C-osan tietojen pohjalta tehtiin vaikut-
tavuusanalyysi, jonka avulla luotiin kohdassa 1.2. esitellyt toimenpideohjelman rajaukset.

Infrarakentamisen elinkaaren vaiheet

Infrarakentamiselle tunnistettiin yhteens& kuusi elinkaaren vaihetta. Esisuunnittelulla tarkoite-
taan tdssd kaavoituksen yhteydessé tehtdvadd ennakoivaa suunnittelua. Kuvan 6. mukaisesti,
elinkaaren vaiheista takuuaika ja yllapito ovat usein samanaikaisia tapahtumia. Myos vastaan-
otto kasitetdan usein liittymdan kiintedsti rakentamisen loppuvaiheeseen. Puhelinhaastattelui-
den tuloksiin ja tydryhman kokouksissa kaytyihin keskusteluihin perustuen elinkaaren vai-
heista vdhemman merkittdvassd roolissa ovat vastaanotto ja takuuaika. N&issd vaiheissa on
kuitenkin my6s merkittdvd mahdollisuus vaikuttaa infrarakentamisen lopulliseen laatuun. Li-
sdksi puhelinhaastatteluiden perusteella tunnistettiin infrarakentamisen kannalta oleelliseksi
vaiheeksi purku, joka tdman tyon tarkastelussa sisaltyy muihin elinkaaren vaiheisiin seuraavan
kuvan mukaisesti.

Takuuaika

Kaavoitus ja

Esisuunnittelu Suunnittelu Rakentaminen Vastaanotto

Yllapito

Purku:

1. Esirakentamiseen liittyva purkaminen (kayttotarkoituksen muutos)
2. Materiaalien hy6tykayttoon liittyva purkaminen

3. Perusparantamiseen liittyva purkaminen

Kuva 6. Infrarakentamisen elinkaaren vaiheet ja purku

Purkuvaihe voi liittyé4 infrarakentamisessa viiteen eri elinkaaren vaiheeseen: kaavoitukseen ja
esisuunnitteluun, suunnitteluun, rakentamiseen, takuuaikaan ja yllapitoon. Esirakentamiseen
liittyvd purkaminen, kuten kayttotarkoituksen muutos rakennettaessa esimerkiksi tie raken-
nuksen tilalle vaikuttaa sek& kaavoitukseen ja esisuunnitteluun, suunnitteluun ja rakentami-
seen. Materiaalien hydtykéayttoon liittyva purkaminen taasen vaikuttaa suunnitteluun ja raken-
tamiseen seka pilaantuneiden maiden hydtykayttdalueiden suunnittelussa myos kaavoitukseen
ja esisuunnitteluun. Perusparantamiseen liittyva purkaminen vaikuttaa puolestaan takuuaikaan
ja yllapitoon.
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Toimenpideohjelman rakenteen esittely

Toimenpideohjelmassa infrarakennustoiminnan ekologisen kestdvyyden parantaminen kohdis-
tuu rakentamisprosessin merkittdvimpiin vaiheisiin — kaavoitukseen ja esisuunnitteluun, suun-
nitteluun, rakentamiseen ja kayttoon sekd yllapitoon. Toimenpideohjelma on jaettu nédiden
mukaan neljaédn osaan. Vastaanottovaihetta koskevat toimenpiteet on liitetty osaksi rakenta-
misvaihetta ja takuuajan toimenpiteet osaksi kéytto- ja yllapito-vaihetta. Lisaksi padvaiheisiin
sisdltyy viides osio nimeltd johtamisen, asiantuntemuksen ja yhteistyon kehittdminen, jonne
on koottu eri elinkaarivaiheille ja kaupungin toimijatahoille yhteisia tavoitteita.

Jokaiselle elinkaarenvaihteelle on laadittu tavoitteita ekologisesti kestdvan kehityksen edisté-
miseksi ja toteuttamiseksi. Tavoitteet on konkretisoitu esittdmalld toimenpiteitd, joilla tavoite
saavutetaan. Toimenpidettd on tarkennettu méaarittdmall4 sen toteutusvastuussa oleva virasto
tai organisaatio, toteuttamiseen osallistuvat suorittajat ja yhteisty6tahot, aikataulu seka resurs-
sitarve.

Tavoitteiden tarkentamiseksi ja saavuttamisen arvioimiseksi on ehdotettu mittareita.

Tarkeimmat vaikuttamiskeinot ekologisesti kestavén infrarakentamisen aihealueella ovat:

1. vaikuttaminen suunnittelun, ohjauksen ja rakennuttamisen keinoin,
2. vaikuttaminen valvonnan keinoin

3. vaikuttaminen kaupungin hankintojen kautta ja

4. vaikuttaminen koulutuksen keinoin.

Ohjelman aikataulu ja vaativuus

Toimenpideohjelma on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2012 - 2018 siten, ettd vuoden
2018 loppuun mennessé asetetut tavoitteet on saavutettu. Ohjelman toteutumista arvioidaan
valiarvioinnilla vuonna 2014, jolloin ohjelmaa voidaan tarpeen tullen tarkastaa.

Ohjelmassa ehdotetut keinot on luokiteltu kolmeen luokkaan. Ryhmittelyn tarkoituksena on
ohjata keinojen toteuttamista siten, ettd uusiin toimintatapoihin ja kdytantdihin siirtyminen on
mahdollisimman tehokasta ottaen kuitenkin huomioon kaytettavissa olevat resurssit. Luokat
ovat:

2012: keinot toteutetaan tai toteuttaminen aloitetaan valittdmasti viimeistaan
vuoden 2012 aikana.

2012 - 2014: keinot toteutetaan vuosina 2012 - 2014 tai keinojen toteuttaminen
aloitetaan tand aikana.

2015 - 2018: keinot toteutetaan vuosina 2015 - 2018 tai keinojen toteuttaminen
aloitetaan tand aikana.

Keinojen toteuttamisen haastavuutta ja resurssitarvetta on myos tarkasteltu kolmeportaisella
asteikolla seuraavasti:

A-luokan keinot ovat toteutettavissa tavanomaisten tyétehtavien ohella virka-
tyond eikd niiden toteuttaminen vaadi lisiresursseja. Keinon resurssitarve on
yleensd vahdinen.

B-luokan keinojen toteuttaminen edellyttaa resurssien osoittamista keinon suo-
rittamiseksi. Keinon suorittamiseen on paneuduttava, perustettava projekti ja
varattava riittdvasti aikaa. Keinon resurssitarve on yleensa kohtalainen.
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C-luokan keinojen toteuttamisen edellytyksend on riittdva resursointi niin tyo-
maarén, kdytettavissa olevan ajan kuin kustannustenkin osalta. Toteuttaminen
vaatii perehtyneisyytté ja resurssitarve yleensa on merkittava.



Helsingin ekologisesti kestavén rakentamisen ohjelma
Osa B: Infrarakentaminen

Sivu 35 (129)

5 KAAVOITUS JA ESISUUNNITTELU

5.1 Lisataan ekologisuus- ja elinkaaritarkastelua jokaisen hankkeen kaavoituksessa
ja esisuunnittelussa

1 Kéaytetddn mahdollisuuksien mukaan VTT:n KSV
kanssa kehitettya kaavoituksen ekojalanjalkea
mittaavaa HEKO2- tydkalua (liite 12).

Varmistetaan kaavoituksen ekomittarien avulla ekologisuus- ja elinkaaritarkastelu
kaavoitus- ja esisuunnitteluvaiheessa ja edesautetaan vaihtoehtojen vertailumah-
dollisuuksia. Tunnistetaan tarkeimmét tekijat ja panostetaan niihin eniten.

2 Lisatédan kaavaselostuksen ja kaavamaarayk- KSV 2013- B
sien malleihin véliotsikot ekologisen kesta- 2015
vyyden edistamiseksi ja edistetaan hiilinielu-
jen suojelemista ja lisddmista.

Siséllytetdan kaavaselostukseen ja kaavamaarayksiin ekologista kestavyytta kos-
kevat véliotsikot (esim. energiatehokkuus, ekologisesti kestavien materiaalien
kayttd, kavely- ja pyoraliikenteen edistaminen, iimanlaatuvaikutukset). Varmiste-
taan kuvauksilla ekologisuden ja elinkaariajattelun edistdminen kaava-
asiakirjoissa ja niiden siirtyminen huomioitavaksi seuraaviin elinkaaren vaiheisiin.
Ohjeistetaan kaavaselostuksen laatijoita asian kasittelysta. Suojellaan ja lisétaan
hiilinieluja (metsét, puistoalueet).

3 Suunnitellaan kadut ja muut kiinteat rakenteet KSV HKR 2013 B
mahdollisimman kantaville maille sek& puistot
ja vastaavat julkiset viheralueet vdhemman
kantaville maille ja minimoidaan leikkaukset ja
pengerrykset.

Ohjataan suunnittelua materiaalien kayttéa huomioivaan suuntaan ottamalla
huomioon maaperéan kantavuus.

4 Kehitetddn ekologisuuden huomioimista kaik- KSV KSV, HKR 2013- A
kien elinkaaren vaiheiden osalta lisdamalla 2015
elinkaarikustannusten kasittelya hankekohtai-
sesti kaavoituksen, suunnittelun ja tilaajan
kesken.

Lis&ataén rakennusviraston tuottamien kustannustietojen kasittelya ja hyddynta-
misté kaavoituksessa.

» Kaavoitushankkeiden méaar, joissa sovellettu HEKO2-tydkalua
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5.2 Varaudutaan kaavoituksessa ilmastonmuutokseen ja saan &ari-ilmioihin
1 Arvioidaan tulevaisuuden maankaytollisia tarpei- KSV HKR 2013- B
ta ja s&an aari-ilmididen vaikutuksia niihin. Teh- 2015

daan aluevarauksia muun muassa lumen véliva-
rastointia varten.
Lisatddn maankayton muuntojoustavuutta ennakoimalla tulevia maankaytollisia
tarpeita ja ilmastonmuutoksen aiheuttamia saan aari-ilmidita, mukaan lukien tuuli
ja sade. Huomioidaan lumenkaatoa koskevat KSV:n ja HKR:n keskinéiset menet-
telytavat.

2 Viestitdan tulvastrategian toteutumisen seuran-  KSV Ymk, HKR, Helsa 2013 A
taryhman tyosté ja strategian vaikutuksesta tul-
variskialueiden kaavoitukseen.
Tiedotetaan tulvariskeista sek& uusista ja kansainvélisista tulvanhallinnan keinois-
ta tulvanhallinnan toteutustahoille.

« Vélivarastoinnin aluevarausten maara

5.3 Lisatdan kaavoituksessa massatalouden ohjaamista

1 Lisataan kaavoitukseen kaava-alueiden valisen KSV KV, HKR, Taske, 2013- B
massatalouden arviointi, jolla pyritddn massa- Liv, Helsa 2015
tasapainoon.
Varmistetaan, etta kaavoituksessa huomioidaan riittdvasti massanhallinta.

2 Lisatdan kaavoitukseen kaava-alueen sisdisen KSV KV, HKR, Taske, 2013- B
massatalouden hallinta, jolla pyritdédn minimoi- Liv, Helsa 2015

maan ylijagdmamaiden muodostuminen seka
maksimoimaan alueella muodostuvien massojen
hyotykayttd. Tarkennetaan méérélaskentaa mas-
salajeittain.
Varmistetaan, etta kaavoituksessa huomioidaan riittdvasti massanhallinta niin
yleisten alueiden kuin tonttienkin osalta. Maaralaskennalla varmistetaan, etté
massojen jalostuksen ja kasittelyn tarve huomioidaan.
3 Lisatédan kaavoituksessa massojen valivarastoin- KSV KV, HKR, Taske, 2013- B
nin, kasittelyn ja loppusijoituksen aluevarauksia. Liv, Helsa 2015

Varmistetaan, ettd massanhallinnalla on toimintaedellytykset. Esimerkiksi masso-
jen tehokas hyotykéaytto ja louheen jatkojalostus ei ole mahdollista ilman vélivaras-
to- kasittelykenttid. Lisatddn maank&aytdon muuntojoustavuutta ennakoimalla tule-
via maankaytollisia tarpeita ja tekemalla riittdvasti aluevarauksia seké osoittamalla
selkeat paikat muun muassa ylijagdgmamassoille ja pilaantuneille maille.

4 Nimetad&an massatalouskoordinaattori, joka KSV HKR, Taske, He- 2013- B
edesauttaa massatasapainon saavuttamista. len, Helsa, KV, 2015
Liv, KV
Varmistetaan, etta kaavoituksessa huomioidaan riittdvasti massanhallinta.
5 Lisatédan seudullista massatalousyhteistyota KSV HKR, Taske, He- 2013- B
saanndllisten suunnittelutapaamisten tai yhteisten len, Helsa, KV, 2015
tydkalujen avulla. Liv, KV

Varmistetaan, ettd kaupungit tuntevat toistensa hankkeiden massatalouden ja
aikataulun. Asetetaan tavoitteeksi toimittaa kaavoituksen yhteydessa tilaajalle ja
toteuttajalle hankekohtaisesti rakentamistapaohjeet ja ymparistésuunnitelma, jois-
sa otetaan kantaa myds massatalouteen
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e Hyo6tykaytettavien massojen maara vs ylijagdamamaiden maara

e Massojen valivarasto- ja kasittelyalueiden maara ja pinta-ala

e Ylijagdmamaiden ja pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueiden maara ja
tilavuus

e Massatalouden hallinnan pilottihankkeiden maara.

5.4 Edistetdan kaavoituksessa kaupunkirakenteen tiiviyttd, julkista litkennetta, pyo6-
railya seka jalankulkua

1 Huomioidaan uusien alueiden sijoittumisessaja  KSV Helsa, HSL 2013 A
rakennusten massoittelussa ja sijoittelussa infra-
verkostojen tehokas hyddyntdminen jo strategi-
sessa ja yleispiirteisessa suunnittelussa. Enna-
koidaan satamarakentamista seuraamalla laivo-
jen tulevia standardeja.

Massoitellaan ja sijoitetaan rakennukset mahdollisuuksien mukaan olemassa ole-
vien, tehokkaiden infraverkkojen paahéan.

2 Lisataan yhteistoimintaa alueen lupavelvollisten KSV Ymk, Helsa, HKL 2013- A
kanssa tdydennysrakentamista kaavoitettaessa. HSL 2015
Huomioidaan satamien ja teollisuuslaitosten toi-
mintaedellytykset ja ympéristdvaikutukset.

Laaditaan selvityksia kaupungissa toimivien laitosten ja liikenteen ympéristévaiku-
tuksista ja huomioidaan vaikutukset kaavoituksessa. Otetaan rakentamistapaoh-
jeissa kantaa muun muassa meluntorjuntaan ja ilmanlaadun tilaan. Ratkaistaan
uudisrakentamisen ja satamien toiminnan ja sijoittumisen véliset haasteet (sijain-
tiedellytys ja meluhaitta).

3 Liséataan joukkoliikenteen runkolinjoja, liityntélii- HSL KSV, HKL, HKR 2013- C
kennettd, liityntdpysékaintipaikkoja autoille ja 2015
polkupydrille seka pyorailyn ja jalankulun verkos-
toa. Lisatdan seudullista suunnittelua ja uusia
kehityshankkeita, esimerkkind Pisara-rata. Selvi-
tetdén ruuhkamaksun kayttéénoton vaikutukset.

Suunnitellaan riittavasti joukkoliikenteen vaylia ja niiden tehokasta kayttoa seka
lisétdén seudullista ndkemysta ja mm. kuntien suunnitelmien ajoittamisella ja yh-
teensovittamisella. Panostetaan erityisesti raideliikenteen kehittdmiseen, kuten
metron jatkamiseen lanteen ja itdan. Edistetdan pyorailya ja jalankulkua suunnitte-
lemalla kattava, turvallinen ja viihtyisé verkosto.

« Uusien joukkoliikenteen kehityshankkeiden méaéara

« Uusien polkupyora-lityntépysékointipaikkojen méaara

« Joukkoliikenteen asiakasmaarat

Joukkoliikenteen, kévelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuksien kasvu (%)
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6 SUUNNITTELU
6.1 Lisataan suunnittelun ekologisuutta ja elinkaariohjausta
Toimenpide Vastuu Yhteistyotahot Aikataulu Resurssitarve
1 Nimetaan vahintdan kaksi uutta pilottikohdetta Taske HKR, HKL 2013 B

aluerakentamisen elinkaariarvioinnin ja hiili-

intensiteetin osalta. Sovelletaan pilottihankkeiden

tuloksia ja hyddynnetaan materiaalien kayton

laskentatyokaluja ja mittareita suunnittelussa ja

jalkiseurannassa. Viestitaan pilottihankkeiden

tuloksista laajasti kaikille virastoille.

Nimetéan Sipoon aluerakentamiskohde ensimmaiseksi pilottikohteeksi. Lisataan
elinkaaritarkastelun hyddyntamista suunnittelun ohjauksessa ja asetetaan ener-
giatehokkuus-, paasto- ja materiaalitehokkuustavoitteita. Sovelletaan asetettuja
tavoitteita mahdollisuuksien mukaan suunnittelu- ja tilausasiakirjoissa.

2 Laaditaan selvitys alueellisen esirakentamisen HKR KSV, Taske, 2013- B
ekologisista kaytanngista ja laaditaan talta pohjal- KV 2015
ta esirakentamisen suunnittelu- ja toteutuspro-
sessin ohjeistus suunnitteluttamis-, suunnittelu- ja
tilaajaorganisaatioille. Selvitetdédn uusia ekologi-
sia esirakentamisen menetelmié.

Siséllytetdan ohjeistukseen esirakentamisen aikataulutus, jolla pyritdan lisaédmaan
esirakentamisen suunnitteluun ja toteutukseen jaavaa aikaa.

Laajennetaan MELI-HEL laskentaohjelman kayttda, jolla voidaan vertailla ylei-
sempien pohjavahvistusmenetelmien paastoja ja laskea maarakenteiden pohja-
vahvistuksen rakentamisen energiankulutus.

3 Varmistetaan kaavoituksessa ja suunnittelussa Taske HKR, HKL, KV 2013- B
asetettujen ymparistdtavoitteiden huomioiminen 2015
olemassa olevien tai laadittavien tarkastuslistojen
avulla.

Kartoitetaan olemassa olevat suunnittelun tarkistuslistat ja niiden sisaltd. Lisatdan
ympadristotavoitteita koskevat tarkistuskohdat tai laaditaan ne huomioiva uusi tar-

kistuslista.
4 Laaditaan materiaalien kayton linjaukset, joissa HKR KSV, stara, 2013- B
huomioidaan ekologisuus, ilmastonmuutoksen HKL 2015

vaikutukset materiaalien kestavyyteen seka ma-

teriaalien kierrattdmisen ja hyotykaytén mahdolli-

suudet ja riskit koskien esimerkiksi ylijgdmamaita

ja purkumateriaaleja.

Otetaan suunnittelussa huomioon materiaalien hyotykaytto ja kierratys. Kootaan
tietoa ja laaditaan tarvittaessa selvityksia kestévistéa ja paikalliseen ilmastoomme
myds olosuhteiden muuttuessa soveltuvista materiaaleista. Valitaan suunnitelmiin
materiaaleja, jotka kestavat myos tulevaisuuden sééolosuhteet.

5 Ehkaistaan sadetulvia tulvareittien suunnittelulla  HKR HSY:n Vesi- 2013- B
seka uusilla ja riittavilla viemari- ja imeytysratkai- huolto, HKR, 2015
suilla Ymk

Kiinnitetdan huomiota katujen kuivatukseen ja riittdvaan viettokaltevuu-
teen/viemaraintiin.

6 Lisataan liikenteen ekologisuutta panostamalla- HKR KSV, HKL, 2013- B
alykkaaseen liikennetelematiikkaan esimerkiksi HKR, Stara, 2015
lisdamalla olosuhteiden mukaan muuttuvaa lii- HSL

kenteen ohjausta, liikennejarjestelmatason liiken-

teen hallintaa, likenneolojen seurantaa ja ennus-

tamista. Tutkitaan kaistavuokramaksujen sovel-

lettavuutta likennehairididen minimoimiseksi.

Kerataan kokemuksia alykkaan likennetelematiikan ja kaistavuokramaksujen kay-
tosta ja viestitdan niista.
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7 Laaditaan kuvaus suunnittelun paatdsprosessis- HKR Taske, HKL 2013 A
ta, siihen vaikuttavista tahoista ja ekologisuuden
seké elinkaariasioiden késittelemisesta. Viesti-
taan kaavion siséltd siind mainituille osapuolille.
Selkeytetaan paatosprosessia tarkentamalla koko kaupungin toimijat kattavaa
prosessikaaviota ympéristo- ja elinkaarindkékulman kasittelemisen osalta.

8 Vahennetaan tydmaan aiheuttamia hairioita ja HKR Taske, HKR, 2013- B
turhaa katujen avaamista lyhentamalla lapi- Stara, HKL, 2015
menoaikoja aikataulutuksella, resursoinnilla ja HSY:n Vesi-
tdiden suunnittelulla seka naiden viestinnalla. huolto, Helen,
Kartoitetaan tarve yhteiselle aikataulu- ja projek- Helsa

tibudjetointityokalulle, joka huomioi ymparis-

tonékokohdat. Selvitetddn mahdollisuus asentaa

kaapeleille putket/tunneli katujen alle korjaustoi-

den nopeuttamiseksi.

Kehitetdan nykyista projektibudjetointia huomioimaan ymparisténakdkohdat kaa-
voituksesta yllapitoon. Kehitetdan kaavoitus — suunnittelu — toteutusprosessia
siten, ettd esirakentamisen ja varsinaisen rakentamisen valiin jaa riittavasti aikaa,
jolloin menetelma valinta ei riipu aikataulusta. Laaditaan aikataulu katujen avaa-
miselle ja samanaikaistetaan maanalaiset infraty6t seka sovelletaan Yhteinen
tydmaa -hanketta. Asetetaan tavoitteeksi, etté kukin katu avataan vain viiden
vuoden valein poislukien infrastruktuurin akuutit korjaukset ja seurataan tavoitteen
toteutumista.

« Hankkeiden maara, joille asetettu energiatehokkuus-, materiaalitehokkuus- ja
paastoétavoitteet
« Avattujen katujen maara
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6.2 Vahennetaan melua, tarinda, polya ja jatteita suunnitelmien avulla
1 Tunnistetaan tydmaata ympéroivan alueen herk- HKR HKL 2013- B
kyys melulle, pdlylle ja muille iimansaasteille seka 2015
suunnitellaan sopivia toimenpiteitd melu-, poly- ja
tarinahaittojen ehkaisemiseksi.
Kartoitetaan tydmaa-alueen laheisyydessa sijaitsevat melulle herkéat kohteet, ku-
ten asuminen, koulut, pdivékodit. Kartoitetaan tydmaa-alueen laheisyydessa si-
jaitsevat ilmanlaadun heikkenemiselle herkat kohteet, kuten luonnonsuojelualueet,
paivékodut, koulut, asuminen. Edellytetdén ohje- ja suositusarvojen toteutuminen
tybmaan jatesuunnitelman avulla.
2 Tunnistetaan katujen ja joukkoliikennelinjojen HKR, HKR, HKL 2013- B
(esim. raitiolinjojen) suunnittelussa melu- ja ta- HKL 2015
rindhaitat seké& niiden lieventdmismahdollisuudet.
Kartoitetaan alueen melulle ja tarinélle herkéat kohteet ja sovelletaan keinoja hait-
tojen lieventamiseksi.
3 Lis&tédan suunnitelmiin enemman hiljaisia ja pie- HKR HKR, Stara 2013- A
nen raekoon omaavia paallysteité saatujen ko- 2015
kemusten mukaan
Kaytetaan esimerkiksi AB 16 sijaan AB 11 tai SMA 11 - p&allystettéa.
4 Laaditaan selvityksia yleisten alueiden ja asuin-  Taske KSV, HSY:n Jéate- 2013- B
alueiden eri jatteenkasittelymenetelmien (keski- huolto, Taske 2015
tetty — hajautettu) ekologisista vaikutuksista kai-
kissa hankkeissa aloittaen esimerkiksi Jatkésaa-
ren hankkeesta.
Tutkitaan Tasken ja jateosuuskuntien kanssa esimerkiksi putkikuljetusmenetelmia
ja raportoidaan tuloksista.
* Toteutuneiden tarin&- ja meluntorjunta toimenpiteiden maara
« Kaistakilometrien (tai kohteiden) lukumaara, joissa on kaytetty hiljaisen / pienen
raekoon péaallysteita
« Innovatiivisten jatteiden kerdys- ja késittelymenetelmien méaara
6.3 Pienennetdadn materiaalien, energian ja veden kulutusta kaikissa suunnitelmissa
1 Lisatdén materiaalien hyotykayttda linjausten HKR Helen, HSY:n 2013- B

avulla ja kokemuksiin perustuen. Tiedotetaan Vesihuolto, HKL 2015
ohje mineraalisen jatteen hyddyntamisesta.
Kéaytetaan linjausten laatimisessa olemassa selvityksia ja tarkistuslistoja. Laadi-
taan tarvittaessa uusia selvityksia.
2 Selvitetddn materiaalien COz-jalanjélki ja otetaan HKR HKL 2013 A
suunnittelussa kaytt6don CO- -vertailutyokalu. Li-
satdan materiaalivalintojen ekologisuuden ja kes-
tavyyden tarkasteleminen suunnitteluohjeisiin.
Kartoitetaan uusia tyokaluja ja mittareita materiaalien vertailuun seka tutkitaan
uusia innovatiivisia materiaaleja. Hyddynnetéaén jo tehtyja selvityksia.
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3 Selvitetddn korjaustdiden takia poistettavan asfal- HKR Stara 2013- A
tin hyotykayttda jalankulkureiteilla ja pienilla ka- 2015
dunpatkilla. Edistetdan seudullista yhteistyota.
Laaditaan selvitys piikatun asfaltin soveltuvuudesta erilaisille katuosuuksille. Edel-
lytetaén, ettd materiaaleista vastaava suunnittelija kartoittaa hy6tykaytettavan
materiaalin saatavuuden koko seudun alueella ja huolehtii materiaalin saatavuu-
den huomioimisesta tyon aikataulutuksessa.

4 Lisataan viemariveden hukkalammoén hyddyntd-  HSY:n Helen, Taske 2013- C
mista energiantuotannossa lAmmdntalteenotto Vesihuol- 2015
ratkaisuilla. Lisatéaan vesi- ja viemarilaitoksen to

energiatehokkaita pumppuratkaisuja.
Selvitetaédn viemariveden lamméntalteenoton, kaukolammon ja jadhdytyksen sy-
nergioiden monipuolista hyédyntamista.

5 Lisataan kaukolammon tuottamista kesaisin kau- Helen HSY:n Vesihuolto, 2013- B
kojaahdytyksen paluuvedesta ja jaahdytyksesta Taske 2015
seka kaukojadhdytyksen tuottamista merivedesta
ja kesdisin ylijgavasta kaukolammaésta.

Selvitetaén edelleen kaukoldammon ja jadhdytyksen synergioiden monipuolista

hyddyntamista.
6 Laaditaan selvityksia ja kansainvalisia vertailuja HSL HKL 2013- B
joukkoliikenteen ekologisuuden kehittamisesta. 2015

Tutkitaan esimerkiksi sahkd-, maakaasu- ja bio-
dieselbussien ja metroverkoston hyddyntamista.
Laaditaan asiakaskysely julkisen liikenteen tehos-
tamiskeinoista.
Kartoitetaan potentiaaliset tehostamiskeinot, esimerkiksi julkisen liityntéliikenteen
aikataulujen yhteensovittaminen, liityntédparkkipaikkojen lisdaminen, vuorovalien
optimoiminen. Lisataan ekologisen joukkoliikenteen muotoja.
7 Sovelletaan Vuosaaren satamahankkeen tuloksia Helsa Stara 2013 B
satamien suunnittelussa ja kehitetédén ratkaisuja
materiaali- ja energiatehokkuuden, pilaantuneiden
maiden, jatevesien hallinnan ja ymparistévaiku-
tusten arvioimisen ja seurannan osalta.

Sovelletaan Vuosaaresta saatuja kokemuksia. Hyddynnetaan kaytdssa olevia
arviointimenetelmia ja tehdaan kansainvalisia vertailuja.

8 Valitaan julkisten tilojen puisto- ja muihin viher- HKR 2013- B
aluesuunnitelmiin mahdollisuuksien mukaan va- 2015
hén tai ei ollenkaan kastelua vaativia kasvilajeja
ja vain vahan vetta kayttavia kastelumenetelmia.

Suositaan suunnitelmissa esimerkiksi havupuita, maksaruohoa ja kivipuutarhoja.
Suunnitellaan kastelumenetelmaksi letkukastelu ja pyritdan hyddyntamaan sade-
vetta.

« Hyd6tykaytettyjen ja hyddynnettyjen kierratettyjen materiaalien maara
¢ COy-jalanjalki

¢ Hy6dynnetyn kaukolammon paluuldammon méaara (kwh)

¢ Ruuhkien maara ja julkisen liikenteen hyotykayttdaste
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7 RAKENTAMINEN
7.1 Siséllytetaan ekologiset vaatimukset kaikkiin materiaali-, kalusto- ja palveluhan-
kintoihin

1 Kéytetddn materiaali-, kone ja kalusto- seké pal- HKR Stara, HKL 2013-
veluhankinnoissa ekologisina hankintakriteereina 2015
esimerkiksi matalaa CO»-jalanjalked, ymparis-
tosertifikaatteja, ympéaristdohjelmia, pienia kulje-
tuspaastoja, melupaastoja.

Paivitetdan kilpailutusasiakirjat siten, etta niissd mainitaan ekologiset hankintakri-
teerit. Vaaditaan rakentajilta ja rakennuttajilta ympéristdasioiden sisallyttamistéa
toiminta- ja laatujarjestelmiin. Selvitetdan ja hankitaan sertifioituja ja lahella tuotet-
tuja materiaaleja mahdollisuuksien mukaan.

2 Laaditaan ohjeistus ja linjaukset ymparistdsertifi- HKR Stara, HKL 2013- B
kaattien ja ekologisen osaamisen todentamisen 2015
edellyttdmiselle yhteistybkumppaneilta. Viedaan
ekologiset kriteerit urakkasopimuksiin suunnitel-
mien mukaisesti.

Edellytetdan yhteistydkumppaneilta referenssejé ekologisista
infrahankkeista ja tydmaan jatehallinnasta. Edellytetédan sel-
laisia yhteistydkumppaneita, joilla on ISO 14 001-sarjan serti-
fikaatti tai vastaava todennettu menettely.

3 Asetetaan tilausasiakirjoihin sanktio tai palkkion HKR Stara, HKL 2013- A
pidatys mikali materiaalihankinnat tai muut eko- 2015
logiset tavoitteet/toteutuskriteerit eivat tayty
hankkeessa tai vastaa suunnitelmia.

Motivoidaan toteuttajaa ja taman aliurakoitsijoita noudattamaan hankinnoissa ase-
tettuja hankintakriteerejé.

 Hankittujen ekologisten ja sertifioitujen materiaalien, kaluston ja palveluiden
maéra
» Ymparistosertifioitujen yhteistydkumppaneiden méaéara

7.2 Pienennetdaan tydmaan ymparistovaikutuksia

1 Laaditaan hankkeille ympéristdsuunnitelma kos-  HKR HKL, Stara,
kien ympaéristohaittoja aiheuttavaa melua, jatteitd, Helen, HSY:n 2015
térinda, polya ja vaarallisia aineita. Vesihuolto ja
Jatehuolto, Helsa,
Ymk

Aloitetaan merkittavista aluerakentamishankkeista ja laajennetaan mahdollisuuk-
sien mukaan koskemaan kaikkia hankkeita.

2 Laaditaan logistinen ohjelma ja tydkalu logistikan HKR Stara, HKL 2013- B
seurantaan. Vahennetaan kuljetusten maaraa ja 2015
pituutta tydn suunnittelun ja logistiikan seurannan
seka raportoinnin avulla.

Laaditaan logistinen ohjelma, jossa méaaritetdan optimaalisesti muun muassa va-
rikoiden ja varastoalueiden sijoittuminen tulevaisuudessa.



3 Edellytetaén, ettd tydbmaakohtainen vastuuhenkild HKR
tekee yhteisty6ta massatalouden koordinaattorin
kanssa ja kehittdéd tydmaan materiaalitehokkuut-
ta. Sovitetaan toisiaan hyodyttavien alueellisten
hankkeiden, kuten louhinnan ja pengertayton
aikataulut yhteen. Jaetaan ja hyédynnetéan ko-
kemuksia aikaisempien hankkeiden materiaalite-
hokkuudesta.

Kehitetdén tyon suunnittelua niin, ettd materiaalitehokkuus huomioidaan parem-
min esimerkiksi aikaisempien hankkeiden toteumien, tarkistuslistojen, tyékalujen
ja ideariihien avulla.

4 Otetaan kayttoon pilottihankkeena kuljetuskalus- HKR
ton renkaiden pesu pélyntorjumiseksi Jatkasaa-
ren louheiden kuljetuksissa. Hyddynnetaan pilot-
tihankkeen kokemuksia vastaavaien tydmaiden
polyhaittojen vahentamiseksi.

Kuljetuskaluston renkaiden pesuun soveltuva laitteisto voi-
daan sijoittaa Jatkasaaren luolaan.

Stara, Helen, Hel-
sa, HSY Vesi

Stara, Taske

5 Laaditaan tydmaiden jatteiden seurannan tydkalu HKR Stara, HKL, Hel-
ja nimetdan vastuuhenkild seuraamaan jatemaa- sa, Helen, HSY:n
rid. Vesihuolto

Seurataan jatemaaria tydmailla jatejakeittain.

* Laadittujen ymparistdsuunnitelmien méara

 Vertaaminen 2010 energian kulutukseen ja paastdihin ESNK:n raportin mukai-
sesti

« Aiheutuneiden kemikaalionnettomuuksien maara
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2013- A
2015

2013- B
2015

2013- B
2015

7.3 Lisatdan rakentamisessa ja vastaanotossa suoritettavaa toimintavaatimusten ja
laadun seurantaa

1 Varmistetaan, etta rakentamisen/tyénjohdon
omavalvonnassa ja vastaanotossa on ekologi-
suuden nékokulmasta riittava resursointi, laa-
dunvalvonta ja osaaminen.

Nimeta&n valvontaan ja vastaanottoon riittdvéasti osaavia ja laadunvalvontaa tun-
tevia henkildita. Koulutetaan henkil6ita tarvittaessa.

Stara, HKL, He-
len, HSY Vesi,
Helsa,

2 Kartoitetaan rakentamisen tarkistuslistojen sisél- HKR
t0 ja tarkistetaan urakkaohjelma listojen avulla.
Varmistetaan suunnittelussa tehtyjen materiaali-
valintojen ja viranomaismaaraysten noudattami-
nen. Tunnistetaan rakentamisen kriittiset osa-
alueet ja tiukennetaan niiden valvontaa.

Lis&ataén tarvittaessa materiaalivalintoja koskevat tarkistuskohdat listalle tai laadi-
taan néita varten uusi tarkistuslista.

3 Liséatéan tilaajavalvontaa perustuen molemmin-  HKR
puoliseen keskusteluun ja poikkeamien ko-
koamiseen. Mitataan, seurataan ja raportoidaan
toteutusaikaisia poikkeamia tydkalujen avulla.

Luodaan mittaristo pisteyttamalla poikkeamat.
Hyddynnetéan raportoinnissa esimerkiksi paikkaseurantaperusteista mobiilirapor-
tointia ja poikkeamaraportteja. Laaditaan vertailuasteikko poikkeamien vaikutta-
vuudelle. Edellytetéan, etté tilaaja, esimerkiksi KPO valvoo enemman tuottajaa, eli
Staraa.

Stara, HKL, He-
len, HSY Vesi,
Helsa,

Stara, HKL

2015
2013- A
2015
2013- B
2015



4 Varmistetaan rakentamisen omavalvonnan avul- HKR Stara, HKL,Helen,
la yllapitotarpeen vahentédminen pitkéaikaisilla HSY:n Vesihuolto,
toteutusratkaisuilla ja annetaan palautetta laa- Helsa,

dusta ja kestavyydesté.
Kiinnitetdan valvonnassa huomiota toteutusratkaisujen laatuun ja kestavyyteen.

5 Edellytetdén julkisten viheralueiden, kuten puis- HKR Stara
tojen, takuuajan yllapitosuunnitelmien esittamis-
t& ja niihin sitoutumista jo vastaanottovaiheessa.
Varmistetaan viherrakentamisen laadukkuus ja sitoutuminen laadun yllapitami-
seen jo vastaanottovaiheessa.

» Poikkeamaraporttien maara
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2015
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8 KAYTTO JAYLLAPITO
8.1 Pienennetaan kayton ja yllapidon materiaalin, energian ja veden kulutusta

1 Asetetaan vuosittain tavoitteet yllapidon materi- HKR Stara, HKL 2013- B
aalien, energian ja veden kulutukselle. 2015
Asetetaan esimerkiksi veden ja materiaalikulutuksen vahentamiselle tai kierratet-
tavien ja hyotykaytettavien seka laheltd hankittujen materiaalien méaralle prosen-
tuaalisia tavoitteita yleisesti tai hankekohtaisesti. Energiankulutustietojen keréa-
misté ja energiansaastotavoitteiden asettamista ohjaa ESNK ja kaupungin hallin-
to.

2 Seurataan ja raportoidaan kaupungin omaa sekd HKR Stara, HKL 2013- B
aliurakoitsijoiden / ulkoistetun yllapidon materiaa- 2015
li-, energia- ja vesitehokkuutta ja edellytetdan
yllapidon toteuttajilta sdénndéllisesti kulutustietoja
seurannan ja raportoinnin perusteeksi.

Kehitetaén tarvittaessa ylléapidon tiedonsiirtoa kartoittamalla nykyisten jarjestelmi-
en yhteensopivuus ja rakentamalla tarvittaessa systemaattinen ja yhteensopiva
jarjestelma.

3 Vahennetdén hiekoitusta ja suolausta laatutaso ~ HKR HKL, Stara 2013- B
séilyttaen. Selvitetdan ja hyddynnetaéan uudet 2015
liukkaudentorjuntaratkaisut.

Suositaan tehokkaita suolausmenetelmid ja -koneita. Tutkitaan hiekoituksen osal-
ta muun muassa pestya hiekkaa ja raekoon vaikutusta.

4 Lisataan korjaustarvetta ennakoivia ja havain- HKR Stara, Helen, 2013- B
noivia tarkastuksia ja seurataan materiaalien kes- HSY:n Vesihuolto, 2015
tavyytta, saatavuutta ja soveltuvuutta. HKL
Kehitetdan suunnittelua ja yllapidon aikataulutusta sekd materiaalien soveltuvuu-
den seurantaa. Hyddynnetéan esimerkiksi séhkoisia tydbmaapoytékirjoja ja yllapi-
don paikkatietoperusteista mobiiliraportointijarjestelméa. Annetaan suunnittelijoille
palautetta sdannollisesti.

5 Kehitetdan yllapidolle selkeét kriteerit, joiden pe- HKR Stara, Helen, 2013- A

rusteella priorisoidaan korjattavat kohteet. Hyo- HSY:n Vesihuolto, 2015
dynnetaéan kriteereja ja tyokaluja korjaushankkei- HKL
den priorisoinnissa.
Kriteerien avulla pyritdén optimoimaan kohteiden priorisointia laatimalla selkeat
saannot sité, mitka kohteet tulee tehda kuluvana vuonna ja mitkd myéhemmin.
Hyddynnetéan esimerkiksi vaylaomaisuudenhallinnan ja paallysteohjelmoinnin
tyokaluja.

6 Selvitetddn automaatio-ohjauksen lisdamista Helen HKR, Stara, 2013- B
valaistuksen ja lammityksen s&atojen osalta seka 2015
uusia etaluennan ratkaisuja.

Tutkitaan automaatio-ohjauksen avulla saavutettavaa energiansaastdpotentiaalia
ja sovellettavuutta kohteisiin seka toteutetaan soveltuvat muutokset.

7 Asetetaan tavoitteet yllapidon kuljetuskilometrien HKR Stara 2013- B
vahentémiselle. Seurataan ja raportoidaan mat- 2015
koihin kaytettyja kilometreja seké tavoitteiden
toteutumista.

Hyddynnetéan logistiikkatyokaluja yllapidon kuljetusten ja tydvaiheiden suunnitte-
luun, seurantaan ja raportointiin. Laaditaan tarvittaessa uusi tarkoitustaan vastaa-
va tyodkalu.

8 Ohjeistetaan ja seurataan katujen vesijohtovesien HKR Stara 2015- A
kayttda ja minimoidaan kasteluveden maaraa. HKR 2018

Kartoitetaan tehokkaat kastelujarjestelmat ja -
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menetelméat seka sovelletaan naita

Véahennetdan juomakelpoisen veden kayttda kastelussa hyddyntamalla harmaita
jatevesia tai sadevetta kastelujarjestelmissa.

« vertaaminen 2010 materiaalikulutukseen
« vertaaminen 2010 vedenkulutukseen
« vertaaminen 2010 energiankulutukseen

8.2 Pienennetaan kayton ja yllapidon aiheuttamaa melua, polya ja tarinaa seka jat-
teen maaraa

1 Laaditaan ohjeistukset eri infrajarjestelmien, HKR, HKL Stara 2013- A
kuten katu- ja raideverkostojen, ekologiselle yl- 2015
lapidolle.

Haastatellaan yllapidon asiantuntijoita ja laaditaan vihred yllapito-ohje. Minimoi-
daan katu- ja raideverkon seka koneellisten menetelmien kaytdsta aiheutuvia
paastoja sekd melu- ja tarinahaittoja.

2 Kehitetdan ja kaytetdan vahan melua, polya ja HKR Stara, HKL 2013- B
térind4a tuottavia tydmenetelmia ja -koneita, esi- 2015
merkiksi hiekoitusjatteiden poistamisessa seka
seurataan ja raportoidaan naiden tulokset. Hyo-
dynnetaan toteutettujen pilottihankkeiden tulok-
sia katupolyn hallitsemisen osalta.

Lisataén vahan polya ja melua aiheuttavien tydkoneiden ja menetelmienkayttda
esimerkiksi hiekoituksessa ja hiekoitusjatteen poistossa. Seurataan yllapidossa
kaytettyja koneita ja menetelmia.

3 Sovitaan yllapitotéiden suorittamisajankohdat HKR Stara, HKL 2013- B
mahdollisimman vahan melu- ja pélyhaittaa ai- 2015
heuttavaksi ymparodivan alueen toimijoiden ja
viranomaisten kanssa seka resursoidaan tyonte-
kijat sen mukaan.

Neuvotellaan aikataulusta mahdollisuuksien mukaan viranomaisten ja ymparoivan
alueen toimijoiden kanssa. Aikataulutetaan resurssit véahiten haittaa aiheuttaen.

4 Asetetaan tavoitteet jatteen maaran vahentami- HKR Stara, HKL 2013- B

seksi ja jatemaarien seurannaksi. Seurataan ja 2015
raportoidaan jatemaarat. Kasvatetaan kayton ja
yllapidon jatteiden lajittelua tarkentamalla ohjeis-
tusta ja varmistamalla riittévat kerdys- ja késitte-
lymahdollisuudet.
Asetetaan esimerkiksi jatteen maaran vahentamiselle, kierratys- ja lajitteluasteen
nostamiselle seka hyotykayton lisdédmiselle prosentuaalisia tavoitteita yleisesti tai
hankekohtaisesti. Jatemadrien seurantaa varten kartoitetaan olemassa olevat ja
hankitaan tarvittavat seuranta- ja raportointitydkalut.

5 Minimoidaan hiekoitusjatteet valivarastoinnillaja HKR Stara 2013- B
uudelleenkaytolla. 2015
Lisataan hiekoitusjatteen uudelleenkayttda ja varataan paikka hiekoitusjatteen
vélivarastointia varten.

6 Lisatédan biojatekompostin hyotykayttoa esimer- HKR Stara 2013- B
kiksi julkisten viheralueiden, kuten puistojen yl- 2015
lapidossa seka selvitetdan lisda sovelluksia lehti-
jatteen késittelyyn paikanpaalla.

Suositaan biojatteen kasittelyn lopputuotteita viheralueiden ylldpidossa uuden
mullan hankkimisen sijaan. Lisatéan lehtien paikallista, koneellista silppuamista.

7 Sovelletaan selvitysta purkujatteen hyotykaytto- HKR Stara, HKL 2013- B
mahdollisuuksista kaytannossa. 2015

Lisatdan kaupunkien ja hankkeiden valista tiedonkulkua tyékalujen, kokousten ja
nimettavien koordinaattorien avulla.
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 Vertaaminen 2010 jatteiden maaraan
« Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

8.3 Ehkaistaan yllapidon aiheuttamaa vesistdjen ja maaperan pilaantumista

1 Laaditaan selvityksia suolauksessa kaytettavien =~ HKR Stara, Ymk
aineiden ja liukkaudentorjuntamenetelmien eko- 2015
logisuudesta ja vesistOvaikutuksista. Kaytetaan
esimerkiksi kaliumformiaattia suolausaineena.

Tutkitaan suolauksessa kéaytettavien aineiden ja liukkaudentorjuntamenetelmien
ympéristdvaikutukset. Kartoitetaan mahdollisuuksia korvata ympéristolle haitallisia
aineita ja menetelmia ymparistoystéavallisemmill&.

2 Tarkennetaan yllapitoa koskevat ohjeet ymparis- HKR Stara, Ymk 2013- B
télle ja vesistolle haitallisten kemikaalien kasitte- 2015
lyn ja sailytyksen sekéa suolauksen osalta. Sovel-
letaan ohjeita kaytanndssa ja seurataan noudat-
tamista osana yllapitokokouksia.

Tarkennetaan yllapitoa koskevat ohjeita menetelmien ja kaytettyjen aineiden ym-
péristoriskipotentiaalin mukaan.

3 Kartoitetaan tarve pohjavetta suojeleville raken-  Ymk HKR, Stara 2013- B
teille ja viestitdan tulokset rakenteista vastaavalle 2015
taholle.
Kartoitetaan alueelliset tarpeet pohjavetta suojeleville rakenteille.

4 Laaditaan selvitys ja tarvittaessa toimintaohjeet Ymk HKR 2013- B
lumien sulamisvesille asetettavista vaatimuksista. 2015

Selvitetadn sulamisvesille asetettavat vaatimukset esimerkiksi puhtauden osalta.

« Mittarina pohjavesien suolapitoisuus ja tapahtuneet kemikaalionnettomuudet

8.4 Varaudutaan ilmastonmuutokseen ja poikkeuksellisiin saailmidihin yllapitovai-
heessa

1 Varmistetaan lumenauraus- ja -poistokaluston HKR, HKL Stara 2013 A

riittdvyys ennakoimalla hankintoja.

Ennakoidaan lumikuorman maaraa edellisvuosien toteumien ja tulevien ennustei-
den perusteella.
2 Seurataan materiaalien kestavyytta raportoimal- HKR, HKL Stara 2013 A
la havaituista ongelmista aina suunnittelijoille ja
rakentajille ja hyddynnetaan tama tieto tulevissa
materiaalivalinnoissa.
Lisatdan tiedonkulkua ja palautetta sdanndllisesti yllapidolta suunnittelijoille ja
rakentajille.

« Mittarina lumenaurauskaluston maara suhteessa toteutuneeseen tarpeeseen
« Mittarina tehdyt raportit materiaalien sdénkestavyydesta
« Mittarina tehdyt raportit suunnitteluratkaisuiden toimivuudesta
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8.5 Lisataan takuuaikana suoritettavaa toimintavaatimusten ja laadun seurantaa

1 Seurataan korjaustoimenpiteita ja lisataan tilaaja- HKR, Helen, HKR, Helen,
valvontaa. Helsa, HKL Helsa, HKL

Lisataén korjaustoimenpiteiden ja takuuajan valvontaa. Pisteytetédan tarvittaessa
korjausten onnistuneisuus ja annetaan korjausten toteuttajalle palautetta.

2 Tunnistetaan kriittiset osa-alueet, kuten aikataulu- HKR, HKL
jen noudattaminen seké& suunnitelmien ekologis-
ten kriteerien toteutuminen. Tiukennetaan niiden

valvontaa.
Lis&ataén kriittisten osa-alueiden valvontaa ja hyddynnetéén
tarvittaessa sanktioita.
3 Laaditaan selvitys takuuajan pidentamisen vaiku- HKR Helen, Helsa,
tuksista laatuun ja kustannuksiin. HKL

Tutkitaan takuuajan pidentédmisen vaikutuksia laatuun ja arvioidaan materiaalien
ja kulutetun energian maarassa ja euroissa aikaansaatavat mahdolliset saastot.

« Mittarina takuuaikana tehtyjen korjausten maara

2013-
2015

2013- A
2015

2015- B
2018
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JOHTAMISEN, ASIANTUNTEMUKSEN JA YHTEISTYON
KEHITTAMINEN

Varmistetaan henkildston osaaminen ja sitoutuminen ekologisesti kestaviin toi-
mintatapoihin
Toimenpide Vastuu Yhteistyotahot Aikataulu Resurssitarve
Siséllytetdan konkreettisia infrarakentamista kos-  Kaikki viras-  Kaikki virastot 2013- A
kevia ymparistotavoitteita vuosittaiseen talousar-  tot 2015

vioon, taloussuunnitelmaehdotukseen ja toimin-
tasuunnitelmaan. Varmistetaan pilottihankkeiden
rahoitus talousarviossa ja toimintasuunnitelmas-
sa.

Hyodynnetéan hallintokunnista koostuvan Eko-
Rak Infra verkoston kartoittamia uusia kehitta-

miskohteita.
Varmistetaan, etta jokaisella infrarakentamisen Kaikki viras- Kaikki virastot 2013- B
kannalta keskeisella virastolla / organisaatiolla on tot 2015

ekologisesti kestavaa kehitysta edistava ymparis-

toéohjelma tai vastaavat linjaukset.

Ympéristéohjelmassa tunnistetaan organisaation toiminnan kannalta keskeisim-

mat nakokohdat ekologisen kestavyyden edistdmiseksi. Paivitetdan tarvittaessa

olemassa olevat ohjelmat/linjaukset. Lisatdan siséista viestintad. Kerrotaan saa-

vutetuista parannuksista ja menestystarinoista.

Nimetéan virasto/organisaatiokohtaiset vastuu- Kaikki viras-  Kaikki virastot 2013- A
henkilét koordinoimaan ja edistdm&an toimintata-  tot 2015
pojen kehittamista ja toimintaohjeiden paivittamis-

ta sekd seuraamaan kaupungin oman, valtakun-

nallisen ja kansainvalisen ekologisesti kestavan

infrarakentamisen parhaita kaytantoja, tietotaitoa

ja kehitysta. Nimetéan henkil6t Helmessa.

Selkeytetdan vastuut ja varmistetaan riittava tuki. EkoRak Infra verkosto toimii
vastuuhenkildiden tukena ekologisesti kestavien toimintatapojen kehittdmisessa.
Panostetaan myds hiljaisen tiedon siirtdmiseen. Varmistetaan toimintaohjeiden
ajantasaisuus ja uudistaminen.

Koulutetaan henkildstda (projektinjohto, hankinta- Kaikki viras- Kaikki virastot 2013- B
henkiléstd, lakimiehet ja lautakuntien jasenet) tot 2015
jarjestelmallisesti ja laaditaan kestavaan kehityk-

seen liittyvat osaamisprofiilit virastoittain ja toteu-

tetaan naiden seurantaa henkiléstéhallinnon tyo-

kalujen, oman osaamisen arvottamisen ja vertai-

lun avulla. Kaytetaan péatevia kouluttajia.

Hyodynnetédan osaamisprofiileja ja annetaan tydntekijéille mahdollisuus arvioida

omaa osaamistaan esimerkiksi standardikyselyn avulla. Profiilien kartoittaminen

luo perustan organisaation osaamisen kehittymiseen ja parempaan hallintaan ja

viestimiseen.
Hyodynnetéén ekologisesti kestavaa infraraken-  Kaikki viras- Kaikki virastot 2015- A
tamista koskevia epakohtia/merkittavia poik- tot 2018

keamia kerdavaa palautejarjestelmaa koulutuk-
sen suunnittelun tyékaluna.

Huomioidaan koulutusten suunnittelussa hankkeissa esille tulleet haasteet ja ongelmat.

Laaditaan virastojen tietojarjestelmien yhdisté- Kaikki viras-  Kaikki virastot 2013- B
mista koskeva tarvekartoitus ja toimenpidesuun-  tot 2015
nitelma.

Kartoitetaan olemassa olevat tietojarjestelmat ja niiden yhteensopivuus. Laaditaan
tarvittaessa uusi, yhteensopiva tietojarjestelmapohja. Otetaan kaytt6én kaupungin
yhteiset, yhteensopivat, helppokayttdiset ja helposti hyddynnettévét tietojarjestel-
mat
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« Mittarina ympéristdohjelmien ja niiden viestinndn maara verrattuna 2010 tasoon
« Mittarina ekologista infrarakentamista koskevan koulutuksen maéra verrattuna
2010 tasoon

9.2 Kehitetdan virastojen valista ja ulkopuolisten tahojen kanssa tehtavaa yhteistyota
ekologisesti kestavassa infrarakentamisessa

1 Lisataan virastojen / organisaatioiden ympéris- HKR Kaikki virastot 2013- B
toyhdyshenkildiden kesken saénndllisesti pidetta- 2015
via yhteistydkokouksia seka jarjestetdan vuosit-
tain teemaviikko ekologisesti kestavista toiminta-
tavoista ja nimeta&n hallintokunnista koostuva
EkoRak Infra verkosto, joka seuraa uusinta kehi-
tysta ja nime&a uusia kehittdmiskohteita.
Jarjestetaan yhteistyokokoukset 4 kertaa vuodessa. Kasitellaan erityisesti lausun-
tovaiheessa olevien kaavojen ekologisia kysymyksia infrarakentamisen nakokul-
masta seké ndité koskevia tavoitteita. Jarjestetaan vuosittain teemaviikko, jossa
kukin virasto esittelee ekologisesti kestéavan infrarakentamisen hankkeita ja tutki-
muksia. Maaritelladn mahdollisen verkoston/tydryhméan kokoonpano, tavoitteet ja
toimiaika. Esitelladn kokoonpano ja ohjelma kaupunginjohtajalle ja lautakunnalle,
jotka vahvistavat verkoston ohjelman ja toimeenpanon.
2 Otetaan kayttoon suunnittelun, rakentamisen ja KSV Kaikki virastot 2013- A
yllapidon yhteistydkokoukset kaavavalmisteluun 2015
liittyen.
Lisataén yhteistyoté ja laaditaan prosessikuvauksia ja tarkennuksia vastuualueis-
ta. Varmistetaan resurssit yhteistydkokouksiin osallistumiseksi. Tarkastetaan, etta
kaikki asiat tulee kasiteltya laatimalla prosessikuvauksia ja tarkentamalla kaavoi-
tuksen ja tilaajan rajapintoja.
3 Tunnistetaan teemat ja kaupungin ulkopuoliset Kaikki viras-  Kaikki virastot 2015- B
tahot, joiden osalta halutaan erityisesti kehittaa tot 2018
omaa osaamista ja yhteistyota ekologisesti kesté-
véassa infrarakentamisessa.

Kartoitetaan teemat ja toimijat (tutkijat, muut kehitysty6ta tekevat tahot, oppilaitok-
set, viranomaiset, poliitikot, asukasyhdistykset ym.) yhdessa virastoittain. Yhteis-
tydn muotoja voivat olla seminaarit, yhteistydhankkeet ja vierailuluennot. Keratéan
kehitysideoita, tutkimustuloksia ja palautetta aktiivisesti. Vastuuhenkiléna toimii
esimerkiksi yhteistydhankkeen vetgja. Viestitddn kaupungin parhaista kaytannois-
té ja hyvista esimerkeisté seké uusista hankkeista ulkopuolisille. Osallistutaan
lautakuntien kokouksiin ja tuodaan esiin infrarakentamisen teemoja.

* Yhteistythankkeiden maéra verrattuna 2010 tasoon
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Téssé dokumentissa esitelldén ekologisesti kestavan infrarakentamisen ohjelmaan valitut kau-
pungin toimijatahot sekd néiden roolit ja nykyiset kaytanndt ekologisesti kestdvien toimintata-
pojen edistdmiseksi. Kunkin toimijatahon nykytilaa sekd tulevaisuuden nédkymia ekologisesti
kestdvan rakentamisen kannalta on analysoitu tunnistamalla keskeiset vahvuudet, haasteet,
uhat ja mahdollisuudet.

Nykytilan kuvaus keskittyy neljéan infrajérjestelméén: 1) teihin ja katuihin maanalaisine tiloi-
neen ja verkostoineen, siten etté liikennejarjestelmien, telematiikan ja katulammityksen osalta
keskitytaan vain tekniseen toteutukseen, 2) Helsingin kaupungin vastuulla olevaan raideliiken-
teeseen ja metroon pois lukien rautatiet 3) verkostoihin ja 4) aluerakentamiseen, johon siséltyy
myds esirakentaminen. Liséksi infrajarjestelmien ja maarakentamisen osalta tarkastellaan
my06s pilaantuneita maita seké infrakytkentoja liikelaitoksiin, kuten Helsingin Energiaan ja
HSY:n vesihuoltoon.

Esitetyt tiedot perustuvat padosin virastojen www-sivuilla julkaistuihin tietoihin, suoritettuihin
haastatteluihin, tyoryhmatyoskentelyn havaintoihin sek& muuhun virastojen kirjalliseen mate-
riaaliin. Osan lopussa esitetd&n yhteenveto kaupungin ja sen virastojen osalta.
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10 TOIMIJATAHOJEN ROOLIT JA TEHTAVAT

Infrarakentamisen ohjaus ja hallinta ulottuvat Helsingin kaupungilla pd&osin kolmeen infrara-
kentamisen elinkaaren vaiheeseen, joista vastaavat paasaantoisesti eri virastot. Nama vaiheet
ovat alla olevan kuvan 7. mukaisesti kaavoitus ja esisuunnittelu, suunnittelu ja rakentaminen.
Kahdessa ensiksi mainitussa vaiheessa tyosta vastaa kaupunkisuunnitteluvirasto, joka pyytaa
muilta virastoilta lausuntoja kaavoihin. Suunnittelun ja rakentamisen ohjauksesta ja hallinnas-
ta vastaa rakennusvirasto. Rakentamisvaiheessa infrarakentamista voidaan ohjata ja hallita ra-
kennusviraston toimesta tilausasiakirjoilla ja tilaajan tarjouspyynnéille asettamilla vaatimuk-
silla.

Infrarakentamisen ohjausta ja hallintaa suunnittelu- ja rakentamisvaiheissa tapahtuu myds
Helsingin Energiassa lampo- ja sahkdverkon osalta ja Helsingin Satamassa sataman infra-
struktuurihankkeissa sekd Helsingin kaupungin liikennelaitoksessa raitiovaunu- ja metrolii-
kenteen osalta ja Helsingin seudun liikenteessd bussiliikenteen osalta. Helsingin Energia vas-
taa 1ampo- ja séhkdverkon suunnitteluvaiheen materiaalivalinnoista ja suunnittelusta ja Hel-
singin Satama vastaa satamien hanke- ja toteutussuunnittelusta sekd urakoitsijoiden kilpailut-
tamisesta ja valinnasta.

Infrastraktuurin rakentamista toteutetaan Stara-rakentamispalveluiden toimesta tai hankkei-
den Kilpailuttamisen my6td kaupungin ulkopuolisilla urakoitsijoilla. Muita infrarakentamista
toteuttavia tahoja ovat myos Helsingin Energia lamp6- ja sdéhkdverkon osalta ja Helsingin Sa-
tama, jolla on oma pieni infrarakentamisosasto satamahankkeita varten sekd Helsingin kau-
pungin liikennelaitos joukkoliikenteeseen liittyvien rakenteiden osalta.

Infrastruktuurin yllapidosta vastaa rakennusviraston katu- ja puisto-osasto, joka suunnittelee
ja tilaa katujen ja viheralueiden yll&pidon. Yll&pito tilataan joko kaupungin siséiselta rakenta-
misen tuottajalta Staralta tai yksityisiltd urakoitsijoilta. Joukkoliikenteeseen liittyvien raken-
teiden yllapidosta vastaa puolestaan Helsingin kaupungin liikennelaitos.

1. Ohjaus ja hallinta (KSV, HKR, Helen ja Helsa)

Kaavoitus ja

Esisuunnittelu Suunnittelu Rakentaminen 2. Toteutus (Stara,
Helen, Helsa
ja HKL)

Vastaanotto Takuuaika Yllapito

3. Yllapito (HKR, Stara ja HKL)
Kuva 7. Infrarakentamisen ohjaus ja hallinta, toteutus ja yllapito

Infrahankkeiden toteuttamiseen liittyvan taloudellisen paattksenteon vaikuttaja ja aluera-
kentamisen koordinoija on puolestaan talous- ja suunnittelukeskus. Sen taloussuunnitteluosas-
to ohjaa kaupunginhallinnossa suoritettavaa toiminta- ja taloussuunnittelua, osallistuu kau-
pungin rakennustoiminnan volyymin maérittelyyn sekd huolehtii rakennushankkeiden suun-
nittelun ja toteutuksen koordinoinnista. Kuitenkin muista infrarakennushankkeista poiketen,
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Helsingin Satama toimii satamien infrastruktuuria rakennettaessa taloudellisesti itsendisesti,
sill& se hankki rahoituksensa satamien asiakkailta kerattavilla alus- ja satamamaksuilla.

10.1 Toimijoiden roolit ekologisesti kestavassa infrarakentamisessa

Toimijoiden roolit ekologisesti kestavassé infrarakentamisessa jakautuvat kolmeen kategori-
aan: asiantuntijoihin, tilaajiin ja tuottajiin. Roolien merkittdvyys infrarakentamisen elin-
kaaren vaiheissa vaihtelee kunkin viraston vaikutusmahdollisuuksien mukaan. Toimijoiden
vaikutusmahdollisuudet on esitetty elinkaaren vaiheittain seuraavassa kuvassa 8.

KSV, KV, KSV, KV, HKR| Stara, KV,
HKR, Taske, Taske, Helsa, HKR, Helsa,
Helsa, Helen, Hsflﬁé:rvﬂkéY Helen, Ymk,
Ymk, HSL ' ’ HKL, HSY | Helen = Helsingin Energia ja Helen

Sahkoverkko
Helsa = Helsingin Satama
HKL = Helsingin kaupungin Liiken-
Suunnittelu Rakentaminen nelaitos
HSL = Helsingin seudun liikenne
HSY = HSY:n Vesihuolto

: : KSV = Kaupunkisuunnitteluvirasto
Vastaanotto Takuuaika Yllapito KV = Kiinteistovirasto

Kaavoitus ja
esisuunnittelu

HKR = Rakennusvirasto
Taske = Talous- ja suunnittelukes-

KSV, KV, KSV, KV, Stara, HKR, Ymk = Ymg‘-;?istdkeskus
HKR, Helsa, HKR, Helsa, Helsa, Helen,
Helen, HKL, Helen, HKL, Ymk, HKL,
HSY HSY HSY

Kuva 8. Toimijoiden vaikutusmahdollisuudet

Sama toimija voi olla mukana useassa infrarakentamisen elinkaaren vaiheessa ja toimia alla
olevan kuvan 9 mukaisesti yhdessé tai useassa roolissa. Rooli vaikuttaa myds vaikuttamiskei-
noihin.

Asiantuntijat toimivat pa&saantoisesti kaavoitus ja esisuunnittelu- sekd suunnitteluvaiheessa.
Heidén vaikuttamiskeinonsa ekologisuuteen ovat maaraykset, ohjeet, suunnitelmat ja strategi-
at. Kaavaméaarayksista paattdminen on tehtyjen haastatteluiden perusteella merkittavin
hankkeiden péatdsvaihe Helsingin kaupungin infrarakentamisprosessissa. Tahén vaiheeseen
vaikuttaa eniten kaupunkisuunnitteluvirasto. Muut virastot tekevét paljon kaavayhteistyota
lausuntojen ja kirjelmien muodossa. Virastoissa koetaan kuitenkin laajasti, ettd vaikutusmah-
dollisuuksia kaavoitukseen tulisi lisatd, silla kaavoituksen paatoksill4 voidaan paitsi edistaa,
myd0s rajoittaa ekologista kestavyyttd infrarakentamisen muissa elinkaaren vaiheissa. Kaupun-
kisuunnitteluviraston liséksi muita asiantuntijoita ovat ympéristokeskus, HKR, Helsingin
Energia, Helsingin Satama, HSY:n Vesihuolto, HSL, HKL ja talous- ja suunnittelukeskus.

Infrastruktuurin tilaajat puolestaan toimivat ensisijaisesti esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheis-
sa. Osa heistd, kuten rakennusvirasto, vaikuttaa myds rakentamiseen, vastaanottoon, takuuai-
kaan ja yll&pitoon. Tilaajien vaikutuskeino ekologisuuteen ovat hankintakriteerit. Suunnitte-
lun ja hankintojen merkitys rakentamisen ja ylldpidon ekologisuuden kannalta nousi haas-
tatteluissa esiin tarkedna tekijana. Tilaajina Helsingissa toimivat: rakennusvirasto, kiinteistovi-
rasto, Helsingin Energia, Helsingin Satama, HSY Vesi, HSL, HKL seké liikennevalojen osalta
kaupunkisuunnitteluvirasto.
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My0s tuottajat voivat vaikuttaa usein paitsi rakentamiseen, myos vastaanottoon, takuuaikaan
ja yllapitoon. Heidéan toimintansa padpaino on kuitenkin useimmiten rakentamisessa ja yllapi-
dossa, kuten Staralla. Tuottajien vaikutuskeino ekologisuuteen on ohjeiden noudattaminen ja
rakentamisen laatu seka infrastruktuurin pitkaikaisyys. Infrarakentamisen tuottajia Helsingissé
ovat Stara, Helsingin Energia ja Helsingin Satama.

Asiantuntijat:
-ymparistokeskus Tilaajat:
Toteuttajat
: oo ni uttajat:
R bbb i bl _kaupunkisuunnittsluvirasto !
-Helsingin Energia _kiinteistovirasto e :
Helsingin Satama i : -Helsingin Energia
: ; e Fe o -Helsingin Satama
(EEE 3L e Helsingin Satama e
-HEKL . : -HKL
_ : HSY:n Vesihuolto
-talous- ja suunnittelukeskus _HKL

Kaava-asiakirjat
MaGrdyks=st, ohjest,
Suunnitelmat, strategiat

Tilausasiakirjat,
hankintakritesnt

Ohjeiden noudattaminen,
Laatu, pitkaaikaizat valinnat

Kuva 9. Toimijoiden roolit ekologisesti kestavassa infrarakentamisessa

10.2 Yhteenveto: Ekologisesti kestavan infrarakentamisen nykytila Helsingissa

Osaamista arvostetaan

Ammattitaito ja ammattiylpeys mainittiin monien virastojen vahvuudeksi. Virastoissa tunnu-
taan ajattelevan, ettd heilld on kaytossaan vahva ja laaja-alainen substanssi-osaaminen oman
tehtdvénsa hoitamiseen. Lisaksi tyontekijat kokevat, ettd heiddn omalla ja edustamansa viras-
ton tyolla on merkitystd ekologisen kestavyyden edistamisessa. Virastoissa koetaan myds, ettd
asiantuntijuus ja osaaminen ovat hajautuneet eri virastoihin ja sen kokoaminen voi osoittautua
haastavaksi. Eri virastoissa on havaittavissa mygs osaamisen eriytymistd aihealueittain siten,
ettd osassa virastoista on infrarakentamisosaamista ja osassa ekologiseen kestévyyteen liitty-
vad osaamista. Oman tydn ja yksikon arvostus saattaa osittain myds estdd palautteen ja toisten
virastojen asiantuntemuksen ja avun vastaanottamista toiminnan kehittdmiseksi.

Tietoisuudessa parannettavaa

Helsingin kaupungin monet eritasoiset ja eri asioihin keskittyvét toimintaohjelmat, strategiat,
suunnitelmat, ohjeet ja selvitykset ovat osittain tiedossa ja hytdynnettyja kaytannossa. Infra-
rakentamisen ekologiseen kestdvyyteen liittyen on esimerkiksi tehty selvityksid materiaali-
hankintojen, -paasttjen ja materiaalien tehokkaan kdyton, ilmaston muutoksen hillitsemisen ja
siihen sopeutumisen, hule- ja tulvavesien hallinnan ja ilmansuojelun osalta. Etenkin hiilidiok-
sidilaskureiden osalta kehitystyo jatkuu.
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Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd kaikkia linjauksia ei tunneta syvallisesti ja tavallisessa arjessa
ne jadvat helposti muiden kiireiden jalkoihin. Osa virastojen tyontekijoistd saattaa toisinaan
noudattaa my@s vanhoja toimintatapoja linjauksista huolimatta. Joissakin virastoissa koetaan
myd0s, ettd ekologisesti kestdvan infrarakentamisen osalta ei ole tehty riittavia linjauksia ja etta
linjauksia ei ole jalkautettu johdolta toteuttavalle taholle. Myds julkisia hankintoja koskevat
madraykset ja infrarakentamishankkeiden sekd uudelleen tai hyotykéytettdvid materiaaleja
tuottavien hankkeiden eriaikaisuus koettiin materiaalihankintojen ekologisuuden kannalta
usein haasteelliseksi ja kannustavan toimimaan vanhoja toimintatapoja noudattaen.

Haastatelluista henkil6istd harva oli tietoinen laajemmista kansainvélisistd infrarakentamiseen
liittyvisté asioista, kuten EU:n direktiiveistd ja asetuksista. Myos Helsingin energiapoliittiset
linjaukset infrarakentamisen osalta tunnettiin heikosti. Energiatehokkuuden merkitys infrara-
kentamisessa on kuitenkin julkisia rakennuksia véhdisempi ja keskittyy l&hinnd EU-
direktiivien ja -linjausten mukaiseen toimintaan esimerkiksi ulkovalaistuksen ja katujen sula-
tuksen seka kuljetuksen kaluston osalta. Yleisen tietoisuuden lis&dminen Helsinkid koskevista
infrarakentamisen ekologiseen kestévyyteen liittyvista ja pilottihankkeisiin liittyvistd asioista
olisi hyvé tiedottaa sadnndllisesti. Pilottihankkeita on esitelty liitteessd 11.

Y hteisty6sséa mahdollisuuksia

Virastojen siséisté ja vélistd yhteisty6td ekologisesti kestavan infrarakentamisen edistdmisessa
on lisattdva. Yksittdisen viraston eri osastojen valisessé tiedonkulussa on parannettavaa ja sa-
moin eri virastojen valisen yhteistyon ja asiantuntemuksen jakamisen tulisi olla sujuvampaa.
Nykyistd tehokkaampi yhteistyd mahdollistaisi hajaantuneen osaamisen hyddyntamisen ja
kasvattaisi vaikutusmahdollisuuksia ekologisuuden edistdmisessé ilmasuojelun ja meluntor-
junnan osalta.

Monissa virastoissa koettiin, ettd resursseja tydtehtavien hoitamiseen on niukasti. T&mén seu-
rauksena henkilékunnan koulutus ja kouluttautuminen seké ekologiseen kestivyyteen tahtaa-
vien toimintatapojen opettelu ja kehittdminen ovat jadneet vdhemmalle. Resurssien ja yhteis-
tyon vahaisyys voidaan arvioida yhdeksi keskeisista esteistd ekologisten toimintatapojen edis-
tamiselle.

Vaikka yleisesti virastojen osaaminen arvioidaan melko korkeatasoiseksi, ekologisesti kesté-
van infrarakentamisen ndkokulmasta osaaminen seka tietoisuus kehittdmishankkeista arvioi-
tiin tyydyttaviksi. Virastojen valilld oli kuitenkin vaihtelua.

Johtamisessa kehitettavaa

Ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistdminen ei haastatteluiden perusteella ole ollut
suunnitelmallisesti johdettu teema kaupungin toiminnassa. Toimintakdytannot vaikuttavat ol-
leen vaihtelevia eiké yhteisten tavoitteiden asettamista ole hyddynnetty tadysimaaréisesti. Vi-
rastojen toiminnassa on eroja ja ekologisesti kestdvan infrarakentamisen maaratietoinen edis-
tdminen on riippunut vaikutusmahdollisuuksista, aikaisempien ekologisen rakentamisen oh-
jelmien ja linjausten tuntemisesta ja yksittdisten tyontekijoiden aktiivisuudesta.

Voidaan myos todeta, ettd kaupungin péatosten jalkauttamisessa konkreettisiksi toimenpiteiksi
on yha kehitettdvad. Joissakin virastoissa koetaan, ettd poliittinen p&&toksenteko ei ole riitta-
van pitkdjénteista eikd aina ekologista kestavyytta edistavaa. Ekologinen kestavyys tulisi ottaa
voimakkaammin yhdeksi kaupungin toiminnan painopisteeksi ja tdman edistdmiseksi vaiku-
tusmahdollisuuksia on olemassa. Menestyksen edellytyksend on kuitenkin méératietoinen joh-
taminen ja teeman jalkauttamisessa onnistuminen. Erddnd koko kaupunkia koskevana yhteis-
tyomuotona ekologisesti kestdvien kéytantdjen edistdmiseksi mainittiin ekotukihenkil6-
verkosto.
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Y hteenveto

Seuraavien sivujen SWOT-taulukoiden avulla on esitetty Helsingin kaupungin vahvuuksia,
kehitystarpeita, uhkia ja mahdollisuuksia parantaa ekologista kestdvyyttd infrastruktuurin
elinkaaren eri vaiheissa. Analyysi perustuu virastokohtaisiin tarkasteluihin, jotka niin ikdan
esitetaan seuraavilla sivuilla.

YHTEENVETO — HELSINGIN TOIMIJATAHOT
VAHVUUDET HAASTEET

e Virastot, HKL, HSY, HSL, Helen ja Helsa e Yhteistyd kaupungin eri toimijoiden valilla
voivat tilaajan roolissa luoda markkinoille on haastavaa, silld asiantuntijat ja osaaminen
painetta uudenlaisiin tuotteisiin ja palvelui- ovat hajallaan eri virastoissa.
hin. e Tiedottaminen ja tiedonkulku toimijoiden vé-

e Henkil6std arvostaa ja pitdd korkeatasoisena lilla ovat haastavia hierarkkisten rajojen ja
omaa seké virastonsa ammattitaitoa ja osaa- osin myds sukupolvenvaihdoksen vuoksi.
mista. e Kaavoitusvaiheessa tehddén ratkaisuja, jotka

e Asiantuntemusta koetaan I6ytyvan hankinto- saattavat rajata muiden virastojen vaikutus-
jen elinkaaren aikaisista ekologisista vaiku- mahdollisuuksia ekologisiin infraratkaisuihin.
tuksista seka erityisesti kestavista materiaali- Asiantuntijaorganisaationa toimivien virasto-
valinnoista ja materiaalien hyotykaytosta. jen vaikutusmahdollisuudet voivat jd4da va-

e Myonteinen ajattelutapa ja halu edistaé eko- haiseksi.
logista kestavyytta seka ymparistohaittojen e Paatoksenteko on hidasta. Esimerkiksi Ra-
pienentdmistd suunnittelussa ja hankinnoissa kennusviraston osallistuminen kaavoitukseen
(vaihtelee virastoittain/toimijoittain). voisi vahentd4 lausuntokierroksia.

e Toimijoiden yhteinen tavoite on suunnitella e Uusien toimintamallien kdyttoonotto on aina
tiivistd kaupunkirakennetta ja panostaa raide- haastavaa. Kaikki tyontekijat eivat ole sitou-
lilkenteeseen. tuneet ekologisen kestavyyden edistdmiseen

e Toimijoilla on vaikutusmahdollisuuksia kaa- ja toimintalinjausten noudattamiseen. Tyo-
voitukseen, liikennesuunnitteluun ja energia- ryhmiin tulisi 16ytaa aidosti sitoutuneita hen-
politiikkaan seké kaupungin strategioiden ja kildita.
eri toimialojen kehittdmisohjelmien laadin- e Rakentamiseen vaikuttavia p&atoksié tehdaén
taan. poliittisin perustein kaupungin paéatoksente-

e Katu- ja puistorakentamisen ekologisuutta koelimissd, jolloin poliittiset linjaukset voivat
voidaan hallita koko elinkaaren ajan (suunnit- ohittaa ehdotetut ekologiset nakokulmat.
telu, rakentaminen, yllapito), silla vastuu on Kuntapolitiikan paatdsten voimassaoloaika on
kaupungilla. lyhyt suhteessa infrarakentamisen koko elin-

e llmastonmuutos-aiheen Kasittely julkisuudes- kaareen.
sa edistaa tyontekijoiden myonteista suhtau- e Taloudelliset reunaehdot ja hintakeskeisyys
tumista kaupungin omaan toimintaan ilmas- julkisten hankintojen kilpailuttamisessa vai-
tovaikutusten vahentamiseksi ja luo paineita keuttavat ekologisesti kestavien rakenteiden
esimerkiksi energiansadstoon. ja rakennustapojen hyddyntamistd. Muut kuin

taloudelliset hankintakriteerit puuttuvat.

e Henkilékunnan ammattitaidon ja osaamisen
riittdva kehittdminen on haastavaa ja resursse-
ja vaativaa. Virastojen osaamista kyseenalais-
tetaan ajoittain.

e Infrarakentamisen samanaikaistamisella olisi
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saavutettavissa hyotyja.




MAHDOLLISUUDET

Jokainen voi omalla ty6ll4d&n vaikuttaa mer-
kittavésti ekologisen kestavyyden edistdmi-
seen infrarakentamisen elinkaaren eri vaiheis-
sa monien eri toteuttamiskeinojen kautta.
Mahdollisuus vaikuttaa sddddsohjaukseen,
lainsaadantdon ja poliittisiin paatoksiin. Ny-
kyista aktiivisempi yhteistyd poliittisten paat-
t4jien kanssa, esimerkiksi yhteiskokoukset,
ovat mahdollisia.

Kaupungin toimijatahojen valisen yhteistyon
tilvistaminen mahdollistaisi kokonaisvaltaiset
ja tarkoituksenmukaiset ratkaisut kaavoituk-
sesta rakentamiseen. Verkostomainen toimin-
tatapa edistdisi osaamisen ja tiedon jakamista
ekologisen kestidvyyden edistdmisessa ja
mahdollistaisi haluttuun lopputulokseen péa-
semisen.

Ekologisten periaatteiden mukaisia tavoitteita
voidaan edistda tehokkaasti ottamalla kayt-
t06n johtamisjarjestelmé tavoitteiden toteu-
tumisen seurantaan ja arviointiin esimerkiksi
mittareiden avulla.

Kestavid hankintapatoksia voidaan tehda
kaavoitusratkaisujen ja luonnonvarojenkulu-
tuksen vélista suhdetta tarkastelemalla.
Koerakentamishankkeet ja niiden tulosten
laaja soveltaminen ja tuloksista tiedottaminen
mahdollistavat uusien hyvien kayténtgjen 16y-
tymisen.
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UHAT

Kaupungin johdon tulee olla sitoutunut ja mo-
tivoitunut ekologisesti kestdvén infraraken-
tamisen edistdmiseen ja linjaukset tulee jal-
kauttaa selkedsti, muuten tyontekijoiden si-
toutuminen karsii.

Muutosvastarinta hidastaa uusien toimintata-
pojen kéayttoonottoa.

Kaupungin eri toimijatahojen sisdinen kilpai-
lu, epéselvyydet, valinpitdmattomyys ja risti-
riitainen ohjeistus vaikeuttavat yhteistyota.
Parhaaseen lopputulokseen infrarakentamisen
hankkeissa on mahdollista paasta vain laaja-
alaisella virastojen ja eri toimijoiden vélisell&
yhteistyolla.

Resurssien riittdmattomyys, joka on seurausta
taloudellisen taantuman pakottamasta toimin-
nan supistumisesta, on johtanut ekologisuutta
heikentéville saastokuureille.

Jos tuotannon eriyttdmiselld haetaan puhdasta
tehokkuutta, kestavan kehityksen edistaminen
on entistd vaikeampaa ja unohtuu entisté use-
ammin.

Taloudelliset riskit saattavat hidastaa pilotti-
hankkeiden toteuttamista ja uusien ratkaisujen
soveltamista.
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Kaupunkisuunnitteluvirasto

Helsingin kaupunki ) )
| Kaupunkisuunnitteluvirasto

P

Yleiskuvaus

Kaupunkisuunnitteluviraston tehtdvand on huolehtia kaupungin rakenteellisesta ja kaupunki-
kuvallisesta kehittdmisestd sekd kaavoituksesta ja liikenteen suunnittelusta ja ohjaamisesta se-
k& Helsingin seudun ja kaupungin liikennejérjestelmien kehittdmisestd ja toiminnasta. Viras-
tossa valmistellaan yleiskaavat, osayleiskaavat ja asemakaavat.

Viraston kaavoitusprosessi jakautuu kolmeen vaiheeseen: aloitukseen, kaavaluonnokseen ja
kaavaehdotukseen. Kaavan lahtokohdista ja luonnoksen sisallostd voi antaa mielipiteitd, niista
pyydetddn viranomaislausunnot ja kaavaehdotuksesta voidaan vield tehdd kaavamuistutuksia,
jotka kaupunkisuunnittelulautakunta kasittelee ennen kaavan hyvaksymista.

Virastossa toimii nelja osastoa, jotka ovat yleissuunnittelu-, asemakaava-, liilkennesuunnittelu-
ja hallinto-osasto. Viraston toimintaa ohjaa ja valvoo kaupunkisuunnittelulautakunta. Paatok-
set kaavoitusten hyvaksynnéstd tekee Helsingin kaupunginvaltuusto, lukuun ottamatta kau-
punginhallituksen hyvaksymid kaavoja ja 17.11.2011 jalkeen lautakunnalle delegoituja kaavo-
ja.

Yleissuunnitteluosastolla valmistellaan yleiskaavat ja osayleiskaavat, sielld toimii myds tut-
kimistoimisto ja teknistaloudellinen toimisto. Asemakaavaosastolla suunnitteluty6 tapahtuu
aluetoimistoissa ja projekteissa, jotka ovat itsendisid suunnitteluyksikoitd. Ne vastaavat alu-
eensa asemakaavojen valmistelusta, lausuntoasioista ja asiakaspalvelutehtévista.

Liikennesuunnitteluosastolla tehd&an joukkoliikenne-, ajoneuvoliikenne-, pysakoéinti- seké
pyoréily- ja k&velysuunnittelua. Helsingin liikennesuunnittelussa pyritdan edistamaan etenkin
joukkoliikenteen sujuvuutta ja palvelutasoa seka liikenneturvallisuutta. Liikennesuunnittelu-
paallikko tekee paatoksia yksittaisistd, merkitykseltddn véhdisemmistd liikennejérjestelyisté
sekd antaa kunnan suostumuksen liikenteen ohjauslaitteen asettamisesta yksityiselle tielle.
Liikennesuunnitteluosaston valmistelemista suunnitelmista paattdd enimmakseen kaupunki-
suunnittelulautakunta.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa muuta suunnittelua tekevat liséksi erikoistuneet suunnitteluyk-
sikot. Néista esimerkiksi teknistaloudellinen toimisto tutkii mm. yhdyskuntatekniikkaa, ympa-
ristohaittoja, alueiden rakentamiskelpoisuutta ja taloutta. Puolestaan ymparistétoimistossa
huolehditaan maisemasta, kulttuuriymparistostd, luonnosta ja virkistysalueista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto tekee paljon yhteistydtd rakennusviraston kanssa. Asemakaavoi-
tuksen ja liikennesuunnittelun sekd rakennusviraston katusuunnittelun prosessit liittyvat tii-
viisti toisiinsa katujen ja katutilan suunnittelun osalta. Myds kaupunkisuunnitteluviraston vir-
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kistysalueiden kaavoitus ja rakennusviraston virkistysalueiden ja puistojen toteutussuunnitte-
lun prosessit liittyvat toisiinsa.

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan infrarakentamisen edistaémisessa

Kaupunkisuunnitteluviraston rooli on merkittdva ekologisesti kestdvéssa infrarakentamisessa
(Kuva 10). Virasto toimii suunnittelijana ja asiantuntijana ja sen toiminnat kohdistuvat infra-
rakentamisen elinkaaren alkuvaiheisiin: kaavoitukseen ja esisuunnitteluun sek& suunnitteluun.
Kaavoitusvaiheessa virasto tekee kaava-asiakirjoja ja kaavaméaarayksid, ndihin liittyvid suun-
nitelmia ja tutkimuksia, antaa ymparistélupalausuntoja ja osallistuu kaupungin johtaviin tyo-
ryhmiin isoissa koko kaupunkia koskevissa paatoksissa, kuten esimerkiksi kaukoldmmon tu-
leviin ratkaisuihin liittyen. Suunnitteluun liittyvid merkittavid tutkimuksia ovat olleet esimer-
kiksi maanalaisen yleiskaavan valmistelu ja metron ja teknisen maanalaisen huollon selvityk-

set.
1
Kaavoitus ja
Esisuunnittelu Suunnittelu Rakentaminen

Vastaanotto Takuuaika Yllapito

Kuva 10. Kaupunkisuunnitteluviraston rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa.

Virastossa tehddan yleiskaavoitusta, osayleiskaavoitusta ja asemakaavoitusta. Infrarakentami-
sen osalta merkittavid ovat yleiskaavavaiheen yleissuunnittelu ja asemakaavavaiheen toteutus-
tavan suunnittelu. Varsinaisesta toteutussuunnittelusta vastaa rakennusvirasto. Paatoksillaan
kaupunkisuunnitteluvirasto voi kuitenkin vaikuttaa myd6s yllapidon suunnitteluun ja toteutuk-
seen esimerkiksi valittujen materiaalien kestavyyden kautta.

Viraston tarkeimmat toimet ekologisesti kestdvén infrarakentamisen edistdmiseksi ovat olleet
maanké&yton ja liikenteen laadukas suunnittelu, materiaalivalintoihin vaikuttaminen, maaperan
kunnostamiseen vaikuttaminen esirakentamisen ja puhdistussuunnitelmien kautta ja kaupun-
gin ohjelmien, linjausten ja kaupunkia koskevien strategioiden hyddyntdminen toiminnassa.
Talla hetkelld virasto huomioi muun muassa ilmastostrategian ja paéastojen vahennysohjelmia.
Virasto on mukana esimerkiksi VVT:n kanssa kehitettdvassé paéstdjen vahentdmiseen tahtaa-
vdn HEKO 2-ohjelmassa sekd ekologiseen autoiluun liittyvissd Eco Drive- ja SIMBe-
hankkeissa. HEKO-ekomittaria tarkastellaan lisaa liitteessa 12.

Tulevaisuudessa tarkeitd toimenpiteitd ovat virastojen yhteistyon lis&dminen ekologisesti kes-
tavad infrarakentamista edistavien uusien ratkaisujen osalta, hulevesi-, elinkaari- ja energia-
asioiden huomioiminen suunnittelussa ja rakentamisessa seké esimerkiksi aurinkoenergiaan ja
kaukolampdon liittyvat tutkimushankkeet. My0s tiivis kaupunkirakenne seké viheralue- ja lii-
kennesuunnittelu ovat merkittdvid ekologisuuden osa-alueita, joita virastossa tulee jatkossa
kehittdd. Kaupunkisuunnitteluviraston aktiivisuus ekologisesti kestdvan infrarakentamisen
edistdmiseen on hyva. Jatkossa ekologisuutta tulee kuitenkin kehittdd ja huomioida asia voi-
makkaammin suunnittelussa.
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Osaaminen ja koulutus

Ekologisuuteen liittyvat asiat ovat jonkin verran mukana koulutuksissa. Ekologisesti kesté-
vaan infrarakentamiseen liittyvé koulutusta olisi hyva jarjestad ja ohjeiden ja suositusten tie-
dottamista ja jakelua tulisi kehittaa.

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistdmisessa ovat mm.:

- Kaavamaaraykset
- Tontinluovutusehdot (yhdessa kiinteistdviraston kanssa)
- Rakentamistapaohjeet
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KAUPUNKISUUNNITTELUVIRASTO

VAHVUUDET

Sijainti kaupungin organisaatiossa tarjoaa na-
koalapaikan kontaktien osalta.

Viraston toiminnalla on suuri vaikutuspoten-
tiaali suunnitteluvaiheen kautta.

Vahva kaavoituksellinen ja maankéaytéllinen
sekd infrastruktuurin suunnittelun osaaminen.
limapiiri ekologisen kestdvyyden edistami-
seen on hyva.

lImastonmuutoksen oletettavia vaikutuksia
huomioidaan esimerkiksi kaavoituksen kor-
kotasoissa ja ekologisten ndkdkohtien huomi-
oiminen on automaattisesti mukana normaa-
lissa laadukkaassa kaavoituksessa.

MAHDOLLISUUDET

Yhteistyon lisédminen virastojen valill3 ja
kansainvalisesti sekd laajempi palaute tyo-
maalta ovat ldht6kohtana prosessien ekologi-
selle kehittamiselle.
Koerakentamishankkeiden toteuttaminen
esim. uusilla alueilla ja niiden tulosten laa-
jempi hyédyntaminen.

Kaavoituksella voidaan vaikuttaa jonkin ver-
ran mm. pienilmastoon.
Muuntojoustavuuden korostaminen kaavoi-
tuksessa ja alueiden suunnittelussa.
Ekologisen rakentamisen teeman asiallinen
tiedottaminen yllapitdd kiinnostusta

Yleinen ilmastonmuutostietoisuuden ja kiin-
nostuksen lisd&ntyminen edistda henkildston
sitoutuneisuutta.

Ekologisen rakentamisen teeman méaarétietoi-
nen edistdminen viraston toiminnassa.
Kaikkia ekologisesti kestdvan rakentamisen
mahdollisuuksia ei ole hyddynnetty ja teemal-
le voitaisiin antaa enemman painoarvoa alu-
eittain.

HAASTEET

Resurssien puute infrarakentamisen ja ekolo-
gisuden kehittdmisessa.

Kaavaméérayksiin liittyy (mm. lainséadan-
nollisid) rajoituksia eikd niissé voida antaa
yksityiskohtaisia ohjeita esimerkiksi energi-
ankulutuksesta.

Rakennuttaja ei saa taloudellista hy6tyé vas-
tineeksi ekologisuutta parantaville lisdinves-
toinneille, mikd vahentda mielenkiintoa asiaa
kohtaan. Taloudellinen hy6ty kohdistuu usein
infrastruktuurin yllapitajalle.
Soveltamiskelpoisten ekologisten ratkaisujen
kehittdminen on haastavaa, koska toteuttavat
hallintokunnat eivét l&hde helposti kokeilui-
hin.

Kaupungin omaan toimintaan jaa yleensa
heikoimmat tontit.

Poliittiset paatokset ohjaavat kaavoitusta ja
tietyn alueen kaavoitusratkaisu heijastaa sen
hetken poliittisia linjauksia.

UHAT

Kiinnostuksen hiipuminen ekologisesti kesté-
vaan infrarakentamiseen.

Riskit ekologisiin ratkaisuihin liittyen: lis&
koehankkeita tai vahvempi ohjaaminen kaa-
vamaarayksilla.
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Kiinteistdvirasto

Helsingin kaupunki
Kiinteistovirasto

Y leiskuvaus

Kiinteistoviraston paatoimiala on kaupungin omistamien kiinteistdjen ja maa-alueiden hallin-
ta, vuokraus ja myynti. Lisaksi virasto kehittdd kaupungin omistamien asuinkiinteisttjen hal-
lintoa ja kaupungin omistamien toimitila ym. kiinteistjen korjaus-, muutos ym. menettelyta-
poja

Kiinteistéviraston toiminnan ohjaaminen on kiinteistflautakunnan ja asuntolautakunnan vas-
tuulla. Kiinteistovirastossa on seitseman osastoa, jotka ovat asuntoasianosasto, geotekninen
osasto, kansliaosasto, kaupunkimittausosasto, kiinteistdjen kehittdmisyksikko, tilakeskus ja
tonttiosasto.

Edelld mainituista osastoista ekologisesti kestavén infrarakentamisen kannalta oleellinen on
tonttiosasto, jonka tehtdv&né on huolehtia siitd, ettd kaupungin kehittymisen edellyttdmat maa-
alueet ovat oikeaan aikaan kaytettavissa ja joka ostaa, myy ja vuokraa maa-alueita seké hoitaa
kaupungin omistamien maa-alueiden kayttoon liittyvid lupa-asioita ja maaperédkysymyksia.
Tonttiosaston vastuulla on mm pilaantuneet maat ja hyotykaytto tonteilla ja projektialueilla.
Puolestaan geotekninen osasto tukee tonttiosastoa varmistamalla Helsingin kaupungin maa-
omaisuuden turvallisuuden ja taloudellisuuden sekd kokoamalla ja jakamalla maa- ja kalliope-
raén liittyvad tietoa ja asiantuntemusta. Myos tilakeskus tilaa rakennuksiin liittyen infrastruk-
tuuria ja hoitaa rakennuksien purut esimerkiksi Vuosaaressa, Kalasatamassa ja Jatkdsaaressa
tulevien uusien alueiden rakentamisen tielta

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan rakentamisen edistamisessa

Kiinteistdviraston rooli ekologisesti kestdvan infrarakentamisessa on vahéinen (kuva 11) ja se
toimii 1&hinnd asiantuntijana ja tilaajana. Tonttiosaston vastuulla ovat muun muassa pilaantu-
neet maat ja projektialueisiin liittyva hyotykéytto. Infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa toi-
minta painottuu tonttiosaston osalta kaavoitukseen ja esisuunnitteluun, suunnitteluun ja raken-
tamiseen. Kaavoituksessa rooli on kuitenkin véhéinen ja koskee lahinnd kaavayhteisty6ta hyo-
tykayttoalueiden osalta. Suunnitteluvaiheessa tonttiosasto tilaa konsulteilta suunnittelutyon ja
rakennusvaiheessa rakentajilta maaperan kunnostustyon ja asettaa ndille laatutavoitteet. Tont-
tiosasto tekee myds kilpailutuksen pilaantuneiden maiden vastaanoton vuosisopimusten osalta
ja pyrkii hankintalain puitteissa huomioon ottamaan ekologisuutta ja minimoimaan kuljetus-
etdisyyksid. Tonttiosasto kdyttdd rakennuttajaa, joten takuuajan merkitys pilaantuneiden mai-
den osalta on véhéinen. Takuuaikana viraston rooli on I&hinna raportoida havaitut ongelma-
kohdat vikojen korjaamiseksi. Vastaanotto ja takuuvaiheet paattavat tonttiosaston infraraken-
tamisen elinkaaren, silld yllapitoa tonttiosasto ei jarjesta.
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Kaavoitus ja
Esisuunnittelu Suunnittelu Rakentaminen
Vastaanotto Takuuaika Yllapito

Kuva 11. Kiinteistdviraston rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa. Virasto tuottaa
rakennuttamisepalveluja seka teknista kiinteistonhoitoa.

Tonttiosaston tarkeimmat toimenpiteet talla hetkelld ekologisesti kestdvan infrarakentamisen
edistdmisessd ovat hyotykayton tehostaminen ja riskiarviointiin perustuva kunnostussuunnitte-
lu. Tulevaisuudessa tarkedksi toimenpiteeksi nousee myos maaperan kuljetusten kehittdminen
sekd ekologisuuden huomioiminen hankinnoissa kilpailutuksen rinnalla.

Kiinteistdviraston toiminta ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistévien asioiden huo-
mioon ottamisesta on hyvalla tasolla. Hyvia ohjeistuksia esimerkiksi pilaantuneiden maiden
kunnostukseen liittyen on olemassa ja virasto on osallistunut myds pilaantuneisiin maihin liit-
tyvan PIRRE-tyokalun kehittdmiseen, mutta edelleen tehd&én paljon hankintoja, jossa ei hyo-
dynnetd ekologisia kriteereita tai tavoitteita.

Osaaminen ja koulutus

Tyontekijat ovat osallistuneet koulutuksiin esimerkiksi pilaantuneiden maiden puhdistamisen
osalta. Osa koulutuksista on ollut myds kansainvalisid. Jatkossa tulee lisata tietoisuutta aihees-
ta ja johtaa toimintaa ekologisia tavoitteita asettamalla ja toimintaa seuraamalla.

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessd mm.:
- Maa-alueiden kayton suunnittelu
- Vaatimukset tilauksissa ja laatutason maarittamisessé
- Maa- ja kallioperaan liittyva tietovaranto
- Ekotehokkaiden pilaantuneiden maiden ohjelma.
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MAHDOLLISUUDET

KIINTEISTOVIRASTO

VAHVUUDET

Avoin asenne ekologisia ratkaisuja kohtaan.
Kattavat tiedot pilaantuneista maista.

Laaja osaaminen ja kokemuspohja, etenkin
geotekniselld puolella ja PIMA-maiden osal-
ta.

Vahva yhteisty0 virastojen ja valtionhallinnon
yritysten kanssa.

Mahdollisuus asettaa ehtoja ja tavoitteita ton-
tinluovutuksen yhteydessa.
Kaavoitusrekisterien luominen virastojen
kayttoon, jotta virastot paasisivat helpommin
tarkastelemaan kaava-asiakirjoja.
Kiinteistorekisterien yhtenevaisyyden kehit-
taminen.

Aktiivisempi osallistuminen kehityshankkei-
siin.

Purkumateriaalien ja ylijagdmamaiden tehokas
kierrétettavyys ja hyotykayton lisddminen.
Massatalouden kehittdminen hyotykayttod te-
hostamalla, yhteistyon ja aikataulutuksen
avulla sekd varastointimahdollisuuksia hyo-

dyntamalla.

HAASTEET

Kilpailuttamisen haasteet julkisten hankinto-
jen ekologisuuden osalta.

Tiedonsiirron ongelmat.

Ekologisuus karsii, jos rakentamisprosessiin
ei paastd osallistumaan tarpeeksi ajoissa, jo
kaavoitusvaiheessa.

Massatase ja —logistiikka ovat haasteellisia.
Etenkin esirakentamisen purkutoiminnot ovat
korostuneet viime aikoina.

[ ]
UHAT

Yleinen heikko tietoisuus ekologisuudesta ja
riskeista.

Massalogistiikan tarpeiden riittdva huomioi-
minen kaavoituksessa.

Suuren maanomistajan intressit.

Kaupungin laajeneminen muiden kaupunkien
alueelle ja siihen liittyvat uudet haasteet.
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10.5 Rakennusvirasto

Helsingin kaupunki

Rakennusvirasto

i
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Yleiskuvaus

Rakennusvirasto vastaa Helsingin katujen ja viheralueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja
yllapidosta seké pysékoinninvalvonnasta. Myos kaupungin toimitilojen suunnittelu, rakenta-
minen ja rakennuttaminen kuuluvat rakennusviraston tehtéviin. Rakennusvirasto toimii asi-
antuntijana ja tilaajana rakennus- ja kunnossapitotdiden kohdalla, jotka useimmiten toteuttaa
kaupungin omalta tuotantoyksikko Stara tai yksityiset urakoitsijat.

Rakennusviraston organisaatio muodostuu alla olevan kuvan 12 mukaisesti. Rakennusviras-
toon kuuluu nelji osastoa: hallinto-osasto, katu- ja puisto-osasto, arkkitehtuuriosasto ja HKR-
Rakennuttaja. Viraston péétoksenteosta vastaa yleisten tfiden lautakunta. Virastopaallikkona
toimii kaupungininsinddri. Naistd katu- ja puisto-osasto sekd HKR-Rakennuttaja ovat aktiivi-
sesti mukana infrastruktuurin rakentamisessa, muut rakennusviraston osastot ovat mukana
vain yksittaisissé infrarakentamiseen liittyvissa asioissa, kuten arkkitehtuuriosasto kaavalau-
sunnoissa ja hallintaosasto ympéristdohjelmien laatimisessa.

Yleisten téiden lautakunta
Kaupungininsindori

Hallinto-osasto Katu- ja puisto-osasto Arkkitehtuuriosaste ~ HKR-Rakennuttaja
Kansliapalvelut Suunnittelutoimisto Arkkitehtuuritoimisto Kustannustoimisto
Viestintapalvelut Investointitoimisto Tekninen toimisto Rakennuttamistoimisto 1
Talouspalvelut Yllapitotaimisto Yleissuunnittelutoimisto Rakennuttamistoimisto 2
Henkilgstapalvelut Palvelutoimisto Talotekninen toimisto

Hallintotoimisto

Kuva 12. Rakennusviraston osastot (Helsingin kaupunki 2010b)

Katu- ja puisto-osaston tuotteita ja palveluita ovat 1) kadut ja katuverkostot, kuten kadut,
torit ja aukiot, sillat, meluesteet ja muut taitorakenteet, 2) viheralueet ja viheraluever-
kosto, kuten rakennetut puistot, taajama- ja muut metsat, pellot ja niityt, kartanoalueet, luon-
nonsuojelualueet, koira-aitaukset, siirtolapuutarhat ja kesdmaja-alueet ja viljelyspalstat seké 3)
pysakoinninvalvonta.

HKR-Rakennuttaja rakennuttaa infrastruktuuria kaupungin hallintokuntien ja muiden asiak-
kaiden tilauksesta. HKR-Rakennuttaja vastaa myds kaupungin energiankulutuksen seurannas-
ta sekd kaupungin energianséastoneuvottelukunnan (ESNK) puheenjohtaja- ja sihteeritehtavis-
ta.
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Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan infrarakentamisen edistamisessa

Rakennusvirasto pyrkii olemaan edellédkavija ekologisesti kestavien toimintatapojen kehitta-
misessd, teeman esiin tuomisessa ja pilottihankkeiden toteuttamisessa. Virastolla on oma ym-
péaristéohjelma vuosille 2009-2012 ja ympdristoraportit laaditaan vuosittain. Ohjelman kes-
keiset osa-alueet ovat Rakennusviraston (2009, ss. 1-13) mukaan: ymparistdjohtamisen kehit-
tdminen ja ympdristdosaamisen parantaminen, ilmastonmuutoksen hillintd ja ilmastonmuutok-
seen varautuminen, ekologisesti kestdvé rakentaminen ja energiansdésto, ilmanlaatu ja katupo-
ly, meluntorjunta, roskaantumisen ja jatteen synnyn ehkéisy sekd jatteen hyotykéytto, tulvat,
pienvedet ja Itdmeri sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Ymparistdohjelmassa esi-
tetddn myos keskeisiin osa-alueisiin liittyen erilaisia ohjelmia, strategioita, suunnitelmia, so-
pimuksia ja selvityksia.

Liséksi virasto on vuonna 2009 - 2010 kehittanyt infrarakentamiselle hiilidioksidipaastojen
laskentatyOkalua seka teettdnyt vuonna 2009 esiselvityksen vaikutuksistaan ilmastonmuutok-
seen siséltden liséksi arvion yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon sopeutumistoimista.
Liséksi virasto on jo vuosia panostanut katup6lyn hallintaan seké pyrkinyt edistdméan materi-
aalien hyo6tykaytt6d. Hankintoihin liittyen virasto on tehnyt selvityksen materiaalien hyoty-
kaytosta sekd luonut materiaalien hyotyk&yton ohjeen. Virasto on myds vastuussa KTM:n
kanssa solmitun energia- ja ilmastosopimuksen toimenpiteiden ja raportoinnin toteutumisesta.

Konkreettisia kestdvan kehityksen edistamiseen liittyvid rakennusviraston toimenpiteitd ovat
muun muassa suunnitteluohjeiden teettdminen, toimenpide-ehdotusten laatiminen ja markki-
noita ohjaavat sopimusasiakirjat. Ekologisesti kestdvaa infrarakentamista on edistetty myos
selvityksilla ja hankkeilla, jotka liittyvat energiankulutuksen ja paastdjen minimoimiseen, ma-
teriaalien kayton optimointiin ja hallintaan, pilaantuneiden maa-ainesten kunnostamiseen, lu-
vattomien kaatopaikkojen ehkaisemiseen, katupdlyn vahentdmiseen renkaiden pesulla tai ren-
gasvalinnoilla, melua vaimentaviin paallysteisiin ja esteisiin, ulkovalaistuksen uusimiseen ja
ilmastonmuutosta hidastaviin toimiin, kuten hiilidioksidipédastdjen laskentaty6kaluun, tulva-
suojelu- ja hulevesirakenteisiin ja metsien puuston sdilyttdmiseen.

Tulevaisuudessa tarkeimmat toimenpiteet ekologisesti kestdvén infrarakentamisen edistami-
seksi painottuvat hiilidioksidipdasttlaskentaan, materiaalien tehokkaaseen k&yttéon ja mark-
kinoiden ohjaamiseen ekologisempaan suuntaan sopimusasiakirjojen kautta. Muita esille tul-
leita toimenpiteitd tulevaisuudessa ovat materiaalitehokkuuden kehittdminen, infrastruktuurin
yllapitoon liittyvat ymparistoystavallisemmat ajoneuvot ja ekologisempi logistiikka.

Rakennusviraston on I&snéd kaikissa kuvan 13 mukaisissa infrarakentamisen elinkaaren vai-
heissa ja sen rooli ekologisessa kestavyydesséd painottuu erityisesti tilaajana ja asiantuntijana
toimimiseen. Virasto valitsee suunnittelijat ja rakentajat sekd ostaa tarvitsemansa palvelut.
Varsinaiset paatokset tehdadn yleisten tdiden lautakunnassa, kaupunginhallituksessa tai kau-
punginvaltuustossa, mutta rakennusvirasto kayttad merkittdvaa toimeenpanovaltaa siind, miten
hankinnat k&ytdnndssa toteutetaan. Kilpailutuksen yhteydessa voidaan asettaa konkreettisia
ekologista kestdvyyttd parantavia vaatimuksia. Ndin ollen viraston vaikutusmahdollisuudet
ovat suuret, etenkin rakennuttamiseen liittyvissd hankinnoissa sekd yllapidon ja korjausten
kautta infrastruktuurin kayttdidn pidentdmisessa.
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Kaavoitus ja
Esisuunnittelu Suunnittelu Rakentaminen
Vastaanotto Takuuaika Yllapito

Kuva 13. Rakennusviraston rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa

Kaavoitusvaiheeseen rakennusvirasto osallistuu paasaantoisesti yhteistyén avulla ja antamalla
kaavoihin lausuntoja. Suunnitteluvaiheessa virasto tuottaa suunnitteluratkaisuja ja tekee péa-
toksia liittyen katujen ja puistojen rakenteisiin, materiaaleihin, massatalouteen, kalusteisiin ja
yllapitoon sekd hyddyntdd myds konsultteja. Rakentamisvaiheessa virasto huolehtii suunnitte-
luratkaisujen toteuttamisesta seka t&han liittyvista tilausasiakirjoista, sopimuksista ja paatok-
sistd. Vastaanottovaiheessa virasto toteaa infrastruktuurin rakennetuksi, havainnoi siihen liit-
tyvat puutteet ja p&attad korjauksista. Takuuaikana virasto vastaa tuotteidensa ja palveluidensa
toiminnasta omistajan vastuun mukaisesti. Toimet vastaanoton ja takuuajan osalta ovat kui-
tenkin infrarakentamisen luonteen vuoksi vahdisemmaét kuin talonrakentamisessa. Yllapidon
toteuttaa Stara-rakentamispalvelut tai yksityiset urakoitsijat HKR:n tilauksesta.

Virastolle tehtyjen haastatteluiden perusteella, ekologisesti kestavan infrarakentamisen nykyti-
la rakennusvirastossa on tyydyttavé. Ekologisuuden osalta on edistytty aika paljon ja toita sen
eteen on tehty. Viel4 olisi kuitenkin kehitettdvad, esimerkiksi virastojen vélistd yhteisty6ta tu-
lisi parantaa.

Osaaminen ja koulutus

Osaamista on parannettu kehitys- ja pilottihankkeiden avulla, kuten melua vaimentavien paal-
lysteiden, pilaantuneiden sedimenttien kuivatukseen, massalogistiikan ja huleveteen liittyvilla
hankkeilla. Ekologisesti kestavad infrarakentamista tukevaa koulutusta on jarjestetty muun
muassa luonnonhoidon linjaukseen, energiatehokkuuteen, LUMO-ohjelmaan, hulevesistrate-
giaan ja ilmastonmuutokseen liittyen. Liséksi on toteutettu tydmatka- ja tydasiamatkakyselyi-
té4, energianséastokilpailuja, energiansaéstoviikko, Display-energiamerkkihanke seka valistus-
ta energiansdéstoon ja roskaamisen vahentdmiseen liittyen. Haastatteluiden perusteella raken-
nusvirastossa olisi kuitenkin tarvetta materiaalitehokkuuteen, materiaalien hankintakriteerei-
hin, logistiikkaan, ilmakehdn péé&stoihin ja uusien ekologisempien ratkaisujen soveltumiseen
liittyen.

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistdmisessa ovat mm.:

- Suunnittelijoille ja palveluntuottajille ja materiaaleille hankinnoissa asetettavat vaati-
mukset

- Hankkeiden elinkaariselvitysten teettdminen

- Pilotti- ja kehityshankkeet

- Energiankulutuksen ja hiilijalanjéljen arvioiminen

- HKR:n ympéristdohjelma, osastojen kehitysohjelmat seké tilaaja- ja rakennuttajaoh-
jeistus Suunnittelu- ja rakentamistapaohjeet ja laatujarjestelmat

- Selvitykset PIMA-maihin ja materiaalien hyotykayttoon liittyen

- Suunnitelmat katuvalaistuksen uusimiseksi

- llmastonmuutokseen sopeuttamistoimien mééritteleminen rakentamiselle ja yll&pidolle

- Hankkeet infran yll&pitdmiseksi: Stop Tohryille
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RAKENNUSVIRASTO

VAHVUUDET

Keskeinen rooli, hyvét vaikutusmahdollisuu-
det ja edelldk&vijana toimiminen.

Hyvat kontaktiverkostot erityisesti suunnitte-
lun tilaamiseen.

Katujen ja viheralueiden rakentamisen sek&
yllapidon hyva ja monialainen ammattitaito,
osaaminen ja vakiintuneet toimintatavat.
Pitk& kokemus erikoisosaamisalueista muun
muassa silta- ja metrorakentamisesta .
Valmis myonteinen kulttuuri ekologisesti kes-
tavien toimintatapojen edistamiseksi.
Innovatiivisuus ja vahva halu toiminnan ke-
hittdmiseksi.

Oman systemaattisen ymparistdohjelman
noudattaminen ja tavoitteiden asettaminen.
Mukana laajasti rakentamisen eri osa-alueilla,
my0s viherrakentamisessa.

Toimivat kansainvéliset yhteydet.

Paattjien sitoutuminen ja mahdollisuus noja-
ta tehtyihin ekologisiin paatoksiin ja linjauk-
siin.

Hyva dokumentointi / tietojérjestelma.

HAASTEET

Vaikutusmahdollisuudet ekologisuuden edis-
tdmiseksi heikot, jos vastakkaisia paatoksia
tehty ketjun alkuvaiheessa, kaavoituksessa.
Ekologisesti kestavasta infrarakentamisesta
jonkin verran kokemusta, mutta systemaatti-
nen toimintatapa puuttuu paikoin.

Virasto ei voi itsenaisesti toteuttaa kaikkia
omia linjauksiaan.

Kaikki tyontekijat eivét ole sitoutuneet eko-
logisen kestévyyden edistdmiseen ja noudat-
tavat vanhoja toimintatapoja.

Useiden organisaatiomuutosten jalkeen vas-
tuut eivat ole aina selvié ja kokonaisuuden si-
séisessé ohjauksessa ja johtamisessa on kehi-
tettavad.

Paljon osaamista, mutta se on hajautettu eri
puolille virastoa, asiantuntijoiden kokoami-
nen vaikeaa.

Rakentamistyon valvonta erityisesti resurssi-
en puutteen ja heikon tiedonsiirron takia.
Kilpailuttamisen haasteet.
Kehityshankkeiden ja niiden tulosten tiedot-
taminen ajoissa.




MAHDOLLISUUDET

Yleisen ilmapiirin parantaminen ekologisesti
kestévaa rakentamista suosivaksi.

Olemassa olevien verkostojen hyddyntdminen
ja eri virastojen yhteistyon ja muun verkostoi-
tumisen lisadminen sek& tiedon kulun kehit-
taminen.

Tietoisuuden lisddminen esimerkiksi koulu-
tuksen avulla ja tiedottamisen tehostaminen
esim. intranetin/ internetin kautta.
Markkinoiden painostaminen ekologisempaan
suuntaan mahdollista tilausasiakirjojen ja tar-
jouspyyntdjen kautta.

Ympériltd tuleva paine ja taustatuki ekologi-
suuteen.

Teemahankkeet/-kohteet mahdollisia ja
kansainvélisten kokemusten benchmarkkaus
soveltuvilta osin.

Uusien toimintamallien ja onnistuneiden pi-
lottikohteiden oppien tehokas siirtdminen
kaytantoon.

Kaupungin rakentamisen koordinointi yhdes-
sé talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa tai
erillinen fyysisen rakentamisen koordinaatto-
ri.

Rakentamisen ja suunnittelun parempi yhtei-
nen aikataulutus (rakentaminen saattaa alkaa
kesken suunnittelun yms.).
Virkamieskulttuurin muuttaminen dynaami-
semmaksi ja budjettiajattelusta luopuminen.
Uudet selvitykset mm. kierratysmateriaalien
elinkaareen liittyen.
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UHAT

Jos tuotannon eriyttdmiselld haetaan puhdasta
tehokkuutta, kestavan kehityksen edistaminen
on entistd vaikeampaa ja unohtuu entisté use-
ammin.

Taloudellinen taantuma ja sen aiheuttama
toiminnan supistuminen sekd ekologisuutta
heikentévat saastokuurit.

Asenneilmaston vaikeudet ja valinpitamatto-
myys.

Ekologisesti kestavaa infrarakentamista ja yl-
l&pitoa tulee tehdd yhdessé muiden virastojen
kanssa. Jos laaja-alaiseen yhteisty6hon ei pys-
tytd tai siihen ei ole tahtoa, vain osa tuloksista
on saavutettavissa.

Epdonnistumiset pilottihankkeissa ja uusien
ratkaisujen riskit.

Ei panosteta ekologisuuden kehittdmiseen
Poliittinen populismi.

Tietoa ekologisudesta on, mutta sité ei osata
kohdentaa infrarakentamiseen.

Virasto mielletddn muualla ty6rukkasena, jol-
le voidaan antaa erilaisia tehtavia.
Kouluttautumiseen ja kehittdmiseen ei ole
riittdvasti aikaa ja tyontekijoilla on liian kiire.




10.6

Helsingin ekologisesti kestavén rakentamisen ohjelma

Osa B: Infrarakentaminen

Sivu 71 (129)

Talous- ja suunnittelukeskus
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Yleiskuvaus

Talous- ja suunnittelukeskus vastaa kaupungin  keskitetystd taloussuunnittelusta ja
-hallinnosta. Virasto avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajistoa hallinnon yleisessa
kehittdmisessd, sisdisessé valvonnassa, tietotekniikan hyodyntdmisessa ja elinkeinopolitiikassa
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Liséaksi
talous- ja suunnittelukeskus avustaa kaupunginjohtajistoa aluerakentamisen ohjauksessa ja
asunto-ohjelman valmistelussa.

Virastoon kuuluu seitsemdn osastoa kuvan 14 mukaisesti. Osastoista ekologisesti kestdvan
infrarakentamisen ohjelman kannalta tarkeimpid ovat: taloussuunnitteluosasto ja kehittdmis-
osasto. Muilla osastoilla ei katsottu olevan maininnanarvoista roolia infrarakentamisen ekolo-
gisuuden edistdmisessé.

[ Rahoitusjohtaja ]

[Taloussuunnitte]uossto J——[ Varainhallinta

{ Kehittamisosasto ]——( Organisaatioyksikko

{ Sisainen tarkastus ]——[ Tietotekniikkaosasto

(S S ) S S—

_{ Elinkeinopalvelu

Elinkeinokehitys

Matkailu- ja
kongressitoimisto

Tapahtumayksikko

Kuva 14. Talous- ja suunnittelukeskuksen osastot

Taloussuunnitteluosasto ohjaa kaupunginhallinnossa suoritettavaa toiminta- ja taloussuunnit-
telua. Se osallistuu kaupungin rakennustoiminnan volyymin médrittelyyn sekd huolehtii ra-
kennushankkeiden suunnittelun ja toteutuksen koordinoinnista. Talous- ja suunnittelukeskus
antaa my6s lausunnot Kkaikista hankesuunnitelmista ennen suunnitelman késittely& kaupungin-
hallituksessa.

|
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Kehittdmisosasto puolestaan avustaa kaupunginjohtajistoa johtamalla ja koordinoimalla alue-
rakentamisprojekteja ja yllapitamalla yhdyskuntarakentamisen alaan kuuluvaa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa. Kehittdmisosaston toiminta kohdistuu padosin kaavoitukseen ja kaupun-
gin asuntotuotannon vaatimusten ja maarien kehittdmiseen.

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan rakentamisen edistamisessa

Talous- ja suunnittelukeskuksen rooli ekologisesti kestdvan infrarakentamisen elinkaaren ai-
kana painottuu padasiassa esisuunnitteluun (kuva 15). Talous- ja suunnittelukeskuksen vas-
tuulla on muun muassa Helsingin rakennusohjelman valmistelu, jota valmistellaan viiden
vuoden sykleissa eteenpdin.

Ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistdmiseen vaikuttaa myos se, ettd kehittdmisosas-
ton johtamien aluerakentamisprojektien suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon
Helsingin yleiset kehittdmisstrategiat ja talousarvio seké taloussuunnitelman, asunto-ohjelman
ja elinkeino-ohjelman tavoitteet. Nykyisissd ja tulevissa aluerakentamisprojekteissa tulee
huomioida Helsingin kaupunginvaltuuston hyvéksymé strategiaohjelma vuosiksi 2009-2012.
Se on ollut laht6kohtana vuoden 2010 talousarvioehdotukselle ja taloussuunnitelmaehdotuk-
selle vuosiksi 2010-2012 sek& muille valtuustokauden suunnitelmille ja toimenpiteille. Strate-
giaohjelman mukaan:

- Kaupunkiympéristén monipuolisuus turvataan rakentamalla mielenkiintoisia, kauniita
ja toimivia urbaaneja asuinalueita ja ymparistoja
- Kaupunkirakennetta kehitetddn energiaa séastavéksi ja eheytetddn ilmastomuutokseen

vastaamiseksi raideliikenneverkkoon tukeutuen. Liséksi tdydennysrakentamista ediste-
taan.

- Liikennejarjestelmaa kehitetddn kestavien lilkkennemuotojen edistdmiseksi p&aosin rai-
deliikenteeseen perustuen, joukkoliikenteen palvelutasoa nostamalla seka kavely- ja
pyoréailymahdollisuuksia lisadmalla. Myds
helsinkildisten ja seudullisten intressien yhteensovittamisesta huolehditaan.

Liséksi ekologisesti kestdvéan infrarakentamisen edistdmiseen vaikuttaa my6s maankayton ja
asumisen toteutusohjelma vuosille 2008-2017. Kehitysosaston tulee huomioida tdma asumi-
seen liittyvéssa valmistelutydssa seké siihen liittyvassa seudullisen yhteistyon koordinoinnis-
sa. Helsingin kaupunki tekeekin tiivista yhteisty0td maankaytdssé ja asumisessa sekd péékau-
punkiseudun ettd koko Helsingin seudun kuntien kanssa.

Kaavoitus ja
Esisuunnittelu Suunnittelu Rakentaminen
Vastaanotto Takuuaika Yllapito

Kuva 15. Talous- ja suunnittelukeskuksen rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessa ovat mm.:

- Ekologisuutta edistavien tekijoiden painottaminen infrahankkeiden kasittelyohjeissa,
hankkeiden késittelyssa ja Helsingin rakennusohjelmassa

- Kaupungin ohjaavat strategiat

- Tiedottaminen hankkeista ja ohjelmista


http://www.hel.fi/wps/portal/Talousjasuunnittelukeskus/Artikkeli?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/taske/fi/strategiat/Kaupunkirakenne+ja+asuminen/eheytetaan
http://www.hel.fi/wps/portal/Talousjasuunnittelukeskus/Artikkeli?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/taske/fi/strategiat/Kaupunkirakenne+ja+asuminen/eheytetaan
http://www.hel.fi/wps/portal/Talousjasuunnittelukeskus/Artikkeli?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/taske/fi/strategiat/Kaupunkirakenne+ja+asuminen/liikennejarjestelma
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- Yleiselld tasolla taydennysrakentaminen, palveluverkko selvitys (mm. vanhan tiivis-
tdmine ja tehostaminen, valtetddn turhaa uuden rakentamista)
- Julkisen liikenteen suosiminen

Osaaminen ja koulutus

Talous- ja suunnittelukeskus osallistuu mm. kaupungin eri strategioiden ja ohjelmien laatimi-
seen kuten esim. Tulvasuojastrategia ja Meluntorjunnan toimintasuunnitelma. Talous- ja
suunnittelukeskus ottavat kantaa hankesuunnitelmiin.
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TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS

VAHVUUDET

Suuret vaikutusmahdollisuudet alueiden ke-
hittdmisessé.

Realistinen ja kokonaisvaltainen kasitys kau-
pungin kaytossa olevista resursseista.
Elinkaarikustannuslaskenta vaaditaan talla
hetkelld yli 5 M€ hankkeissa.

Viraston johto ymmartéa tarpeen ekologisen
kestavyyden lisd&dmiselle. My6s ulkoiset pai-
neet tdmankaltaiseen toimintaan kasvavat.
Tyontekijoiden suhtautuminen on positiivisen
uteliasta.

Mukana kaupungin eri strategioiden ja ohjeis-
tuksien laatimisessa.

MAHDOLLISUUDET

Viraston johto ymmart4a tarpeen ja sitoutuu
ekologisen kestédvyyden lisdédmiseen. Myos
ulkoiset paineet tdménkaltaiseen toimintaan
kasvavat.

Varmistetaan se, etta toteutetaan aina elinkaa-
rikustannuksilta ja energiatehokkuuden kan-
nalta taloudellisemmat vaihtoehdot.
Ylimaaréisen ekologisen tuen my6ntaminen
ekologisesti kestéville ratkaisuille.
Elinkaarilaskennan suorittaminen suunnitte-
lun yhteydessa.

Olemassa olevan tiedon soveltaminen hank-
keiden valmisteluprosessiin.

Muuntojoustoon tulisi panostaa nykyista
enemmaén rakennusvaiheessa.

Voidaan asettaa toiminnallisia tavoitteita, jot-
ka edistavéat ekologista kestavyytta.

HAASTEET

Ekologisesti kestavé rakentaminen edellyttaa
investointeja, jotka realisoituvat vasta kaytto-
vaiheessa. KaytOnaikaista hyotya tulee kési-
telld enemman investointien yhteydessa.
Hankesuunnitteluvaiheen kustannustavoite si-
too suunnitelmien kehittamista.
Kustannusrajoissa ei huomioida haastavista
rakennuspaikoista (maaperén laatu tai puhdis-
taminen) aiheutuvia lisdkustannuksia.
Investointien sisélldiltd puuttuu strategia.
Turhan rakentamisen karsiminen.

UHAT

Kaupungin talous, velkaantuminen.
Kustannusten nousu.
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Helsingin Satama
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Yleiskuvaus

Helsingin satama on Suomen p&&satama erikoisalanaan suuryksikkdéliikenteen palvelut Suo-
men ulkomaan kaupan yrityksille. Helsingin sataman vahvuuksia ovat séannéllinen ja tiheé
laivaliikenne yhdistettynd tehokkaaseen ahtaustoimintaan. Helsinki on my6s Suomen vilkkain
matkustajasatama, josta on monipuoliset yhteydet Tallinnaan, Tukholmaan, Travemiindeen,
Rostockiin ja Gdyniaan.

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan infrarakentamisen edistamisessa

Helsingin sataman ympadristdasioiden hallinta pohjautuu 1ISO 14001 -standardin vaatimuksiin.
Ympdristéasiat on yhdistetty Helsingin Sataman toimintajarjestelméédn. Helsingin Satamien
toiminnan ympdristéluvat mééradvat ympéristonsuojelun vaatimukset sek&d matkustaja- ettd
tavaraliikenteelle. Ympéristoselvitykset pohjautuvat ymparistolupien selvitys- ja seurantavel-
voitteisiin. Vuosittaisessa ympadristéohjelmassa huomioidaan sekd Helsingin Sataman ettd
Helsingin kaupungin kestévan kehityksen toimintachjelman tavoitteet. (Helsingin Satama i.a.;
Heikkonen 2008)

Helsingin Sataman oman toiminnan suoranaiset vaikutukset ovat merkitykseltd&dn vahaisia
verrattuna koko satamatoiminnan vaikutuksiin. Helsingin Satama voi vaikuttaa moniin sata-
matoiminnan vaikutuksiin valillisesti mm. luomalla edellytyksié ja kannustamalla satamassa
toimijoita seuraavan vastuujaon puitteissa. (Helsingin Satama i.a.; Heikkonen 2008)

Myaos ekologisesti kestavén infrarakentamisen edistamisessd Helsingin sataman rooli on pieni
ja se painottuu I&hinnd kaupungin ja viranomaisten maérdysten ja lakien noudattamiseen. Sa-
tama toimii infrarakentamisen osalta seka tilaajana, tuottajana, kdyttajana ettd asiantuntijana.
Asiantuntijana satama onkin tehnyt ohjeistuksen satamarakenteiden kunnon hallinnasta ja sel-
vityksen pilaantuneiden sedimenttien sijoitusvaihtoehdoista. Satama voi aktiivisuudellaan vai-
kuttaa omaan ekologiseen kestdvyyteensd. Helsingin sataman toiminta rahoitetaan padosin
asiakkailta kerattavien alus- ja satamamaksujen kautta. Satama on taloudellisesti omavarainen
ja tekee suurelta osin itse paatokset. Poikkeuksia voivat olla merkittdvat hankkeet, kuten Vuo-
saaren satama.

Esimerkkeja Helsingin sataman tekemistd ekologisesti kestavad infrarakentamista edisténeista
paétoksista ja hankkeista ovat laivojen maasahkgjarjestelman rakentaminen ja sitd kautta die-
selpolttoaineista syntyvien paastdjen véhentdminen, jateveden tyhjennyspisteen ja puhtaanve-
den pisteen tarjoaminen kaikille aluksille sekd ekologiset materiaalihankinnat, kuten luonnon-
kivet purkujatteiden uusiokaytto ja isojen kenttien tdyttdminen betonimurskeella.

Tarkeimpid ekologisuutta edistdneitd toimenpiteitd nyt ja tulevaisuudessa satamalle ovat mate-
riaalien uusiokayttd, energiatehokkuuden ja valosaasteen minimoiminen valaisinmastojen va-
laistuksen saadettdvyydelld ja paéstdjen vahentdminen maasahkon avulla. Lisdksi satama te-
kee seurantaa ja siséistd kehitystyotd ilmapaastoistd, melusta, maaperén ja sedimenttien pi-



Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma
Osa B: Infrarakentaminen

Sivu 76 (129)

laantumisen ehkdisemisestd, jatehuollosta ja energiankulutuksesta (Helsingin Satama i.a.;
Heikkonen 2008). Toiminnassaan satama hyddyntd4 tai huomioi my6s Helsingin ilmansuoje-
lun toimintaohjelman vuosille 2008-2016, meluntorjunnan toimintasuunnitelman ja péakau-
punkiseudun ilmastostrategia 2030:n.

Helsingin satama pyrkii myds vahentdmaan aktiivisesti energian, veden ja materiaalien kéyt-
t04 suhteutettuna toiminnan laajuuteen. Toiminnassaan he edistavat kierrétysta ja hyotykayt-
t04. Satama tekee yhteisty6td muiden tahojen kanssa vahentddkseen meri- ja maaliikenteen
haitallisia ymparistovaikutuksia. Satama pyrkii toiminnassaan ottamaan huomioon meriluon-
non, merimaiseman sek& meren ja rantojen virkistyskdytén sekd sataman sijainnin asutuksen
adrelld. (Helsingin Satama i.a.; Heikkonen 2008)

Helsingin Satama on mukana kaikissa infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa (kuva 16).
Muissa paitsi kaavoitus- ja esisuunnitteluvaiheissa satama on itsendinen toimija. Kaavoitus ja
esisuunnitteluvaiheessa satama toimii yhteistytsséd myo6tavaikuttajana, kuten esimerkiksi Vuo-
saaren hankkeessa. Suunnitteluvaiheessa satama on vastuussa hankesuunnittelusta, hanke-
suunnitelmien hyvaksyttdmisesta ja toteutussuunnittelusta. Rakennusvaiheessa satama tekee
kilpailutuksen ja valitsee urakoitsijat ja vastaa muun muassa laiturirakenteista ja kunnallistek-
niikasta. Sataman oman rakentamisen maaré on vahentynyt ja suuren osan toteuttamisesta te-
kee Stara. Satama huolehtii my6s vastaanotosta ja takuuajasta sekd satama-alueiden yll&pidos-
ta, purkamisesta ja peruskorjaamisesta.

Kaavoitus ja
Esisuunnittelu Suunnittelu Rakentaminen
Vastaanotto Takuuaika Yll&pito

Kuva 16. Helsingin Sataman rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa

Satamassa ekologisesti kestdvéa infrarakentamista on toteutettu hyvin. Kehitettdvdd on kui-
tenkin jaljella.

Osaaminen ja koulutus

Helsingin sataman ympdristoperiaatteiden mukaan satama pyrkii mygtévaikuttamaan kaikkien
satamassa toimivien tahojen ympadristétoimintaan: sataman henkilokunnalle jarjestetddn ym-
paristokoulutusta, investointi- ja hankintapolitiikka toteutetaan ympérist0d sadstdvand, satama
on asettanut itselleen konkreettisia ja toteutettavissa olevia ymparistotavoitteita ja niiden to-
teutumista arvioidaan. Lisékoulutusta tarvittaisiin esimerkiksi hankintojen ekokriteerien osal-
ta. Ekologisuuden kehittdminen edellyttdd kuitenkin hieman muutosjohtamista ja ihmisten
motivointia.

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessa ovat mm.:
- Ekologiset hankinnat, selvitykset ja toiminnan seuranta
- Paastoja ja jatteitd vahentavat infrastruktuuriratkaisut: maaséhko, valaisinmastojen
séédettavyys, jatevesi- ja puhdasvesipisteet
- Yhteistyd ja vaikuttaminen asiakkaiden toimintaan
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HELSINGIN SATAMA

VAHVUUDET

Henkil6ll& on mydnteinen ajattelutapa kesté-
van kehityksen edistdmisesta.

Oma, vahva asiantuntemus, kokemus ja
osaaminen hankintojen, suunnittelun, raken-
tamisen ja rakennuttamisen osalta.

Oma talous ja suuri mahdollisuus toimia eko-
logisesti.

HAASTEET

Asiakkaiden ehdoilla toimiminen rahoituksen
vuoksi, esimerkiksi kdyttokelpoisten raken-
teiden uusiminen asiakkaan valintojen vuoksi.
Investointipadtdsten nopeatempoisuus.
Vaikutusmahdollisuudet arkkitehtisuunnitte-
luun ja kaupungin hallinnon pa&toksiin on
vahdinen.

Julkisissa hankinnoissa hinta on kriteerind
usein tarkedmpi kuin ekologisuus.

Ympéristolainsdddanto: tiukat melunormit.

MAHDOLLISUUDET

Yhteisty asiakkaiden kanssa ja laivojen
standardien yhtendistdminen, jotta kayttokel-
poista infrastruktuuria ei tarvitse uusia alusten
eroavaisuuksien vuoksi.

Ekologisten, kestavien ja soveltuvien materi-
aalien kaytto ja kestdva rakentaminen.
Ympéristolainsdddanto, joka tiukentaisi laivo-
jen toimintaa ja sdastaisi Itdmerta.
Kilpailutusasiakirjojen ja julkisten hankinto-
jen kehittdminen ekologisuutta suosivaksi.
Osakeyhtiémalliin siirtyminen tulevaisuudes-
sa ja sen kautta mahdollisuus tehda ekologi-
sempia hankintoja.

Yhteistyd HSY veden ja Helsingin Energian
seka kansainvalisesti muiden satamien kans-
sa.

Olemassa olevien satamarakenteiden kayt-
t0i&n ja ratkaisujen ekologisuuden optimointi.

Liikenteen sujumisesta huolehtiminen.

UHAT

Taloudellinen taantuma ja sen aiheuttama
toiminnan supistuminen sekd ekologisuutta
heikentévat saastokuurit.

Vahdiset henkil6storesurssit ja kiire estavéat
ekologisuuteen panostamista.

Asutuksen tuleminen l&hemmds satamia ja sa-
tamien siirtdminen asuinrakentamisen alta se-
ka tiukat melurajoitteet.
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10.8 Ymparistokeskus

Helsingin kaupunki
Ymparistokeskus

Yleiskuvaus

Ymparistokeskus on yksi Helsingin valvonta- ja asiantuntijavirastoista, jonka tehtavind ovat
ympériston ja luonnon huomioonottamisen edistdminen paatdksenteossa sekd ymparisto- ja
terveyshaittojen ehkéaiseminen.

Ympdristokeskuksen organisaatio on jaettu neljadn yksikkdon, joista ympdristonsuojelu- ja
tutkimusyksikon toimintaan kuuluu mm. kaupungin ymparistoohjelmien ja kestavan kehityk-
sen ohjelmien valmistelu ja seuranta, ymparistdjohtamisen kehittdminen, ymparistovalistus ja
-kasvatus sekéd ympéristovaikutusten arviointi liittyen esimerkiksi alueiden kayttoon.

Helsingin vuosittain julkaistava ymparistoraportti tuotetaan myds ymparistéraportointiryhman
toimesta. Helsinki on mukana kuuden suurimman kaupungin yhteisessa kestdvan kehityksen
indikaattorien kehittdmistyossa.

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan rakentamisen edistamisessa

Ympadristokeskus toimii ekologisesti kestavan infrarakentamisen edistdmisessa asiantuntijan
roolissa. Ymparistokeskus antaa neuvontaa ja ohjeistuksia, mutta ei tee infrarakentamiseen
liittyvia paatoksid. Ymparistokeskuksen tyo liittyy ympdristévalvontaan sekd muun muassa
terveysnakokohtien valvontaan tarpeen mukaan. Maaperan pilaantumiseen ja sen kunnostami-
seen liittyva valvonta, tutkinta ja jélkiseuranta sek& yleinen maaperén tilan seuranta ovat myds
ympéristokeskuksen toimivaltaan kuuluvia.

Ymparistokeskus on mukana neljissa elinkaaren vaiheessa: kaavoituksessa ja esisuunnittelus-
sa, suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa (kuva 17). Merkittdvin painopistealue on
kaavoitusvaiheessa, jolloin ympdristOkeskus antaa lausuntonsa valmisteilla olevista kaavoista.
Suunnittelu- ja rakentamisvaiheissa ymparistokeskus on mukana merkittaviin rakennusprojek-
teihin liittyvissd tydryhmissd. Rakentamis- ja yll&pitovaiheissa ympéristokeskuksen vastuulle
kuuluu ylldpidon suunnitteluyhteistyd, kuten osallistuminen lumen hdvittdmisen tydryhmaan
ja jatehuollon toteutumisen valvonta.
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Kuva 17. Ymparistokeskuksen rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa

Keskeisimmat ymparistokeskuksen ekologisesti kestdvad infrarakentamista edistavat toimen-
piteet liittyvat kestdvan kehityksen ohjelmaan, ilmastostrategioihin, meluntorjuntasuunnitel-
maan ja ilman laadun seurantaan sek& hulevesi- ja tulvavesistrategioihin, puistojen pien-
vesiohjelmien valmisteluun, pohjavesien suojeluun ja vesihuollon kehittdmiseen. Tulevaisuu-
dessa tarkeitd toimenpiteitd ovat luonnonmukaisten ratkaisujen edistdminen tulvientorjunnassa
ja hulevesien hallinnassa.

Ympéristokeskus arvioi, ettd ekologisesti kestavéa rakentamista on edistetty melko hyvin,
vaikka parantamistarpeita koetaan olevan. Tutkimus- ja kehityshankkeissa on oltu mukana ja
niiden tuloksia on hyddynnetty. Esimerkiksi hulevesistrategian tuloksena ollaan valmistele-
massa huleveden laadun ja puhdistustarpeen selvitystd. Myods muiden virastojen kanssa on
aloitettu yhteisid toimenpiteita.

Osaaminen ja koulutus

Ympéristokeskuksessa koetaan, ettd ekologista osaamista on runsaasti, mutta infrarakentami-
seen liittyvaé osaamista tulisi lisatd. Koulutusta tulisi jarjestaa esimerkiksi infrarakentamisen
prosessien, hallinnan ja paatoksenteon tuntemiseksi. Ympéristokeskuksessa kaikki eivét ole
myodsk&an perehtyneet Helsingin ekologisen kestdvyyden ohjelmaan eivatkd ekologisesti kes-
tvan rakentamisen ohjelmaan.

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessa ovat mm.:

- kaavalausunnot

- ympdristdohjelmien ja kestdvan kehityksen ohjelmien valmistelu ja seuranta
- ympéristovaikutusten arviointi

- ympdristdvalvonta

- ympdristOraportointi ja ympéristétiedon tuottaminen

- osallistuminen tyéryhmétoimintaan
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YMPARISTOKESKUS

VAHVUUDET

Pitkdaikainen kokemus ja osaaminen ympa-
riston tilan seurannasta ja suojelusta seka
maa-alueista ja niiden puhdistamisesta.
Aktiivisuus ja joustavuus ekologisesti kesta-
van infrarakentamisen edistdmiseksi kaupun-
gin toiminnassa. Vahva osallistuminen tyo6-
ryhméatoimintaan ja osallistuminen osittain
my0s rahoitukseen.

Vaikutusmahdollisuus kaavoitukseen kaava-
lausunnoilla.

Y mpéristévalvontaosaaminen on vahvaa.
Toimiva yhteisty6 ja halu kehittaa sita.
Tuottaa runsaasti tietoa muiden kayttoon.
Ekotukihenkil6-koulutuksen jarjestdmisen ja
kehittdmisen koordinointi, mikéa lisaa ekolo-
gisuuden tuntemista.

MAHDOLLISUUDET

Ympéristokeskuksen roolin selkeyttdminen
ekologisesti kestdvén infrarakentamisen edis-
tamisessa.

Ekologisesti kestavaa infrarakentamista kos-
kevaa yhteisty6td voisi kehittdd Rakennusval-
vontaviraston kanssa.

Ympéristokeskus voi olla motivoimassa ja
laatimassa ohjeita ja antamassa ndkdkulmia
ekologisesti kestdvén infrarakentamisen edis-
tamiseen.

Rakennusmateriaalien kierrattamistd on mah-
dollista lisatéa.

Ekologisen rakentamisen teema voisi olla jat-
kossa osa koulutusta.

Tyodryhmatoiminnan lisddminen ja niiden tu-
losten tehokkaampi hyddyntadminen.

Uusista kehitysohjelmista ja hankkeista tie-
dottaminen.

Ekologisten ndkdkulmien painottaminen han-
kintakriteereissa.

HAASTEET

e Ympdristokeskukselta (kuten myds koko
kaupungilta) puuttuu strategia ekologisesti
kestavan infrarakentamisen edistamiseen.

e Ympdristokeskuksen koko, taloudelliset re-
surssit, rooli ja vaikutusmahdollisuudet infra-
rakennushankkeiden toteuttamisessa ovat
pienet.

e Ympdristokeskuksen substanssiosaamiseen ei
kuulu infrarakennustekniikka, sillda osaaminen
ja toiminta painottuvat asuinrakentamiseen.

e Neuvonnan avulla saavutettuja tuloksia on
vaikea arvioida.

e Ympdristokeskusta pidetddn ennen kaikkea
valvovana virastona.

UHAT

e Ohjeiden vastaisesti rakentaminen

e Taloudellisten resurssien puute kaupunkita-
solla voi johtaa ekologisesti kestavien ratkai-
sujen valttelemiseen.

e Ekologisesti kestdvaan infrarakentamiseen
liittyvan tiedon heikko siirtyminen ja henki-
I6sidonnaisuus. Uhkana tiedon katoaminen
henkil6ston vaihtuessa ja verkostojen muuttu-
essa.

e Jos ekologisesti kestava infrarakentaminen ei
ole esill, se ja& helposti tuntemattomaksi.

e Yleisestd ekologisuuteen liittyvéstd koulutuk-
sesta loppuminen.

e Haluttomuus ja epéselvyydet IImoittamisme-
nettelyihin liittyen.

e Ifrarakentamisen véhéinen kokemus ja asian-
tuntemus johtavat ristiriitoihin ohjeistuksen
tulkinnassa ja toteuttamisessa.
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Yleiskuvaus

HKL toimii raideliikenteen liikenteenharjoittajana ja vastaa myds Helsingin raitiovaunuliiken-
teen ja metroliikenteen radoista ja asemista sekd muusta Helsingin joukkoliikenteen infra-
struktuurista. HKL:n tarkein kumppani on 1.1.2010 toimintansa aloittanut Helsingin Seudun

Liikenne -kuntayhtymé (HSL). HSL vastaa joukkoliikenteen jarjestdmisesta alueella, johon
kuuluvat padkaupunkiseudun kuntien lisaksi Kerava ja Kirkkonummi. HSL suunnittelee jouk-
koliikenteen, tilaa joukkoliikenteen palvelut ja paattdd mm. alueella noudatettavista taksoista.
Tassé tyossa haastateltiin HKL:n edustajaa ja paépaino liikenteeseen liittyvan infrarakentami-
sen nykytilan analysoimisessa on HKL:ssa HSL:n sijaan.

Helsingissé tehdéan vuodessa noin 228 miljoonaa joukkoliikennematkaa. Kaksi kolmasosaa
padkaupunkiseudun kaikista joukkoliikennematkoista on Helsingin siséisid. Helsingin kau-
punkiliikenteessé kulkee péivittain noin 500 bussia, 92 raitiovaunua, 45 metrojunaa ja Suo-
menlinnan lautat. Raitioratoja on 92 kilometria ja metrorataa 21 kilometria. Bussi- ja raitio-
vaunupysakkeja on noin 2 500, metroasemia 17.

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan rakentamisen edistamisessa

HKL:1I& on hyvin merkittdva rooli infrarakentamisessa ja se on mukana kaikissa elinkaaren
vaiheissa (kuva 18). HKL on padkaupungin liikennelaitoksena merkittava ymparistovaikuttaja
ja suunnannayttdja joukkoliikenteessd. Helsingin joukkoliikennesuunnittelu perustuu raidelii-
kenneratkaisuihin. HKL on sitoutunut omassa kestavan kehityksen visiossaan Helsingin kau-
pungin ymparistostrategiaan, jossa kaupunkirakennetta eheytetddn raideliikenneverkkoon tu-
keutuen ilmastomuutoksen vaikutusten vahentamiseksi.

HKL on laatinut raitioliikenteen kokonaiskehittdmissuunnitelman ja sen vaikutukset ulottuvat
vuoteen 2020. Suunnitelmassa kéasitelld&n linjastoa, kalustoa, nopeuttamistoimenpiteitd, va-
rikkoja ja ratoja. HKL on laatinut myds julkaisun Tavoitteet vuodelle 2015 ja tarkeimmaét ke-
hittdmisvalinnat 2010-2015, joka nédyttd4 suuntaviivat HKL:n toimintojen kehittdmiselle aina
vuoteen 2015 saakka.

HKL ja Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto ovat kevaalla 2008 kdynnistaneet raideliikenne-
jarjestelmén kehittdmissuunnitelma KARA2050, jossa arvioidaan eri raideliikenne muotojen
vaihtoehtoisia kehittdmismahdollisuuksia ja eri hankkeiden yhteentoimivuutta sekd tarkoituk-
senmukaista toteutusjérjestysté.

HKL on sitoutunut kansainvélisen joukkoliikennejérjeston UITP:n Rooman julistukseen eli
vuonna 2005 Roomassa méaériteltyihin kestdvan kehityksen periaatteisiin. HKL ottaa huomi-
oon kaikessa toiminnassaan joukkoliikenteen yhteiskunnalliset, taloudelliset ja ympéristolliset
vaikutukset.


http://www.hsl.fi/
http://www.hsl.fi/
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Kuva 18. HKL:n rooli rakennuksen infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa

Osaaminen ja koulutus

HKL pyrkii edistdmaén joukkoliikenteen kdyttoa seka tuottaa joukkoliikennettd, joka parantaa
kaupungin toimivuutta ja séastad ymparistdd. HKL huolehtii, ettd oma liikennetuotanto, infra-
struktuurin rakentaminen ja kunnossapito sekd hankinnat ovat ymparistoystavallisia ja kesta-
van kehityksen periaatteiden mukaisia. Bussiliikenteen kilpailuttamisesta ja tilaamisesta seka
raitiovaunu- ja metroliikenteen tilaamisesta huolehtii kuitenkin HSL. HKL ottaa ympéristfasi-
at huomioon henkiloston koulutuksessa ja pyrkii motivoimaan henkilostéd kaytannon ympé-
ristétyohon.

HKL tekee yhteisty6td viranomaisten ja yhteisdjen kanssa kansallisesti ja kansainvalisesti.
HKL varmistaa auditointien ja itsearviointien avulla, ettd toiminta on ympériston kannalta te-
hokasta ja taloudellista. HKL pyrkii my6s tiedottamaan aktiivisesti ympéristdasioista asiak-
kaille, henkilgstolle ja muille sidosryhmille. HKL osallistuu aktiivisesti myds erilaisiin HSL:n
jarjestamiin ymparistdtapahtumiin muiden kaupungin virastojen sek& lukuisien ympéristoon
tai kestavaan liilkkumiseen panostavien tahojen kanssa.

HKL yksi tarkeimmistd kehittdmiskohteista on raitiovaunu- ja metroliikenteen hankkeiden
menestyksellinen toteutus. Raideliikenteen kehittdmisen ympéristétavoitteina on mm. torjua
ilmastonmuutoksen uhkaa, lisatd joukkoliikenteen kayttajia, vahentdd yksityisautoilua ja ly-
hent&d& matkustusaikoja.

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessa ovat mm.:

- julkisuus ja aihepiiriin liittyvé koulutus

- tiedon jakaminen infrarakentamisen toteuttamiseen liittyen, esimerkiksi kuinka maan-
rakennushankkeissa ekologisesti kestavaa

- ekologisten rakenteiden ja ekologisen yll&pidon tuotteistaminen

- urakkatarjouksessa esitettdvien ja huomioon otettavien ekologisesti kestévien ratkaisu-
jen selvittdminen ja tdsmentdminen urakkaohjelmiin



Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma
Osa B: Infrarakentaminen

Sivu 83 (129)

HKL
VAHVUUDET

Toimiala itsessaan (julkinen liikenne) on eko-
logista kestédvad kehitysta edistavaa.

Osaaminen joukkoliikenteen osalta suunnitte-
lusta yllapitoon.

Elinkaariasiat huomioidaan jo kaikissa ratkai-
suissa, jotta saadaan mahdollisimman pit-
kaikaisté ja kestdvaa rakennetta.

Yhteisty6ta kaavoituksen ja HSL:n kanssa.

Yhteisty6td ja konsultointia muiden kaupun-
kien kanssa.

Osallisena tulvavesiselvityksissa jne.

Tekee kehitysty6td, esimerkiksi perustanut
ryhmén, joka etsii keinoja est&4 raitiovaunu-
kiskojen kulumisen estdmiseksi.

Laatii vuosittain ympéristoraportin.
Ekologisesti kestavaa rakentamista huomioi-
daan julkisenliikenteen oheisrakennuksissa.
Mm. kiskoja sekd betonisia raidepdlkkyja
kierratetddn ja uusiokdytetaan.

MAHDOLLISUUDET

Yhteisty6 kaavoituksen kanssa antaa parem-
mat edellytykset toimivaan lopputulokseen.
Suuret vaikutusmahdollisuudet rakentami-
seen, kaytOnaikaiseen toimintaan ja yllapi-
toon.

Laatia arvio tai selvitys infrarakentamisen hii-
lijalanjéljestd toiminnan tueksi esim. rata-
hankkeessa

Toimia suunnanndyttajané ja olla esimerkkina
muille kaupungeille.

Sahkoisen raideliikenteen kehittaminen.

Hankinnoissa mahdollista kayttaa erikoispy-
kalaa.

HAASTEET

Joukkoliikenteen kehittdminen paremmaksi ja
sujuvammaksi, siten ettd saadaan véhennettya
yksityisautoilua.

Ekologisesti kestdvien infrarakentamisen rat-
kaisujen Ioytaminen.

Konkreettisten toimenpiteiden arviointi vai-
keaa, koska tietoa on toistaiseksi vahan.
Rakentamiseen liittyvat selkeét toimintatavat
puutteellisia; Mitd materiaaleja kaytetaan ja
miten paljon, kuljetusmatkojen huomioiminen
ym.

Mittareiden puute hankinnoissa

UHAT

Huolimattomasti tehdyt suunnitelmat vaikeut-
tavat kdytdnnon toimivuutta.

Hankkeiden aikataulujen venyminen ja kus-
tannusten nousu.

Huono julkisuus voi vaikuttaa poliittisiin p4a-
toksiin ja rahoitukseen.

Liian korkeat tuottavuusvaatimukset ja talou-
delliset paineet vaikuttavat laatuun.




Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma
Osa B: Infrarakentaminen

Sivu 84 (129)

10.10 Stara

STARA

Yleiskuvaus

Staran juuret ovat vuonna 1878 perustetussa Helsingin rakennuskonttorissa. Nykyaan Stara on
Helsingin kaupungin palveluntuottaja, joka vastaa rakentamisesta ja rakennusten korjaamises-
ta, katujen ja puistojen sekd luonnonmukaisien alueiden hoidosta. Stara tuottaa myos logistii-
kan ja teknisen alan palveluja. Stara huolehtii Helsingin siisteydesta ja toimivuudesta.

Staran suurimpia asiakkaita ovat rakennusviraston katu- ja puisto-osasto, kiinteistoviraston ti-
lakeskus, HKR-rakennuttaja ja Helsingin seudun ymparistépalvelut. Teknisen palvelun lauta-
kunta ohjaa ja valvoo Helsingin kaupungin rakentamispalvelun eli Staran toimintaa.

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan rakentamisen edistamisessa

Staran rooli ekologisesti kestédvassa infrarakentamisessa on jokseenkin merkittdvé (kuva 19).
Stara toimii infrastruktuurin toteuttajana ja vaikuttaa kahteen infrarakentamisen elinkaaren
vaiheeseen: katujen ja viheralueiden rakentamisen ja ylldpidon toteuttamiseen. Rakentamis-
vaiheessa Stara toteuttaa infrarakentamista tilaajan paatdsten mukaisesti. T&méa vaihe kasittaa
perinteisen katu- ja tierakentamisen liséksi muun muassa pilaantuneiden maiden puhdistusta ja
esirakentamista. Yllapitovaiheessa Stara vastaa katujen ja puistojen hoidosta. Yllapitovaihee-
seen siséltyy lisaksi peruskorjausrakentamista.

Tilaaja pa4ttad paitsi rakentamisen, peruskorjausrakentamisen sekd mydés yllapidon tason. Sta-
ra ei tee merkittavid péatoksia ekologisesti kestavan infrarakentamisen osalta, mutta sen vai-
kutusmahdollisuus on tehda esityksia tilaajalle. Stara ei mydsk&an ole laatinut omia ohjeita,
toimintamalleja tai esiselvityksig, silld sen toimintaa ohjaavat paéasiassa lait ja asetukset.

Tarkeimpid toimenpiteitd, joilla ekologisesti kestdvéa infrarakentamista on edistetty Starassa,
ovat koneiden ja laitteiden ekologisuuteen panostaminen sekd materiaalien, kuten asfaltin,
kierrattdminen ja hyotykayttd. Stara on ollut myds mukana ekologisesti kestdvan rakentami-
sen ohjelmissa ja joidenkin kehityshankkeiden toteuttamisessa. Tulevaisuudessa tarkeimpid
toimenpiteitd ekologisuuden edistamiseksi ovat aktiivisuus ylijadmamassojen hyodtykayton ja
kuljetuksen kehittdmisessé sek& lumenpoiston tehokkuus ja ennakointi. Myos kontaktia kaa-
voitukseen olisi lisattdva ja yllapidon suunnittelua esimerkiksi yllapitokoneiden kulkemisen
esteettomyyden osalta olisi aktiivisesti pyrittdva parantamaan.


http://www.hel.fi/stara
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Kuva 19. Staran rooli rakennuksen infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa

Osaaminen ja koulutus

Staran rakentamisen ja yllapidon osaaminen on hyvéll4 tasolla etenkin Starassa pitk&an toimi-
neiden tyontekijoiden osalta. Vaihtuvien kesatyéntekijoiden ja uusien tyontekijéiden ammatti-
taidossa voi olla toisinaan kehitettdvad. Staran kannalta tarkeéa olisi oleellisen tiedon jakelu-
tavan kehittdminen tiiviiksi ja koulutus esimerkiksi pilaantuneen maaperan osalta.

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistdmisessa ovat mm.:

- Esitykset tilaajalle
- Ekologiset koneet ja kalusto
- Materiaalien kierrattdminen ja hyotykaytto
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STARA
VAHVUUDET

Vahva tuotanto-osaaminen ja pitkdaikainen
kokemus.

Helsingin alueiden ja kaupungin organisaati-
on tunteminen.

Aktiivisuus ja sitked pyrkimys hyotykéyton
lisddmiseksi, esimerkiksi biojatteiden ja yli-
jaddmémaiden osalta.

Toimiva jatteiden lajittelu.

Koneet ja kuljetuskalusto ovat osin nykyai-
kaisia ja ekologisia (mm. biodieselid, séhkoa
ja maakaasua hyddynnet&én energialdhteing)
Toimiva yhteisty0 tilaajan kanssa: tilaaja
kuuntelee ja toivoo esityksid Staralta.

MAHDOLLISUUDET

Y hteisty0n sujuvuus ja yhteistyon lisdédminen
sisdisesti sekd virastojen kanssa.
Suunnitteluyhteisty®n ja -verkoston kehitta-
minen seka suunnittelun laatuun panostami-
nen.

Toimiminen kaupungin strategisena osaajana
etenkin vaativissa hankkeissa/urakoissa, jois-
sa on paljon epavarmuustekijoita.
Massatalouden tehokkaampi uudelleen hyo-
dyntdminen ja massojen kuljetuksen kehitté-
minen.

Teknisen huollon k&yttdon tarkoitettujen alu-
eiden lisdaminen.

Ympéristdosaamisen selked ohjeistaminen.
Laadukkaat tydémaan ympéristdsuunnitelmat
ja riskien hallinta.

HAASTEET

Vaikutusmahdollisuudet suunnitteluun ovat
vahdiset ja suunnitteluvaiheessa tehdyt paa-
tokset rajoittavat toisinaan ekologisuuden ke-
hittamista.

Tiivistyva kaupunkirakenteen kaavoituksessa
ei huomioida riittavasti ylijgdmamaiden ja
kompostoinnin sijoituspaikkoja.

Resurssien oikean tasapainon Igytaminen ja
osapuolten etddntymisen estdminen organi-
saatiomuutosten ja osaamisen hajaantumisen
seurauksena.

Asenteiden kehittdminen.

Projektiosaamisen kehittdminen ja riittavasta
koulutuksesta ja ohjeiden sekd lakien tunte-
misesta huolehtiminen.

Tydntekijoiden vaihtuvuus, etenkin kesatyon-
tekijoiden osalta katujen ja puistojen yll&api-
dossa.

Maa-alueiden kunnostus on kallista.

Jokien puhdistaminen pintavesid ohjaamalla
ja imeyttdmall4 ei ole saanut riittdvaé kanna-
tusta muissa virastoissa.

UHAT

Kiire ja tiukat talousresurssit voivat vaikuttaa
tyon laatuun.

Valvonnan riittdmattémyys ja vaatimuksia
vastaamaton toiminta.

Vanhojen toimintatapojen noudattaminen ja
uuden omaksumisen haasteellisuus.
Taloustilanteen vaikutus ekologisien asentei-
den térkeyteen.

Yksityiset alan toimijat aiheuttavat valinpité-
mattomyydell&én lisatoita.

Maamassojen luokittelu pilaantuneeksi johtaa
rakennushankkeiden aikataulu ja resurssoin-
nin haasteisiin.
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Helsingin Energia ja Helen sdhkoverkko Oy

Helsingin Energia

Yleiskuvaus

Helsingin Energia on yksi Suomen suurimmista energiayrityksistd, joka myy sdhkdenergiaa
noin 400 000 asiakkaalle Suomessa ja kattaa kaukoldammolla yli 90 prosenttia paddkaupungin
lammitystarpeesta. Helsingin Energia tuottaa ja myy kaukojaahdytysté, joka laajenee voimak-
kaasti Helsingin alueella.

Energiantuotanto- ja jakelujarjestelmien suunnittelu, projektointi ja kunnossapito ovat osa
Helsingin Energian palvelutarjontaa. Helsingin Energia vastaa myds Helsingin ulkovalaistuk-
sesta.

Helen S&hkoverkko Oy hallinnoi séhkdverkkoa Helsingin alueella ja tarjoaa asiakkailleen
séhkon siirto- ja jakelupalvelut. Yhtion omistaa Helsingin Energia.

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan rakentamisen edistamisessa

Helsingin energian rooli ekologisesti kestdvan infrarakentamisen edistdmisessd on merkittava
(kuva 20). Helsingin Energiassa energiahuolto koetaan vahintdan yhta tarkeaksi edellytykseksi
kuin juokseva vesi. Helsingin Energia toimii seka tilaajan, tuottajan ettd asiantuntijan roolissa
ja on merkittavasti esilli kaduilla sahkon, IAmmon ja jadhdytyksen osalta.

Helsingin Energia on mukana kaikissa alla olevan kuvan infrarakentamisen elinkaaren vai-
heissa. Kaavoituksessa ja esisuunnittelussa organisaatio on voimakkaasti mukana kaavayhteis-
tytssd, kirjeenvaihdossa, lausunnoissa ja tyéryhmissa vaikuttamassa energiahuollon suunni-
telmien kehittdmiseen. Suunnitteluvaiheessa organisaatio toteuttaa energiajarjestelmien suun-
nittelua, on mukana infrarakentamisen suunnitelmien yhteensovittamiseksi ja tekee usein yh-
teisty6td mm. HKR:n ja Staran kanssa. Rakentamisvaiheessa Helsingin Energialla on usein
yhteinen tydmaa ja yhteiskunnallinen vastuu muiden infrarakentajien kanssa. Helsingin Ener-
gia voi vaikuttaa suunnittelu- ja rakentamisvaiheissa energiahuollon materiaaleihin, suunnitte-
luun ja toteutukseen. Vastaanottovaiheessa organisaatio tarkastaa, onko energiajérjestelméat
tehty sopimusvelvoitteiden mukaisesti. takuuaikana Helsingin Energia vastaa energiahuollon
takuuajan korjauksista. Yllapitovaiheessa Helsingin Energia varmistaa jarjestelmien toimi-
vuuden ja pitkaikaisyyden.

Helsingin Energia tekee ekologisesti kestdvan infrarakentamiseen liittyvid paéatoksia kolmessa
vaiheessa. Kaavoitus ja esisuunnitteluvaiheessa Helsingin Energia paattd4 mita energiahuoltoa
rakennetaan ja minne. Rakentamisvaiheessa organisaatio p&attdd rakentamisajankohdan ja —
tavan oikeellisuudesta. Yllapitovaiheessa Helsingin Energia tekee p&atoksen uusimisesta tai
vanhan jérjestelméan perusparantamisesta.
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Kuva 20. Helsingin Energian ja Helen Sahkéverkko Oy:n rooli infrarakentamisen elinkaaren
vaiheissa

Helsingin Energian ekologisesti kestdvan infrarakentamisen tila on kiitettdva, mutta kehitetta-
vad on kuitenkin yhd. Helsingin Energian toiminta on kestdvaa etenkin toteutettujen infrarat-
kaisuiden laadun ja pitkaikaisyyden vuoksi. LAmmon osalta jarjestelmien kayttoidksi on arvi-
oitu noin 70 vuotta ja s&hkon osalta noin 30 vuotta. Helsingin Energia pyrkii minimoimaan
turhaa energiahuollon uusimista. Helsingin Energian kaukolamp® on saanut myds kansainva-
listd tunnustusta, kun puolueeton energiajérjestd IEA (International Energy Agency) myonsi
sille todistuksen ylivoimaisista ratkaisuista ilmastonmuutoksen hillitsemisessé (Certificate of
Merit). (Helsingin energia 2010c)

Tahan mennessé toteutetuista ekologisuutta edistévista toimenpiteistd tarkeimpid ovat mu-
kanaolo yleis- ja esisuunnittelussa, kaupunkisuunnittelun suunnan tunnistaminen ja tulevai-
suuden tarpeita vastaavien pitkaikéisten energiahuollon ratkaisujen toteuttaminen sek& tyo-
maanhallinnan kehittdminen. Tulevaisuudessa tarkeimpid toimenpiteitd tulevat olemaan tule-
vaisuuden energiahuollon ennakointi, asiakasryhmien tarpeisiin vastaaminen ja kansalaisten
sekd poliitikkojen energiahuollon tietdmyksen lisdédminen.

Helsingin Energia on toteuttanut kehityshankkeita laatinut myds kehitysohjelman, jonka pe-
rusteina ovat kaupunginvaltuuston Helsingille asettamat ilmastopoliittiset tavoitteet sekd Hel-
singin tavoitteet kaupunkitilan kayton suhteen. Liséksi organisaatiossa on luotu ympéristéoh-
jeet voimalaitosten rakennuttamiselle. Kehityshankkeita ovat olleet esimerkiksi Honkasuon
alueen matalalampdtilainen kaukoldmp6, Kalasataman &lykas sahkoverkko, kaukolampé- ja
kaukojaahdytysverkon tydmaiden hallinnan kehittdminen tyémaiden nopeuttamiseksi ja lapi-
menoajan lyhentdmiseksi sekd energiahuollon ylldpidon GPS-paikannukseen perustuva mobii-
litietojarjestelmd, jolla voidaan kirjata havaintoja ja toimenpiteitd. Helsingin Energia on ollut
mukana my6s séhkbautojen tarvitseman infran rakentamisen kdynnistdmisessd. Ensimmainen
sdhkoautojen katulatauspiste sijaitsee Helsingin Runeberginkadulle.

Helsingin Energia vaikuttaa strategiansa mukaisesti myds tuulivoima- ja erityisesti merituuli-
voimainvestointeja edistden aktiivisesti osakkuusyhtididensd kautta. Yhtié on mukana merkit-
tdvan tuulivoimayhtion, Suomen Hyotytuuli Oy:n, Raahen tuulivoimapuiston laajentamis-
hankkeessa. (Helsingin energia 2010c)

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessa ovat mm.:

- kaavayhteisty0, lausunnot, kirjeenvaihto

- osallistuminen tyéryhmétoimintaan

- energiahuollon ratkaisujen pitk&ikaisyys

- suuri vaikutusmahdollisuus energiahuollon materiaalien, suunnittelun ja toteutuksen
suhteen

- kehityshankkeet

- yhteisty® muiden virastojen ja toimijoiden kanssa
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- rakentamisessa haittojen minimointi: liikenne, melu, poly
- kestdvien ja pitkaikaisten ratkaisujen teko

HELSINGIN ENERGIA, HELEN SAHKOVERKKO

VAHVUUDET

Vahva oman alan asiantuntemus.

Edell&kavijoita monella alueella, mm. pien-
hiukkasten poistossa.

Sitoutunut johto.
My®onteinen tahtotila.
Ekologisuus on liiketoiminnan kannustin.

Vahva aktiivisuus kaupunkirakenteen ja toi-
minnan kehittdmisessa.

Yhteisty0 eri tahojen kanssa.

MAHDOLLISUUDET

Tiedottaminen ja aktiivisuus.

Tekninen kehitys ja uudet toimintatavat.
Suosiolliset poliittiset paatokset.

Tydn tilaajana ohjeistus.

Y hteisrakentamisen edistdminen.

Uusien alueiden rakentaminen ja sen tuomat
mahdollisuudet.

HAASTEET

e Poliittisen paatoksenteon vaikutukset ja mo-
nimutkaisuus.

e Poliitikkojen vaihtuvuus vs. energiahuollon
investointien pitk&janteisyys.

e Tiedon hyddyntdminen (esim. etilukulaitteis-

ta saatu tieto).

Nykyteknologian hyédyntdminen.

Tiedon hyddyntdminen.

Y hteistyon kehittdminen.

Uusien liitosalueiden verkostotoiminnan sel-

keyttdminen.

e Vanhentuva verkosto ja sen yllapitdminen,
esimerkiksi kaukolammon osalta.

UHAT

e Liiketoimintaa heikentdvat poliittiset paatok-
set.

e Taloustilanteen muutokset: toteutetaan infra-
struktuuria, vaikka aluerakentamishankkei-
den aikataulu viivastyy (esimerkiksi Espoon
Suurpelto).

e Maanalaisten tilojen tayttyminen/ rakentami-
sen ja perusparannuksen hankaloituminen.

e Yleiset asenteet eri energiamuotoja vastaan.

e Uusien alueiden rakentaminen — tarpeet véli-
aikaisratkaisuihin.
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10.12 HSY / HSY:n Vesihuolto
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HSY Yleiskuvaus

HSY Helsingin seudun ymparistopalvelut on kuntayhtymé, joka tuottaa ymparistopalveluita
Helsingin seudun asukkaille ja yrityksille. HSY:n toimialoja ovat vesi- ja jatehuolto seka seu-
tutietopalvelut. HSY aloitti toimintansa 1.1.2010.

HSY on Suomen merkittdva ympéristdalan toimija. HSY:ssd yhdistyvat Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja Vantaan vesilaitokset sekd YTV Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan
jatehuolto seka seutu- ja ymparistotieto.

HSY:n tavoitteena on tehdd ymparistoteot kaikille pd&dkaupunkiseudun asukkaille helpoiksi.
HSY tarjoaa ajantasaista tietoa muun muassa jatteiden lajittelusta ja vahentdmisestéd seka jar-
kevasté veden kaytostd. Alla HSY:n organisaatiokaavio (Kuva 21).

H5Y:n vhtymakokous

H5Y:n Hallitus

Toimitusjohtaja

[ I |
Jatehuollon Yesihuollon Seutu- ja ymparistd- | |Hallintopalvelukeskus,
toimiala toimiala tiedon tulosalue tulosalue

Kuva 21. HSY:n organisaatiokaavio

HSY:n Jatehuollon toimiala jarjestdd asuinkiinteistjen ja julkishallinnon jatehuollon péékau-
punkiseudulla, hoitaa hyétyjatteiden ja vaarallisten jatteiden kerdyksen, antaa muun muassa
lajittelua ohjaavat jatehuoltomairaykset seka vastaa Sortti-asemista. Amméssuon jatteenkasit-
telykeskuksessa Espoossa toimii pdédkaupunkiseudun ainoa kaytodssé oleva yhdyskuntajatteen
kaatopaikka seka biojatteen kasittelylaitokset.

HSY:n Vesihuolto
HSY:n toimialoista Helsingin kaupungin ekologisen infrarakentamisen ohjelman piiriin sisél-

Iytettiin vesihuolto. HSY:n Vesihuolto vastaa Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten alu-
een vesihuoltoverkostojen suunnittelusta, rakennuttamisesta, huollosta ja kunnossapidosta.
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HSY:n Vesihuolto tuottaa talousveden ja vesihuollon sekd takaa mahdollisuuden monipuoli-
seen ja laadukkaaseen virkistaytymiseen ranta- ja merialueilla. HSY:n Vesihuolto hoitaa myos
jatevedenpuhdistuksen.

L&hivuosina padkaupunkiseudun vesihuolto on suurten muutosten edessa. Esimerkiksi maan-
alaisten vesijohto- ja viemariverkoston korjaamiseen taytyy panostaa paljon enemman kuin
aikaisempina vuosikymmenina.

HSY:n Vesihuollon rooli ja nykytila ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessé

HSY Helsingin seudun ympadristopalvelut -kuntayhtyma edistaa ja seuraa kaupunkien yhteisen
Padkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030:n toteuttamista ja raportoi toimien etenemisesta se-
ka laskee pé&dkaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastot vuosittain. HSY jatkaa ilmastoty6ta
ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategian valmistelulla yhteistydssé kuntayhtyman jésen-
kaupunkien kanssa.

HSY pyrkii huomioimaan ympéristoasiat monipuolisesti: vesihuollon energiankulutusta pie-
nennetdan kaikilla osa-alueilla ja turvallinen, viihtyisd ympéristo otetaan huomioon verkoston
rakennus- ja korjaustoissa. Vesihuolto pyrkii myos arvioimaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sia.

HSY on jasenend useissa kansallisissa ja kansainvalisissd organisaatioissa. mm. Vantaanjoen
ja Helsinginseudun vesiensuojeluyhdistys ry ja limansuojeluyhdistys ry. Kuvassa 22 on kuvat-
tu HSY:n Vesihuollon rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa.

Kaavoitus ja
Esisuunnittelu Suunnittelu Rakentaminen

Vastaanotto Takuuaika Yllapito

Kuva 22. HSY:n Vesihuollon rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessa ovat mm.:
- kaavoitus tarkein; imeytysalueiden ja hulevesien ohjauksen huomioiminen
- voidaan vaikuttaa rakentamistapaan ja materiaaleihin
- strategioihin ym. ohjelmiin osallistuminen
- menetelmien kehittdminen (esim. peruskorjauksessa)
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HSY:n Vesihuolto

VAHVUUDET

Laaja asiantuntemus ja osaaminen.
Kokonaisvaltainen seuranta.

Pitkd kokemus energiansaéstosta.

Y hteistyd monien toimijoiden kanssa.

Mahdollisuus vaikuttaa miten tehdaén ja mis-
t4 tehddan (materiaalit).

Toimintaa kehitetddn jatkuvasti.
Tavoitellaan innovatiivisia ratkaisuja.

MAHDOLLISUUDET

Vahva "monopoliasema” vedenjakelussa.
Vesijarjestelmd ja toteutetut hankkeet ovat
toimineet yleisesti hyvin.

Toiminnan kehittdminen ja aktiivinen osallis-
tuminen toimintatapojen kehittdmiseen.

HAASTEET

Yhteistyd mm. kaavoituksen kanssa.
Tiedon jakaminen ei ole tehokasta.

Vaikuttaminen esim. massalogistiikkaan
heikkoa.

Hulevesistrategian eteenpdin vieminen.
Korjausvelka ja hankkeiden samanaikaisuus.
Tilaajaosaamisen kehittdminen.
Organisaatiomuutoksen haasteet.

Lakien tuomat velvoitteet

Muutosvastarinta jarjestelmien kehittdmises-
Sd.

UHAT

Kaavoituksessa ei huomioida tarpeeksi esim.
imeytysalueita.

Selkeén ohjeistuksen puute esimerkiksi mas-
sojen l&jitysten osalta

Yhteisty6ta ei saada toimimaan.
Kustannuspaineet ja taloudelliset haasteet.
Resurssien riittdvyys on muodostunut ongel-
maksi, kun organisaatiomuutoksen seurauk-
sena tehtavékenttid on laajennettu.
Verkoston vanheneminen ja korjausvelan
kasvaminen.
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10.13 HSL Helsingin seudun liikenne

HSL

Helsingin seudun liikenne
HRT

Yleiskuvaus

HSL vastaa Helsingin seudun joukkoliikenteen suunnittelusta ja tilaamisesta. HSL:n tehtéviin
kuuluu suunnitella ja jarjestad toimialueensa joukkoliikennekokonaisuus ja edistaa sen toimin-
taedellytyksid, hankkia bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja l&hijunaliikennepalvelut ja vas-
tata Helsingin seudun liikennejérjestelmasuunnitelman laatimisesta. Liséksi HSL huolehtii
joukkoliikenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta, hyvéksyy taksa- ja lippujarjes-
telmén ja lippujen hinnat seka vastaa matkalippujen tarkastuksesta.

HSL on jarjestaytynyt neljdén osastoon ja liséksi siihen kuuluu kolme suoraan toimitusjohta-
jan alaista yksikkod. Osastot ovat joukkoliikennesuunnittelu, liikennejarjestelmésuunnittelu,
matkustajapalvelut ja liikennepalvelut. Yksikot ovat viestintd, talous seka hallinto.

HSL :ssé joukkoliikenteen suunnittelusta, kehittdmisesté ja operatiivisesta tutkimuksesta vas-
taa joukkoliikenteen suunnitteluosasto. Pitk&n aikavélin liikennejarjestelmésuunnittelusta, lii-
kennetutkimuksista ja -ennusteista vastaa puolestaan liikennejarjestelméosasto. Liikennejar-
jestelmasuunnittelu nimensd mukaisesti koskee liikennejarjestelmaa kokonaisuutena, ja se si-
séltdd myds henkildautoliikenteen pitk&n aikavélin suunnittelun.

Rooli ja nykytila ekologisesti kestavan rakentamisen edistamisessa

HSL:n rooli infrarakentamisessa korostuu infrarakentamisen elinkaaren alkuvaiheessa maan-
kayton ja toimintojen sijainnin strategisessa yleispiirteisessé suunnittelussa, jolloin luodaan
edellytyksia toimivalle joukkoliikenteelle sekd joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvatta-
miselle.

HSL on ohjannut Helsingin seudun liikennejarjestelmésuunnitelman (HLJ 2011) valmistelua,
joka on ollut Helsingin seudun kuntien yhteinen hanke. HLJ 2011 on strateginen, seudullista
lilkennepolitiikkaa linjaava pitké&n tahtdimen suunnitelma. Suunnitelma siséltaa kaikki liikku-
mismuodot ja suunnittelualue kattaa Helsingin seudun 14 kuntaa.

HSL:n hallitus hyvéksyi Helsingin seudun liikennejérjestelmasuunnitelman ja teki liikennejar-
jestelmépadtoksen 29.3.2011. KUUMA-hallitus hyvaksyi 19.4.2011 omalta osaltaan liikenne-
jarjestelmapaatoksen. Tarkoituksena on solmia aiesopimus suunnitelman toteuttamisesta val-
tion, kuntien ja HSL:n kesken.

HSL edistdd omalta osaltaan kestdvaa kehitysta tekemalld joukkoliikenteestd mahdollisimman
houkuttelevan vaihtoehdon autoilulle. Taha&n pyritd&n panostamalla joukkoliikenteen katta-
vaan tarjontaan, luotettavuuteen ja nopeuteen. Suunnittelussa huomioidaan erilaiset matkus-
tustarpeet ja kayttajaryhmat, kuten lapset, seniorit ja liikuntaesteiset. Joukkoliikenteen osuus
lilkenteen kokonaispadstosta on padkaupunkiseudulla noin 10 %.

HSL vahent&d joukkoliikenteen péastdja séhko- ja kaasukayttoistd liikennettd liséamalla seka
kehittdmélla kalustoa. Paastdjen hallinnassa auttaa erityisesti raideliikenteen osuuden kasvat-
taminen. Helsingin ja padkaupunkiseudun joukkoliikennejérjestelméan runko on raskas raide-
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lilkenne. Esikaupunkialueiden liikenne toteutetaan entistd enemman metroon ja kaupunkira-
toihin tukeutuvan liityntéliikenteen avulla.

Kantakaupungissa vahvistetaan raitioliikenteen asemaa. Bussiliikenteessa tavoitteena on hai-
tallisten lahipédéstdjen ja kasvihuonekaasupaastéjen sekd melun alentaminen. HSL suosii kil-
pailutuksessa vahéapaastoista kalustoa. Kilpailutuksen mydétévaikutuksella viime vuosina lii-
kennditsijoiden hankkimat uudet bussit ovat olleet parasta saatavilla olevaa pdéstotasoa.

Kaasubussien osuus Helsingin seudun bussiliikenteestd on noin 10 %. Kaasukéyttdisen bussi-
kaluston maaraé ei ole voitu véhéén aikaan kasvattaa. Merkittavimpand syynd on ollut maa-
kaasuajoneuvojen kayttokielto Kampin terminaalissa. Myos maakaasubussien dieselbusseja
korkeammat hankintahinnat ja runsaampi huoltotarve ovat hidastaneet kaasubussien yleisty-
mista.

Kaavoitus ja
Esisuunnittelu Suunnittelu

Vastaanotto Takuuaika Yllapito

Rakentamine>

N

Kuva 23. HSL:n rooli infrarakentamisen elinkaaren vaiheissa

Vaikuttamiskeinoja ekologisesti kestdvan rakentamisen edistdmisessa ovat mm.:
- Toimii asiantuntijana kaavoitus- ja esisuunnitteluhankkeissa seké liikennejérjestelman
ettd joukkoliikenten osalta.
- Strategioihin ym. ohjelmiin osallistuminen
- Kansallinen ja kansainvélinen yhteisty0 eri organisaatioiden kanssa mm. alykkaan lii-
kenteen kehittamisessa
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E. LUTTEET

LIITE1

KANSAINVALISET LINJAUKSET
EU:n asetus 245/2009 ulkovalaistuksen uusimisesta

Vuonna 2009 tuli voimaan EU:n komission asetus N:o 245/2009 ulkovalaistuksen uusimises-
ta. Se méérittelee energiatehokkuusvaatimukset ulkovalaistuksessa kaytettaville valaistuslait-
teille. Vaatimukset koskevat loistelamppuja, joissa ei ole siséistd virranrajoitinta, suur-
painepurkauslamppuja sekd virranrajoittimia ja valaisimia, joissa voidaan kayttada téllaisia
lamppuja. (Helsingin kaupunki 2009a, s.7; Euroopan Unionin virallinen lehti 2009 L76/17)

Keskeisintd asetuksessa Helsingin ulkovalaistuksen kannalta on elohopeahtyrylamppujen
poistuminen markkinoilta vuoteen 2015 mennessa. Helsingin ulkovalaisimista yli puolet hyo-
dyntad kyseisia lamppuja. Muiden asetuksen vaatimusten vaikutus Helsingin valaistukseen on
selvasti vahdisempéd. (Helsingin kaupunki 2009a, s.7)

Asetuksen voimaanastumisvuonna Helsingin Energia laati yhteistytssd rakennusviraston
kanssa suunnitelman tarvittavien ulkovalaisinten uusimiseksi. Vuoden 2009 aikana uusittiin
noin 3000 valaisinta ja vuosina 2010-2014 on suunniteltu uusittavan vuosittain noin 9000 va-
laisinta. Arviolta jopa 48 000 valaisinta vaihdetaan vuoteen 2015 mennessd, jonka on arvioitu
alentavan ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutusta noin 20 prosentilla. (Helsingin kau-
punki 2009a, s.7)

EU:n direktiivi 2009/30/EY liikenteessa ja tyOkoneissa kaytettavista polttoaineis-
ta ja niiden kasvihuonekaasupaastoista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/30/EY annettiin huhtikuussa 2009. Se
koskee direktiivin 98/70/EY muuttamista bensiinin, dieselin ja kaasu6ljyn laatuvaatimusten
osalta sekd kasvihuonekaasupdastojen seurantaan ja vahentdmiseen tarkoitetun mekanismin
kayttdonottamisen osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisévesialusten
kayttdmien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta.
Direktiivin tdytdntoonpanon méardaika on 1.1.2011. (vLex 2010)

Direktiivi voi vaikuttaa infrarakentamiseen etenkin sen ylldpidon tydkoneiden osalta. Direk-
tiivissd todetaan muun muassa seuraavaa (vLex 2010):

— tieliikenteessd ja liikkuvissa tyokoneissa kaytettavien bensiini- ja dieselpolttoaineille
asetetaan vahimmaislaatuvaatimukset terveys- ja ymparistondkokohtien perusteella

— onannettu asetuksia, joilla rajoitetaan epdpuhtauksien p4astdjé kevyista ja raskaista
ajoneuvoista

— tavoitteena on saavuttaa sellainen ilmanlaatu, jolla ei ole merkittavid kielteisié vaiku-
tuksia ihmisen terveyteen ja ympéristoon tai joka ei aiheuta niille riskejé

— on tarpeen véhentdd haitallisten ilman epépuhtauksien p&éstjé siten ettd keskeisten
epapuhtauksien kansallisia paéstorajoja jasenvaltioissa lasketaan, véhennetdan paasto-
ja, jotka liittyvat bensiinikayttoisten ajoneuvojen tankkaamiseen huoltoasemilla, ja
puututaan muun muassa meriliikenteessa kaytettdvien mutta my6s muiden polttoainei-
den rikkipitoisuuteen.

— polttoaineista aiheutuvia elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupdéstoja tulee seurata ja
véhentéaa

— polttoaineen kesdajan enimmaishdyrynpaineesta olisi rajoitettava niihin jasenvaltioi-
hin, joissa kesélampatilat ovat alhaiset
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— liikkuviin ty6koneisiin asennettavien polttomoottoreiden kaasu- ja hiukkaspaasttjen
torjuntatoimenpiteitd koskevan lainsaadantod tulee lahentdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 97/68/EY ja liséksi asetetaan paastorajat liikkuvissa tyokoneissa
kaytettaville moottoreille

Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuusdirektiivi vaikuttaa hyvin vahan infrarakentamiseen, lahinnd infrastruktuurin
kunnossapitoon liittyviin rakennuksiin. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin pyrkimyk-
send on edistéé rakennusten energiatehokkuuden parantamista ottamalla huomioon ilmasto- ja
paikalliset olosuhteet, sisdilmasto ja kustannustehokkuus. (Valtion ymparistéhallinto, 2010i)

Energiatehokkuusdirektiivissd saddetddn vaatimuksia koskien rakennusten kokonaisenergiate-
hokkuuden laskentamenetelmén yleisid piirteitd, uusien rakennusten energiatehokkuuden va-
himmaisvaatimuksia, laajamittaisten korjausten kohteena olevien olemassa olevien rakennus-
ten energiatehokkuutta, rakennusten energiatodistuksia, lammityskattiloiden ja ilmastointijar-
jestelmien saannollisia tarkastuksia sekd lammitysjarjestelman arviointia rakennuksissa, joissa
lammityskattilat ovat yli 15 vuotta vanhoja. Direktiivissa sdédelladn ndiden tavoitteiden saa-
vuttamisen vahimmaistoimenpiteistd. Direktiivissa méaériteltdvd rakennusten energiatehok-
kuuden laskennan yleinen kehys on menetelmd, jota voidaan kdyttdd mm. rakennusten ener-
giasertifiointiin ja rakentamisen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen. (Valtion ympéristo-
hallinto, 2010i)

Direktiivi energian loppukayton tehokkuudesta ja energiapalveluista

Energiapalveludirektiivi velvoittaa jdsenmaita vadhentdméan energiankulutustaan yhdeksan
prosenttia jaksolla 2008-2016. Saastovelvoite koskee kaikkea myytya tai siirrettyd energiaa pl.
merenkulku, lentoliikenne ja péaastokauppayritykset. Velvoitteita asetetaan energiayhtidille ja
julkiselle sektorille. Direktiivin merkitys infrarakentamisen osalta on kuitenkin rajallinen. Di-
rektiivi voi vaikuttaa esimerkiksi kunnossapitoon liittyvien rakennusten, katuvalaistuksen ja
katulammityksen ja kuljetuksen energiankulutukseen sekd sahkon ka kaukolammon tuotan-
toon ja siirtoon. Direktiivin mukaan sdastomaardn maarittdmisessd kaytetddn vuosien 2001-
2005 séékorjaamattoman loppukulutuksen keskiarvoa. (Motiva 2010)

EU:n energiansaastoa koskevia strategisia linjauksia

Vuonna 2008 hyvéksytyn EU:n ilmasto- ja energiapaketin mukaan keskeiset tavoitteet ovat
Valtion ympéaristéhallinnon (2010j) mukaan 1) kasvihuonekaasujen 20 prosentin sitova va-
hennystavoite EU:ssa vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessé ja 2) uusiutuvien energia-
l&hteiden sitova 20 prosentin osuus EU:n energiankdytosté ja liikenteessd sitova 10 prosentin
osuus jokaisessa jasenmaassa vuoteen 2020 mennessa.

Linjaukset vaikuttavat infrarakentamisen osalta 1&hinnd Helsingin energian toimintaan, Hel-
singin kaupungin julkisiin energiahankintoihin ja kaupungin paast6jen vahennystoimiin ja nii-
hin liittyviin hankkeisiin.

Eurooppalaisen standardisoinnin vaikutus eurokoodien kautta

Eurooppalaisella standardisoinnilla on merkittavé vaikutus suomalaiseen infrarakentamiseen.
Suomi siirtyy kéyttdmaan eurokoodeja, eli yhteiseurooppalaisia, uusia rakenteiden suunnitte-
luohjeita. Infrarakenteiden osalta siirtyminen tapahtui kesakuussa 2010, jolloin myds Liiken-
nevirasto otti eurokoodit kdyttoonsa. Arvioidaan, ettd kyseessé on jopa Suomen historian suu-
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rin muutos rakenteiden suunnittelussa. Eurokoodien myo6té kaikki Euroopassa tulevaisuudessa
tehtéva tutkimus on helposti hyddynnettavissa Suomessakin. (Liikennevirasto 2010)

Eurokoodit muodostuvat kymmenestd péastandardista. Standardeja on kaiken kaikkiaan 58.
Kuhunkin eurokoodiosaan tehddén jokaisessa EU:n jadsenmaassa kansalliset liitteet, joissa esi-
tetddn kansallisesti mé&rattavat asiat. Eurokoodeissa on jouduttu jattdmaan kansallisesti paa-
tettdvéksi noin 1500 kappaletta turvallisuuteen ja ilmastollisiin seikkoihin liittyvid asioita.
Néist4 noin 250-300 koskee infrarakenteita. (Liikennevirasto 2010)

Suomessa infrarakenteet, sillat mukaan lukien, kuuluvat Liikenne- ja viestintdministerion toi-
mialaan. Taméan seurauksena infrarakenteita koskevat kansalliset liitteet on laadittu Liikenne-
ja viestintdministerion ohjaamana Liikennevirastossa ja ne tulee vield notifioida Euroopassa.
Standardien kdyton helpottamiseksi tullaan Liikenneviraston toimesta tekemaén ainakin viisi
sovellusohjetta. Naista kaksi, kuormat ja betonisillat, ovat konsulteilla lausuntokierroksella.
Loput sovellusohjeet valmistuvat vuoden 2011 alkuun mennessa. (Liikennevirasto 2010)

Arvioidaan, ettd infrarakenteissa siirtyminen eurokoodiaikaan tulee olemaan helpompaa kuin
talonrakentamisen puolella. Eurokoodeja kdyttava konsulttikunta on infrapuolella huomatta-
vasti suppeampi ja homogeenisempi, mik& edesauttaa uusien suunnittelumenetelmien oppi-
mista. (Liikennevirasto 2010)

Liikenneviraston rooli eurokoodiaikaan siirtymisessa on merkittdva. Kesakuun 2010 jalkeen
l&hetettavissa suunnittelua siséltivissa tarjouspyynnoissa ei saa kayttdd nykyisid Suomen ra-
kentamismaardyskokoelmaan perustuvia suunnittelustandardeja siltojen tai muiden liikenne-
kuormien kuormittamien insingorirakenteiden eikd penkereiden ja luiskien suunnittelussa. Eu-
rokoodien mukaan suunniteltujen rakenteiden toteutuksessa noudatetaan myds eurokoodin to-
teutusstandardeja. (Liikennevirasto 2010)

Direktiivi  pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja  huononemiselta
(2006/118/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huono-
nemiselta annettiin joulukuussa 2006. Direktiivi esittdd muun muassa keinoja pohjavesien pi-
laantumisen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi esimerkiksi seuraavientoimenpiteiden kautta
(EY 2006, s.1):

a) pohjaveden hyvén kemiallisen tilan arviointiperusteet ja

b) arviointiperusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien muutossuuntien
toteamiseksi ja kddntdmiseksi sekd niiden kohtien maarittdmiseksi, joissa muu-
tossuunnat kaannetéén laskeviksi.

Kyseinen direktiivi tdydentdd direktiivid 2000/60/EY, joka késittelee pilaavien aineiden paa-
semisen pohjaveteen ehkaisemistd ja rajoittamista sek& pyrkii ehkdisemaan kaikkien pohja-
vesimuodostumien tilan heikkenemistd. Pohjaveden suojeluun liittyen direktiivi madrittelee
muun muassa pohjaveden laatunormin, jasenvaltioiden pohjaveden laadun raja-arvon, merki-
tyksellisen ja pysyvén nousevan muutossuunnan pohjaveden pitoisuudessa pilaavalle aineelle
tai aineryhmaélle, pilaavien aineiden pé&asynpohjaveteen suoraan tai epdsuoraan, ihmisvaiku-
tuksettoman taustapitoisuuden pilaavalle aineelle tai aineryhmélle sek& perustason pilaaville
aineille tai aineryhmille. (EY 2006, s.1)

Vaikutus ilmenee yll&pitovaiheessa esimerkiksi katujen ja teiden suolaamisen kautta. Myods
pohjavesialueille rakennettaessa tulisi infrastruktuurin osalta noudattaa pohjavesialueet huo-
mioivia, alueellisia rakentamisohjeita.
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EU:n energiansaastoa koskevia strategisia linjauksia

EU:n ilmasto- ja energiapaketin keskeiset tavoitteet ovat Valtion ymparistéhallinnon (2010j)
mukaan:

- Kasvihuonekaasujen 20 prosentin sitova vahennystavoite EU:ssa vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2020 mennessé

- Uusiutuvien energialdhteiden sitova 20 prosentin osuus EU:n energiankaytosté ja lii-
kenteessd sitova 10 prosentin osuus jokaisessa jdsenmaassa vuoteen 2020 mennessa.

Kansallisen paastttavoitteen méaérittely tulee muuttumaan 2013-2020. Vertailuvuodeksi on
otettu vuosi 2005. Pa&stokauppasektori, jonka paastot ovat alle puolet EU:n padstoistd, joutuu
vahentdmaan péaastojadn 21 %. Péaastoikeudet jaetaan EU-tasolla. Muut toimijat vahentavét
EU-tasolla 10 % p&é&stojaan. Tama tavoite on jaettu kansallisiksi tavoitteiksi. Suomen sitova
tavoite on -16 % vuoden 2005 tasoon verrattuna (HKR-Rakennuttaja 2009, s. 25).

Uusiutuvaa energiaa tulee komission esityksen mukaan lisatd EU:ssa 11,5 prosenttiyksikkoa.
Vuonna 2005 uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta oli 8,5 % ja tavoite
vuonna 2020 on 20 %. Suomen sitovaksi tavoitteeksi esitetddn +9,5 prosenttiyksikkod 28,5
prosentista 38 prosenttiin. Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevan direktiivin tér-
kein muutosehdotus on, etté kaikissa uusissa yli 300 MW:n voimalaitoksissa tulee olla tilava-
raus hiilidioksidin talteenotto laitteistolle. (HKR-Rakennuttaja 20009, s. 25)



LIITE 2

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma
Osa B: Infrarakentaminen

Sivu 107 (129)

VALTAKUNNALLINEN EKOLOGISESTI KESTAVAN RAKENTAMISEN
OHJELMA JA KANSALLINEN RAKENNUSPOLITTINEN OHJELMA

Ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma

Valtioneuvosto on vuonna 1998 hyvaksynyt ekologisesti kestdvan rakentamisen ohjelman.
Ohjelma tukee maankaytt6- ja rakennuslain edellytyksia kestavaa kehitysta edistavéan, ympa-
ristbhaittoja vahentdvaan ja luonnonvaroja sddstdvaan suuntaan. Ohjelman mukaan ekologi-
sesti kestavaé rakentamista ja korjaamista edistetdan rakentamiselle asetetuilla vaatimuksilla.

Ohjelman keskeisimmét teemat késittelevét energian ja luonnonvarojen kulutusta, péastoja,
veden kéyttod sekd vaikutuksia ihmisten terveyteen. Ohjelmassa on liséksi nelja strategista ta-
voitetta:

1. Rakentamisen ja kiinteistbkannan aiheuttama ympdristokuormitus véhenee oleellisesti

2. Ympéristbosaamisesta ja -teknologiasta muodostuu rakennusalan kansallinen kilpailu-
tekijé

3. Rakennus- ja kiinteistdalan valmiudet ymparistdperusteiseen ja asiakasléhttiseen péa-
toksentekoon kasvavat

4. Yhdyskuntien kehityksessd vahvistuu ekologinen kestavyys. (Anon 1998, s.2)

Rakennus- ja kiinteistoklusterin Visio 2010 jatkaa ekologisesti kestdvan rakentamisen toimin-
tatapojen, menettelyjen, mittareiden ja muiden apuvélineiden kehittdmistd. Vastuu kehittdmi-
sestd on rakennus- ja kiinteistdalan yrityksilla ja jarjest6illa. Parhaimmillaan ekologinen kes-
tavyys toteutuu, kun siitd tulee yksi kriteeri muiden hyvan rakentamisen kriteerien joukkoon
turvallisuuden, terveellisyyden ja viihtyisyyden rinnalle. (Valtion ymparistdhallinto 2010h)

Rakennuspoliittinen ohjelma

Valtioneuvosto teki vuonna 2003 periaatepadtoksen kansallisesta rakennuspoliittisesta ohjel-
masta. Ohjelmassa on kiteytetty 23 toimintalinjausta ja 63 toimenpide-ehdotusta, joilla pyri-
taan julkisen sektorin ja elinkeinoeldman sek& kiinteistd- ja rakennusalan muiden keskeisten
toimijoiden kanssa muun muassa parempaan laatuun sekd parempaan elinkaari- ja ympéristo-
osaamiseen. Ohjelman véliarviointi on suoritettu vuonna 2005. (Valtioneuvoston kanslia,
2002)

Parempaan elinkaari- ja ymparistdosaamiseen liittyvid toimia olivat seuraavat kohdat:

- Elinkaari- ja ympéristdosaamisesta kehitetddn rakennus- ja kiinteisttalalle kansallinen
ja kansainvélinen kilpailutekiji. Ympéristoajattelu vakiinnutetaan rakennus- ja kiin-
teistdalan toimintaan laatujarjestelmien kehittdmisella ja laajalla kaytt6on ottamisella.
Alan toimijoiden tulee ottaa paatéksenteossaan huomioon ympéristévaatimukset.
Kiinteisto- ja rakennusalan kehittdmisohjelmiin tulee siséllyttdd ymparistoa sdéstava ja
sen tilaa parantava teknologia ja siihen liittyva liiketoiminta. Yritysten ymparistote-
hokkuus otetaan huomioon julkisista hankinnoista ja julkisesta rahoituksesta paéatetta-
essé.

- Rakennetun ympdriston turvallisuutta ja esteettémyyttd parannetaan vaeston muuttuvat
tarpeet huomioonottaen. 1kd&ntyneiden omatoimista eldmisté tukeva ratkaisuja tulee
edistaa.

- Edistetdan uusiutuvien luonnonvarojen kaytt6a rakentamisessa ja rakennusten energi-
an kéytossa.

- Rakennusaineiden ja tuotteiden valinnoissa pyritdén lisddmaan ymparistdd saéstévien
raaka-aineiden kaytt6a. Rakentamisen jatteet pyritddn minimoimaan ja rakentamisen
sekd rakennusten purkamisen jatteet kdytetddn tehokkaammin kierratykseen ja uusien
materiaalien raaka-aineiksi. (Valtioneuvoston kanslia, 2002)
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Ympéristoministerio on kdynnistanyt hankkeen jatteeksi luokitellun materiaalin kayttamiseksi
infrarakentamisessa.

Rakennuspoliittisen ohjelman EkoRak-ohjelman teemaan liittyvien tavoitteiden joukosta voi-
daan nostaa esiin (Valtioneuvoston kanslia, 2002):

“Elinkaarimallien kehittdminen ja osaamisen lisddminen sekd kayton laajentaminen Suomessa
toimitilojen ja infrastruktuurin rakentamisessa ja hallinnassa, mutta laajemminkin kiinteisto-
toimessa ja rakentamisessa, on tdrkedd myds kansainvélisen kilpailukyvyn sdilyttdmiseksi ja
kehittdmiseksi. Mallien kehittdmisessd yhtend tavoitteena tulee olla rakentamisen ekotehok-
kuuden parantaminen.”
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LIITE 3 OHJELMAN RAJAUKSIA JA MAARITELMIA

Ohjelman rajaukset ja maaritelmat pohjautuvat Rakennustietoséétion InfraRyl laadunohjauk-
sen maaritelmiin. InfraRYL on ensimmadinen infra-alan yhdessé laatima kuvaus infrarakenta-
misen yleisistd laatuvaatimuksista. Se méaarittdd tyon lopputuloksen rakennusteknisen laadun.
Rakennustdiden yleiset laatuvaatimukset, RYL on yleisesti saatavilla oleva, kaikkien raken-
nushankkeen osapuolten etukéateen hyvaksyma kirjallinen hyvéan rakennustavan kuvaus.

INFRA 2006 Rakennusosa- ja hankenimikkeistd sekd méaralaskentaohje julkaistiin syyskuun
2006 lopulla ja paivitettiin kesdkuussa 2009 (versio 2.1). Hankeosanimikkeistd ja tuotan-
tonimikkeistd hyvaksyttiin koek&yttéon 14.3.2008. Hankeosanimikkeistd on paivitettdvana
2011.

Alla on mééritelty keskeisia InfraRyl nimikkeit4 sekd esitetty Helsingin ekologisesti kestavén
infrarakentamisen ohjelman 2012-2018 rajauksia.

Infrastruktuuri:
Fyysisen rakennetun ympériston
muodostama kokonaisuus.

Kohde (lopputuote): Infrastruktuurin
osa
- Tiet ja kadut
- Rautatiet
- Vesivaylat
- Viheralueet
- Verkostot | Rakenne (tuoteosa): Kohteen osa
A) Kerros- ja pintarakenteet
B) Jarjestelmat
C) Insinddrirakenteet
D) Varusteet ja kalusteet

A) Kerros- ja pintarakenteet:

- Kerrosrakenteet ovat kerroksittaisia rakenteita, joiden tarkoitus on vastaanottaa lii-
kenteestd tai muusta vastaavasta infrastruktuurin k&ytosté aiheutuva kuormitus ja
valittdd se kantavaan maapohjaan.

- Pintarakenteet ovat kerrosrakenteisiin vélittomasti liittyvid rakenteita, joiden tar-
koitus on toimia tilanjakajina tai edistdd muilla tavoin liikkumista (reunatuet,
muurit, tiemerkinnat, portaat), vastaanottaa kuormituksia vaihtelevissa maas-
tonkohdissa (verhoukset) sekd edistdd rakennetun ympériston viihtyisyytté (kasvil-
lisuusrakenteet).

B) Jarjestelmat: Verkostomaisia rakenteita, joiden avulla jarjestetddn veden tai energian ja-
kelu ja siirto.
Tiet ja kadut:

— Valaistusjarjestelma
— Telemaattinen jarjestelma
— Katuldmmitysjarjestelma
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Rautatiet: Eivat sisally EkoRak B -tarkasteluun

Vesivaylat: Eivét sisélly EkoRak B -tarkasteluun

Viheralueet:
— Valaistusjarjestelma
— Kastelujérjestelma

Verkostot:

— Vesihuoltojérjestelma

— Kaukoldmpojarjestelma
— Séhkonsiirtojarjestelmé

C) Insingorirakenteet: Suunnittelultaan ja toteutukseltaan vaativia infrastruktuurin osia.

Tiet ja kadut:
— Silta

— Tukimuurit
— Tietunneli
— Meluseina

Rautatiet: Eivat sisdlly EkoRak B -tarkasteluun

Vesivaylat: Eivét sisélly EkoRak B -tarkasteluun

Viheralueet:

— Silta

— Tukimuuri / -seina

— Vesiaiheiden taitorakenteet
— Vesisailio

— Leikkivaline

— Penkki

— Roska-astia

Verkostot:
— Varoitustaulu

D) Varusteet ja kalusteet: Kiinteitd, jalusta- tai perustusrakenteilla paallysrakenteeseen liit-
tyvid varusteita tai irtaimia kalusteita.

Tiet ja kadut:

— Kaide

— Aita

— Pollari, reunapaalu tms.

— Liikenne- / opastusmerkki
— Pysdkkikatos

Rautatiet: Eivat sisdlly EkoRak B -tarkasteluun

Vesivaylat: Eivét sisélly EkoRak B -tarkasteluun



LIITE4

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma
Osa B: Infrarakentaminen

Sivu 111 (129)

KANSALLINEN ALYLIIKENTEEN STRATEGIA JA LIIKENNEPOLHITTINEN
SELONTEKO

Kansallinen alyliikenteen strategia

Ehdotus kansallisen &lyliikenteen strategiaksi on laadittu vuonna 2009 liikenne- ja viestinta-
ministerion toimesta. Alyliikenteella tarkoitetaan tieto- ja viestintateknologian kayttoa kaikis-
sa liikennejérjestelmédn eri vaiheissa tiedon keruusta aina matkan aikaisiin tietopalveluihin.
Keskeisid vaatimuksia alykkaalle liikennejarjestelmélle ovat ajantasaisuus, luotettavuus ja
helppokayttoisyys. Alyliikenne on monien toimijoiden ja toimintojen, julkisen ja yksityiseen
sektorin sekd viranomaisten yhteistyotd. (Liikenne ja viestintdministerié 2009 s.3-7)

Strategia siséaltaa vision vuodelle 2020. Se méarittelee periaatteet, joiden varassa élyliikennettd
kehitetddn sekd esittdd toimintaohjelman, joka avulla strategian tavoitteet voidaan saavuttaa.
Alyliikenteen visiossa vuonna 2020 mm. ajoneuvot ja vaylaympéristd ovat yhteyksissi tieto-
jarjestelmien kautta toisiinsa. Tietojérjestelméat tuottavat reaaliaikaista tietoa liikkujalle mat-
kasta ja kuljetuksesta seka niihin vaikuttavista olosuhteista. Alykas liikennejarjestelmé antaa
vaihtoehtoisia reitteja myos ekologisesta nikokulmasta. Alyliikenteen paamaaria vuoteen
2020 mennessa ekologisesti kestavéan infrarakentamisen osalta ovat mm. liikenteen kasvihuo-
nepaastdjen vahentyminen merkittdvasti, ruuhkautumisen aikaviiveiden vahentdminen sekd
kasvattaa joukkoliikenteen, pyoréilyn ja jalankulun osuutta 20 prosentilla matkojen mé&rasta.
Visiossa kannustetaan uuteen liikennepolitiikkaan, pysyviin yhteistydmalleihin, innovaatioon
ja kansainvélisyyteen. (Liikenne ja viestintdministerié 2009 s.3-7)

Liikennepoliittinen selonteko

Hallituksen linjaama Liikennepoliittinen selonteko sisaltdd vaalikauden 2007-2011 véylain-
vestointiohjelman sekd pitkdjanteisen liikenteen ja infrastruktuurin kehittdmis- ja investoin-
tiohjelman. Selonteko kasittdd muun muassa. linjauksia vuoteen 2020 liikennepolitiikkaan ja
elinkeinopolitiikkaan, kuten konkreettisia padstétavoitteita ja joukko- ja kevyenliikenteen
edistdmista. (Beilinson 2008)

Selonteossa on esitetty esimerkkikeinoja liikenteen hiilidioksidipaasttjen vahentamiseksi, ku-
ten uusiutuvien energialéhteiden k&yton lisddminen. Liikennepoliittisessa selonteossa kaydaan
l4pi vaalikaudella alkavat rata-, meri- ja tieyhteysinvestoinnit sekd tulevat hankkeet. Lisaksi
selonteossa otetaan huomioon maankayttésuunnitelmat tilavarauksia varten. (Beilinson 2008)
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EKOLOGISESTI KESTAVAN INFRARAKENTAMISEN KANSAINVALISIA
HANKKEITA

Ekotehokas ja ekologisesti kestava infrastruktuuri YK:n Vihreédssa kasvu-ohjelmassa

YK on 2000- luvulla kiinnittdnyt huomionsa myds infrastuktuurin ekotehokkuuteen ja ekolo-
giseen kestavyyteen. YK:n mukaan infrastruktuurin osalta tulee tehda strategista ympéristoar-
viointia, jotta voidaan maarittadd infrastruktuurin pitkén aikavalinen ekologisuus. YK toteaa,
ettd infrastruktuuri vaikuttaa luonnonvarojen kulutukseen energian, veden, materiaalien ja
maaperén osalta sekd paastoihin ja ekosysteemien muuttumiseen. Infrastruktuurilla on myos
epasuoria vaikutuksia, kuten moottoriteiden vaikutus autojen kayttdmiseen. YK:n mukaan
nama infrastruktuurin vaikutukset ovat kytkoksissa myoés kilpailukykyyn. (YK:n Vihred Kas-
vu-ohjelma i.a, ss. 3-6.)

YK:n mielestd infrastuktuurin ekotehokkuuteen ja ekologiseen kestavyyteen voidaan pyrkid
selkeiden toimintamallien kautta, joilla maaritetd&dn millaista infrastruktuuria tarvitaan ja mi-
ten se tulisi toteuttaa sekd tunnistamalla muun muassa tavoitteet, toimijat, resurssit ja tietotai-
to. Toimintamallia laadittaessa tulee liittdd infrastruktuuri kansalliseen kestdvén kehityksen
viitekehykseen, integroida ekologiset konseptit alakohtaisiin toimintamalleihin, lis&ta eri alo-
jen kuten kaavoituksen ja liikenteen yhteisty6td, kasvattaa yleista tietoisuutta ja kehittdd eko-
tehokkuuden indikaattoreita arvioimiseen. (YK:n Vihred Kasvu-ohjelma i.a., ss.16-18)

YK toteaa (Vihred Kasvu-ohjelma i.a., ss.11-12), ettd ekotehokas ja ekologisesti kestavé inf-
rastuktuuri:

- minimoi luonnonvarojen kulutuksen ja ekologiset vaikutukset elinkaarellaan
- sdilyttdd ekosysteemien koskemattomuuden

- ei pahenna globaaleja negatiivisia ilmigitd, kuten ilmastonmuutosta tai otsonikatoa
- mahdollistaa taloudellisesti toteuttamiskelpoiset palvelut ja tuotteet

- maksimoi tasapuolisen pitk&n tdhtdimen kasvun

- on taloudellisesti toteutettavissa

- hallitaan ja kéytetaan kestavélla tavalla

- sosiaalisesti syrjimaton

- edesauttaa kdyhyyden vdhentymisté

- edesauttaa YK:n millenium development goals-tavoitteiden saavuttamista

- sopivat kehityskulkuun ja kontekstiinsa

- ovat yleisesti hyvaksyttyja ja tuettuja ratkaisuina

COST Action 354: indikaattorit eurooppalaisille paéllystemateriaaleille

COST (Co-Operation in the field of Scientific and Technical Research) action 354 on
vuonna 2008 julkaistu 24 maan edustajien yhteistydssé laatima tutkimus Euroopan paallyste-
materiaalien suorituksen arvioimiseen indikaattorien avulla. Tutkimuksen tavoitteena on laatia
indikaattoreita pé&allystemateriaaleille ottaen huomioon myos teiden kayttdjien ja yllapitdjien
tarpeet. (COST 2008, ss. 4-6)

Tutkimuksessa luotiin indikaattorit eri paallysterakanteille ja tiekategorioille. Indikaattoreita
on kolmenlaisia: yksittaisia suorituskyvyn indikaattoreita (single performance indicators), yh-
distettyja suorituskyvyn indikaattoreita (combined performance indicators) ja yleinen suori-
tuskyvyn indikaattori (general performance indicator). Indikaattorien avulla arvioidaan tien
kuntoa asteikolla 0 (hyvd) -5 (huono). (COST 2008, ss. 4-6)

Yksittéiset suorituskyvyn indikaattorit ovat: pitkittdinen tasaisuus, poikittainen tasaisuus,
makro-koostumus, hankaus, kantavuus, melu, paastot ilmakehdéan, halkeilut ja pintavirheet.
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Kukin naist4 on sidoksissa tekniseen ominaisuuteen, joka voidaan mitata teknisen parametrin
avulla. (COST 2008, ss. 4-6)

Yksittéisten indikaattorien pohjalta luotuja yhdistettyjé indikaattoreita COST:in 2008, ss. 4-6
mukaan ovat:

- funktionaaliset suorituskyvyn indikaattorit (tienk&yttajien asettamat vaatimukset péal-
lysteille, kuten turvallisuus ja kayttémukavuus)

- rakenteelliset suorituskyvyn indikaattorit (paallysteeltd vaaditut rakenteelliset ominai-
suudet)

- ympadristosuorituskyvyn indikaattorit (ymparistonakokohdista asetetut vaatimukset
paallysteelle)

Né&iden pohjalta laaditaan lopulta globaali, yleinen suorituskyvyn indikaattori, joka
kuvaa tien paallysteiden kuntoa ja on matemaattinen yhdistelma yksittaisista ja yhdis-
tetyistd indikaattoreista. Tata yleisindikaattoria voidaan hyodyntad optimointiproses-
seihin. Indikaattoreiden soveltaminen edellyttdd parametrien valintaa, siirtofunktioi-
den tai indikaattoreiden yhdistelemismenetelman méarittelemisté seka painokertoimi-
en méarittamistd. (COST 2008, ss. 4-6)

Kadunrakentamisen ekoindikaattorit Sveitsissa

Sveitsin tiehallinto (ASTRA) on julkaissut vuonna 2003 NISTRA (Nachhaltigkeitsindikatoren
fur Strasseninfrastrukturprojekte)- nimisen tutkimuksen kadunrakentamisen ekoindikaattoreis-
ta, jotka on tarkoitettu tydkaluksi katuinfrastruktuuriprojektien kestdvan kehityksen tavoittei-
den arviointiin. Indikaattorien kehitysty6ta arvioi kaksi arviointiryhma ja indikaattoreita ko-
keiltiin kdytdnnossa todellisiin hankkeisiin viidessa insingoritoimistossa muun muassa liiken-
nesuunnitteluun. (ASTRA 2003, ss. 9-12)

NISTRAN kestdvan kehityksen péatavoitteet ASTRAN 2003, s. 13 mukaan jakautuvat kol-
meen osaan:

1. ‘Yhteiskunta: perushuollon takaaminen, yhteiskunnallisen solidaarisuuden edistami-
nen,hyvaksymisen, osallistumisen ja koordinoimisen varmistaminen

2. Talous: suorien kustannusten ja saavutettujen hyétyjen onnistuneen suhteen hallitse-
minen, epésuorien taloudellisten seurausten optimoiminen, omavaraisuuden saavut-
taminen

3. Ympéristo: paikallisten, kansallisten ja valtion rajat ylittdvien ympéristovaikutusten
laskeminen pitkajanteisesti harmittomalle tasolle, ilmakehdn ymparistdvaikutusten
vahentdminen, luonnonvarojen sdéstadminen

NISTRAN paatavoitteiden (kuva 23) alle asetettiin myos 24 osatavoitetta (kuva 24). NISTRAnN
indikaattoreita on useita ja ne perustuvat osatavoitteiden saavuttamiseen. Indikaattoreita arvo-
tetaan ja painotetaan jalostettuun kustannus-hyo6ty-analyysiin perustuen. Jalostettu analyysi
koostuu kolmesta osasta: 1) kustannus-hy6ty-analyysistd, joka ottaa kaikki rahallisesti mitat-
tavat osavaikutukset huomioon (onnettomuudet, melu, ilman saastuminen), 2) osittain ryhmi-
telty hyo6ty-arvo-analyysi rahallisesti vaikeasti mitattaville yhteiskunnallisille, taloudellisille
sek& ymparistta koskeville indikaattoreille ne erikseen painottaen, 3) kuvaavien ominaisuuk-
sien analyysi, jossa tarkastellaan ne ominaisuudet, joita ei voi mitata kohtien 1) ja 2) ana-
lyyseilla. NISTRA-tarkastelun tulokset esitetddn tulostaulukon avulla, siten ettd kaksi ensim-
maistd analyysid antavat numeraalisen tuloksen ja kolmas sanallisen kuvauksen. (ASTRA
2003, ss. 1-19)
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Kestava kehitys

A\ 4

A 4

A 4

Y hteiskunta

G1 perushuollon
takaaminen

G2 yhteiskunnalli-
sen solidaarisuuden
edistaminen

G3 hyvéksymisen,
osallistumisen ja
koordinoimisen
varmistaminen

Talous

W1 suorien kus-
tannusten ja saavu-
tettujen hyotyjen
onnistuneen suh-
teen hallitseminen
W?2 epésuorien ta-
loudellisten seura-
usten optimoiminen
W3 omavaraisuu-
den saavuttaminen

Ymparistd

U1 paikallisten,
kansallisten ja val-
tion rajat ylittavien
ymparistovaikutus-
ten laskeminen pit-
kajanteisesti har-
mittomalle tasolle
U2 ilmakehan ym-
paristdvaikutusten
vahentdminen

U3 luonnonvarojen
sééstdminen

Kuva 23. NISTRAN paatavoitteet (mukaillen ASTRA 2003, s. 13)
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U11 limansaasteet W11 Suorat kustannukset
U13 Maaperan kaésittely W12 Suorat hyédyt

U14 Maisemat ja elintila W13 Suunnitelmien siirtdminen
U15 Vesistovaikutukset W24 Osaamisen lisddntyminen
U21 llmastohairiot W31 Omavaraisuus

U31 Energiankulutus W21 Saavutettavuus

U32 Luonnonvarojen kulutus W22 Kaupungit/keskittyminen
U12 Meluhaitta W23 Taloudellinen kehitys
G11 Maanlaajuinen perushuolto G21 Ihmisten terveys

G12 Helppopéasyisyys G22 Riippumattomuus/itsenéisyys

G25 Kustannusten ja hy6tyjen jakaminen G23 Sosiaalinen suvaitsevaisuus

G31 Vaikutusmahdollisuudet G31 Asuinalueet

Kuva 24. NISTRAnN osatavoitteet (ASTRA 2003, s. 13)
ECRPD ja JouleSAVE

ECRP eli Energy Conservation in Road Pavement Design, Maintenance and Utilisation- han-
ke keskittyy energian sadstamiseen tiepadllysteiden suunnittelussa, yll&pidossa ja kdytdssa.
Hanke toteutettiin seitsemasta eri maasta olevan 12 yhteisty6kumppanin toimesta vuosina
2007-2010 ja se on jatkoa hankkeelle Integration of Energy into Road Design (IERD), joka
valmistui vuonna 2006. IERD-hankkeessa luotiin JouleSAVE-ohjelmisto, joka laskee auto-
maattisesti suunnitelmien perusteella paljonko tien rakentaminen ja sen yll&pito ja kdytto vaa-
tivat energiaa tien 20-vuotisen elinkaaren aikana. Ohjelmistoa testattiin IERD-hankkeessa
useissa tieprojekteissa. Tuoreessa ECRP-hankkeessa kehitettiin jalostettu ohjelmisto Jou-
IeSAVE2, joka huomioi laskelmissa myo6s eri pédéllystemateriaalien vaatimukset. (ECRPD
2010, s.5)

JouleSAVE2-ohjelmiston avulla suunnittelija voi valita paéllystemateriaalin joko perinteisista
tai vahan energiaa kuluttavista paallysteistd. Ohjelmisto laskee pééllystemateriaalin tuottami-
seen ja tien paallystamiseen kuluvan energian, tienpinnan huononemisen ja vierintdvastuksen
vaikutuksen liikenteen energiankulutukseen sekd yllapidon ja k&ytén energiankulutuksen si-
séltéden tienpinnan huononemisen ja vierintavastuksen vaikutuksen. ECRPD:n tulosten mu-
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kaan tien rakentamisessa on oikeilla valinnoilla mahdollista sd&stda 47 prosenttia, kaytdssa 20
prosenttia ja yllapidossa 30 prosenttia energiasta. (ECRPD 2010, ss.5-6)

Momo Car-Sharing

Toinen ECRPD:n ja JouleSAVEN kaltainen, EU-rahoitteinen ja EU:n Intelligent Energy Eu-
rope- ohjelmiin kuuluva ohjelma on Momo, eli More Options for Energy Efficient Mobility
through Car-Sharing. Se taht&a energiank&yton tehostamiseen ja kehittdmiseen seké paastojen
vahentdmiseen yhteisautokayttod ja tieliikennettd tehostamalla useissa Euroopan maissa. Mo-
mo- yhteisautokdyttd perustuu auton varaamiseen internetissd, sen maksamiseen alykortilla
auton noutopisteessd ja auton palauttamiseen noutopisteeseen. Suomessa Helsingin seudulla
palvelua on tarjonnut l&hes 10 vuotta City Car Club. Tavoite on lisatd Helsingissa yhteisty6téa
joukkoliikenteen kanssa seka tarjota yhteiskayttdautoja kauppojen ja hotellien asiakkaille seka
asunnonostajille joukkoliikenteen ja autojen yhteiskdyton paketteja. (Momo i.a., ss. 4-12)

TUNCONSTRUCT

TUNCONSTRUCT on vuosina 2005-2009 toteutettu EU-rahoitteinen hanke, johon osallistui
41 yhteistydkumppania 11 Euroopan maasta. Hankkeen tavoitteena oli edistdd eurooppalaisen
tunnelirakentamiseen liittyvan teknologian kehittdmistd ja soveltamista integroimalla kent-
tainsin6orityd, tekninen tietotaito, tutkimusmahdollisuudet ja akateemiset konsepti-
innovaatiot. Pyrkimyksend oli lyhentda rakentamiseen kuluvaa aikaa ja véhentda syntyvié kus-
tannuksia. Hanke kattoi tunnelirakentamisen suunnittelusta teknologioihin ja prosesseihin ja
huollosta tunneleiden kaytonaikaiseen korjaamiseen. (Euroopan komissio 2009, s.8)

TUNCONSTRUCT :issa hyddynnettiin laajamittaisesti IT:t4. Suunnittelussa apuna oli opti-
mointi alusta nimeltd IOPT, joka yhdistaa tietokonesimulaation, asiantuntijaosaamisen ja kei-
noélyn. Hankkeessa hyddynnettiin seuranta ja simulointi datan saavutettavuuden parantami-
seen maanalaisen rakentamisen tietojérjestelmaé (UCIS). (Euroopan komissio 2009, s.8).

Rahtiliikenteen hankkeet INTERACTION, FREIGHTVISION ja LOGMAN

INTERACTION (International Transport and Energy Reduction Action) on vuosille 2007-
2008 ajoittunut hanke, joka pyrkii vdhentdmaan tavarankuljetusten kustannuksia, energianku-
lutusta ja hiilidioksidipaastoja yrityksille kannattavalla tavalla. Se oli EU:n Intelligent Energy
Europe- ohjelmiin kuuluva hanke ja Suomessa sité tukivat tyo- ja elinkeinoministerid seka lii-
kenne- ja viestintaministerid. (Motiva 2006, ss. 1-2)

INTERACTION-hankkeessa selvitettiin kuljetuspalveluja tarvitsevien yritysten tai organisaa-
tioiden osalta kuljetusten, logistiikan ja energiankdyton tehostamismahdollisuuksia. Energian-
kayton véhentdmiseksi esitettavat keinot voivat liittyd yrityksen sisdisen logistiikan paranta-
miseen, toimialan eri yritysten véliseen yhteistyohon, kaluston hankintaan, kuljetusmuodon
vaihtamiseen, tayttdasteisiin, taloudellisen ajotavan koulutukseen, alihankkijoidenhallintaan
sekd seurantajarjestelmiin. (Motiva 2006, ss. 1-2)

Freightvision on vuosina 2009-2010 toteutettava EU-rahoitteinen hanke, joka pyrkii ennusta-
maan rahtiliikenteen tulevan tilanteen vuoteen 2050 mennessa ja kehittdmaan sopeutumisen
toteutussuunnitelman sekd kestdvan kehityksen mukaisen kaukorahtiliikenteen kuljetuksille
ettd teknologialle. Naiden aikaansaamiseksi Freightvision- hankkeessa analysoidaan liiken-
ndinnin toimintamalleja, teknologian kehittymistd ja kaukorahdin megatrendeja sek& yhdiste-
t4&n ndmd tulevaisuuden ennusteiksi ja skenaarioiksi. (Freightvision 2010)

Logman on vuosille 2010-2011 ajoitettu EU:n tukema hanke, joka taht&a tunnistamaan logis-
tiilkan ja tuotannon uudet trendit ja niiden vaikutukset kestdvaan ja taloudelliseen kehitykseen,
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luomaan skenaarioihin perustuvia suosituksia Euroopan rahtiliikenteen toimintamalleiksi ja
kehittdm&an olemassa olevia vaikutusarviointi- ja kustannushy6ty-analyysityokaluja. Hank-
keessa arvioidaan myds Euroopan rahtiliikenteen sek& Euroopassa kulutettujen tuotteiden ta-
varalogistiikan ja —tuotannon hiilijalanjalked. (Logman 2010)

Ekologisesti kestavat eurooppalaiset tiehankkeet

Kiinnostus vihreddn infrastruktuuriin on suuri. Euroopan komissio on jarjestanyt aiheeseen
liittyen tyéryhmatapaamisen Brysselissa vuonna 2009 ja myds ekologisesti kestavia tiehank-
keita on perustettu laajalti Euroopassa. Esimerkiksi Portugalissa on toteutettu ECOVIA — tie-
projekti, joka on ollut EU:n LIFE Environmentin rahoittama pilottiprojekti. Projektissa on ke-
hitetty ja testattu kolme uutta teiden rakentamiseen kéytettdvaa tuotetta, jotka on valmistettu
jatemateriaaleista. Nama materiaalit olivat sekamuoveja ja juomapakkauskartonkia kunnalli-
sesta sekdjatteestd sekd kumirakeita elinkaarensa lopussa olevista renkaista. Uudet tuotteet
olivat moottoritien aidanpylvéité, katukiveyksen suojaajia ja kevyen liikenteen vaylid telema-
tiikka-alueille. (Neves et al i.a., s5.1-2)

Ecovia-tutkimusten mukaan useissa EU-maissa on mahdollista saada uudelleenkéytettavia ja-
temateriaaleja ja elinkaarensa lopussa olevia renkaita riittdvd méaéra tierakentamiseen. Lisaksi
eurooppalainen lainsaddantd on melko suosiollista ja jopa edellyttadd jatteiden kierrattdmista
esimerkiksi uusiksi tuotteiksi. (Neves et al i.a., s5.8-9)
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LIITE6 ERA 17 TOIMINTAOHJELMAN VISIO

ERA 17 toimintaohjelma késittelee energiaviisaan rakennetun ymparistdn aikaa vuonna 2017.
Ohjelmassa on asetettu Martinkaupin (2010, ss. 34-57) mukaan seuraavanlainen visio:

1. Suomi ottaa edelldkavijyyden energiaviisaudessa vuonna 2017:

- Saavutamme vuoden 2020 tavoitteet etuajassa jo vuonna 2017 Suomen tayttdessa 100
vuotta ja otamme takaisin edellékévijyyden energiatehokkuudessa.

- Kuluttajien muuttuneiden eldméntapojen ja valintojen aikaansaama kysyntd luo mark-
kinaehtoista energiatehokkuutta. Myds yritysten muuttuneet valinnat luovat markkina-
l&htoistd kysyntéé energiatehokkuudelle.

- Kansalaiset, yritykset ja kunnat ovat mukana muutoksessa lisédméassa hyvinvointia.

- Energia- ja ekotehokkuus synnyttavét uutta osaamista ja menestyva liiketoimintaa
seka kotimaassa etta kansainvéalisesti.

- Edistyksellinen lainsaadénto ja rakentamisen ohjaus luovat toimivat puitteet innovatii-
visille ratkaisuille.

- Korjausrakentamisen ratkaisut puolittavat lammitysenergian kayton.

- Kehittynyt joukkoliikenne seka jalankulun ja pyordilyn edistiminen véhentavat liiken-
teestd aiheutuvia hiilidioksidip&éstoja.

2. Suomen rakennettu ymparistd on maailman paras vuonna 2050:

- Vuonna 2050 Suomi tarjoaa maailman parhaan elinymparistén ihmisille ja toimin-
taympariston elinkeinoelamalle. Hiilineutraali rakennettu ymparisto on turvallinen,
terveellinen, viihtyisa ja ekotehokas.

Kehittyneiden kotimarkkinoiden ansiosta Suomen osaaminen, tuotteet ja ratkaisut ovat maa-
ilmalla haluttuja.
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LIITE 7 KANSALLISEN ENERGIAVEROTUKSEN MUUTOS
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan:

Fossiilisilta ja bioperaisilta polttoaineilta kannettaisiin energiasisaltéon suhteutettua
energiasisaltoveroa, mika alentaisi etanolin veroa.

Hiilidioksidiveron laskentaperustetta nostettaisiin nykyisesta, siten ettd verossa otettai-
siin huomioon biopolttoaineilla saavutettavat hiilidioksidin vdhenemadt suhteessa fos-
siilisiin polttoaineisiin, mik4 antaisi etua hiilidioksiditehokkaille biopolttoaineille.
Biokaasu sdilyisi verottomana.

Laatuporrastus terveydelle haitallisia l1&hipaast6ja vahentéville polttoaineille (parafii-
ninen dieseli). Maa- ja biokaasun osalta lahipaastohyoty otettaisiin huomioon henkil6-
autojen kayttévoimaveron tasoa alentavana tekijand.

Dieselautojen seké kaasu- ja sahkokayttdisten henkildautojen kdyttdvoimavero muut-
tuisi. Rakenneuudistuksen toteuttaminen tapahtuisi polttoaineiden verotuksella tai
polttoaineverotuksen ja ajoneuvojen kayttdvoimaveron yhdistelmalld. Bensiinin vero-
tasoon ei esitetd muutoksia.

Lammitys- ja voimalaitospolttoaineista kevyen ja raskaan poltto6ljyn, kivihiilen ja
maakaasun seka sdhkon valmisteveroja korotettaisiin verojen rakennemuutoksen yh-
teydessa. Paastokauppasektorilla kaytettavien polttoaineiden hiilidioksidiveroa alen-
nettaisiin 50 prosentilla paallekkaisen hiilidioksidiohjauksen vahentdmiseksi.

Turpeelle ehdotetaan matalaa energiaveroa, joka ei perustuisi energiasisaltoon tai hiilidioksi-
din ominaispaastoon. (Valtiovarainministerio 2010)
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PAAKAUPUNKISEUDUN ILMASTOSTRATEGIA

Padkaupunkiseudun ilmastostrategiassa on asetettu tavoitteeksi véhentdd kasvihuonekaasu-
paast6ja kolmanneksella vuoteen 2030 mennessd, mik& merkitsee 39 prosentin vahennysté
vuoden 1990 tasosta. Yhteistydvaltuuskuntaan kuuluvat kaupungit voivat vaikuttaa p&astéihin
esimerkiksi véhentdmalld energiankulutusta, edistdmélld raideliikennettd, tiivistimallad kau-
punkirakennetta sekd kokoamalla tietoa ja toimintamalleja parhaista kasvihuonekaasup&aéstoja
vahentdvistd kaytannoistd. Strategian konkreettisia toimintalinjauksia ja keinoja on hyddyn-
netty suoraan myds ekologisesti kestdvan rakentamisen ohjelmassa. (YTV 2007, ss. 3-4, Pent-
tila 2008, s. 3)

liImastostrategia koostuu neljasté osasta: A-osassa kuvataan paakaupunkiseudun péaastolahteet
ja -laskelmat sek& kuntien vaikutusmahdollisuudet yleiselld tasolla. B-osaan on koottu strate-
gian tavoitteet, visiot ja nditd toteuttavat toimintalinjat, jotka YTV:n hallitus hyvaksyi
15.12.2006. C-osassa ehdotetaan kaupunkien asiantuntijaryhmien yhdessd ideoimia keinoja
kasvihuonekaasupdasttjen vahentdmiseksi sekd mahdollisia mittareita kehityksen seuraami-
seksi. D-osassa tarkastellaan lopuksi yleisesti ilmastonmuutokseen vaikuttavia tekijoité ja so-
pimuksia. (YTV 2007, ss. 10-11)

Strategian lahtokohdaksi on laadittu paakaupunkiseudun ilmastovisio, jossa on péévision li-
séksi kuusi sektorikohtaista osavisiota. P&dvisio on HSY:n (2007, s.49) mukaan, etta energia-
tehokkuuden ja luonnonvarojen sééstdvan kdyton paraneminen johtaa seudun kasvihuonekaa-
supéastdjen vahenemiseen sekd kilpailukyvyn vahvistumiseen. Infrarakentamista koskevat
paavision lisdksi ennen kaikkea maankéyton, liikenteen ja energiatuotannon visiot (kuva 25).

Rakennusvisio

Rakennusten
suunnittelua, hankintas
ja kaytiia ohjaavat efinkaarn-
kustannukset, enengiatehok-
kuus, monikayttoisyys ja

%, kdyttdaste. Kaupungit toimivat

esimerkkeina.

Hankinnat ja kuluttaminen owat
kest3valld tasolla. Syntyvd
JEtemasra suhtesssa tuontan-
toon ja asukasmairian on
pienentymyt.

Sinkdnkulutus asukasta kohti )
on kaantynyt [askuun. )

F"I‘ - . '

/ Energistehokkuuden ja ‘..‘

4 luonnonvarjen s3istavan W,

¥ kdytdn paranemmen johtas
seudun kasvihuone-

kaasupadstdjen vahens-
miseen seki kilpailukywyn

Liikenteen kasvihuone-
kazsupiddsiot ovat vaheniynee
amakin 20%. Joukkolikenne,
pyorady ja kavely ovat ensisiai-
sina
likkumismuotoina

Lammén, s3hkin ja
jaahdytyksen tuotanto on
kilpadukykyists ja
ominaispadstoiltiin
edullista s=k3 padasiassa

v
A Kestavan yhdyskunta-rakenteen
kehittaminen perustuu sen
taydentamisesn ja eheyttamiseen
rardelikentesseen tukeutusn.

Maankayitdvisio

Kuva 25. Pdakaupunkiseudun ilmastostrategian paa- ja osavisiot (YTV 2007, s. 49)



LIITE9

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma
Osa B: Infrarakentaminen

Sivu 121 (129)

HELSINGIN YMPARISTOSTRATEGIAT, -OHJELMAT JA -LINJAUKSET

Helsingin kaupungin hulevesistrategia

Rakenteeltaan yha tiiviimméksi kehittyneessd Helsingissé on kuluneina lahivuosina ilmennyt
hulevesien aiheuttamaa hallitsematonta tulvimista, kuivatusongelmia ja huleveden laadun
heikkenemistd. Seurauksena Helsingin kaupunki on luonut hulevesistrategian, joka valmistui
vuoden 2007 lopussa. Strategia kehitettiin paitsi kaupunkihydrologian muuttumisesta ja kau-
punkitulvista aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi ja hallinnan edistamiseksi myds virastojen
hulevesiasioiden yhteensovittamiseksi. Hulevesien hallintaan liittyvié periaatteita tarvitaankin
lagjalti aina maankayton ja vesihuollon suunnittelusta, yksityisten tonttien rakentamiseen seké
yleisten alueiden hoitoon, kehittdmiseen ja ympéristonsuojeluun. (Nurmi et al, 2008, ss. 1-5)
Hulevesien hallitsemiseksi Helsingissd tunnistettuja periaatteita ja priorisointijarjestystd, joita
noudatetaan suunnittelussa, rakentamisessa ja vesihuollossa on esitelty Helsingin kaupungin
hulevesistrategiassa (Helsingin kaupunki 2008b).

Hulevesistrategian paamaarééan kuuluu: tulvimishaittojen poistaminen ja ehkaiseminen, pohja-
veden pinnan ennallaan pitdminen seka alueellisen ja paikallisen kuivatuksen varmistaminen.
Paamaaran kuuluu myoés haitallisten aineiden minimoiminen hulevesissa sekd huleveden hyo-
dyntdminen resurssina (Nurmi et al 2008, s. 6).

Helsingin kaupungin tulvastrategia

Helsingin kaupungille ja sen hallintokunnille valmistui vuonna 2008 tulvastrategia, jonka laa-
timista koordinoi kaupunkisuunnitteluvirasto (Helsingin kaupunki 2008). Strategia tahtaa tul-
vavahinkojen ehkaisemiseen ja véhentdmiseen jo rakennetuilla alueilla. Strategian perusperi-
aatteena on tarkastella ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja ottaa ne huomioon suunnittelussa,
kehittdmisessa ja operatiivisessa toiminnassa. (Valkeapéé et al. 2008, s. 3-4)

Padkaupunkiseudulle ominaisia tulvatyyppeja ovat merivesitulvat, rankkasadetulvat, jokitulvat
Vantaanjoen ja Keravanjoen osalta ja putkirikoista aiheutuneet tulvat. N&istd merkittdvimpia
tulevaisuudessa ovat kolme ensimmaisté tulvatyyppié. Tulevaisuudessa ilmeneviin tulviin liit-
tyvat riskit koskevat katuja, matalalle rakennettuja alueita, satama- ja varastokenttid, maan-
alaisia tiloja, muuntamoja, sahko- ja telekeskuksia, katukaappeja, tietoliikenneverkon laite-
keskuksia, sekavesiviemareitd ja hulevesiviemareité. (Valkeapaa et al. 2008, s. 3, s5.12-18)

Merentutkimuslaitoksen mukaan Helsingin kaupungin maannousu on toistaiseksi vastannut
merenpinnan nousua. Tulvastrategian mukaan taytyy kuitenkin varautua keskivedenpinnan
nousuun, mik&li merenpinnan nousu nopeutuu ilmastonmuutoksen seurauksena. Puolestaan
Vantaanjoen tulvimista on tarkasteltu vuonna 2006 Suomen ympéristokeskuksen laatimassa
Vantaanjoen tulvantorjuntasuunnitelmassa. Tata suunnitelmaa olisi hyva paivittaa ja lisaksi tu-
lisi mallintaa ja laskea tulvahuippujen korkeustason tai ajankohdan muutoksia. Rankkasatei-
den aiheuttamaa tulvimista ja tulvareittien suunnittelua on puolestaan kasitelty Helsingin hu-
levesistrategiassa. (Valkeapdad et al. 2008, s. 3)

Tulvastrategiassa todetaan my6s vastuut tulvien huomioon ottamisessa. Asemakaavoitettaval-
la alueella uuden alueen ja rakennuspaikan soveltuvuus uuteen kdyttéon osoitetaan asemakaa-
vassa maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti. Rakennushankkeeseen ryhtyvd on vastuussa
siitd, ettd suunnitelmat jotka toimitetaan rakennusvalvontaan, ovat asianmukaisia, padotuskor-
keus on huomioitu ja HSY:n antama liitoskohtalausunto on liitetty suunnitelmiin. Helsingin
kaupunki vastaa yleisten alueiden tulvansuojelusta sekd vastaa laajempien alueiden tulvansuo-
jelusuunnitelmien laatimisesta ja tulvansuojelurakenteiden rakentamisesta. Kiinteist6t vastaa-
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vat tulvansuojelusta omistamillaan alueilla vedenpoistojarjestelmin ja salaojin. (Valkeapada et
al. 2008, s. 19)

Tulvastrategiassa esitetddn lisaksi tulvan torjunta- ettd kehitystoimenpiteitd. Helsingissa kay-
tettyjd tulvantorjuntatoimenpiteitd ovat olleet tulvapenkereiden rakentamisohjelma, joka kes-
kittyy erityisesti merenranta-alueisiin ja Vantaanjoen varteen seka tilapaisten tulvasuojelura-
kenteiden investoinnin suunnitteleminen. Keskeisimmat kehitystoimenpiteet strategian toi-
menpideohjelmassa ovat tulvatietopankin perustaminen, tulvasuojelurakenteiden toteutus,
rannikkoalueen alimman rakennuskorkeuden péivitystarpeen tarkistus seka aaltoiluselvityksen
laadinta, riskialttiiden maanalaisten tilojen kartoittaminen ja kaupungin organisaatioiden véli-
sen yhteistyon lisédminen. Lisdksi kaupungin kunkin organisaation tulee parantaa omien kiin-
teistdjensd valmiuksia tulviin varautumisessa ja niiden torjunnassa. (Valkeapéé et al. 2008, s.
3)

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ilmasuojelutyéryhmén laati vuonna 2008 julkaisun
Helsingin kaupungin ilmasuojelun toimintaohjelman 2008-2016. Helsinki oli velvollinen laa-
timaan ohjelman, koska Helsingissé oli useampana vuonna ylitetty annetut raja-arvot typpiok-
sidien ja hengitettdvien hiukkasten osalta.

Ohjelmassa esitetddn tiedot Helsingin ilmanlaadusta, raja-arvojen ylitysalueet, jo tehdyt toi-
menpiteet sek& toteutettavat toimenpiteet seuraaville tahoille: maankdyton suunnittelu ja lii-
kenne, katupdly, energiantuotanto, pienhiukkaset, tutkimukset ja selvitykset sekd viestinta,
koulutus ja kasvatus. Liséksi annetaan yleisid kansallisia tai kansainvalisid toimintaohjeita,
joihin Helsingilla on mahdollisuus vaikuttaa, kuten esimerkiksi verotus ja lainsaadantd. Toi-
menpide-ehdotuksia esitetddn n. 140 kappaletta ja niille on ma&ratty tavoite, vastuutaho ja
vaikutukset.

llman epépuhtauksien alentamisen osalta toimintaohjelma on laadittu pitkalle aikavélille.
Toimenpiteet dkillisiin ilman ep&puhtauksien nousuihin esitetddn Helsingin kaupungin varau-
tumissuunnitelmassa. Ohjelma seurannasta vastaa ilmasuojelu tyéryhma. (Helsingin kaupun-
gin ympéristokeskus 2008a)

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelma

Helsingin kaupunki laatii meluselvityksen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman viiden
vuoden valein. Viimeisin meluselvitys on tehty 2007 ja meluntorjuntasuunnitelma on laadittu
vuonna 2008. Meluselvityksen ja toimintasuunnitelman laatiminen oli osa EU:n ympéristéme-
ludirektiivin toteutusta.

Helsingin kaupungin meluselvityksessé arvioitiin tie-, rautatie-, metro-, raitiotie- ja lentolii-
kenteen melulle altistumista laskemalla melukartat ja eri litkennemuotojen aiheuttamilla me-
luvyohykkeilld asuvien helsinkilaisten maarat. Toimintasuunnitelmassa on tarkasteltu keinoja
vahentad liikenteen melua. (Helsingin kaupungin ymparistokeskus 2008b)

Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimenpideohjelma 2008 - 2017
(LUMO)

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen hankkeen k&ynnistdmista paatettiin Helsingin eko-
logisen kestdvyyden ohjelman yhteydessd, jonka kaupunginhallitus hyvaksyi 16.5.2005 oh-
jeellisena noudatettavaksi seka virastojen ja laitosten toiminnan suunnittelussa huomioon otet-
tavaksi. Tuolloin hyvéksytty ohjelma sisélsi kaupungin ymparisténsuojelun painopisteet vuo-
sille 2005-2008.
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Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen hankkeessa on madritelty kaupunkiluonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdmisen tunnusmerkkejd, tavoitteita ja toimenpiteitd luonnon monimuotoi-
suuden ja ekosysteemihyotyjen turvaamiseksi. Toimenpiteet on tarkoitettu otettaviksi huomi-
oon maankaytonsuunnittelussa seka viheralueiden suunnittelussa, hoidossa ja muussa toimin-
nassa. Toimintaohjelmaan sisaltyy myos tiedotukseen, koulutukseen, vuorovaikutukseen ja
ympéristokasvatukseen liittyvid keinoja. Liséksi ohjelmassa esitetddn toimenpiteitd luonnon
monimuotoisuuden seurannan kehittdmiseksi. (Helsingin kaupungin ympéristokeskus 2008c)

Helsingin kaupungin energiatehokkuusstrategiat, -sopimukset ja — linjaukset

Helsingin kaupungin energiankulutusta on véhennetty monin eri toimin pitk&jénteisesti jo
1970-luvulta alkaen. Helsingin kaupunkia koskevat useat energiatehokkuuden parantamiseen
tdhtaavét tavoitteet, joista yksi on tyo- ja elinkeinoministeridn kanssa vuonna 2007 allekirjoi-
tettu kaupunkien energiatehokkuussopimus (KETS) ja siihen siséltyva yhdeksén prosentin
energianséastotavoite yhdeksan vuoden aikana. Lisaksi Helsinkid koskee Euroopan komission
vuonna 2007 julkistama energiapaketti ja Helsingin omat energiansééstoon liittyvat linjaukset
sekd yhteistoiminta energiansaastoon liittyvissdé EU-hankkeissa kuten esimerkiksi SAVE
ENERGY ja CYBER.

Helsingin kaupungin energianséaston tavoitteiden toteutumista ja energiank&ytén vahentamis-
t4 edistidvien toimenpiteiden taytantéonpanoa ohjaa ja seuraa Energiansaastoneuvottelukunta
(ESNK). ESNK laatii vuosittain raportin koskien energiankulutusta ja energiatehokkuuden li-
sdédmiseen tahtdavien toimenpiteiden toteutumista Helsingin kaupungissa. Neuvottelukunnan
tehtdv&nd on myds energianséédstoon tdhtdavien projektien kaynnistdminen. ESNK:n kéytén-
non tyon toteutuksesta huolehtii HKR-Rakennuttaja.

ESNK:n toimintaan ja energiansaastoprojekteihin liittyen, kaupunginhallitus antoi vuonna
2002 pysyvaispédatoksend noudatettavat ohjeet energian jarkevan kayton edistdmisestd Helsin-
gin kaupungin toiminnoissa vuosina 2002-2012. Pysyvéisohjeissa ké&siteltavat aihepiirit ovat
energianséastoneuvottelukunnan ja HKR-Rakennuttajan Kiinteistojen elinkaaripalvelut-
yksikon roolit, virastojen ja laitosten energiavastuuhenkil6t sekd energiansééstdsuunnitelmat,
kaupungin energiansdastosuunnitelma ja energiankulutuksen seuranta, energiakatselmukset,
energianséastamiseksi tehtavat korjaustoimenpiteet, energiansaastd hankinnoissa seké tiedotus
ja koulutus. (Helsingin kaupunginhallitus 2002)

Energiatehokkuussopimukset

Helsingin kaupungin ja Kauppa- teollisuusministerion (nykyisin Tyo- elinkeinoministerif) va-
liselld 4.12.2007 allekirjoitetulla energiatehokkuussopimuksella pyritddn energiatehokkuuden
parantamiseen sekad uusiutuvan energian kayton edistdmiseen. Sopimuksen allekirjoittaminen
ja toimeenpano vastaa osaltaan energiapalveludirektiivin asettamiin velvoitteisiin. (Kokkonen
2009)

Liséksi Helen S&hkdverkko Oy on allekirjoittanut oman energiapalvelujen energiatehokkuus-
sopimuksen. Helsingin Energia on allekirjoittanut sek4 oman energiapalvelujen energiatehok-
kuussopimuksen ettd energiantuotannon energiatehokkuussopimuksen.

Helsingin kaupungin energiapoliittiset linjaukset ja toimintasuunnitelma 2008-2016

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvéksyi vuoden 2008 alussa Helsingille uudet energiapoliitti-
set linjaukset. Linjauksia laadittaessa on huomioitu tarpeellisin osin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion kanssa vuonna 2007 allekirjoitettu energiatehokkuussopimus, péékaupunkiseudun
ilmastostrategia, vuonna 2002 hyvaksytty Helsingin kestdvéan kehityksen toimintaohjelma ja
Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelma. (Helsingin kaupunginvaltuusto 2008, s.2)
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Linjaukset jakaantuvat kuuteen osa-alueeseen koskien Helsingin laadukasta ympérist6d,
maank&yttéd ja kaupunkisuunnittelua, energian tuotantoa ja hankintaa, rakennusten energia-
kayttod, liikennettd ja hankintapolitiikkaa. Linjausten aikajanne on noin kymmenen vuotta.
Linjauksissa painotetaan esimerkiksi energiatehokkuuden lisddmistd tuotannossa, siirrossa ja
kaytossd, fossiilisten polttoaineiden vahentdmistd ja uusiutuvien energialdhteiden kayton li-
sdémista sekd kaupungin hankintojen energiatehokkuutta. Kaupunginhallitus asetti helmikuus-
sa 2008 EPOS-tyéryhmén ohjaamaan ja seuraamaan hyvaksyttyjen energiapoliittisten linjaus-
ten toimeenpanoa. (Helsingin kaupunginvaltuusto 2008, ss. 1-2; Helsingin kaupunki 200843, s.
7)

Kaupunginvaltuuston hyvéksymia linjauksia ovat mm. Helsingin alueen energiantuotanto-,
siirto- ja jakelujarjestelmén kehittdminen yhtend kokonaisuutena. N&in varmistetaan energian
riittdva saatavuus ja hdirioton toimitus asiakkaille. My6s kaupungin kasvava kaukoldmpo-
kuorma tulee hyddyntaa tdysimaaréisesti sahkon ja lammon yhteistuotannolla. Liséksi etsitdén
keinoja, jotka edistadvat rakentajien liittymistd kaukolampoverkkoon aina, kun se on mahdol-
lista. Helsingin kaupunki kehittdd séhkon ja Iliammon yhteistuotantoa ja uusia hajautetun ener-
giantuotannon ratkaisuja rinnakkain. Helsinki selvittdd myds biopolttoaineiden lisdantyvaa
kayttda kuitenkin energiantuotannon hyvan hyotysuhteen sdilyttden tulevissa voimalaitosrat-
kaisuissa. Koko kaupungin alueelle luodaan yhtendinen ja kattava palveluiden, k&vely-, pyo-
raily- ja joukkoliikenneyhteyksien verkosto. (Helsingin kaupunginvaltuusto 2008)

EPOS-tydryhman raportin mukaan energiapoliittisten linjausten toimeenpano on kaynnistynyt
ja edistynyt, mutta jatkossa tarvitaan vield lisaa toimenpiteitd. Tyéryhma esitti myds, ettd kau-
punginhallitus raportoisi valtuustolle energiapoliittisten linjausten toimeenpanosta vuosittain
tavanomaisten raportointikdytantdjen yhteydessa. (Helsingin kaupunki 2008a, s. 6)

Helsinkia koskevat strategiat ja tavoitteet kasvihuonepéastdjen leikkaamiseksi

Kasvihuonepééastdjen véhentdmiseksi Helsinki on laatinut erilaisia strategioita, linjauksia ja
tavoitteita seka osallistunut erilaisiin hankkeisiin. Esimerkiksi vuonna 2002 laadittu Helsingin
kestavén kehityksen ohjelma t&ht&4 siihen, ettd vuoteen 2010 mennessé paastot eivat ylittaisi
vuoden 1990 pééastdja. Puolestaan Helsingin energiapoliittisten linjausten yhteydessé todetaan
tavoitteeksi 20 prosentin kasvihuonepadstévahennys vuoteen 2020 mennessa sekd uusiutuvien
energialdhteiden maaran kasvattaminen energian tuotannossa 20 prosentin tasolle. Edelld mai-
nituista tavoitteista ensimmainen mainitaan myo6s Itdmeren suurkaupunkien Covenant of
Mayors-ilmastosopimuksessa.

Puolestaan vuonna 2007 hyvéksytty padédkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 tavoittelee 39
prosentin paastdvahennystd asukasta kohden vuoteen 2030 mennessé. Tama vastaa hiilipaas-
tdjen laskemista noin 4,3 tonniin asukasta kohden (Penttild 2008, s. 5). Samalla ilmastostrate-
giassa tavoitellaan noin 20 prosentin paéstdvahennysté liikenteen osalta (Viinanen 2009, s.2).

Myos Helsingin Energia on valjastettu Helsingin kaupungin ilmastotalkoisiin. Vuoteen 2050
tavoitteena on hiilidioksidineutraali energiantuotanto, jolloin taulukon 1 mukaan energiatuo-
tannon paastovahennys olisi 100 prosenttia (Helsingin Energia 2010a).

Strategia Paastotavoite

Helsingin kestavan kehityksen ohjelma | 2010 paastbvahennys 0% (paéastot eivat ylitd vuoden
2002 1990 paéstoja)




Helsingin energiapoliittiset linjaukset
2008

Covenant of Mayors 2009 (kaupungin-
johtajien ilmastosopimus)
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2020

a) paastévahennys 20%

b) uusiutuvia energialahteitéd kokonaistuotannossa 20%
c¢) energiatehokkuuden parantaminen 20%

Paékaupunkiseudun ilmastostrategia
2007

2030
a) paastévahennys 39% per asukas
b) liikenteen paastbvahennys 20%

Hiilidioksidineutraali energiantuotanto

2050
energiatuotannon paastévahennys 100%

Taulukko 1. Helsinki& koskevia strategioita ja paastdtavoitteita (mukaillen Viinanen, 2009, s.

2)

Helsingin strategiaohjelma vuosille 2009-2012

Helsingin kaupunki on laatinut itselleen strategiaohjelman vuosille 2009-2012. Sen eettisiin
periaatteisiin on kirjattu, ettd kaupunki kantaa vastuutaan ymparistdasioissa ja ymparistonsuo-
jelussa muun muassa pyrkimélla torjumaan ilmastonmuutosta. (Helsingin kaupunki 2009, s. 3)

Strategiaohjelman mukaisesti Helsingin tavoitteena kaupunkirakenteen eheyttdmiseksi ilmas-

ton muutokseen vastaamiseksi ovat:

- Kaupunkirakenteen eheyttdminen raideliikenneverkkoon tukeutumalla

- Kaupunkirakenteen kehittdminen energiaa sadstavaksi (Helsingin kasvihuonekaasu-
péast6ja véhennetaddn vahintdan 20 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa ja
uusiutuvien energial&dhteiden osuus energian tuotannossa nostetaan 20 %:iin vuoteen

2020 mennessé)

- Téydennysrakentamisen edistdminen (Helsingin kaupunki 2009, ss. 24-29)

Strategiaohjelman mukaisesti Helsingin liikennejarjestelmia tulisi myos kehittadd kestévien lii-

kennemuotojen edistdmiseksi:

- Liikennejarjestelmien kehittdminen padosin raideliikenteeseen perustuen, joukkolii-
kenteenpalvelutasoa nostamalla sek& ké&vely- ja pyoréilymahdollisuuksia lisaéamalla
- Helsinkildisten ja seudullisten intressien yhteensovittamisesta huolehtiminen (Helsin-

gin kaupunki 2009, ss. 24-29)
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LIITE10 ESIMERKKEJA EKOLOGISISTA KEHITYSHANKKEISTA

Kaavoituksen ekomittarit

Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvirastossa on kéytdssd VTT:n kanssa yhteistydssa
kehitettyj& ekomittareita. Erds esimerkki néistd on HEKO2 ja sen jalostetut versiot: TEKO,
KEKO ja SEKO.

HEKO?2 keskittyy seuraavaan seitsemaén osa-alueeseen:

maankéyttd (ml. tayttdmaat ja pilaantuneet maat)
materiaalien kaytto

rakennusten ja infran energian kaytté

lilkenteen energiankayttd

paastot (rakennukset, infra, liikenne)

jatteet ja kierratys

. ekologinen eldaméntapa (elintarvikehuolto, l&hivoimavarat)
(Lahti 2010, sa. 27-33)

Nook~wdE

Pilottihankkeita (Tilanne 2/2011):

- Sedimenttien kuivatuksen pilottihankket; tuubikuivatus ja allaskuivatus
- Maamassojen logistiikan parantaminen

- Hanke katupdlyn hallitsemiseksi

- Pilotointeja tydmaiden pdélyhaittojen vahentamiseksi

- CO,-laskurihankkeet
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EU:N ENERGIATEHOKKUUS- JA ILMASTOHANKKEITA, JOISSA HELSINGIN
KAUPUNKI OSALLISTUJANA

Covenant of Mayors energia- ja ilmastosopimus

Helsingin kaupunki on vuoden 2009 alussa allekirjoittanut kaupunginjohtajien energia- ja il-
mastosopimuksen nimeltddn Covenant of Mayors. Samalla Helsinki sitoutuu leikkaamaan
vuoteen 2020 mennessé pédastdjaén ainakin 20 prosentilla. Seurauksena Helsingin kaupungin
on arvioitava paastovaikutuksia sekd luotava kattava toimintasuunnitelma. Covenant of
Mayors sopimuksen seurauksena loppuvuodesta 2009 kaynnistettiin COMBAT-projekti (Co-
venant of Mayors in the Central Baltic Capitals), jonka tarkoituksena on hyddynt&a Itdmeren
alueella sijaitsevien osallistujakaupunkien kokemuksia ja osaamista energiatehokkuussuunni-
telman kehittdmiseksi. Kyseinen projekti kestdd kaksi vuotta ja siihen osallistuvat myés Tuk-
holma, Riika ja Tallinna. Helsingin osalta projektia koordinoi HKR-Rakennuttaja toimien sa-
malla yhteistydssé Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen kanssa. (Helsingin kaupunki
20094, s5.6-7)

COMBAT-projektin etu on, ettd osallistuvat kaupungit sijaitsevat lahelld toisiaan ja ne ovat
ldhes samankokoisia. Yhteistyotd tenddan projektissa paitsi kaupunkien myds kansalaisten ta-
holla sekd useilla sektoreilla koskien esimerkiksi rakennuksia, palveluita, liikennetté ja yksi-
tyissektoria. Projekti on EU-rahoitteinen. (Helsingin kaupunki 20093, ss.6-7)

Pagkaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia

Padkaupunkiseudun kaupunkien Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniasiten ja HSY Helsingin
seudun ympéristopalveluiden yhteisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategian valmiste-
lu alkoi vuonna 2009 taustaselvitysten tekemiselld. Taustaselvityksessa kartoitettiin alueellisia
ilmastovaikutuksia ja méériteltiin toimia niihin varautumiseksi. Taustaselvitykset on koottu
yhteen raporttiin "P&&kaupunkiseudun ilmasto muuttuu — sopeutumisstrategian taustaselvityk-
sid” (HSY 2010). (HSY 2010 a)

Padkaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia on alueellinen ja kaupunkien
yhteinen ja se keskittyy rakennetun ja kaupunkiymparistén sopeutumiseen muuttuvaan ilmas-
toon. Sopeutumisstrategian visiona on ilmastonkestava kaupunki - tulevaisuus rakennetaan
nyt. llmastonmuutoksen myota padkaupunkiseudulla on tarpeen varautua keskilampdtilan
nousuun, helle- ja kuivuuskausiin ja leutoihin talviin, sademaaran lisddntymiseen etenkin tal-
visin, rankkasateisiin, hulevesi- ja vesist6tulviin sekd merenpinnan nousuun. Myds tuulisuus
ja myrskyisyys voivat lisaantya.

Keskeista tydssa on riskien tunnistaminen ja hallinta sek tarvittavien toimenpiteiden hahmot-
taminen. IImastonmuutokseen sopeutuminen vaatii lisd4 osaamista toimintojen suunnitteluun
ja kaavoitukseen. Padkaupunkiseutu tarvitsee yhteiset linjaukset muun muassa rannikkoaluei-
den rakentamisesta, tulvasuojauksen periaatteista sekd hulevesien imeytyksesté ja vesien joh-
tamisesta. Myos rakennusten ilmastonkestavyytta pitdd parantaa. Strategian toimenpidelinja-
uksia on valmisteltu yhteisissé typajoissa, joihin on osallistunut kaupunkien virkamiehié ja
alan asiantuntijoita eri sektoreilta. My6s sopeutumisen kustannuksia seudulla arvioi-

daan. (HSY 2010 b)

Strategian luonnos valmistui syksylla 2010 ja se on oli lausuntokierroksella kevaélla 2011.
Saatujen kommenttien pohjalta tytstetddn sopeutumisstrategian ehdotus, joka valmistuu vuo-
den 2012 alussa. Ty6ta koordinoi HSY ja sitd tehd&é&n osana kahta EU:n rahoittamaa hanketta:
Julia 2030 ja BaltCICA.
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Julia 2030

Helsingin seudun yhteistd ilmastoty6ta tehdaan vuosina 2009 - 2011 Julia 2030 —hankkeessa..
Hankkeen tavoitteena on véhentdd Helsingin seudun kasvihuonekaasujen paast6ja ja nostaa
esiin mahdollisuuksia hillitd ilmastonmuutosta sek& sopeutua sen seurauksiin. Paakaupunki-
seudun ilmastostrategia 2030 méaérittelee keskeiset keinot ilmastonmuutoksen hillintd&n. Ta-
man pohjalta Julia 2030 -hankkeessa otetaan kayttéon uusia, helppoja tydkaluja ja toimintata-
poja kasvihuonekaasupaastdjen véhentdmiseen. Toimintamalleja kehitetddn Helsingin seudul-
la yhteistydssa yli kaupunkien rajojen. Laskentatydkalujen avulla mitataan eri keinojen vaiku-
tusta hiilipdastdjen maaraan. (HSY 2012)

Julia 2030 -hankkeeseen osallistuu HSY, HSL, Helsingin seudun viisi kaupunkia ja yksi kunta
sek& Suomen ymparistokeskus. Hankkeen tavoitteena on osoittaa kuinka kaupunkiseudun jul-
kisissa palveluissa voidaan véhentdd kasvihuonekaasujen pééstoja parantamalla toimitilojen
kayton ja hankintojen energiatehokkuutta sekd vahentdmalld seudun jatehuollosta aiheutuvia
hiilip4éstoja. Kaupunkiseudun asukkaita kannustetaan hiilipaastoja vahentavien liikkumista-
pojen valintaan seka jatteen synnyn ehkaisyyn. (HSY 2012)

BaltCICA

BaltCICA Climate Change: Impacts, Costs and Adaptation in the Baltic Sea Region on EU-
rahoitteinen hanke, joka tahtd4 todenndkoisimpiin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutu-
miseen Itdmeren alueella. Hanke alkoi helmikuussa 2009 ja kestdd tammikuuhun 2012. Balt-
CICA perustuu valtioiden rajat ylittdvaan yhteistyohén ja se valmistaa alueelliset ja kunnalli-
set tahot sopeutumaan ilmaston muutoksen haasteisiin. Hankkeessa tarkastellaan erilaisia so-
peutumiskeinoja ja ilmaston lampenemisen aiheuttamaa haavoittuvuutta oleellisten suunnitte-
lijoiden ja sidosryhmien kanssa. (Baltcica, 2010)

Helsingin kaupunki on mukana BaltCICA- hankkeessa muun muassa HSY:n, GTK:n ja Aalto-
yliopiston kanssa. Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa on péivitetty Helsingin alueen
ilmastoskenaarioita BaltCICA-hankkeen rinnalla. Liséksi hankkeeseen liittyy oleellisesti me-
ren pinnan muutos ja siihen sopeutuminen. (Helsingin kaupunki 2010a, s. 5; Baltcica, 2010)

CHAMP

CHAMP - Local Response to climate change -hanke on EU-rahoitteinen ja jatkoa Managing
Urban Europe 25 —hankkeelle. Champ-hankkeen tavoitteena on edistéé ja hyodyntaa integroi-
tua johtamisjarjestelmaa toteutettaessa kestdvad kehitystd ja vastattaessa ilmastonmuutoksen
haasteisiin paikallis- ja aluehallinnon tasolla. Helsinki on mukana hankkeessa pilottikuntana.
(Champ, i.a.)

CHAMP -hanke auttaa kuntia ja aluehallintoa saavuttamaan kustannustehokkaasti EU:n ym-
péristo- ja ilmastositoumukset, lainsd&ddannon vaatimukset seka asetetut tavoitteet. Hankkees-
sa on mukana seitseméan partneria neljasta eri maasta: Suomesta, Saksasta, Unkarista ja Italias-
ta. Hanke ké&sittd4d myos kyseisten neljan maan paikallis- aluehallinnon edustajien kouluttami-
sen, joka perustuu eurooppalaisille paikallishallinnoille kehitettyyn integroidun johtamisjarjes-
telmén malliin (Integrated Management System, IMS). (Champ, i.a.)
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LIITE12 KAAVOITUKSEN EKOMITTAREITA: HEKO2

Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvirastossa on kdytossa VTT:n kanssa yhteis-
tyossé kehitettyja ekomittareita. Erds esimerkki ndista on HEKO?2 ja sen jalostetut ver-
siot: TEKO, KEKO ja SEKO.

HEKO2 keskittyy Lahden (2010, sa. 27-33) mukaan seuraavaan seitsem&&an osa-
alueeseen:

8. maankayttd (ml. tdyttomaat ja pilaantuneet maat)

9. materiaalien kéytto

10. rakennusten ja infran energian kaytto

11. liikkenteen energiank&ytto

12. paastot (rakennukset, infra, lilkenne)

13. jatteet ja kierratys

14. ekologinen eldmantapa (elintarvikehuolto, lahivoimavarat)



	1 JOHDANTO
	1.1 Ekologisesti kestävän infrarakentamisen määritelmä
	1.2 Ekologisesti kestävän infrarakentamisen edellytyksiä
	1.3 Taustaa
	1.4 Ekologisesti kestävän infrarakentamisen ohjelma, B-osa

	2 KANSALLISET LINJAUKSET JA MUUTOSTEKIJÄT
	2.1 Maankäyttöä koskevia säädöksiä ja näiden tulevia muutoksia
	2.2 Ympäristönsuojelun lainsäädäntöä ja niitä koskevia muutoksia
	2.3 Laki tulvariskien hallinnasta ja vesihuoltolain muutokset
	2.4 Liikennettä koskevia linjauksia ja muutoksia
	2.5 Elinkaaritarkastelut tienpidon hankintoihin
	2.6 Heikkolaatuisten luonnonmateriaalien hyötykäytön tehostaminen infrarakentamisessa
	2.7 Väylärakentamisen ympäristövaikutukset
	2.8 Energiatehokkuussopimukset
	2.9 Kansallisia ilmastonmuutokseen liittyviä toimia
	2.10 ERA 17- toimintaohjelma
	2.11 Energiaverotuksen muutosten vaikutus liikenteeseen ja lämmöntuotantoon
	2.12 Jäteverotuksen muutokset ja vaikutus infrarakentamiseen

	3 HELSINGIN LINJAUKSET JA MUUTOSTEKIJÄT
	3.1 Ympäristöstrategiat, -ohjelmat ja -linjaukset
	3.2 Pääkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030
	3.3 Ekotehokkuuden arviointi ja lisääminen Helsingissä
	3.4 Luonnonvarojen käyttö Helsingin katujen rakentamisessa ja ylläpidossa
	3.5 Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma ja pohjavesialueille laadittu rakentamistapaohje
	3.6 Vuosaaren sataman rakennushanke ja ympäristö
	3.7 HKL:n mittarit ja Helsingin ympäristöystävällisen kaupunkiliikenteen kehitys
	3.8 Hiilidioksidineutraali energiantuotanto
	3.9 Esiselvitys HKR:n vaikutuksesta ilmastonmuutokseen

	4 TOIMENPIDEOHJELMA ELINKAARIVAIHEITTAIN
	5 KAAVOITUS JA ESISUUNNITTELU
	5.1 Lisätään ekologisuus- ja elinkaaritarkastelua jokaisen hankkeen kaavoituksessa ja esisuunnittelussa
	5.2 Varaudutaan kaavoituksessa ilmastonmuutokseen ja sään ääri-ilmiöihin
	5.3 Lisätään kaavoituksessa massatalouden ohjaamista
	5.4 Edistetään kaavoituksessa kaupunkirakenteen tiiviyttä, julkista liikennettä, pyöräilyä sekä jalankulkua

	6 SUUNNITTELU
	6.1 Lisätään suunnittelun ekologisuutta ja elinkaariohjausta
	6.2 Vähennetään melua, tärinää, pölyä ja jätteitä suunnitelmien avulla
	6.3 Pienennetään materiaalien, energian ja veden kulutusta kaikissa suunnitelmissa

	7 RAKENTAMINEN
	7.1 Sisällytetään ekologiset vaatimukset kaikkiin materiaali-, kalusto- ja palveluhankintoihin
	7.2 Pienennetään työmaan ympäristövaikutuksia
	7.3 Lisätään rakentamisessa ja vastaanotossa suoritettavaa toimintavaatimusten ja laadun seurantaa

	8 KÄYTTÖ JA YLLÄPITO
	8.1 Pienennetään käytön ja ylläpidon materiaalin, energian ja veden kulutusta
	8.2 Pienennetään käytön ja ylläpidon aiheuttamaa melua, pölyä ja tärinää sekä jätteen määrää
	8.3 Ehkäistään ylläpidon aiheuttamaa vesistöjen ja maaperän pilaantumista
	8.4 Varaudutaan ilmastonmuutokseen ja poikkeuksellisiin sääilmiöihin ylläpitovaiheessa
	8.5 Lisätään takuuaikana suoritettavaa toimintavaatimusten ja laadun seurantaa

	9 JOHTAMISEN, ASIANTUNTEMUKSEN JA YHTEISTYÖN KEHITTÄMINEN
	9.1 Varmistetaan henkilöstön osaaminen ja sitoutuminen ekologisesti kestäviin toimintatapoihin
	9.2 Kehitetään virastojen välistä ja ulkopuolisten tahojen kanssa tehtävää yhteistyötä ekologisesti kestävässä infrarakentamisessa

	10 TOIMIJATAHOJEN ROOLIT JA TEHTÄVÄT
	10.1 Toimijoiden roolit ekologisesti kestävässä infrarakentamisessa
	10.2 Yhteenveto: Ekologisesti kestävän infrarakentamisen nykytila Helsingissä
	10.3 Kaupunkisuunnitteluvirasto
	10.4 Kiinteistövirasto
	10.5 Rakennusvirasto
	10.6 Talous- ja suunnittelukeskus
	10.7 Helsingin Satama
	10.8  Ympäristökeskus
	10.9 Helsingin kaupungin liikennelaitos
	10.10 Stara
	10.11 Helsingin Energia ja Helen sähköverkko Oy
	10.12 HSY / HSY:n Vesihuolto
	10.13 HSL Helsingin seudun liikenne


