Luonnos 4.6.2012

Esitys Eduskunnalle laiksi maankiytts- ja rakennus-
lain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on uudistaa maan-
kiytt6- ja rakennuslain ja sen nojalla annet-
tavien asetusten sidddshierarkia rakentamista
koskevien sddnndsten osalta vastaamaan pe-
rustuslain vaatimuksia. Samoin esitykselld on
tarkoitus toimeenpanna rakennusten energia-
tehokkuudesta annetun uudelleenlaaditun di-
rektiivin artiklat, jotka koskevat korjaus- ja
muutostdiden energiatehokkuutta sekd lim-
mitysjédrjestelmien arviointivelvoitetta. Di-
rektilvi on pantava tdytdntéén viimeistdin
9.7.2012.

Maankdyttd- ja rakennuslain asetuksenan-
tovaltuudet eivdt nykyisin vastaa riittivilld
tavalla perustuslain vaatimuksia. Hallituksen
esitykselld tdsmennettiisiin maankiiyttd- ja
rakennuslain asetuksenantovaltuuksia.
Maankédytto- ja rakennuslain nojalla olisi
mahdollista antaa valtioneuvoston tai ympé-
ristéministeridn asetuksia. Esityksen tarkoi-

tuksena ei ole muuttaa nykyistd kiytintsd ra-
kentamismdérdysten joustavasta soveltami-
sesta rakennusten korjaus- ja muutostdissi.

Rakennusten  energiatehokkuusdirektiivi
edellyttdd rakennusten energiatehokkuuden
parantamista rakennuksen korjaus- ja muu-
tostydn yhteydessd. Esityksessd ehdotetaan.
ettd olemassa olevan rakennuksen energiate-
hokkuuden parantamista edellytettsisiin vain
luvanvaraisten toimenpiteiden yhteydessi.
Energiatehokkuutta olisi parannettava silloin,
kun se on teknisesti, toiminnallisesti ja talou-
dellisesti mahdollista. Liséksi esityksessi eh-
dotetaan, ettd rakennusta koskeviin suunni-
telmiin vaadittaisiin erdissd tapauksissa ldm-
mitysjérjestelmien arviointi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian vahvistamisen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ympéristoministeridssd on selvitetty sitd,
tayttavatkd maankdyttd- ja rakennuslaki
(132/1999) ja sen nojalla annetut siaddkset.
médrdykset ja ohjeet rakentamista koskevilta
osiltaan nykyisen perustuslain vaatimukset.
Erityisesti on selvitetty sitd, ovatko lainsii-
danndn sddddstasot nykyvaatimusten mukai-
set ja asetuksenantovaltuudet riittdvin tés-
méllisid ja tarkkarajaisia sekd riittdviin lain
perussddnnéksiin perustuvia. Lisdksi on sel-
vitetty nykyistd kiiytdntdd antaa rakentamis-
méadrdykset ympiristoministerion asetuksina,
jotka siséltdvit sekd midriyksii ettd ohjeita.

Viimeksi mainittuun nidkoékohtaan on val-
tioneuvoston oikeuskansleri ottanut kantaa
25 pdivand heindkuuta 2011 antamassaan
vastauksessa uudisrakentamisen energiate-
hokkuusmiérdyksia (Suomen rakentamis-
médrdyskokoelma nro 2/11. D 3) koskevaan
kanteluun. Vastauksessa todetaan ohjeiden
antaminen asetusmuodossa oikeussddntijen
luonne huomioon ottaen ongelmalliseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi  rakennusten  energiatehokkuudesta
2010/31/EU, jéljempdnd rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivi, on undelleenlaadittu.
Tayténtdonpanotoimia on osin jo toteutettu ja
osin ne ovat valmisteltavina. Hallituksen esi-
tyksessd ehdotetuilla s&annoksilld on tarkoi-
tus toimeenpanna rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin artiklat, jotka koskevat korja-
us- ja muutostdiden energiatehokkuutta seki
ldmmitysjérjestelmien  arviointivelvoitetta.
Direktiivi on pantava tiytintdon viimeistiifin
9 pdivinid heindkuuta 2012.

2 Nykytila

2.1 Lainsdddinto ja kiiytintd

2.1.1 Perustuslaista johtuvat tarkistukset
Rakentamista koskeva sddntely perustuu

1.1.2000 voimaan tulleeseen maankiyttd- ja

rakennuslakiin ja sen nojalla valtioneuvoston
asetuksena annettuun maankéyttd- ja raken-

nusasetukseen (895/1999) sekii ympiristémi-
nisterién asetuksina annettuihin rakentamis-
madrdyksiin.

Perustuslain 80 §:ssi sididdetdin asetuksen
antamisesta ja lainsdddéntovallan siirtamises-
td. Sen ensimmiisen momentin mukaan lailla
on sdddettidvi yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Perustuslakivaliokunta
on lausunnoissaan  (esimerkiksi PeVL
44/2010) kiinnittdnyt huomiota asetuksenan-
tovallan sdintelyyn. Perustuslakivaliokunta
on korostanut vaatimusta valtuutussiinnds-
ten tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta.
Nykyisid maankdyttd- ja rakennuslain raken-
tamista koskevia valtuussidinnoksia, kédytin-
ndssd rakentamismédrdyksien valtuussdan-
noksid, ei voida pitdd riittdvind ja tarkka-
rajaisina.

Rakentamism#ardyksilli on vakiintunut
asema rakentamisen ohjauksessa. Aluksi ra-
kentamisméardyksid annettiin kuntien raken-
nusjérjestyksissd  ja  sisdasiainministerion
padtoksilld. Valtuussddnnokset méadriysten
antamiseen sisdltyivit tuolloin rakennusase-
tukseen (266/1959). Sittemmin rakennusla-
kiin (370/1958) otettiin valtuutus rakenta-

Nykyisin rakentamisméirdykset annetaan
maankdytté- ja rakennuslain 13 §:n nojalla
ympéristéministerién asetuksina.

Maankiytts- ja rakennuslaissa on sdddetty
rakentamista koskevat olennaiset vaatimuk-
set (117 §), joita on tarkennettu maankaytts-
ja rakennusasetuksessa (50 §). Maankiytts-
ja rakennuslain 13 § ja 117 § yhdessi luovat
pohjan suurimmalle osalle rakentamismis-
riyskokoelman séintelysti. Laissa on lisiksi
useita sadanndksid, joista ilmenevit rakenta-
mismédriyksilld tarkemmin sddnneltyjen ra-
kentamiseen liittyvien velvollisuuksien pe-
rusteet. Téllaisista sdannoksid ovat esimer-
kiksi rakennuksen suunnittelua (120 §), aloi-
tuskokousta (121 §), rakennustydnjohtoa
(122 §) sekd tehtéivien vaativuutta ja raken-
nushankkeessa toimivien kelpoisuuksia (123
§) koskevat sddnnikset.

Suomen rakentamismaérdyskokoelma on
jaettu seuraaviin osiin: A yleinen osa, B ra-



kenteiden lujuus, C eristykset, D LVI ja
energiatalous, E rakenteellinen paloturvalli-
suus, F yleinen rakennussuunnittelu ja G
asuntorakentaminen. Lisdksi rakentamista
koskevat eurooppalaiset kantavien rakentei-
den suunnittelua koskevat standardit, euro-
koodit ja niiden kansalliset liitteet. Rakenta-
mismiirdykset sisiltdvdt sekd velvoittavia
madriyksid ettd ei-velvoittavia ohjeita, joissa
esitetdéin hyviksyttavind pidettdvid ratkaisu-
ja.

2.1.2 Energiatehokkuuden parantaminen kor-
jaus- ja muutostdiden yhteydessi

Suomessa rakennusten energiatehokkuus-
sddntely perustuu maankiyttd- ja rakennus-
lain sekd maankdyttd- ja rakennusasetuksen
rakentamisen olennaisia vaatimuksia koske-
valle sddntelylle sekd ympiristéministerion
asetuksina annetulle Suomen rakentamismia-
rdyskokoelmalle.

Kestévid energiankiyttd on yksi maankéyt-
t6- ja rakennuslain Iihtékohdista. Lain tavoit-
teena on sen 1 §:n mukaan jérjestdd alueiden
kdyttd ja rakentaminen niin, ettd siind luo-
daan edellytykset hyville elinympiristélle
sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestivii kehi-
tystd. Ekologisesti kestidvi kehitys tarkoittaa
biologisen monimuotoisuuden sdilyttimisti,
kestdvad energian ja luonnonvarojen kdyttos,
ympiristokuormituksen sopeuttamista luon-
non sietokykyyn ja kestiivdd materiaalitalout-
ta. Rakennusten energiatehokkuutta koskevi-
en kysymysten on perinteisesti katsottu sisil-
tyvin maankdyttd- ja rakennuslain sovelta-
misalaan osana alueiden suunnittelua, raken-
tamisesta ja kdyttod.

Maankdyttd- ja rakennuslaki sisdltdd ra-
kennetun ympdristdn hoitoon liittyvén lupa-
prosessista erillisen energiatehokkuusvelvoit-
teen. Maankidytto- ja rakennuslain 166 §:m
(13.4.2007/488) mukaan rakennus ja sen
energiahuoltoon kuuluvat jirjestelmét on pi-
dettivil sellaisessa kunnossa, etti ne raken-
nuksen rakennustapa huomioon ottaen tdyt-
tavidt energiatehokkuudelle asetetut vaati-
mukset. Tdmd ei kuitenkaan tarkoita siti, ettd
rakennuksen omistajaa edellytettdisiin paran-
tamaan rakennuksen energiatehokkuutta siit,

millaisena lupa on saatu ja millaiseksi raken-
nus on rakennettu,

Rakennusten energiatehokkuudesta on an-
nettu médriiyksid ja ohjeita maankiytts- ja
rakennuslain 13 §mn ja siti ennen rakennus-
lain nojalla annetuissa Suomen rakentamis-
médrdyskokoelman energiataloutta (D-osat)
ja lammoneristysti (C-osat) koskevissa osis-
sa.

Rakennusten energiatehokkuuden kannalta
keskeisin rakentamismidriyskokoelman osa
on ympiristéministerion 30 pdivind maalis-
kuuta 2011 antama asetus rakennusten ener-
giatehokkuudesta (2/11). Asetuksella toi-
meenpannaan uudelleen laadittu rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi uusien rakennus-
ten osalta, ja se tulee voimaan I1paivini hei-
nékuuta 2012. Asetuksella annetut energiate-
hokkuuden vahimmaiisvaatimukset koskevat
vain uusia rakennuksia ja niissd olevia tekni-
sid jarjestelmid, eikd mitd sovelleta korjaus-
rakentamisessa.  Suurimpana muutoksena
uudessa asetuksessa aikaisempiin s#annok-
siin ndhden on siirtyminen rakennuksen lam-
pohividperusteisista vihimmaisvaatimuksis-
ta (U-arvot) energiamuotojen kertoimilla
painotettuun  rakennuksen  kokonaisener-
giatarkasteluun (E-luku). U-arvoilla ilmais-
taan  sallittu  lampolapdisy  méadrapinta-
alayksikkod kohden ja sen tarkoituksena on
kuvata rakennuksen rakennusosien lim-
moneristyskykyd. Kokonaisenergiatarkaste-
lussa kdytetddn mittarina E-lukua, joka saa-
daan kertomalla rakennuksen ostoenergia
energiamuotokertoimella.

Midrdykset tiukentuvat uuden asetuksen
my&td siten, ettd keskiméddrdinen parannus
alempaan méadrdysten vaatimaan energiate-
hokkuustasoon on noin 20 prosenttia. Ener-
giatehokkuusvaatimusten  tdyttyminen on
osoitettava rakennusta suunniteltaessa laadit-
tavalla energiaselvitykselld. Energiaselvitys
on péivitettdvd ja piddsuunnittelijan on var-
mennettava se ennen rakennuksen kayttoon-
ottoa.

Rakentamiselle asetettavia vaatimuksia
koskevan maankiyttd- ja rakennuslain 117
§:n 4 momentin mukaan korjaus- ja muutos-
tydssd tulee oftaa huomioon rakennuksen
ominaisuudet ja erityispiirteet seki raken-
nuksen soveltuvuus aiottuun kiyttéén. Muu-



tosten johdosta rakennuksen kiyttdjien tur-
vallisuus ei saa vaarantua eivitki heidin ter-
veydelliset olonsa heikentyd., Lain esitdiden
mukaan siddnndksen tarkoituksena on koros-
taa hienovaraisen korjaustavan ja kiyttdtar-
koituksen muutoksen merkitystd sdannoksia
tulkittaessa. Sdannckselld on myds asetettu
alaraja sille, miten rakentamisen laatuvaati-
muksia tulee soveltaa.

Suomen rakentamismairiyskokoelman
teknisid vaatimuksia sovelletaan ensisijaisesti
uusiin rakennuksiin, Maank&dytti- ja raken-
nuslain 13 §n 3 momentin mukaan raken-
nuksen korjaus- ja muutostydssd médrdyksii
sovelletaan, jollei mé#rdyksissd nimenomai-
sesti maAritd toisin, vain siltd osin kuin toi-
menpiteen laatu ja laajuus sekd rakennuksen
tai sen osan mahdollisesti muutettava kiytts-
tapa edellyttavit.

2.2 Kansainviilinen kehitys sekii ulko-
maiden ja EU:n lainsiiidintd

2.2.1 Rakennusten energian kiyton ja kasvi-
huonepiistdjen vithentiminen

Rakennusten energiatehokkuuteen ja kas-
vihuonekaasupédstdjen vihentdmiseen on
globaalisti ja Euroopan tasolla kiinnitetty eri-
tyistd huomiota.

Euroopan unionissa hyviksyttiin  vuonna
2007 kattava 1lmasto- ja energiapaketti, joka
sisédlsi tavoitteet energiankulutuksen ja kas-
vihuonekaasupéistdjen vihentdmisesti seki
uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvat-
tamisesta. Suomi on Euroopan unionin ji-
senvaltiona sitoutunut ndihin energia- ja il-
mastopoliittisiin tavoitteisiin.

2.2.2 Eurocopan unionin alkuperdinen raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivi

Rakennusten energiatehokkuudesta annet-
tiin 16 pédivdnd joulukuuta 2002 Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2002/91/EY. Alkuperdinen direktiivi edellytti
muun muassa vihimméisenergiatehokkuutta
koskevien vaatimusten asettamista uusille ra-
kennuksille sek# sellaisille olemassa oleville
yli 1 000 m™:n rakennuksille. joissa tehdéin
laajamittaisia korjauksia. Direktiivi edellytti

lisdksi energiatodistuksia ja rakennuksen il-
mastointijarjestelmén kylmilaitteiden ener-
giatehokkuuden tarkastamista koskevia vel-
voitteita.

Alkuperdinen rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivi on saatettu voimaan lailla ra-
kennuksen energiatodistuksesta (487/2007),
lailla rakennuksen ilmastointijérjestelméin
kylmélaitteiden energiatehokkuuden tarkas-
tamisesta (489/2007) ja maankdyttd- ja ra-
kennuslain muutoksella (488/2007) seki nii-
den nojalla annetuilla alemman asteisilla
siddoksilla.

Rakennusten energiatehokkuutta koskevien
vihimmiisvaatimusten osalta alkuperiinen
direktiivi pantiin  kansallisesti tdytantdon
maankéyttd- ja rakennuslain lain sovelta-
misalaa ja rakennusten kunnossapitoa koske-
vien sadnndsten muutoksella (488/2007).
Uudistukset koskivat niin uusia rakennuksia
kuin olemassa olevia rakennuksia.

Varsinainen energiatehokkuutta koskevien
vaatimusten asettaminen toteutettiin kansalli-
sesti Suomen rakentamisméiriyskokoelman
limméoneristystd ja energiataloutta koskevien
osien C3, D2, D3 ja D5 uudistamisella. Ky-
seiset ympiristoministerion asetukset koske-
vat uuden rakennuksen rakentamista.

2.2.3 Euroopan unionin uudelleenlaadittu ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivi

Uudelleenlaadittu rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivi annettiin 19 pdiviini joulu-
kuuta 2010. Direktiivin keskeiseni tavoittee-
na on hyGdyntdd huomattava osa rakennus-
sektorilla jéljelld olevista mahdollisuuksista
saavuttaa kustannustehokkaita energianss-
tojd. Direktiivin toimeenpanolla arvioidaan
saavutettavan noin viiden prosentin vihennys
Euroopan Unionin loppuenergian kulutuk-
sessa ja neljéstd viiteen prosentin vihennys
hiilidioksidip#dstsissd vuoteen 2020 memmes-
s,
Uudelleenlaadittu direktiivi edellyttid, etts
laajamittaisen korjauksen yhteydessd korjat-
taville rakennuksille tai rakennusten osille tai
rakennusosille on laadittava energiatehok-
kuutta  koskevat  vihimmiisvaatimukset.
Energiatehokkuutta koskevat vaatimukset tu-
lee vahvistaa my&s sellaisille korjattaville



vaipan rakennusosille, joilla on merkittdvi
vaikutus rakennuksen vaipan energiatehok-
kuuteen (7 artikla). Jisenvaltioiden on vah-
vistettava energiatehokkuutta koskevat vii-
himmdisvaatimukset uusien teknisten jérjes-
telmien asentamiselle tai olemassa olevien
jérjestelmien  korvaamiselle tai laaja-
mittaiselle jdlkiasennukselle (8 artikla). Ener-
giatehokkuus- ja jérjestelmévaatimuksia on
sovellettava silloin kun tdmi on teknisesti.
taloudellisesti ja toiminnallisesti mahdollista,

Uudelleenlaadittu  rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivi edellyttdd, ettd jos ra-
kennuksen lammitysjdrjestelméngd ei kiytetd
direktiivin mukaista erittdin tehokasta vaih-
toehtoista  lAmmitysjajestelmad.  liitetddn
lammitysjdrjestelmid koskeva tekninen, ym-
paristoon  liittyvd  ja taloudellinen toteu-
tettavuuden arviointi rakennusta koskeviin
suunnitelmiin (6 artikla). Uudelleenlaadittu
rakennusten energiatehokkuusdirektiivi siis
velvoittaa jdsenmaita varmistamaan, etti ar-
tiklassa tarkoitetut vaihtoehtoiset energiajir-
jestelmdt arvioidaan. Arvioinnin tulee olla
saatavilla tarkastamista varten 6 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Liséiksi jdsenvaltioiden
on sellaisten rakennusten osalta, joihin teh-
dadn laajamittaisia korjauksia, kannustettava
sithen. ettd 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
erittdin tehokkaat vaihtoehtoiset jirjestelmiit
arvioidaan ja otetaan huomioon sikili kuin
tdim#& on teknisesti. toiminnallisesti ja talou-
dellisesti toteutettavissa. Kustannukset ja
tekniset mahdollisuudet huomioon ottaen ti-
mé tarkoittaa kiytdnndssi jirjestelmien arvi-
oimista lammitysjérjestelmdn uusimisen yh-
teydessé.

Vaihtoehtoisilla jdrjestelmilld tarkoitetaan
direktiivissd esimerkiksi uusiutuvista Ighteis-
td perdisin olevan energian kiyttodn perustu-
via hajautettuja energianhuoltojérjestelmi.
kaukoldmpdd ja lampdpumppuja. Suomessa
valtaosa (noin 80 prosenttia) lammitykseen
kiytettdvistd jarjestelmistd kuuluu ndihin
edelld mainittuihin jérjestelmiin. Kaukoldm-
mén osuus lammitysmarkkinoista on hieman
alle 50 prosenttia. Y1i 90 prosenttia asuinker-
rostaloista, noin puolet rivitaloista ja valtaosa
maamme julkisista ja litkerakennuksista on
kaukoldmmon piirissi.

Voimassa olevaan lainsdaddantson ei sisélly
uudis- tai korjausrakentamishankkeeseen
ryhtyville vaihtoehtoisten energiajirjestel-
mien arviointivelvoitetta,

Jdsenvaltioiden on vahvistettava energiate-
hokkuutta koskevat vihimmaéisvaatimukset
uusien teknisten jdrjestelmien asentamiselle
tai olemassa olevien jérjestelmien korvaami-
selle tai laajamittaiselle jilkiasennukselle (8
artikla),

Vaatimusten olisi oltava johdonmukaisia
jérjestelmidn muodostaviin tuotteisiin sovel-
lettavan lainsddddnndn kanssa ja perustuttava
sithen, ettd jarjestelmin osat on mitoitettu,
asennettu ja sdddetty oikein. N#in pyritiin
varmistamaan koko jdrjestelmédn suurempi
tehokkuus, silli koko jdrjestelmin teho ei
vilttdmaittd ole yhtd korkea, ellei sen erittdin
tehokkaita osia ole asennettu ja si#detty oi-
kein.

Jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava
tiytdntdonpanoa koskevat lait. asetukset ja
hallinnolliset méddraykset viimeistdan 9. péi-
vind heindkuutta 2012, Sdinnoksid on sovel-
lettava viranomaisten kiyttssd oleviin raken-
nuksiin viimeistddn 9. péiviistd tammikuuta
2013 ja muihin rakennuksiin viimeistdan 9.
péivistd heindkuuta 2013.

2.2.4 Muu Euroopan unionin lainsasidiants

Tatd hallituksen esitystd valmisteltaessa
FEuroopan Unionissa valmistellaan ehdotusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi  energiatehokkuudesta  (22.6.2011,
KOM(2011) 370 lopullinen). Direktiiviehdo-
tus koskee energiatehokkuutta yleisesti ja si-
sdltdd myds rakennusten energiatehokkuu-
teen kohdistuvaa saintely.

Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi uusiutuvista lihteistd periisin olevan
energian kayton edistimisestd (2009/28/EY)
annettiin 23. pdivini huhtikuuta 2009. Direk-
tiivissd on Suomelle asetettu tavoite nostaa
uusiutuvan energian osuus 38 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd. Vuonna 2005 uusiu-
tuvaa energiaa kiytettiin 28.5 prosenttia.

Direktiivin mukaan jisenvaltioiden on ra-
kennussddnndksissddan  ja  méadrdyksissdin
otettava kadyttédon asianmukaiset toimenpi-
teet, joilla lisdtdén kaikentyyppisen uusiutu-



vista lihteistd perdisin olevan energian osuut-
ta rakennusalalla.

Jasenvaltioiden on 31 piiviin joulukuuta
2014 mennessi rakennussd@dnndksissidn ja -
madrdyksissddn tai muulla tavalla vastaavin
vaikutuksin tarvittaessa edellytettivd uusiu-
tuvista ldhteistd perdisin olevan energian vi-
himmaistasoa uusissa ja perusteellisesti kun-
nostettavissa olemassa olevissa rakennuksis-
sa. Jasenvaltioiden on sallittava mainittujen
vihimmiistasojen saavuttaminen muun mu-
assa kaukoldmmolld ja -jadhdytykselld, joka
tuotetaan kdyttiméalld merkittdviid uusiutuvi-
en energialdhteiden madraa.

2.2.5 Kansainvélinen kehitys

Eri jasenmaiden ratkaisumallit uudelleen-
laaditun rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivin voimaan saattamisessa korjausraken-
tamisessa ovat vaihdelleet merkittavésti. Eri-
laiset tukijédrjestelmit ovat energiansdistita-
voitteiden toteuttamiskeinoina keskeisessd
asemassa Norjassa ja Saksassa. Energiate-
hokkuuss#énnosten tdytintdonpano ja sovel-
taminen on Ruotsissa ja Tanskassa joustavaa,

Ruotsissa rakentamista koskeva keskeinen
sddntely muodostuu maankaytté- ja raken-
nuslaista (Plan- och bygglag, 2010:900) ja si-
td tdydentévistd asetuksesta (Plan- och bygg-
forordning, 2011:338) sekd Asuntohallituk-
sen (Boverket) asetuksina annetuista raken-
tamismédrdyksistd (Boverkets byggregler 19,
BFS 2011:26, BBR 19).

Ruotsin rakentamiss@éinnoksissd rakennuk-
sen energiatehokkuutta tarkastellaan koko-
naisuutena. Madrdyksin on asetettu energia-
tehokkuusvaatimukset rakennuksen ulkovai-
palle ja muille rakennuksen osille, mutta ra-
kennuttajalle on jitetty ldhes rajoittamaton
valinnan mahdollisuus toteutustavalle. Ra-
kentamismédrdysten vaatimukset koskevat
muun muassa rakennuksen energiankiytta,
rakennuksen ldammoneristyksen vihimmiis-
tasoa, tehokasta sdhkon kiyttod sekd mittaus-
jarjestelmin asentamista rakennuksen ener-
giakdytdn seurantaa varten. [.ihtdkohtana on,
ettd korjausrakentamisessa kidytetddin uudis-
rakentamisen vaatimustasoja rakennuksen
korjatuille osille. Médriysten soveltamisalan
ulkopuolelle on rajattu kasvihuoneet ja vas-

taavat tilat, joiden kiytté olisi mahdotonta
vaatimusten vuoksi, vapaa-ajan asunnot, jot-
ka ovat kiiytdssd vain osan ajasta seki raken-
nukset. jotka eivit tarvitse ldmmitystd tai
jadhdytystd suurena osana vuodesta. Korjaus-
rakentamista koskevat energiatehokkuustasot
eivit kuitenkaan ole vdhimmiisvaatimus-
tasoja vaan tavoitetasoja. joihin tulee pyrkii.
Korjaus- ja muutostoimenpiteelle tarvitaan
rakennuslupa ainakin. jos kiyttotarkoitus
muuttuu tai jos asemakaava-alueella muute-
taan merkittivisti rakennuksen julkisivun tai
katon vérid, materiaalia tai olemusta.

Ruotsissa rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivin 6 artiklan 2 kohdan jdsenvaltiolle
osoitettu velvoite on kansallisesti taytantson-
pantu kaavoitus- ja rakennuslain (plan- och
bygglag, 2010:900) 10 luvun 23 pykildlld
send kohdassa. Pykildssi sifdetian vaihto-
ehtoisia energiajirjestelmii koskevan selvi-
tyksen esittdmisvelvollisuudesta. S&innds si-
siltdd myds viittauksen energiatodistuslain
(Lag om energideklaration fér byggnader.
2006:985) 23 pykdldan.

Norjassa rakentamista sddnnellddn maan-
kiiytts- ja rakennuslailla (Lov om planleg-
ging og byggesaksbehandling, 2008:71) ja
asetuksina annetuilla rakentamismidriyksilli
(Forskrift om tekniske krav til byggverk,
FOR 2010:489 TEK 10).

Norjassa energiatehokkuussdinndksid tar-
kastettiin viimeksi vuosina 2007 ja 2010, kun
vaatimustasoa Kkiristettiin ja siirryttiin koko-
naisenergian nettofarkasteluun. Rakentaimnis-
médrdyksid sovelletaan periaatteessa seki
uudis- ettd korjausrakentamiseen eiki sovel-
tamista ole sidottu luvanvaraisuuteen. Kiy-
tinnossd ldhes kaikki merkittéavit korjaus- ja
muutostyt ovat kuitenkin luvanvaraisia il-
man miérd- tai arvorajaa. Poikkeuksena lu-
vanvaraisuudesta ovat pienet muutokset ra-
kennuksen sisépuolella ja rakennuksen ilmet-
td muuttamattomat julkisivumuutokset. Ra-
kennuslupaa edellyttamattdmille korjauksille
ei ole asetettu mitédén vaatimuksia. Korjaus-
rakentamisessa rakentamismadriyksia sovel-
letaan vain perusteellisten korjausten yhtey-
dessi.

Perusteelliseksi korjaukseksi katsotaan kor-
jaustyd. jonka seurauksena rakennuksen
kéyttdtarkoitus muuttuu tai, jos korjaus vas-
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taa paikallisten rakennusviranomaisten mie-
lestd uudisrakentamista joko rakennuksen si-
sdosan, rakenteiden tai tekniikan osalta. Uu-
disrakentamisen s#dddksii noudatetaan ra-
kennusosakohtaisesti, mikadli korjauksessa
koko rakennusosa uudistetaan esimerkiksi
purkamalla julkisivu ja vanhat eristeet. Kgy-
tinngssd paikallistasolla rajat sdinnosten so-
veltamiseen korjausrakentamisessa ovat ol-
leet yleisluontoisia ja suurin osa hankkeista
ei ole ylittdnyt perusteellisen korjauksen ra-
jaa. Yleensd korjaushankkeissa ei vaadita
lainkaan energiatehokkuuden parantamista ja
jopa mahdollisuutta ma&rétd parannuksia
vain uusituissa osissa kiytetddn harvoin.
Suojelukohteet madritellddn kohdekohtaisella
padtoksentekoprosessilla  ja  energiatehok-
kuutta koskevia médriyksid sovelletaan vain
niiltd osin kuin se on sopivaa,

Tanskassa rakentamista sééinnelldfin raken-
nuslailla (Bygglov 2010) ja rakentamism#i-
rayksilld (Bygningsreglementet 2010, BR
10).

Laajamittaiset korjaukset ovat yleisesti ot-
taen Tanskassa luvanvaraisia, mutta pienet
muutokset eivit edellytd rakennuslupaa tai -
ilmoitusta. Tanskassa rakennuslakia uudistet-
tiin viimeksi vuonna 2010, minki jilkeen ra-
kentamismadrdysten vaatimukset koskevat
kaikkia korjaushankkeita. Poikkeuksia raken-
tamism#drdysten soveltamisessa on myonnet-
ty esimerkiksi suojelluille rakennuksille ja
muille sdilyttdmisen arvoisille kohteille. Laa-
jamittaiset korjaukset ovat yleisesti ottaen
luvanvaraisia, mutta pienet muutokset eivit
edellytd rakennuslupaa tai -ilmoitusta. L#h-
tékohtaisesti uudisrakentamisen vaatimuksia
sovelletaan rakennuksen korjattaviin osiin,
mutta rakennusosan tulee tdyttdd uudisraken-
tamisen energiavaatimustaso vain, jos se on
kustannustehokasta. Olemassa olevien ra-
kennusten muuttaminen ldhes nollaener-
giarakennuksiksi el ole tavoitteena. Vaati-
mukset eivit koske pientaloja.

Saksassa séféintely perustuu liittovaltion ta-
solla rakennuslakiin (Baugesetzbuch,
BauGB) ja standardeihin. Ndmi standardit
vastaavat Suomen asetustasoisia rakenta-
mismédrdyksii. Osavaltioiden lainsdadanto
eroaa toisistaan jonkin verran ja se on yksi-
tyiskohtaisempaa siéntely4.

Saksassa  energiatehokkuuden  paranta-
minen perustuu Energiansiistdlakiin (Ener-
gieinsparungsgesetz - EnEG). EnEG 2009
keskittyy rakennusten l&mméneristdmiseen ja
talotekniikan tehokkaaseen kiyttésn. Laissa
on myds olemassa olevia rakennuksia koske-
vat sdddokset. Energiansiistdasetus ((Ener-
gieeinsparverordnung - EnEV) koskee kai-
kenkokoisia rakennuksia. Vaihtoehtoisesti
voidaan noudattaa rakennusosille asetettuja
U-arvoja tai koko rakennusta koskevalle
primédrienergian kulutuksen tasolle. Suojel-
luista kohteista sdddetddn erilliselld lailla. jo-
ka on liittovaltiokohtainen. Liittovaltion eri-
tyislailla suojellut ja niitd vastaavat raken-
nukset on jdtetty energiatehokkuusvaatimus-
ten ulkopuolelle, samoin historialliset koh-
teet, historialliset kaupunkikeskustat, korttelit
ja kadut.

Uudisrakennuksissa tulee  rakennuksen
lammitysenergiasta olla 10 prosenttia uusiu-
tuvaa  energiaa  (Erneuerbare-Energien-
Wirmegesetz - EEW#rneG). Lakia voidaan
osavaltiokohtaisesti soveltaa myds olemassa
oleviin rakennuksiin rakennuksen ldmmitys-
jirjestelmidn muutosten yhteydessa. Yleisesti
ottaen kaikki rakennustoimenpiteet vaativat
rakennusluvan. Korjaustoimenpiteet vaativat
yleensd rakennusluvan. Luvanvaraisuus vaih-
telee osavaltioittain, mutta padsdintd on, ettd
korjaus vaatii rakennusluvan paitsi, jos kiyt-
totarkoitus pysyy samana, muutokset ovat
kaikki rakennuksen sisipuolella tai kun ei
puututa kantaviin rakenteisiin.

23 Nykytilan arviointi
2.3.1 Perustuslaista johtuvat tarkistukset

Maankéytts- ja rakennuslaki sekd maan-
kdyttS- ja rakennusasetus on sd#detty ennen
nykyisen perustuslain voimaantuloa. Suomen
rakentamisméadrdyskokoelman voimassa ole-
vat osat on annettu ympéristdministerion
pdétdksind ennen perustuslain uudistusta ja
ympéristdministerion asetuksina perustuslain
uudistuksen jélkeen.

Perustuslain 80 §:ssd sdidetddin asetuksen
antamisesta ja lainsddddntdvallan siirtdimises-
td, Sen 1 momentin mukaan valtioneuvosto
Jja ministeri voivat antaa asetuksia perustus-



laissa tai muussa laissa sddidetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdfdettavi yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen
antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen
antaa valtioneuvosto.

Maank#ytté- ja rakennuslain valtuutus-
sddnnokset antaa alemmanasteisia rakenta-
mista koskevia sddnnoksid eivit vastaa pe-
rustuslain 80 §:n vaatimuksia. Valtuutus-
sddnndkset ovat puutteellisia eikd voimassa
oleva sddntely muodosta riittdvdd perustaa
asetuksilla annettaville tarkemmille sddnnok-
sille.

Suomen rakentamismédriyskokoelmaa
koskeva maankdytto- ja rakennuslain 13 § on
ollut keskeisin valtuutussééinnds rakenta-
mismédrdyksille. Kadytdnndssd lidhes kaikki
rakentamismidridykset, jotka on annettu ny-
kyisen maankdyttd- ja rakennuslain nojalla,
viittaavat 13 §:n valtuutukseen. Poikkeukse-
na tdstd voidaan mainita rakentamisméariys-
kokoelman AS méirdykset, ympéristéminis-
teridn asetus maankfyttd- ja rakennuslain
mukaisissa kaavoissa kiytettdvisti merkin-
noistd, joka on annettu maankiytts- ja raken-
nuslain 206 §:n 2 momentin nojalla.

Maankiytto- ja rakennuslain 13 § sdidettiin
ennen perustusalain 80 §:n 1 momentin voi-
maantuloa. Lain 13 §mn 1 momentin mukaan
asianomainen ministerid antaa maankiytts-
ja rakennuslakia tdydentdvid rakentamista
koskevia teknisid ja niitd vastaavia yleisis
médriyksid ja ohjeita. jotka julkaistaan Suo-
men rakentamisméiriyskokoelmassa. Val-
tuutussdinnostd tdydentdd selittdvd 13 §:n 2
momentti, jonka mukaan rakentamismii-
rdyskokoelman méardykset ovat velvoittavia,
Ohjeet sen sijaan eivit ole velvoittavia, vaan
muitakin kuin niisséd esitettyji ratkaisuja voi-
daan kiyttdd, jos ne téyttidvit rakentamiselle
asetetut vaatimukset. Pykdldn 3 momentti si-
sdltdd rakennuksen korjaus- ja muutostditi
koskevan soveltamissddnniksen.

Valtuutussidnndksen sisdltéd voidaan joil-
tain osin pitdd PL 80 §:mn | momentin mukai-
sena. mutta siind kiytetty terminologia on
vanhentunutta ja valtuutuksen tdsméllisyytti
ja tarkkarajaisuutta voidaan kritisoida. Oh-
jeiden antaminen asetusmuodossa on ongel-
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mallista oikeussddntdjen luonne huomioon
oftaen.  Valtuutussdannoksessd  kiytetisn
myds ilmaisua “lakia tdydentivid”, miti ei
voida pitdd nykyisen perustuslain mukaisena.
Asetuksella ei voida antaa lakia “tdydenti-
vid" sddnnoksid, mikd viittaa kiytdnnossi
lain siséllon laajentamiseen, vaan asetuksella
voidaan ainoastaan antaa lakia tarkempia
sddnnodksid, kuten perustuslain 80 §:n yksi-
tyiskohtaisista perusteluista kiy ilmi.

Ministeritlle  voidaan  ldhtSkohtaisesti
osoittaa asetuksenantovaltaa yhteiskunnalli-
selta merkitykseltddn vihdisemmissi asioissa
sekd teknisluonteisissa ja toimeenpanoa kos-
kevissa asioissa. Kyse on siis kaksivaiheises-
ta arvioinnista, jossa ensin todetaan saanndk-
sen mahdollinen teknisluonteisuus ja toiseksi
se, ettel asiaa sen yhteiskunnallisen merki-
tyksen johdosta ole kisiteltivi valtioneuvos-
ton yleisistunnossa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt pe-
rustuslakivudistuksen  jdlkeen enenevissi
madrin huomiota asetuksenantovaltuuksien
tdsméllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Lakiin
otettavat asetuksenantovaltuudet on laaditta-
va niin, ettd valtuuden sisiltd selvisti ilme-
nee laista ja ettd se rajataan riittdviin tarkasti.
Olennaista tdllin on, ettd sddnneltdvisti asi-
asta on riittdvi perussafinngs laissa. Hyviksi
kidytinnoksi on katsottu myds se, ettd asetuk-
senantovaltuus sijoitetaan lain asianomaisen
pykildn momentiksi.

Téalld maankayttd- ja rakennuslain muutok-
sella pyritddn sddddstekniseen rakenneuudis-
tukseen. Tarkoituksena on sddtdd maankiyt-
t8- ja rakennuslaissa rakentamista koskevista
yleisistd velvollisuuksista ja periaatteista ny-
kyistd tdsmillisemmin siten, ettd lain s#in-
nékset muodostavat riittivin perussiinnds-
t6n asetuksella annettaville tarkemmille ra-
kentamista ohjaaville sddnnoksille. Samalla
tarkastetaan nykyisten rakentamisméairiysten
sdfidoshierarkkinen taso ja erotetaan ei-
velvoittavat ohjeet velvoittavista asetuksista.
Niin varmistetaan, ettd rakentamisen ohjaus
tdyttdd perustuslain vaatimukset. Maankayt-
to- ja rakennusasetuksessa olevat asetuk-
senantovaltuudet on tarpeen siirtii maan-
kiyttd- ja rakennuslakiin,

2.3.2 Energiatehokkuus korjaus- ja muutos-
toissd
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Rakennuksien ja rakentamisen osuus Suo-
men loppuenergiankulutuksesta ja kasvihuo-
nepddstdistd on noin 40 prosenttia. Raken-
nusten energiankulutuksella, energiatehok-
kuudella ja p#dstilld on néin ratkaiseva
merkitys ilmastonmuutoksen hillintid koske-
vien tavoitteiden saavuttamisessa sekd Suo-
men ElU:ssa tekemien sitoumusten ja Suo-
men kansainvilisten sitoumusten tdyttdmi-
sessd. Rakennuksissa p#fiosa energiasta ku-
luu lammitykseen, jadhdytykseen, ldmpimén
veden tuottamiseen sekd valaistukseen. Suo-
men rakennuskanta uusiutuu hitaasti, noin
1,5 prosenttia vuodessa. Tamd tarkoittaa siti,
ettd tavoiteltaessa tulevaisuuselonteon (Val-
tioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja
energiapolitiikasta:  kohti  vdhépdistoisti
Suomea, 2009) mukaisia pagstdvihennyksii
ja matalahiilivhteiskuntaa vuonna 2050, on
uudisrakentamisen lisdksi kiinnitettdivd huo-
miota olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantumiseen siihen
kohdistuvien korjausten sekd kdyton ja ylla-
pidon yhteydessd. Riittdvin vaikuttavuuden
aikaansaamiseksi on korjausrakentamiselle
sdddettiava energiatehokkuusvaatimukset.
Kirjaus kustannustehokkaista kor-
jausrakentamisen energiatehokkuusm#drayk-
sistd sisédltyy Jyrki Kataisen hallitusohjel-
maan.

Rakennuksen energiatehokkuus perustuu
luonnonvarojen sidsteliddseen kulutukseen ja
kestdvddn kdyttoén. Luonnonvargjen ekolo-
gisesti kestdvdlld kdytolld pyritddn siilyttd-
méén luonnon monimuotoisuutta sekd so-
peuttamaan ihmisen toiminta hyddynnetti-
viin luonnonvaroihin ja luonnon sieto-
kykyyn. Rakennuksessa on vilttdmitontd
pyrkid kédyttdmddn uusiutuvaa energiaa olo-
suhteiden niin salliessa.

Muissa pohjoismaissa rakennuksen korjaa-
mista koskevat energiatehokkuuden paran-
tamisvaatimukset ovat jo voimassa ja niilla
pyritdén tdyttdimidn varsin korkeat sééstita-
voitteet.

Maankiytté- ja rakennuslain mukaan ra-
kennuksen korjaus- ja muutostditd koskevia
sdinnoksid on vihan. Korjausrakentamisen
sddntelyn keskeisend periaatteena on ollut
joustavuus, mikd ndkyy muun muassa raken-
nuksen ominaisuuksien huomioon ottamisen

edellyttivissd sddnnoksissd. Lihtokohtaisesti
rakentamismidrdyksid sovelletaan rakennuk-
sen korjaus- ja muutostdissd vain siltd osin
kuin toimenpiteen laatu ja laajuus seki ra-
kennuksen tai sen osan mahdollisesti muutet-
tava kiyttotapa edellyttivit, jollei midrdyk-
sissd nimenomaisesti toisin masrita.

Maankaytts- ja rakennuslain 118 §:n mu-
kaan rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja
muutostydssd ja muita toimenpiteitd suoritet-
taessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan
purkamisessa on huolehdittava siité, ettei his-
toriallisesti tai rakennustaiteellisesti arvok-
kaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmel-
la. Turmelemiskiellolla on tarkoitettu raken-
tamisen ajallisen kerrostuneisuuden kunnioit-
tamista.

Rakentamiselle asetettavia  vaatimuksia
koskevan maankaytts- ja rakennuslain 117
§:n 4 momentin mukaan korjaus- ja muutos-
tydssd tulee ottaa huomioon rakennuksen
ominaisuudet ja erityispiirteet sekd raken-
nuksen soveltuvuus aiottuun kiyttéén, Muu-
tosten johdosta rakennuksen kiyttdjien tur-
vallisuus ei saa vaarantua eiviitki heidin ter-
veydelliset olonsa heikentyi.

Rakentamisen viranomaisvalvonnassa l4h-
tokohtana on rakennushankkeen tarpeeseen
suhteutettu valvonta. Uuden rakennuksen ra-
kentaminen edellyttdd aina rakennuslupaa.
Vaatimattomammissa rakennushankkeissa,
kuten rakennelman tai laitteiden osalta, edel-
lytetddn toimenpidelupaa ja joissain tapauk-
sissa voi kunnan rakennusjarjestyksen perus-
teella riittdd ilmoitusmenettely. Maankéytto-
ja rakennuslainsddddnndn valvontajirjestel-
mé nojaa hyvin pitkélti lupamenettelyn kaut-
ta toteutettavaan ennakkovalvontaan.

Korjaus- ja muutostyhdn tarvitaan raken-
nuslupa, jos hanke on verrattavissa raken-
nuksen rakentamiseen sek# rakennuksen laa-
jentamiseen tai kerrosalaan laskettavan tilan
lisiimiseen. Lis#ksi lupa edellytetdtin, jos
tydlld ilmeisesti voi olla vaikutusta kédyttijien
turvallisuuteen tai terveydellisiin  olothin
toimenpiteen laajuudesta tai arvosta riippu-
matta.  Rakennuksen  kéyttitarkoituksen
muuftamiseen tarvitaan myds rakennuslupa.
Vaatimattomammissa korjaushankkeissa riit-
tdd toimenpidelupa. Luvanvaraisuuden tul-
kinta vaihtelee kunnittain, koska sdannésten



kdytdnndn soveltaminen perustuu pitkalti ra-
kennuslupaviranomaisten laajaan harkinta-
valtaan.

Maankiytto- ja rakennuslain 117 §n 2
momentissa sidddetddn rakentamiselle asetet-
tavista olennaisista teknisisti vaatimuksista.
Sen mukaan rakennuksen tulee tiyttdd kiyt-
totarkoituksensa edellyttdmilld tavalla raken-
teiden lujuuden ja vakauden, paloturvallisuu-
den. hygienian, terveyden ja ympdriston,
kdyttdturvallisuuden., meluntorjunnan seki
energiatalouden ja ldmmdneristyksen perus-
vaatimukset.

Maankdyttd- ja rakennusasetuksen 50 §:ssé
sdfidetddn tarkemmin rakennuksen olennai-
sista teknisistd vaatimuksista. Sen mukaan
energiataloudelle ja limmoneristykselle ase-
tetut vaatimukset Koskevat rakenteita seki
lammitys-, jadhdytys- ja ilmanvaihtolaitteita.
Niiden tulee olla sellaisia, ettd energiankulu-
tus rakennuksia kiytettdessi jid alhaiseksi.

Rakentamista koskevien olennaisten vaa-
timusten noudattamista ei ole rajattu koske-
maan vain luvanvaraisia toimenpiteitd, mutta
sdfinndsten noudattamisen valvonta perustuu
ldhinnd rakennusvalvontaviranomaisen en-
nakkovalvontaan lupaprosessien yhteydessi.
Viime kédessd vastuu sddnndsten noudatta-
misesta on rakennushankkeeseen ryhtyvilld
maank&ytto- ja rakennuslain 119 §:n nojalla.

Rakennusluvanvaraisista toimenpiteistd on
sifidetty maankdytté- ja rakennuslain 125
§:sséd ja toimenpideluvanvaraisista toimenpi-
teistd lain 126 §:ssé, jota tAydentds toimenpi-
deluvanvaraisten toimenpiteiden luettelo
maankiytts- ja rakennusasetuksen 62 §:ssi.
Kyseisen luettelon mukaiset toimenpiteet
voidaan rakennusjirjestyksessd vapauttaa lu-
vanvaraisuudesta maank#yttd- ja rakennus-
asetuksen 63 §m mukaisesti.

Uudelleenlaaditun rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin kansallinen tiyténtédnpa-
no edellyttdd korjausrakentamisen energiate-
hokkuutta koskevan lainsddaddnnén tarkista-
mista ja tdsmentdmistd, Uuden rakennuksen
rakentamista koskevan s#intelyn joustava
soveltaminen toimii korjaus- ja muutostditi
edistdvilld tavalla. Nimenomaisesti raken-
nuksen kormjaus- ja muutost6iti koskevia
sddnndksifi on lainsdddidnndssd vihin. Lih-
tokohtana korjaus- ja muutostdissd ovat ra-
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kennuksen ominaisuudet, erityispiirteet ja ra-
kennuksen soveltuvuus aiottuun Kkéyttéon.
Kéytdnnossé jérjestelmi toimii, mutta ei ole
uudelleen laaditun energiatehokkuusdirektii-
vin mukainen.

2.3.3 Energiajdrjestelmien arviointivelvoite

Kiytdnndssd rakennushankkeeseen ryhtyvi
selvittdd suunnittelijoiden avulla ldmmitys-
jirjestelmén rakennuksen suunnittelun vyh-
teydessd. Mikéli valitaan direktiivin tarkoit-
tama enetrgiajérjestelmd, valinta tallentuu ra-
kennusta koskeviin suunnitelmiin eiki laa-
jempi vertailu ole tarpeen. Sen sijaan niissid
hankkeissa, joissa direktiivin tarkoittamaa
energiajirjestelméd ei valita, eri jirjestelmien
arviointi tulee jatkossa tehdd ja arviointi si-
sdllyttdd suunnitteluasiakirjoihin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot
3.1.1 Perustuslaista johtuvat tarkistukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
maakiyttd- ja rakennuslain s@dddshierarkia ja
erityisesti ~ asetuksenantovaltuudet vastaa-
maan nykyisen perustuslain mukaisia vaati-
muksia. Tarkoituksena on s#itdd maankiyt-
13- ja rakennuslaissa rakentamista koskevista
yleisistd velvollisuuksista ja periaatteista ny-
kyistil tdsmillisemmin siten, ettd lain siéin-
nokset muodostavat riittdvin perussifinnds-
ton asetuksilla annettaville tarkemmille ra-
kentamista ohjaaville s#iinnoksille. Tarkoi-
tuksena ei ole muuttaa nykyisti korjausra-
kentamisen joustavaa soveltamista. Samalla
tarkastetaan nykyisten rakentamisma#iriysten
sdddoshierarkkinen taso ja erotetaan ei-
velvoittavat ohjeet velvoittavista asetuksista.
Nidin varmistetaan, ettd rakentamisen ohjaus
tdyttad perustuslain vaatimukset.

Tavoitteena on séilyttdd joustavuus korja-
us- ja muutostdiden sddntelyssd, selkeyttid
uuden rakennuksen rakentamisen ja korjaus-
ja muutostdiden sddntelyn ja sidddsten sovel-
tamisen erilaisuutta ja yhteniistdd sovelta-
miskdytdntsa,
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Asetuksenantovaltuuksien tarkastelussa on
harkittu, sdddetdanko asetuksenantovalta val-
tioneuvostolle vai  ympéristdministeridlle.
Valmistelussa on pddytty siihen. etti osa
asetuksenantovaltuuksista on vaikuttavuuten-
sa perusteella tarpeen siitds valtioneuvostol-
le ja osa ympéristdministerislle. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetdiiin laaja-alaisista
tai yhteiskunnallisesti merkittivistd asiako-
konaisuuksista ja ympéristdministerion ase-
tuksella teknisluonteisista seikoista.

Suomen  rakentamismiirdyskokoelmaan
ehdotetaan koottavaksi rakentamista koske-
vat sddnnokset, hallinnolliset m#driykset se-
ki ympéristdministerion ohjeet. Myds mui-
den viranomaisten rakentamista koskevia
médrdyksid voidaan koota Suomen rakenta-
mismadrdyskokoelmaan, jonka ylldpitovel-
voitetta esitetddin ympéristdministeritlle.

3.1.2 Energiatehokkuuden parantaminen kor-
jaus- ja muutostdiden yhteydessd

Hallituksen esityksen tavoitteena on osal-
taan toteuttaa Euroopan unionin ilmastopo-
liittisia tavoitteita. Lisdksi Suomelle on EU-
tasolla asetettu tavoile nostaa uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuus
energian kokonaisloppukulutuksesta 38 pro-
senftiin vuoteen 2020 mennessd. Vuonna
2005 uvusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian osuus energian kokonaisloppukulu-
tuksesta oli 28,5 prosenttia, Vastaavasti
vuonna 2010 osuus oli noin 31-32 prosenttia.

Esityksen tavoitteena on rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivin tdytdntdénpano siltd
osin, kuin se on tarpeen rakennuksen korja-
us- tai muutostytn taikka kyttétarkoituksen
muutosta sekd energiajérjestelmien arviointi-
velvoitetta koskien, Uudelleen laaditun ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin kan-
sallinen tdytdnt66npano edellyttds energiate-
hokkuuden parantamista olemassa olevassa
rakennuskannassa korjaus- ja muutostdiden
yhteydessi.

Toteuttamisvaihtoehtona oli uuden raken-
nuksen rakentamista koskevien sddnndsten
ulottaminen sellaisenaan my&s korjaus- ja
muutostdihin. Toisena vaihtoehtona oli eril-
linen sdéntely korjaus- ja muutostdissd. Niis-
td valittiin jalkimmd&inen,

3.1.3 Energiajdrjestelmien arviointivelvoite

Hallituksen esityksen tavoitteena on talti
0sin panna tdytantéén uudelleenlaaditun ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin 6 ar-
tiklan 2 kohta uuden rakennuksen energiajir-
jestelmin arvioimisesta seki 7 artiklan kohta
2 jarjestelméin vaihtamisesta.

32 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Rakentamismédrdysten sadaddsperusta

Hallituksen esityksen keskeisinid ehdotuk-
sina on uudistaa maankiyttd- ja rakennuslain
sdddoshierarkia ja asetuksenantovaltuudet
rakentamisen osalta vastaamaan perustuslain
vaatimuksia seké tarkentaa Suomen rakenta-
mismédrdyskokoelmaa koskevaa siintelyi.

Tarkoituksena on st lakitasolla raken-
tamista koskevista yleisistd edellytyksisti ja
vaatimuksista nykyistd tismillisemmin siten.
ettd lain sddnnokset muodostavat riittavit pe-
russd@nndkset asetuksilla annettaville tar-
kemmille rakentamista ohjaaville saidcksille.

Suomen rakentamismédrdyskokoelman ra-
kennetta selkiytetddn. Tarkoituksena on, ettd
sithen kootaan rakentamisesta ympiristomi-
nisterién asetuksina annetut sifinndkset. Li-
séksi siihen voidaan koota my&s muiden hal-
linnonalojen sddnnodksia.

Maankdytts- ja rakennuslain rakentamisen
vaatimuksia koskevia sdinndksid tdsmenne-
tddn ja kunkin pykdlan yhteydessi sdsdetidn
asetuksenantovaltuuksista,

Maank#ytt6- ja rakennuslain 117 pykalissi
tarkoitettuja olennaisia teknisii vaatimuksia
koskevat sd@nndkset sijoitetaan lakiin omiksi
pykéliksi (117 a=117 g §). joiden yhteydessi
sdddetdsin asetuksenantovaltuuksista. Aiem-
min vastaavat vaatimukset ovat sisiltyneet
maankdytto- ja rakennusasetuksen 50 §:dn,
Edelld mainitut asetuksenantovaltuudet kos-
kevat sekd uuden rakennuksen rakentamista
ettd olemassa olevan rakennuksen korjaus- ja
muutostySté tai kiyttotarkoituksen muutosta.

Tavoitteena on sdilyttdd joustavuus korja-
us- ja muutostdiden siéintelyssi. selkeyttad
uuden rakennuksen rakentamisen ja korjaus-
ja muutostdiden sdfintelyn ja sdddosten sovel-



tamisen erilaisuutta. Tavoitteena on yhteniis-
tad soveltamiskdytantod.

3.2.2 Energiatehokkuuden parantaminen kor-
jaus- ja muutostiden yhteydessi

Hallituksen esitykselld toimeenpannaan ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin artik-
lat, jotka koskevat rakennusten energiate-
hokkuuden parantamista rakennuksen korja-
us- ja muutostdissd. Maankayttd- ja raken-
nuslain ja sen nojalla annettavilla alemman
asteisilla sdfinncksilld pantaisiin tdytantéon
edelld mainittu direktiivi rakennusten ener-
giatehokkuudesta olemassa olevia rakennuk-
sia (7 artikla) ja niiden teknisid jirjestelmii
(8 artikla) sekd erittdin tehokasta vaihtoeh-
toista lammitysjarjestelmid (6 artikla) koske-
vilta osin.

Laht6kohtana on, ettd rakennuksiin tehtivit
energiatehokkuuden parantamista koskevat
toimenpiteet tehdddn muiden luvanvaraisten
korjausten yhteydessd silloin, kun se on tek-
nisesti, toiminnallisesti ja taloudellinen mah-
dollista. Velvoitteet rajataan kohdistumaan
vain korjaus- tai muutostyén kohteena ole-
vaan osaan rakennusta, rakennusosaa, raken-
nuksen osaa tai sen teknisti jérjestelmés.

Energiatehokkuutta parantavien toimenpi-
teiden sédtaminen luvanvaraiseksi (rakennus-
lupa 125 § ja toimenpidelupa 126 §), laajen-
taisi jossain médrin lupavelvollisuuden piirid
nykyisestéén.

3.2.3 Energiajérjestelmien arviointivelvoite

Uudelleen laaditun rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin kansallinen téytdntdénpa-
no edellyttdd rakennushankkeen vaihtoeh-
toisten energiajirjestelmien arviointia ja ettd
tama arviointi on saatavilla tarkastamista var-
ten uuden rakennuksen rakentamisessa. Tél-
lainen arviointi kuuluu tavanomaisesti raken-
nuksen suunnittelussa eri energiajirjestelmi-
vaihtoehtojen tarkasteluun. Hankkeeseen
ryhtyvé valitsee sen energiajirjestelmén. joka
rakennukseen asennetaan.

Sédntelyvaihtoehtojen harkinnassa on pié-
dytty mahdollisimman joustavaan menette-
lyyn, jossa velvoitteet voidaan yksinkertai-
sesti todeta tdyttyviin suunnitteluratkaisusta,
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joka vastaa direktiivissd esitettyjd ldmmitys-
jarjestelmid. Milloin ko. direktiivin mukaisia
menetelmid ei ole kdytetty laaditaan tarvitta-
va arvio, joka dokumentoidaan osaksi raken-
nuskohteen suunnitelmia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Maankiytt6- ja rakennuslain soveltamispy-
kdlien ja asetuksenantovaltuuksien tdsmen-
timisestd ei aiheudu kotitalouksille taloudel-
lisia vaikutuksia,

Tavoitteena on, ettd korjaamisen yhteydes-
sd tehtdvd energiatehokkuuden parantaminen
olisi kustannustehokasta. Energiatehokkuutta
parantavat toimenpiteet on useimmiten pe-
rusteltua ajoittaa muista syisti tehtdvien kor-
jausten yhteyteen ja ne ovat silloin my&s ta-
loudellisesta  ndkokulmasta  perusteltuja.
Energiatehokkuuteen panostamisen on arvi-
oitu lisdévin korjauskustannuksia keskimis-
rin 5-15 prosenttia. Vastaavasti rakennuksen
energiatehokkuuden parantaminen voi tuoda
sddstojd energiakustannuksiin pitkilld tdh-
tdimelld ja silld on positiivinen vaikutus ra-
kennuksen markkina-arvoon.

Kustannukset poikkeavat hankekohtaisesti
toisistaan. Kiinteistén omistajien kannalta
useimniten kustannustehokkaita energiate-
hokkuuteen vaikuttavia korjaustoimenpiteiti
voivat olla esimerkiksi kyseessd olevan ra-
kenteen tai jérjestelmin muun korjauksen yh-
teydessd toteutettava ylipohjan lis#ldm-
moneristys, energiatehokkaat uudet ikkunat,
seinien tiiviyden parantaminen, ldmmitysta-
pamuutokset, kun entinen jirjestelmd on tul-
lut kiyttdikinsd padhidn. Nelidittdin laskettu-
na esimerkkikustannuksia toteutetuista ra-
kennuskohteista ovat: lisdldmmaneristys ul-
koseinien peittdvén korjauksen yhteydessd
rivi- ja kerrostaloissa 90-140 €/kerros-m2,
lampdrappaus vanhan rakenteen piaille 80
€/kerros-m?, lisdlamméneristys ulkoseinien
peittédvan korjauksen yhteydessd kerrostalois-
sa 105 €/kerros-m?, ikkunoiden uusiminen
35-55 €/kerros-m? ja ilmanvaihdon uudista-
minen 75—-190 €/kerros-m?2.
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Esimerkking pientalojen korjauskustannuk-
sista sdhkdlammitteisen pientalon yldpohjan
lisderistys yldpuolelta ilman rakennemuutok-
sia maksaa suuruusluokaltaan noin 2 000 €.
ulkoseindn lisderistys ulkopuolelta noin 7
000 €, rossipohjan alapohjan lisderistys ala-
puolelta noin 9 000 €, ikkunoiden uusiminen
3-lasisiksi noin 11 000 €, koneellinen tulo- ja
poistoilmanvaihtojdrjestelmd noin 3 500 € ja
maaldmpdpumppu noin 8 000 €. Investoin-
tien vastapainona ovat sddstot energiakustan-
nuksissa, mitkd alentavat asumiskustannuksia
investoinnin takaisinmaksun loputtua.

Lupakustannusten osalta suuri vaikutus on
silld, onko rakennuksen energiatehokkuutta
parantava toimenpide rakennusluvan vai toi-
menpideluvanvarainen. Koska rakennuksen
energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet
ajoitettaisiin luvanvaraisen korjaustyén yh-
teyteen, tulisi korjaukseen ryhtyville lupa-
kustannuksia myds ilman energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteitdkin,  Seuraavassa
esimerkinomaisia kustannuksia ikkunoiden ja
ovien vaihtamisesta atheutuvia lupakustan-
nuksia suuressa, suurchkossa ja mediaanissa
kunnassa laskettuna 150 m”:n omakotitalolle
ja 1 500 m*n kerrostalolle. lkkuna pinta-
alana on kidytetty 15 prosenttia vertailura-
kennuksen pinta-alasta.

Kerrostaloon kohdistuvina toimenpiteini
suuressa kunnassa ikkunoiden ja ovien lupa-
maksu olisi rakennuslupana 1543 euroa, toi-
menpidelupana, 1053 euroa ja toimenpideil-
moitukseen verrattavana menettelynd 318,50
euroa. Suurehkossa kunnassa rakennusluvan
hinta olisi 600 euroa, toimenpideluvan 270
euroa ja toimenpideilmoituksen 80 euroa.
Mediaanikunnassa rakennusluvan kustannus
olisi 431 euroa, toimenpideluvan 116 euroa
ja toimenpideilmoituksen 65 euroa.

Pientaloon kohdistuvina ikkunoiden ja ovi-
en vaihtamisesta atheutuva maksu olisi suu-
ressa kunnassa rakennuslupana 1543 euroa,
toimenpidelupana 220 euroa ja toimenpi-
deilmoitukseen  verrattavana  menettely-
ndl176,75 euroa. Suurehkossa kunnassa ra-
kennusluvan kustannukset olisivat 195 euroa,
toimenpideluvan 120 euroa ja toimenpideil-
moituksen 80 euroa. Mediaanissa kunnassa
rakennusluvan hinta olisi 147,50 euroa, toi-

menpideluvan 116 euroa ja toimenpideilmoi-
tuksen 65 euroa.

Pitkélla tdhtdimelld kuntien rakennuslupa-
maksut saattavat nousta. silld kunnat rahoit-
tavat rakennuslupamaksuilla rakennusval-
vonnan toimintaa. Lupatyypilld on vaikutuk-
sia kustannusten osalta.

On mahdollista, ettd jotkin aiemmin toi-
menpideluvalla ratkaistut asiat nousevat ra-
kennuslupaharkintaan ja toisaalta toimenpi-
deilmoituksella hyvaksytyt toimenpiteet nou-
sevat toimenpideluvan alaisiksi. Luvanvarai-
suuden tulkinta vaihtelee kunnittain, koska
sddnnosten kidytdnnon soveltaminen perustuu
pitkdlti rakennuslupaviranomaisten laajaan
harkintavaltaan. Luvan hinta nousee. mikili
luvan taso nousee, koska viranomaisen tys-
méérd kasvaa siind yhteydessd. Luvan tason
nousu aiheuttaa my6s suumittelukustannuk-
sia. lihinnd erityissuunnitelmien osalta, mut-
ta silld voidaan pyrkid varmistamaan raken-
tamisen perusasioihin kuuluva hyvi suunnit-
telu ja huolellinen suunnitelmien mukainen
toteutus, mikd puolestaan tuo myos taloudel-
lista s@distod pitkdlld aikavililla. Tyypillisesti
rakennuslupaa vaativia ovat yleensi esimer-
kiksi julkisivun raskas korjaus, linjasaneera-
us, rakennuksen peruskorjaus ja perusparan-
nus sekd kdyttotarkoituksen olennainen muu-
tos, ilmanvaihdon asentaminen ja laajenta-
minen. Yleensi sellaiset toimenpiteet, joihin
tarvitaan erityissuunnitelmia tai niilla voi il-
meisesti olla vaikutusta terveellisyyteen ja
turvallisuuteen.

Toimenpideluvan ja ilmoituksen alaisia
yleensd ovat esimerkiksi ikkunoiden ja ovien
vaihto, julkisivun kevyt korjaus, rakennuksen
julkisivan muuttaminen, kattomuodon, kat-
teen tai sen vérityksen muuttaminen.

ARA on teettdnyt asuntokannan energiaku-
lutuksen skenaariot (Pesola, 2011). Skenaa-
rioissa on oletettu, ettd 2.5 prosenttia yli 30
vuotta vanhasta asuntokannasta korjataan
vuosittain. Korjauksen kohteena olisi aikavi-
lilld 2010-2050 vuosittain 50~60 000 asun-
toa.

Korjauksia, joille haetaan rakennuslupa,
tehdédéin vahin. Rakennus- ja huoneistorekis-
teriin (RHR) péétyvien korjauslupien m#ard
on vain murto-osa toteutuvasta korjausraken-
tamisesta. Kuluneelta 10 vuodelta (2001-



2010) rekisteristd [6ytyy vain runsas 2 000
rakennuslupaa. Suurin osa sen tyyppisisti
korjauksista. joiden yhteydessd voidaan pa-
rantaa energiatehokluutta, olisi tyypillisesti
toimenpideluvan alaisia tai kunnasta riippuen
joltain osin toimenpideilmoituksen alaisia.

4.1.2 Yritystaloudelliset vaikutukset

Korjausrakentamisen  energiatehokkuutta
koskevat uudet velvoitteet tulevat koskemaan
yritysten omistuksissa olevia korjauskohteita.
Velvoitteet nostavat korjausten investointi-
kustannuksia korjaushankkeen laajuudesta ja
luonteesta riippuen.

Korjausrakentamista koskevat velvoitteet
lisddvit korjausrakentamisen arvoa ja lisdi-
vt tarvittavaa kohdekohtaisen suunnittelun
médrdd. Velvoitteet lisddvat energiatehok-
kuuteen vaikuttavien rakennustuotteiden ja
jarjestelmien kysynts.

Korjausrakentamisella on tyllistivii vai-
kutusta. Esimerkiksi energiatehokkaaseen
korjaamiseen erikoistuneet suunnittelutoimis-
tot ja rakennusliikkeet saavat lisdd liiketoi-
mintamahdollisuuksia  korjausrakentamisen
midrin ja laadun kehittyessa.

Hallituksen esityksenid ehdotettu lainsai-
ddnté mahdollistaa lisddntyvdn energiate-
hokkaan korjaamisen osaamisen ja tuotteiden
kehittdmisen lis&&m#lld energiatehokkaiden
rakennustuotteiden kysyntdd. Tdmi voi edis-
tdd yritysten kilpailukykyd my®s Euroopan
markkinoilla,

4.1.3 Julkistaloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld ei ole suoria valti-
ontaloudellisia vaikutuksia. Korjausrakenta-
misen energiatehokkuutta koskevat uudet
velvoitteet tulevat koskemaan valtion omis-
tuksessa olevia korjauskohteita. Velvoitteet
nostavat korjausten investointikustannuksia
korjaushankkeen laajuudesta ja luonteesta
riippuen.

4.1.4 Kansantaloudelliset vaikutukset
Rakennukset muodostaval runsaat puolet

Suomen kansallisvarallisuudesta. Rakennus-
kannasta asuinrakennuksien osuus on yli 60
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prosenttia. Maassamme on noin kolme mil-
joonaa rakennusta, joten niiden tila vaikuttaa
merkittdvisti  kansallisvarallisuuden arvon
sdilymiseen. Koko talonrakentamisen vuo-
tuinen arvo Suomessa vuonna 2011 oli 23
miljardia euroa. Rakentamisen painopiste on
siirtymdssd  uudisrakentamisesta korjausra-
kentamiseen ja korjausrakentamiseen kiytet-
ty rahamidrd on jo puolet koko talonraken-
tamisen arvosta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Hallituksen esitykselld ei ole vaikutusta vi-
ranomaisten keskindisiin suhteisiin, silli toi-
mivallan jako valtion hallinnon ja kuntien vi-
lilld sdilyisi entisellddn,

Suurin muutos viranomaistoimintaan on
Suomen rakentamismadriyskokoelman ra-
kenteen uudistamisesta johtuva ohjetason
poistuminen asetuksesta. Ohjetaso on aikai-
semmin antanut esimerkin yhdestd hyviiksyt-
tévdstd ratkaisusta, jonka rakennusvalvonta-
viranomaisen on edellytetty hyviksyvin.
Tdmé rakennusvalvontaviranomaisen tulkin-
nan ohjaus poistuu, minkd vuoksi rakennus-
valvontaviranomaiset voivat tarvita muuta
ympéristdministerion ohjeistusta seki koulu-
tusta tulkintojen yhdenmukaistamiseksi.

Maankéyttd- ja rakennuslain 125 ja 126
§:id muutetaan lisddmalld nithin sdinnokset
rakennuksen energiatehokkuuden parantami-
sesta.  Rakennuksen energiatehokkuuteen
vaikuttavien toimenpiteiden tulo luvanvarai-
siksi atheuttaa kuntien rakennusvalvontavi-
ranomaisille lisdty6td ja siten voi aiheuttaa li-
sdresurssitarvetta kunnan koosta ja sen ra-
kennuskannan luonteesta riippuen seki
osaamisen parantamista muun muassa koulu-
tuksella.

Rakentamismaérdykset ovat perinteisesti
koskeneet ainoastaan uuden rakennuksen ra-
kentamista. Uuden rakennuksen rakentamista
annettuja saannoksid on sovellettu rakennuk-
sen korjaus- ja muutostyShon vain siltd osin,
kuin toimenpiteen laatu ja laajuus seki ra-
kennuksen tai sen osan mahdollisesti muutet-
tava kiyttStapa ovat edellyttidneet. ellei ase-
tuksessa ole nimenomaisesti toisin mégritty.
Aikaisempi periaate sdilyy hallituksen esi-



18

tyksen mukaan edelleen voimassa. Asetuk-
senantovaltuuksia selkiytetddn siten. ettd an-
netaan valtuus ympéristdministeridn asetuk-
sen antamiseen sekd uuden rakennuksen ettd
rakennuksen korjaus- ja muutostydn tai kdyt-
totarkoituksen muutoksen osalta. Niin ase-
tusta valmisteltaessa voidaan harkita, onko
tarpeen sddnnelld uusia vai olemassa olevia
rakennuksia vai molempia. Viranomaisten
tarve tulkita uusien rakennusten rakentami-
sesta annettuja asetuksia korjausrakentami-
sen yhteydessd vihenee.

4.3 Y mpiristovaikutukset

Rakennuksissa kéytettdvin ja rakentami-
seen kuluvan energian osuus energian loppu-
kiiytéstd on yli 40 prosenttia ja kasvihuone-
kaasupdistoistd ldhes 40 prosenttia. Koska
rakennuskanta uusiutuu hitaasti ja koska ra-
kentamisen painopiste on siirtymissi korja-
usrakentamiseen, energiatehokkuuden kan-
nalta olennaisen tirkedd on rakennusten
energiatehokkuudesta annetut sééinndkset.

Energiatehokkuudella on suotuisia vaiku-
tuksia luonnonvarojen riittdvyydelle. Raken-
nusten energiatehokkuus paranee ja p#istit
pienenevét.

Korjaustoiminnassa  k#ytetiin  hieman
enemmin rakennustuotteita, miki lisdé mate-
riaalin kdyttod. Laskelmien mukaan raken-
nuksen kdyton aikaiset pdéstot ovat kuitenkin
merkittdvisti isompia kuin materiaalien val-
mistuksesta aiheutuvat pédstot ja lisimateri-
aalin kyttd on perusteltua.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Y mpéristdministerid  asetti  helmikuussa
2012 ty6ryhmén, jonka tavoitteena oli saattaa
rakentamista koskeva s@dntely valtuutuksi-
neen perustuslain mukaiseksi sekd yksinker-
taistaa ja selkeyttiid maankiyttd- ja rakenta-
mislainsddddnnon ohjausjirjestelmid. Korja-
usrakentamisen  energiatehokkuudesta on
kdynnissd ja valmiina lukuisia selvityksii,
kuten VIT:n selvitys Rakennuskannan kor-
jaamisen ja kunnossapidon energiatehok-
kuustoimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi

energiansidston, CO; o, péistdjen, kustan-
nuksien ja kannattavuuden nakdkulmasta se-
kd Optulan selvitys korjausrakentamisen
energiatehokkuussadntelyn vaikutusten arvi-
oinnista.

Muita selvityksid ovat muun muassa:
EPAT Energiansadstémahdollisuudet raken-
nuskannan korjaustoiminnassa, FRAME Fu-
ture Envelope Assemblies and HVAC Solu-
tions, KORMA - Kosteusteknisesti toimivat
korjausrakentamisen malliratkaisut, KIMU —
Kerrostalon ilmastonmuutos, MRL ja ener-
giatehokkuudesta s#itdminen sekd Raken-
nusten korjaustdiden lupakiytdnndn piivit-
timinen — korjausrakentamisen yhteydessi
tehtdvéin energiatehokkuuden parantamisen
teknisistd vaatimuksista tulevat tarpeet.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esitys maankédyttd- ja raken-
nuslain muuttamiseksi oli lausunnolla kesi-
heindkuussa 2012.

6 Riippuvuus muista esityksisti
6.1 Energiatodistuslaki

Laissa rakennuksen energiatodistuksesta ja
rakennuksen ilmastointijirjestelmén  kylma-
laitteiden energiatehokkuuden tarkastamises-
ta annetun lain kumoamisesta (HE /2012
vp, annetaan kesékuussa) ehdotetuilla toimil-
la on tarkoitus erdiltd osin toimeenpanna uu-
delleenlaadittua rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivid. Esityksessd ehdotetaan ku-
mottavaksi voimassa oleva laki rakennuksen
energiatodistuksesta ja sdddettiviksi uusi
samanniminen laki. Laki rakennuksen ilmas-
tointijarjestelman kylmilaitteiden energiate-
hokkuuden tarkastamisesta ehdotetaan my®s
kumottavaksi. Lakiséfiteisen tarkastusmenet-
telyn sijaan ehdotetaan kivttésn otettavaksi
vaihtoehtoinen neuvontamenettely. Maan-
kdyttd- ja rakennuslain 2 §:n 5 momentissa
olevat, kumottaviksi ehdotettuihin lakeihin
kohdistuvat viittaukset ehdotetaan poistetta-
viksi. Energiatodistus on tarkoitus [jittds
edelleen uutta rakennusta varten haettavan
rakennusluvan hakemusasiakirjoihin, Todis-



tus on yksi osa vaaditusta energiaselvitykses-
td ja silld osoitetaan rakennuksen arvioitu
energiatehokkuus.

6.2 Laki erdiden rakennustuotteiden
tuotehyviiksynnisti

Syyskuussa on tarkoitus antaa eduskunnal-
le hallituksen esitys uudeksi laiksi erdiden
rakennustuotteiden tuotehyviksynnésti (fuo-
rehyvdaksynidlaki). Laki koskee rakentamises-
sa kiytettdvien rakennustuotteiden hyviksy-
mistd silloin, kun rakennustuote ei kuulu
harmonisoidun  tuotestandardin  sovelta-
misalaan tai rakennustuotteelle ei ole eu-
rooppalaista teknistd arviointia. Niin ollen
ehdotettu tuotehyviksyntdlaki koskee tilan-
teita, joissa rakennustuote ei ole edelld mai-
nituilla tavoilla CE-merkittdvissd. EU:n ra-
kennustuoteasetuksen (305/2011) mukaisesta
CE-merkinnistd tulee pakollinen pidosalle
rakennustuotteista 1.7.2013.

Tuotehyviksyntilaissa ehdotetaan sd#idet-
tdviksi neljd vaihtoehtoa rakennustuotteiden
kansalliselle hyviksymiselle. Ensimmdiseni
vaihtoehtona  jatkaisi  nykyisenkaltainen
tyyppihyvéksyntd. joka perustuisi ympéris-
toministeridn asetuksina annettaviin tyyppi-
hyviksyntdasetuksiin. Ympéristdministeris
valtuuttaisi sitd hakevan toimielimen mydn-
tdmédn tyyppihyviksyntja.

Toinen vaihtoehto olisi varmennustodistus,
joka korvaisi aikaisemman varmennetun
kiyttoselosteen, Varmennustodistuksella oli-
si tarkoitus puuttua varmennetun kiyttoselos-
teen kiytossd ilmenneisiin puutteisiin, mutta
tarjota kuitenkin tyyppihyviksyntdd hallin-
nollisesti kevyempi menettely rakennustuot-
teen hyviksymiselle. Ympiristéministeritn
asetuksena voitaisiin médritelld tuoteryhmiit.
joille varmennustodistuksia olisi tarkoitus an-
taa. Varmennustodistuksia antaisivat ympi-
ristdministeridn hyvaksymat toimielimet,
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Kolmas vaihtoehto olisi valmistuksen laa-
dunvalvomman varmentaminen, T#llsin laa-
dunvalvonnan varmentaja varmentaisi raken-
nustuotteen tuotantoprosessin. Tdmi vaihto-
ehto perustuisi yksityisoikeudellisiin sopi-
muksiin.

Neljis vaihtoehto rakennustuotteen hyvik-
symiseksi olisi rakennustuotteen varmenta-
minen rakennuspaikkakohtaisesti. T#ll6in ra-
kennusvalvontaviranomainen voisi edellyttia
testaukseen tai asiakirjoihin perustuvaa kel-
poisuuden osoittamista rakennuspaikkakoh-
taisesti.

Koska EU:n rakennustuoteasetus on ji-
senmaissa sellaisenaan voimassa olevaa lain-
sdadantdd, on sen kanssa pidllekkidinen lain-
sdaddntd kumottava. Sen vuoksi lailla kumo-
taan rakennustuotteiden hyviksynnistd an-
nettu laki (230/2003). Rakennustuoteasetus
aiheuttaa muutoksia maankéytts- ja raken-
nuslakiin. Samassa yhteydessd maankiytto-
ja rakennuslain 17 §mn mukaisiin ympéristo-
ministerién tehtdviin lisdtddn aikaisemmin
lain 13 §:m sddnnds. jonka mukaan ympiris-
toministerié myods huolehtii valtion viran-
omaisten antamien rakentamista koskevien
midrdysten yhteensovittamisesta.

Lisdksi kumotaan laki liikenneviylien ja
yleisten alueiden rakennustuotteiden hyvik-
synnéstd (797/2007) ja muutetaan pelastus-
toimen laitteista annetun lain(10/2007) 3 ja
11 pykilid. Tuotehyviksyntilain voimaan tu-
lon jidlkeen on vield tarpeen muuttaa maan-
kiiyttd ja rakennusasetusta (895/1999) seki
rakennustuotteiden hyviksynnisti annettua
asetusta (1245/2003).

EU:n rakennustuoteasetuksen voimaantu-
losta johtuen on syntynyt tarve siinnelld ra-
kennuskohteen liséksi yksittdisid rakennus-
tuotteita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

2 § Lain soveltamisala. Pykdldn 1 momen-
tin sanamuotoa ehdotetaan selkeytettiviksi
ilman, ettd silld on vaikutusta lain sovelta-
misalaan. S#iddettdviksi ehdotetaan, ettd
maank#yttd- ja rakennuslaissa siddetédfin alu-
eiden ja rakennusten suunnittelusta, rakenta-
misesta ja kdytosti.

Viittaukset kumottuihin direktiiveihin eh-
dotetaan kumottaviksi. Pykéldn kolmas mo-
mentti on tarkoitus kumota erfiden rakennus-
tuotteiden tuotehyviksyntilainsdddannén uu-
distamisen yhteydessi.

13 §. Suomen rakentamismddrdiyskokoel-
ma. Ehdotetaan, ettd maankiytts- ja raken-
nuslain 13 §:n asetuksenantovaltuussdaannos
kumotaan ja asetuksenantovaltuudet sisilly-
tetddn asianomaisten pykélien yhteyteen.
Samalla rakennuksen muutos- ja korjaustydti
koskeva  rakentamismédrdysten  sovelta-
misohjemomentti kumotaan tastd pyk&ldstd,
Siirtymésaiinndksin turvataan soveltaminen
tdmén pykildn nojalla annettuihin rakenta-
mismédrdyksiin viideksi vuodeksi,

Pykildssd ehdotetaan jatkossa s#finneltidvin
vain ympéristdministerién velvollisuudesta
ylldpitdd  Suomen  rakentamismiirdysko-
koelmaa, johon koottaisiin maankéytts- ja
rakennuslain nojalla annetut rakentamista
koskevat sdinnokset, madriykset ja ministe-
ridn ohjeet.

Lis#ksi kokoelmaan voitaisiin koota myds
muiden valtion viranomaisten antamia raken-
tamista koskevia médrdyksid. Suomen raken-
tamisméadriyskokoelmalla on rakennusalalla
vakiintunut asema. Saddosteknisistd muutok-
sista huolimatta on tarpeen jatkossakin koota
rakentamista koskeva sé#ntely ja ohjeet ra-
kennusalaa palvelevaan muotoon. Sd#nngk-
selld varmistettaisiin. ettd ministericlld on
velvollisuus ylldpitdd tillaista kokoelmaa.

Pykildssd aikaisemmin ollut tehtdvd sovit-
taa yhteen valtion viranomaisten antamia
médriyksid siirtyy maankiytts- ja rakennus-
lain 17 pykéldédn, joka koskee ympiristomi-
nisterion tehtdvid. Kyseistd pykildd on tar-
koitus muuttaa erdiden rakennustuotteiden

tuotehyviksyntilainsaidiannén uudistamisen
vhteydessi.

117 §. Rakentamiselle asetettavat vaati-
mukset. Pykéld sdilyy pddosin ennallaan. Til-
14 hetkelld rakennuksen olennaiset tekniset
vaatimukset on ainoastaan listattu rakennus-
luvan perusteena olevassa 117 §:ssd ja niisti
on sdddetty tarkemmin maankiyttd- ja ra-
kennusasetuksen 50 §:ssi. Rakennuksen
olennaiset tekniset vaatimukset koskevat uu-
sien rakennusten rakentamista seki raken-
nuksen kotjaus- ja muutosty6td sekd kiytts-
tarkoituksen muutoksia.

Sdédettdviiksi ehdotetaan luettelon sijaan,
ettd rakennus on rakennettava ja rakennuksen
muutos- ja korjaustydt tehtivi sekd raken-
nuksen kéyttotarkoituksen muutos toteutetta-
va siten. ettd rakennus tdyttdd siihen yleisesti
ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuk-
sen kdyttdtarkoitus huomioon ottaen 117 a-
117 g §:ssd tarkoitetut olennaiset tekniset
vaatimukset. Pykalissi tarkoitetuilla olennai-
silla teknisilld vaatimuksilla tarkoitetaan py-
kiildssd sidddettyjd ja sen nojalla annettuja
sadnnoksid,

117 a §. Rakenteiden lujuus ja vakaus. Ra-
kenteiden lujuutta ja vakauita kuvaavan
olennaisen teknisen vaatimuksen sisilté poh-
jautuu maank&ytts- ja rakennusasetuksen 50
§:84n. Rakenteet suunnitellaan ja rakenne-
taan rakennuksen kéyttoaikana esiintyville
kuormituksille. Rakenteilla on oltava riittivi
rakenteellinen varmuus, kiyttékelpoisuus ja
sdilyvyys normaalilla kunnossapidolla ra-
kennuksen suunnitellun kéyttdidn ajan. Ra-
kenteiden suunnittelussa ja rakentamisessa
on otettava huomioon rakennuspaikalla val-
litsevat olosuhteet, kuten esimerkiksi maape-
rdn ominaisuudet.

Kantavien rakenteiden suunnittelussa ja
mitoituksessa kiytetdsin rakenteiden meka-
niikan saintdja ja yleisesti hyviksyttivia las-
kentaperusteita. Suunnittelu voi perustua
myds luotettaviin koetuloksiin taikka muihin
kiytettdvissd oleviin tietoihin. Tulevaisuu-
dessa rakenteiden suunnittelu tehddin pas-
sddntdisesti eurokoodien ja niiden kansallis-
ten liitteiden mukaan.



EU:n rakennustuoteasetuksen voimaantulo
1.7.2013  sddtdd  rakennustuotteiden CE-
merkinnén pakolliseksi myds Suomessa. Ra-
kennustuotteen ominaisuuksista kerrotaan
suoritustasoilmoituksella. Suomessa on pe-
rinteisesti sdddetty rakennuskohdetta koske-
via vaatimuksia. CE-merkinndn myétd on
tullut aiheelliseksi sa4tdad myds rakennustuot-
teita koskevia vaatimuksia.

Rakenteisiin kohdistuvat kuormat eiviit saa
aiheuttaa rakennuksen sortumista eivitki
myd&skddn rakennuksen vakautta haittaavia
muodonmuutoksia. Suunnittelussa on huo-
lehdittava myds siitd. ettd kuormitukset eivit
vaurioita rakennuksen muita osia taikka ra-
kennukseen asennettwja laitteita taikka kiin-
teitd varusteita.

Rakenteeseen saattaa aiheutua ulkoisesta
syystd vaurio. Syntyvi vaurio ei saa olla suh-
teettoman suuri sen aiheuttaneeseen tapah-
tumaan verrattuna. Esimerkiksi ajoneuvon
torméys rakennukseen ei saa aiheuttaa sen
sortumista.

Rakennuksen rakenteiden lujuutta ja va-
kautta koskevat sadnndkset ovat selvisti tek-
nisluonteisia, ministerién omaa toimialaa
koskevia asioita. Sen vuoksi asetuksenanto-
valtuus ehdotetaan siddettiviiksi ympiristo-
ministeridlle. Uuden rakennuksen rakenta-
mista ja rakennuksen korjaus- ja muutostyti
samoin kuin kéytt6tarkoituksen muutosta
varten voidaan tarvita sisdlldltdin toisistaan
poikkeavia ministeritn asetustason siinnok-
sid.

117 b §. Paloturvallisuus. Rakennushank-
keeseen ryhtyvén tehtidvind on huolehtia sii-
td, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
paloturvalliseksi. Rakennuksen paloturvalli-
suutta asetettaessa otetaan huomioon raken-
nuksen ominaisuudet ja sen kiyttd. Palotur-
vallisuusvaatimukset asetetaan yleensd kiyt-
tden paloluokkia ja lukuarvoja. Rakennus
voidaan suunnitella ja rakentaa joko kiytti-
malld paloluokkia ja lukuarvoja tai se suunni-
tellaan ja rakennetaan perustuen oletettuun
palonkehitykseen. joka kattaa kyseisessd ra-
kennuksessa todennékdisesti esiintyvit tilan-
teet.

Rakennus ja sen rakennusosat eivit palon
vaikutuksesta saa sortumalla aiheuttaa vaaraa
madrdttynd aikana palon alkamisesta. Jos
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henkilSturvallisuuden takia tai vahinkojen
suuruuteen ndhden on tarpeellista, rakennuk-
sen on Kkestettdvd sortumatta koko palokuor-
man palaminen ja jaihtyminen.

Rakennuksessa on kéytettivi rakennustuot-
teita, jotka eivat myd&tdvaikuta palon kehit-
tymiseen vaaraa aiheuttavalla tavalla. Palo-
turvallisuuden kannalta on viltidméatontd an-
taa sdddoksid myds muun muassa pienistd
savupiipuista, muuratuista tulisijoista, katti-
lahuoneista ja polttoainevarastoista seki il-
manvaihtolaitteista. Ilmanvaihtolaitteet eiviit
saa lisétd savukaasujen levidmisti.

Rakennus tulee yleensd jakaa palo-
osastoihin palon ja savun levidmisen rajoit-
tamiseksi, poistumisen turvaamiseksi, pelas-
tus- ja sammutustoimien helpottamiseksi se-
kd omaisuusvahinkojen rajoittamiseksi.

Palon levidminen rakennuksesta toiseen ei
saa vaarantaa henkilSturvallisuutta eikd aihe-
uttaa kohtuuttomana pidettavid taloudellisia
eikd yhteiskunnallisia menetyksi.

Henkil6turvallisuuden kannalta vaativiin
kohteisiin, joissa paloturvallisuuden riskit
johtuvat tilojen kéyttStavasta ja henkildiden
rajoitetusta tai alentuneesta toimintakyvysti.
tulee suunnittelun alkuvaiheessa laatia erityi-
nen turvallisuusselvitys. Témén pohjalta
médritetdin rakenteelliset ja muut toimenpi-
teet riittdvén turvallisuustason saavuttami-
seksi. Turvallisuusselvityksen laatimisessa
tirkedd on eri tahojen yhteistys. Turvalli-
suusselvitys laaditaan kohteen suunnittelijoi-
den ja kéyttdjien, turvallisundesta vastaavien
viranomaisten sekd muiden tarpeellisten ta-
hojen yhteistydna.

Rakennuksen paloturvallisuutta koskevat
tarkemmat sddnnkset ovat selviisti teknis-
luonteisia, ministerién omaa toimialaa kos-
kevia asioita. Sen vuoksi asetuksenantoval-
tuus ehdotetaan sdddettidviksi ympiaristomi-
nisteridlle. Uuden rakennuksen rakentamista
ja rakennuksen korjaus- ja muutostyiti sa-
moin kuin kdyttStarkoituksen muutosta var-
ten voidaan tarvita sisdllgltdin toisistaan
poikkeavia ministeritn asetustason sdinnok-
sid.

117 ¢ §. Rakennuksen terveellisyys. Raken-
nuksen sisdilmasto vaikuttaa merkittivisti
rakennuksessa oleskelevien henkildiden ter-
veyteen ja viihtyvyyteen. Sen vuoksi raken-
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nuksen sisdilmastoon on kiinnitettivi erityis-
td huomiota. Rakennuksen sisiilmastoa kos-
kevat vaatimukset riippuvat rakennuksen
kdyttotarkoituksesta ja sijainnista.

Rakennus ei saa aiheuttaa terveyden vaa-
rantumista syistd, jotka liittyvit haitallisia
kaasuja sisédltidviin pddstdihin, ilmassa oleviin
vaarallisiin hiukkasiin, mikrobeihin tai kaa-
suthin, vaaralliseen siteilyyn, veden tai maa-
pohjan pilaantumiseen, jateveden, savun
taikka kiintedn tai nestemdisen jdtteen puut-
teelliseen kisittelyyn taikka rakennuksen osi-
en tai rakenteiden kosteuteen. Rakennuksen
fysikaaliset, kemialliset ja mikrobiologiset
olosuhteet sisdltdvit edelld mainitut seikat.

KiinteistGjen laitteistojen ja jdrjestelmien
on osaltaan pidettivd ylla rakennuksen ter-
veellisid olosuhteita.

Korjaus- ja muutostdilla on erityisid vaiku-
tuksia rakennusten kidytdn terveellisyyteen.
Pienetkin muutokset rakenteissa, ilmanvaih-
dossa tai lammityksessd voivat vaikuttaa kos-
teuden tiivistymiseen ja kosteusvaurioiden
syntymiseen rakennuksissa. Energiatehok-
kuuden parantaminen olemassa olevia raken-
teita muuttamalla tai uusimalla muodostaa
merkittdvin terveysriskin mm, homehtumis-
vaaran takia.

Rakentamisessa on kéytettivd tuotteita,
joista ei tuotteen suunnitellun kéyttGidn aika-
na aiheudu sallittuja rajoja suurempia pAasto-
jd sisdlilmaan, talousveteen tai ympdaristdon.

Saddettdviiksi ehdotetaan, ettd ympéirists-
ministerion asetuksella voidaan antaa muun
muassa sisdilman puhtautta, ldmpétilaa, kos-
teutta, ilmanvaihtoa, valoa, siteilyd sekid
muita rakennuksen fysikaalisia, kemiallisia ja
mikrobiologisia olosuhteita koskevia s#in-
noksid. Lista vastaa terveydensuojelulain
(763/1994) 26 pykildn mukaisia asunnon ja
muun oleskelutilan terveydellisii vaatimuk-
sia melua lukuun ottamatta, silli melusta
sdddetddn erikseen 117 e pykildssd. Ympa-
ristéministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid rakennuksen terveelli-
syyteen liittyvistd fysikaalisista, kemiallisista
ja mikrobiologisista olosuhteista, talotekni-
sistd jarjestelmistd ja laitteistoista sekd niihin
liittyvistd rakennustuotteista. Rakennuksen
fysikaalisia, kemiallisia ja mikrobiologisia
olosuhteita koskevat sédnndkset ovat selvisti

teknisluonteisia, ministerién omaa toimialaa
koskevia asioita. Sen vuoksi asetuksenanto-
valtuus ehdotetaan sdadettiviksi ympéristo-
ministeridlle. Uuden rakennuksen rakenta-
mista ja rakennuksen korjaus- ja muutostyoti
samoin kuin kdyttdtarkoituksen muutosta
varten voidaan tarvita sisilléltddn toisistaan
poikkeavia ministeritn asetustason signnok-
sid.

117 4 §. Kaviidturvallisums. Sekd raken-
nuksen ettd rakennuspaikan on oltava kiytti-
jalleen turvallinen rakennuksen kéytén ja
huollon nékékulmasta, Tarkoituksena on, etti
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten,
ettd pyritddn vélttimidn tapaturman. onnet-
tomuuden tai vahingon uhka. Téllaisia uhkia
ovat esimerkiksi kaatumis-, liukastumis-, pu-
toamis-, tormiys-, palo-. s&hkd tai rijahdys-
tapaturmat. Téllaisten tapaturmien vaaraa
voidaan vihentdd hyvalla suunnittelulla ja to-
teutuksella. Huomioon tulee ottaa rakennuk-
sen lisdksi sen ulkotilat ja kulkuviylat erityi-
sesti silloin, kun ne ovat alttiita sd#n vaihte-
luille.

Rakennuksen kayttdturvallisuutta koskevat
sddnnokset ovat selvisti teknisluonteisia, mi-
nisterién omaa toimialaa koskevia asioita.
Sen vuoksi asetuksenantovaltuus ehdotetaan
sdiidettaviikksi ympdaristoministerille. Uuden
rakennuksen rakentamista ja rakennuksen
korjaus- ja muutosty6td samoin kuin kaytts-
tarkoituksen muutosta varten voidaan tarvita
sisdll6ltadn toisistaan poikkeavia ministerion
asetustason sdannoksia.

117 e §. Esteettomyys. Rakennuksen seki
sen piha- ja oleskelualueiden kiytettavyytti
on arvioitava erityisesti lasten, vanhusten ja
eri tavalla rajoitteisten henkildiden tarpeiden
kannalta. Usein heiddn kannaltaan toimivat
ratkaisut ovat hyvii ja kiytettiivii kaikkien
muidenkin kannalta. Esteettdmyydelle. kiy-
tettdvyydelle ja kayttdturvallisuudelle asetet-
tavat vaatimukset riippuvat siitd, mihin kiyt-
totarkoitukseen rakennus on suunniteltu kéy-
tettdviksi, paljonko rakennuksessa oleskelee
henkil&itd ja siitd, kuinka monta kerrosta ra-
kennukseen on tarkoitus rakentaa. Esimer-
kiksi asuinkerrostalolle voidaan asettaa tiu-
kempia esteettdmyys-, kdytettdvyys- ja kiyt-
téturvallisuusvaatimuksia  kuin  tavalliselle
pientalolle. Niin ollen esimerkiksi esteettt-



myyttd koskevat vaatimukset voivat poiketa
toisistaan eri talotyypeissd ja rakennuskoh-
teissa.

Rakennuksen esteettdmyyttd koskevat tar-
kemmat séiinndkset ovat yhteiskunnallisesti
merkittdvid ja kuuluvat sen vuoksi valtioneu-
voston ratkaistaviksi. Uuden rakennuksen ra-
kentamista ja rakennuksen korjaus- ja muu-
tostyGtd samoin  kuin kdyttdtarkoituksen
muutosta varten voidaan tarvita sislldltiin
toisistaan poikkeavia valtioneuvoston asetus-
tason sddnndksii,

117 £ §. Meluntorjunta ja ddniolosuhteet.
Rakennus on suunniteltava ja rakennettava
siten, ettd melu, jolle rakennuksessa tai sen
tai naapurin piha- ja oleskelualueilla oleske-
levat altistuvat. pysyy riittdvén alhaisena, jot-
ta se ei aiheuta vaaraa henkildiden terveydel-
le, hyvinvoinnille ja viihtyisyydelle. Raken-
nuksen &déniolosuhteisiin vaikuttavat raken-
teiden ddneneristdvyys ja taloteknisten lait-
teiden ##nitasot ja asennukset, kalusteasen-
nukset ja huoneakustiikka. Rakenteiden ja
rakennusosien #ineneristivyytti tai talotek-
nisistd laitteista tai puutteellisista asennuksis-
ta aiheutuvaa melua ei voida pitid hyviksyt-
tdvénd, jos uni tai lepo hdiriintyy tai jos kes-
kittymistd tai [uottamuksellisuutta tai kom-
munikointia vaativa toiminta ei ole kiytin-
ndssd mahdollista. Rakennusten #éniolosuh-
teita arvioidaan todentamalla #Haneneristi-
vyyden, #dnitasojen, kaiuntaisuuden ja pu-
heen erotettavuuden mitoitusarvojen toteu-
tuminen.

Piha- ja oleskelualueiden tai parvekkeiden
ddniolosuhteita arvioidaan todentamalla éni-
tasojen mitoitusarvojen toteutuminen. Ra-
kennuksen muutos- ja korjaustyd tulee to-
teuttaa siten, ettd ddniolosuhteet rakennuk-
sessa tai sen ldhelld voidaan pitdd hyviksyt-
tdviind siltd osin kuin toimenpiteen laatu ja
laajuus sekd rakennuksen tai sen osan mah-
dollisesti muutettava kiyttStapa edellyttivit.

Rakennuksen meluntorjuntaa koskevat tar-
kemmat sddnndkset ovat selvisti teknisluon-
teisia. ministerién omaa toimialaa koskevia
asioita. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus eh-
dotetaan sdddettiiviksi ympéristdministeriol-
le. Uuden rakennuksen rakentamista ja ra-
kennuksen korjaus- ja muutostytd samoin
kuin kayttdtarkoituksen muutosta varten voi-

23

daan tarvita sisdlloltaan toisistaan poikkeavia
ministeridin asetustason siinndksii.

117 g §. Energiatchokkuus. Rakennuskan-
nassa on suuri siéstdpotentiaali, sen uusiu-
tuminen on hidasta ja vaikutukset hyvin pit-
kdaikaisia. Siksi rakennusten energiatehok-
kuuden parantamiseen on syytd kiinnittii
huomiota silloin, kun rakennuksia muutenkin
korjataan. Arvioitaessa toteuttamiskelpoisia
energiansdéstomahdollisuuksia  nykyisessi
rakennuskannassa ldhtékohtana on, ettd ra-
kennusosiin tehtidvit energiansdststoimenpi-
teet tehddin padsdantoisesti silloin, kun ky-
seisissd rakennusosissa on muutakin korjaus-
tarvetta tai rakennuksen kiyttStarkoitusta
muutetaan. Suunniteltujen korjausten yhtey-
dessd on tdrkedd varmistaa niiden energiate-
hokkuuden parantamistoimenpiteiden teke-
minen, jotka tilloin ovat kohtuullisen pienin
lisikustannuksin ja kannattavasti tehtiivissi
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
arvioituna.

Rakennuksen energiatehokkuuden paran-
tamista ei voida toteuttaa korjausrakentami-
sessa kuten ei mydskéin uudisrakentamisessa
sisdilmaston terveellisyyden kustannuksella
esimerkiksi huonontamalla  ilmanvaihtoa.
Energiatehokkuuden parantamisen ratkaisut
uudis- ja korjausrakentamisen yhteydessd on
suunniteltava ja toteutettava niin, ettd niistd
ei aiheudu esimerkiksi sisfilmastoa huonon-
tavia kosteus- ja homevaurioita,

Uusien rakennusten energiatehokkuudesta
annetussa asetuksessa (Suomen rakentamis-
midriyskokoelma 2/11), jota sovelletaan
1.7.2012 alkaen, siirryttiin tarkastelemaan
rakennuksen koko vuotuista energiankulutus-
ta, jolle asetettiin yldraja. Kokonaisener-
giatarkastelussa otetaan huomioon rakennuk-
sessa tapahtuva energiankulutus, jolloin tar-
kastellaan rakennuksen teknisid ominaisuuk-
sia, kuten rakennusvaipan ominaisuuksia ja
teknisid jdrjestelmid eli lammitys-, jaghdytys-
, 1lmanvaihto-, ilmastointi- ja kiyttdvesijar-
jestelmid, valaistusta, kuluttajalaitteita seki
sisdiilmasto-olosuhteita.

Eti energialdhteisti olevan energian yh-
teismitallistamiseksi kerrotaan laskennallisen
ostoenergian médrd energiamuotojen kertoi-
mella, jolloin saadaan kokonaisenergiantar-
kastelussa kadytetty mittari, niin kutsuttu E-
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luku. Uusien rakennusten energiatehokkuu-
desta annetussa asetuksessa energiamuodon
kertoimet méiritetdéin arvioimalla primis-
rienergian kulutusta, uusiutuvan energian
kdyton edistdmistd sekd ldmmitystapaa ener-
giantuotannon yleisen tehokkuuden kannalta,
Kayttdon on rakentamisen ohjauksessa otettu
seuraavat energiamuodon Kertoimet: fossiili-
set poltto-aineet 1. sahks 1.7. kaukoldmpd
0.7, kaukojdghdytys 0.4 ja uusiutuvat poltto-
aineet 0,5, Lukuarvoissa huomioidaan luon-
nonvarojen kulutusta kuvaava primddriener-
gian kdyttd, uusiutuvan energian kiyton edis-
tdiminen sekd energiatuotannon yleinen te-
hokkuus., kuten sdhkdn ja limmdn yhteistuo-
tanto. Primddrienergialla tarkoitetaan uusiu-
tuvista tai uusiutumattomista lahteistd perii-
sin olevaa energiaa, jota el ole muunnettu
milldén prosessilla.

Energiamuodon kertoimia esitetdén kidytet-
tiviksi sekd uusien rakennusten rakentami-
sessa ettd olemassa olevien rakennusten kor-
jaus- tai muutostydssé taikka kayttotarkoitus-
ta muutettaessa. Samoja energiamuodon ker-
toimia on rakennusten energiatodistuslain
hallituksen esityksen (annetaan kesiikuussa)
mukaan tarkoitus kdyttdd myos silloin, kun
médritetddn rakennuksen kokonaisenergian-
kulutusta energiatodistusta varten. Primia-
rienergian kulutukseen perustuvat energia-
muodon kertoimet ovat tyypillisid myds
muissa Euroopan maissa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
kansallinen tdytdntGonpano edellyttdd sidn-
nosten antamista myds korjausrakentamista
koskien. Rakentamisen energiatehokkuutta
koskevat rakentamisméaérivkset koskevat ai-
noastaan uusien rakennusten rakentamista,
Olemassa olevan rakennuksen energiatehok-
kuutta on parannettava muun korjaus- tai
muutostydn taikka rakennuksen kéyttétarkoi-
tuksen muutoksen yhteydessi silloin, kun se
on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellises-
ti mahdollista.

Teknisesti mahdollisella tarkoitetaan rat-
kaisua, joka suunnitellaan ja toteutetaan si-
ten. ettd muun muassa kosteustekniset, palo-
tekniset, ddnitekniset sek# sisdilmasto-
olosuhteiden ominaisuudet eiviit heikkene.
Toiminnallisesti mahdollisella ratkaisulla
tarkoitetaan ratkaisua, jonka seurauksena ra-

kennuksen kadyttdminen aiottuun kiyttdtar-
koitukseensa ei merkittivésti heikkene ver-
rattuna alkuperdiseen ratkaisuun, Taloudelli-
sesti mahdollisella tarkoitetaan tarkastelun
perusteella kustannustehokkaasti toteutetta-
vissa olevaa ratkaisua.

Taloudellisessa tarkastelussa kiytetiilin so-
veltuvin osin samoja muuttujia kuin kansal-
lisien vaatimustasojen yleisessd arvioinnissa
kdytettdvdssd kustannusoptimaalisuuslasken-
nassa; tarkastelujaksona kiytetdin asuinra-
kennuksissa 30 vuotta ja muissa rakennuksis-
sa 20 vuotta, jos tarkasteltavan rakennusosan
tai jarjestelmén tai sen osan normaali elin-
kaari ei ole tatd Iyhyempi.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ei
edellytd energiatehokkuuden parantamista
kaikissa tapauksissa. Vaatimukset eiviit ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan koske seuraavia ra-
kennusluokkia:

a) rakennukset, joita suojellaan virallisesti
osana médrdttyd ympirist6d tai niiden erityis-
ten arkkitehtonisten tai historiallisten ansioi-
den vuoksi, siltd osin kuin niiden luonne tai
ulkondkd muuttuisi tiettyjen energiatehok-
kuutta koskevien  vahimmiisvaatimusten
noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida
hyviksyi:

b) rakennukset, joita kiytetdin hartauden
harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;

c) viliaikaiset rakennukset, joiden kiyttd-
atka on enintdin kaksi vuotta, teollisuuslai-
tokset, korjaamot ja muut kuin asuinkdyttéén
tarkoitetut maatilarakennukset, joissa energi-
an tarve on alhainen. sekd muut kuin asuin-
kédyttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joita
kdytetddn alalla, jota koskee kansallinen ala-
kohtainen energiatehokkuussopimus;

d) asuinrakennukset. joita kdytetddn tai jot-
ka on tarkoitettu kiytettdviksi joko vihem-
min kuin neljan kuukauden ajan vuodessa tai
vaihtoehtoisesti rajoitetun ajan vuodessa ja
joiden arvioitu energiankulutus on vihem-
min kuin 25 prosenttia ympérivuotisen kiy-
ton kulutuksesta;

e) yksittdiset rakennukset. joiden hy&typin-
ta-ala on yhteensd alle 50 m-,

Energiatehokkuuden  parantamisvelvolli-
suuden ei ehdoteta koskevan myoskiin ra-
kennuksia, joiden kiyttdtarkoitus vaikeutuisi



kohtuuttomasti energiatehokkuuden paran-
tamisvelvollisuuden vuoksi. Tillaisia raken-
nuksia ovat muun muassa kasvihuone ja vi-
esténsuoja.

Edelld mainitulla perusteella muun muassa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat sekd ase-
makaavalla tai rakennusperinnén suojelemi-
sesta annetulla lailla (498/2010) suojellut ra-
kennukset rajataan energiatehokkuuden pa-
rantamisen ulkopuolelle.

Tarkoituksena on, ettd rakennusten energia-
tehokkuuden parantamisesta annettavalla
ympéristéministerion asetuksella s#fdettii-
siin, ettd parantamisvelvollisuus ei koskisi:

1) rakennuksia niiltd osin, kun ne on suo-
jeltu ja mairdyksien noudattaminen ai-
heuttaisi suojeltuihin osiin muutoksia,
joita ei voida pitdd hyviksyttiving;

2) tuotantorakennuksia, joissa tuotanto-
prosessi luovuttaa niin suuren médrin
limpoenergiaa, ettd halutun huoneldm-
potilan aikaansaamiseen ei tarvita ol-
lenkaan tai tarvitaan vain vihdisessi
midrin muuta ldmmitysenergiaa, tai
tuotantotila, jossa ldammityskauden ul-
kopuolella runsas lammdneristys nos-
taisi haitallisesti huonelampdtilaa tai li-
séisi oleellisesti jadhdytysenergian ku-
[utusta;

3) rakennusta, jonka pinta-ala on enintéin
50 m%;

4) muuta kuin asuinkdyttéon tarkoitetut-
tua maatalousrakennusta, jossa energi-
ankiytté on vihdinen;

5) kasvihuonetta, viestdnsuojaa tai muuta
rakennusta, jonka kiyttétarkoitukseen-
sa vaikeutuisi kohtuuttomasti niitd
médriyksid noudatettaessa;

6) loma-asuntoa, johon ei ole suunniteltu
kokovuotiseen kiyttdon tarkoitettua
lammitysjérjestelmad;

7) madrdajan paikallaan pysytettivii siir-
tokelpoista rakennusta, jonka kéytto-
tarkoitus ei oleellisesti muutu; tai

8) rakennuksia, joita kiytetddn hartauden
harjoittamiseen ja uskonnolliseen toi-
mintaan.

Luettelo vastaa rakennusten energiatehok-
kuudesta annettua ympéristdministerién ase-
tusta (2/11). Suomen rakentamismidrdysko-
koelman osa D3. Jotta soveltamisalaa koske-
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vien poikkeusten luettelo olisi kiytettdavyy-
den kannalta johdonmukaisessa paikassa, eh-
dotetaan maankdytto- ja rakennuslakiin sis-
dettdvéksi viittaus rakennusten energiatehok-
kuusdirektiiviin ja poikkeusten luettelo sisil-
lytettdisiin rakennusten energiatehokkuuden
parantamisesta korjaus- ja muutostdissid an-
nettavaan ymparistoministerién asetukseen.

Rakentamismédrdykset ovat perinteisesti
koskeneet rakennuskohteita. EU:n rakennus-
tuoteasetuksen (EU) 305/2011 voimaantulos-
ta 1.7.2013 johtuen syntyy tarve siitis tuote-
ja jdrjestelmdkohtaisia vaatimuksia. Jirjes-
telmilld tarkoitetaan muun muassa talotek-
niikka- ja valaistusjérjestelmi. Lahtdkohtana
on, ettd energiankulutus ja tehontarve jifvit
mahdollisimman vih&isiksi, kun rakennusta
kiytetddn.

Rakennuksen energiatehokkuutta koskevat
tarkemmat sdénnokset ovat selvisti teknis-
luonteisia. ministerién omaa toimialaa kos-
kevia asioita. Sen vuoksi asetuksenantoval-
tuus ehdotetaan sdddettéiviksi ympéristdmi-
nisteridlle. Ympéristdministeridlle delegoi-
daan valtaa antaa asetuksena tarkempia sién-
ndksid rakennuksen ja rakennusosien ja tek-
nisten jirjestelmien energiatehokkuuden vi-
himméisvaatimuksia seki ndiden laskentata-
paa rakennuksessa, energialaskennan lihts-
tietoja, médrdystenmukaisuuden osoittamista
ja selvityksid koskevia sekd tarkempia ener-
giamuodon kertoimia ja energiatehokkuuden
parantamista koskevia teknisii tai niihin rin-
nastettavia sddinnoksid. jotka voivat koskea
uuden rakennuksen rakentamista ja raken-
nuksen korjaus- ja muutostyoti. Jo tilld het-
kelld rakentamismé&drdyksii on annettu ra-
kennuksen ja rakennusosien energiatehok-
kuuden vihimmiisvaatimuksista sekd ndiden
laskentatavasta rakennuksessa sekd méardys-
tenmukaisuuden osoittamista. Uuden raken-
nuksen rakentamista ja rakennuksen korjaus-
ja muutosty6td samoin kuin kiyttotarkoituk-
sen muutosta varten voidaan tarvita sisillél-
tddn toisistaan poikkeavia ministerién asetus-
tason sdanndksi.

117 h §. Ldmmitysjdrjestelmdn arviointi.
Pykildssd ehdotetaan saadettdviksi, ettd jos
rakennuksen limmitysjdrjestelmind ei kidyte-
ti rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
mukaista erittdin tehokasta vaihtoehtoista
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lammitysjdrjestelmad. liitetddn 1&mmitysjir-
jestelmdi koskeva tekninen, ympé#ristéon liit-
tyvd ja taloudellinen toteutettavuuden arvi-
ointi rakennusta koskeviin suunnitelmiin.
Tallg tdytdnt6on pannaan direktiivin 6 artik-
Tan vaatimus. Vaatimus Koskee myds 7 artik-
lan mukaisesti lammitysjirjestelmin  uusi-
mista. Rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivin mukaan erittdin tehokkaita vaihtoehtoi-
sia ldmmitysjdrjestelmid ovat uusiutuvista
ldhteistd perdisin olevan energian kdyttddn
perustuvat hajautetut energiahuoltojérjestel-
mét, yhteistuotanto, kauko- tai alueldmmitys-
tai -jadhdytysjarjestelmat, erityisesti jos ne
perustuvat kokonaan tai osittain uusiutuvista
lahteistd perdisin olevaan energiaan, sekd
lamp&pumput. Selvitystd ei tarvita, mikéli
rakennuksessa ei ole lainkaan lammitysjar-
jestelméd.

120 §. Rakennuksen suunnittelu. Pykild
koskee rakennuksen suunnittefua. Ensimmii-
sen momentin mukaan rakentamista koskeva
suunnitelma on laadittava niin, ettd se tiyttdi
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sainnds-
ten ja médrdysten sekd hyvin rakennustavan
vaatimukset. Toinen momentti koskee vaati-
musta kéyttdd rakennuksen suunnittelussa pi-
tevdd pddsuunnittelijaa, joka vastaa siitd, ettd
rakennussuunnitelma ja erityissuunnitelmat
muodostavat kokonaisuuden, joka téyttad sil-
le asetetut vaatimukset. Kolmannessa mo-
mentissa médritellddin erityissuunnitelmasta
vastaavan henkilén vastuu siitd. ettd suunni-
telma téyttid sille asetetut vaatimukset.

Maankiytto- ja rakennusasetuksen 50 §:mn 1
momentin mukaan rakennus on suunniteltava
ja rakennettava siten. ettd sen olennaiset tek-
niset vaatimukset tdytetddn ja voidaan tavan-
omaisella kunnossapidolla s#ilyttdd raken-
nuksen suunnitellun kiyttéidn ajan. Koska
kyseinen 50 § kumotaan ja siind luetellut ra-
kennuksen olennaiset tekniset vaatimukset
siirretdéin lain tasolle, on perusteltua nostaa
myds tdimd kyseinen sddnnds maankiytto- ja
rakennuslakiin. Virkkeen sanamuotoa muute-
taan vastaamaan todellisuutta niin, ettd siitd
kdy ilmi, ettd rakennuksen ja sen jdrjestelmi-
en suunniteltu kivttsiks on eri.

Suomen rakentamismédriyskokoelman A2
osan kolmannessa luvussa siddetddn tar-
kemmin suunnittelijoiden tehtivistid. Asetuk-

sessa on viitattu maankéyttd- ja rakennuslain
120 §:44n, jossa ei nykyiselldén ole lainkaan
asetuksenantovaltuutta. Pykildin ehdotetaan
lisdttdviksi valtuus antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sdéinndksid suunnitteli-
joiden tehtdvistd ja rakentamista koskevan
suunnitelman laatimisesta. Henkildiden pite-
vyyksid koskevat asiat ovat henkildiden oi-
keuksien kannalta merkittavid ja edellyttavit
sen vuoksi valtioneuvoston asetusta.

120 a §. Asuntosuunnittelu. Maankiytto- ja
rakennuslaista puuttun  asuntosuunnittelua
koskeva perussédinnds. Maankdytts- ja ra-
kennusasetuksen 51 § on ollut asuinraken-
nusta koskeva perussiiinngs, jonka kolman-
nen momentin valtuutussadnnoksen nojalla
on amettu Suomen rakentamismidrdysko-
koelman asuntosuunnittelua koskevan Gl
osan sdanndkset.

Pykildssd ehdotetaan sdddettidviksi. ettd
asuinhuoneen ja huoneiston koon, muodon,
korkeuden, valoisuuden ja varustuksen tulee
aiottu kéyttd huomioon ottaen olla tarkoituk-
senmukaisia. Talld tarkoitetaan minimivaa-
timuksia asuinhuoneen ja huoneiston koolle,
huonekorkeudelle, ikkunapinta-alalle ja ni-
kymille.

Ehdotetaan lisattdviksi lakiin asuinraken-
nuksen suunnittelua koskeva perussiannés ja
valtuutus antaa sitd koskevia tarkempia siin-
néksid ympéristdministerién asetuksella.

121 §. Aloituskokous. Pykald sisiltad pe-
russiddnntksen aloituskokouksesta, Pykilin
toisen momentin mukaan aloituskokouksesta
ja laadunvarmistusselvityksestd s#ddetiin
tarkemmin asetuksella. Sanamuoto koskee
tdllaisenaan nykyterminologian mukaan ase-
tuksenantovaltuutusta valtioneuvoston ase-
tukselle. Niistd asioista on tilld hetkelld an-
nettu sddnndksid ympéristdministerion ase-
tuksella  (Suomen rakentamisméa#riysko-
koelman osa Al). Sdinndkset ovat teknis-
luonteisia. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus
sdddetddn ympéaristdministeritlle.

122 §. Rakennustyomjohto. Pykili koskee
rakennustydnjohtoa. Ensimmiisessd momen-
tissa sdddetddin vastaavasta tydnjohtajasta,
joka vaaditaan viranomaishyviksynt#s edel-
lyttdviissd rakennustydssid. Toisessa momen-
tissa on viittaussddnnds, jonka mukaan ra-



kennustydssi tulee olla erityisalan tydnjohta-
Jja sen mukaan, kuin asetuksella siadetisn.

Laista tulisi selvitd yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteet, joista voidaan
tarkemmin sé#tdd lailla. Kéytinngssid 2 mo-
mentista ei nykyiselldin selvid edes se, miti
erityisalan tydnjohtajalla tarkoitetaan. vaan
erityisalan tyonjohtoa koskeva maankiyttd-
ja rakennusasetuksen 71 § on sisdltinyt var-
sinaisen sdanndksen,

Ehdotetaan, ettd 122 §:n 2 momenttiin nos-
tetaan maankéyttd- ja rakennusasetuksen 71
§mn 1 momentin 2 ensimméistd virkettd. jois-
ta selvidd erityisalan tyGnjohtajan tarvetta ra-
kennustydssé koskeva perusvelvollisuus.

Pykildn loppuun lisitdsin valtioneuvostolle
valtuus antaa asetuksella vastaavan tydnjoh-
tajan ja erityisalan tydnjohtajan hyviiksymis-
td ja tehtdvid koskevia tarkempia sdiinndksid.
Henkildiden pétevyydet ovat henkildiden oi-
keuksien kannalta merkittivid ja edellyttivit
valtioneuvoston asetusta.

123 §. Tehidvien vaativius ja rakenmnus-
hankkeessa toimivien kelpoisuudet. Pykildssi
sddnnelldan tehtdvien vaativuudesta ja raken-
nushankkeessa toimivien kelpoisuudesta. Py-
kild koskee sekd rakennushankkeen suunnit-
telijoiden eftd vastaavan tydnjohtajan ja eri-
tyisalan tydnjohtajan kelpoisuusvaatimuksia.
Pykidldn 3 momentissa on valtuutussdannds,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa suunnittelijoiden vihimméis-
kelpoisuutta koskevia tarkempia sddnnoksi.
Ympiéristoministerion  asetuksella voidaan
antaa suunnittelutehtdvien vaativuuden sekd
suunnittelijoiden ja tytnjohtajien kelpoisuu-
den arviointia koskevia tarkempia sdinndk-
sid. Henkildiden pétevyydet ovat henkildiden
oikeuksien kannalta merkittivid ja edellytti-
vét valtioneuvoston asetusta. Suunnitteluteh-
tdvien vaativuuden ja kelpoisuuden arviointia
koskevat sdéinntkset sen sijaan ovat luonteel-
taan teknisid.

125 §. Rakennuslupa. Maankiyttd- ja ra-
kennuslain 125 pykéldn kolmanteen moment-
tiin lisdtdéin maininta, jonka mukaan sellaiset
rakennuksen energiatehokkuuteen merkitti-
vésti vaikuttavat toimenpiteet, jotka koskevat
laajamittaisia korjauksia, rakennuksen vaip-
paa tai teknisid jirjestelmii, sdddetidn raken-
nusluvanvaraisiksi. N#in ollen momentin
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muutos laajentaa jossain midrin lupavelvolli-
suuden piirid. Suurin korjauksen volyymi ei
talla hetkelld ole rakennusluvanvaraista, vaan
toimenpiteitd toteutetaan merkittdvisti myds
joko toimenpideluvalla tai toimenpideilmoi-
tuksella.

Rakennuslupaa vaativia toimenpiteitd ovat
yleensd: julkisivun raskas korjaus, lin-
Jasaneeraus, rakennuksen peruskorjaus ja pe-
rusparannus sekd kéyttdtarkoituksen olennai-
nen muutos, ilmanvaihdon asentaminen. Ra-
kennuslupa tarvitaan tavallisesti sellaisille
toimenpiteille, joihin tarvitaan erityissuunni-
telmia tai niilld voi ilmeisesti olla vaikutusta
terveellisyyteen ja turvallisuuteen. Luvanva-
raisuuden laajentamisen tarkoituksena ei ole,
eftd esimerkiksi aurinkopaneelit ja -kerdimet
tulisivat rakennusluvanvaraisiksi.

Rakennuslupaa ei kunitenkaan tarvita raken-
nuksen vaippaan tai teknisiin jarjestelmiin
kohdistuvaan korjaus- ja muutostydhén sil-
loin, jos rakennuksen energiatehokkuutta ei
tarvitse maankéytto- ja rakennuslain 117 g
§:n 2 momentin mukaisesti parantaa.

126 §. Toimenpidelupa. Pykilin kolman-
teen momenttiin lisétdin maininta rakennus-
osan tai jérjestelmdn vaihtamisesta silloin,
kun toimenpiteelld on merkittivd vaikutus
rakennuksen energiatehokkuuteen. T#ll4 tar-
koitetaan esimerkiksi ikkunoiden vaihtamista
energiatehokkaammiksi.  Toimenpideluvan
alaisia toimenpiteitd ovat tavallisesti ikku-
noiden ja ovien vaihto, julkisivun kevyt kor-
jaus, rakennuksen julkisivun muuttaminen,
kattomuodon, katteen tai sen virityksen
muuttaminen,

Toimenpidelupaa ei kuitenkaan tarvita ra-
kennusosan tai jérjestelmin vaihtamiseen sil-
loin, jos rakennuksen energiatehokkuutta ei
tarvitse maankéyttd- ja rakennuslain 117 g
§:n 2 momentin mukaisesti parantaa.

126 a §. Toimenpideluvanvaraiset toimen-
piteet. Aikaisemmin maankidyttd- ja raken-
nuslain 126 §:4n sisdltynyt asetuksenanto-
valtuus ehdotetaan siirrettiviksi uuteen 126 a
§:88n. Kyseiselld valtuudella on annettu
maankdytts- ja rakennusasetuksen 62 §:n lu-
ettelo luvanvaraisista toimenpiteistid. Perus-
tuslaillisen tarkastelun johdosta luettelo tar-
vitsee selkedimmin perussidinnsksen.
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Saddettdviksi ehdotetaan, ettd 126 §:n mu-
kaista toimenpidelupaa voidaan edellyttid
rakennelmalta, yleisérakennelmalta, liikutel-
tavilta laitteilta, erillislaitteilta, vesirajalait-
teilta, sdilytys- tai varastointialueilta, jul-
kisivutoimenpiteiltd,  mainostoimenpiteilti,
aidoilta, kaupunkikuvajérjestelyiltd, huoneis-
tojarjestelyiltd, maaldmpoon liittyviltd toi-
menpiteitd. rakennusosan tai jdrjestelmin
vaihtamiselta tai muita sellaisia toimenpitei-
td. jotka eivét ole rakennuksia ja joilla on
vaikutusta ympéristoonsa.

Maank#yttd- ja rakennusasetuksen 63 §:n
mukaisesti  kunnan rakennusjirjestyksessi
voidaan mairdti sellaisen 62 §:n 1 momentin
tarkoitetun toimenpiteen, jota kunnan tai sen
osan olosuhteet huomioon oftaen on pidetti-
vd vihdisend, vapauttamisesta [uvanvarai-
suudesta kunnan alueella tai osassa kunnan
aluetta.  Rakennusjérjestyksessd  voidaan
myds mairitd maankdyttd- ja rakennuslain
129 §m mukaisen ilmoitusmenettelyn sovel-
tamisesta 62 §:ssé tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin kunnan alueella tai osassa kunnan alu-
etta.

131 §. Rakennuslupahakemus. Maankdyt-
to- ja rakennuslain 131 § koskee rakennuslu-
pahakemusta. Pykélin 1 momentissa on pe-
russddnnds rakennuslupahakemukseen vaadi-
tuista liitteistd. Pykélan 2 momentin valtuu-
tussddnndn mukaan luvan hakemisesta ja sii-
nd tarvittavista rakennussuunnitelmista sii-
detdéin tarkemmin ympd#ristéministerion ase-
tuksella,

Valtuutuksen nojalla on annettu maankéyt-
t8- ja rakennusasetuksen 49 §, jossa on tar-
kemmin kuvailtu niitd liitteitd, joita raken-
nuslupahakemuksessa tulee ja voi olla. Pyki-
lan lopussa on ollut valtuutussdénnds antaa
tarkempia s@finndksid rakennussuunnitelmis-
ta Suomen rakentamisméirdyskokoelmassa,

Asetuksenantovaltuus ehdotetaan s#dddetts-
vikst  ympdristdministerille teknisyyden
vuoksi.

134 §. Rakennuslupahakemuksen kdsittelv.
Pykidld ehdotetaan siilytettédviksi ennallaan
lukuun ottamatta neljattd momenttia, joka
koskee rakennuksen kiytt- ja huolto-ohjetta.
Kyseinen momentti ehdotetaan poistettavaksi
ja sen sijaan ehdotetaan sidfdettdviksi asiaa
koskeva uusi pykild 134 a.

134 a §. Rakennuksen kaytté- ja huolto-
ohje. Rakennuksen kéyttd- ja huolto-ohjeen
laatimisesta madratdsn rakennusluvassa siten
kuin  asetuksella tarkemmin  s#adetisn.
Maankiy1to- ja rakennusasetuksen 66 § sisil-
134 tarkemman s#@&nnoksen rakennuksen
kdyttd- ja huolto-ohjeen laatimisvelvollisuu-
desta sekd perussddnndksen ohjeen siséllosta.
Pykidldan 3 momentissa on lisiiksi valtuutus-
sddnnos. jonka mukaan rakennuksen kéytto-
ja huolto-ohjeesta annetaan tarkempia sdin-
noksid Suomen rakentamismédridyskokoel-
massa. Rakentamisméiriyskokoelman osa
A4 sisiltdd yksityiskohtaisempia sddnnoksia
rakennuksen kdyttd- ja huolto-ohjeen sisil-
16std ja laatimisesta,

Laissa on oltava yksilon oikeuksista ja vel-
vollisuuksista perussddnnds, joka sitoo ja ra-
jaa asetuksenantajan toimivaltaa. Lakiin eh-
dotetaan nostettavaksi maankdyttd- ja raken-
nusasetuksen 66 §:n 1 momentista perusvel-
vollisuus laatia rakennuksen kiytts- ja huol-
to-ohje, minkd mukaan ohje on rakennuslu-
vassa velvoitettava laadittavaksi pysyviin
asumiseen tai tydskentelyyn kiytettiville ra-
kennukselle, jollei erityisesti syystdi muuta
johdu. Lisdksi lakiin nostetaan asetuksesta I
momentin 2 virke, jonka mukaan rakennuk-
sen kéyttd- ja huolto-ohjeen laatimisvelvolli-
suus koskee jatkossakin rakennuksen sellais-
ta korjaus- ja muutostydtd, joka on verratta-
vissa rakennuksen rakentamiseen, ja soveltu-
vin osin korjaus ja muutostydtd, joka muu-
toin edellyttdid rakennuslupaa.

Asetuksenantovaltuus ehdotetaan teknisyy-
den vuoksi saddettdviksi ympiristéministeri-
lle.

150 §. Firanomaistarkastukset. Pyk#ldssi
sddnnellddn viranomaistarkastuksista. Pyka-
lin kolmannessa momentissa on perusvelvoi-
te rakennustydmaalla pidettivistd rakennus-
ty6n tarkastusasiakirjasta. Pykilin 4 momen-
tin mukaan rakennusty6n valvomiseksi tar-
vittavista katselmuksista ja tarkastuksista
siddetddn asetuksella. Valtuutussidzinnos ei
nykysanamuotoisena koske rakennustydn
tarkastusasiakirjaa.

Maankidytt6- ja rakennusasetuksen puolella
tarkastusasiakirjaa koskee 77 §. jonka 3 mo-
mentissa on ollut valtuutus antaa rakennus-
tydn valvonnasta ja tarkastusasiakirjasta tar-



kempia sd@annéksid Suomen rakentamisméis-
rayskokoelmassa. Kyseinen valtuutussiinnss
joudutaan poistamaan, koska asetuksella ei
voida antaa asetuksenantovaltuutusta toiselle
asetukselle, vaan se tulee antaa laissa. Raken-
tamismadrayskokoelman Al osan 7. luvussa
on tarkempia sddanndksid rakennustyén tar-
kastusasiakirjasta.

Asetuksenantovaltuus ehdotetaan teknisyy-
den vuoksi sdddettdaviksi ympéristdministeri-
olle.

151 §. Rakennuttajavalvonta ja muu yksi-
tvinen valvonta. Pykéldssi sddnnellddn ra-
kennuttajavalvonnasta ja muusta yksityisesti
tarkastuksesta. Pykildn 4 momentissa on pe-
russddnnds rakennushankkeessa suoritetta-
valle ulkopuoliselle tarkastukselle. Pykilin
nojalla on annettu muun muassa Suomen ra-
kentamismadrdyskokoelman Al osan 11.3
luvun ulkopuolista tarkastusta koskevat mas-
riykset ja ohjeet.

Saman ulkopuolista tarkastusta koskevan
momentin nojalla on annettu myds rakenta-
mismairdyskokoelman Al osan 3.2 luvun
Erityismenettelyd koskevat mé#riykset ja oh-
jeet. Kéytdnnossd erityismenettelyi edellyte-
tddn rakennushankkeessa kuitenkin eri syist,
kuin ulkopuolisen tarkastuksen yhteydessi.
Erityishankkeessa syyni on suuronnetto-
muuden vaaran estdminen ja ulkopuolisessa
tarkastuksessa kyse on yleisemmasti laadun-
varmistamisesta, joka ei ole sidottu hankkeen
laajuuteen tai riskeihin.

Maankdyttd- ja rakennuslain 151 §:din eh-
dotetaan lisdttaviiksi uusi, erityismenettelyd
koskeva momentti. Lisdksi asetuksenantoval-
tuuteen lisétdén toimijoiden pétevyydet. Ase-
tuksenantovaltuus  ehdotetaan  Jaettavaksi
ympéristéministerién ja valtioneuvoston kes-
ken siten, ettd henkildpdtevyyksid koskevat
sddnndkset annetaan valtioneuvoston asetuk-
sena ja tekniset s#innokset tarkastuksesta
ympiristoministerion asetuksena.

2 Tarkemmat sidfinndkset ja méi-
riykset

Talld hallituksen esitykselld sifidetiddin ase-
tuksenantovaltuudet rakentamista koskevien
tarkempien teknisten sd@nndsten antamiseen,
Tdlld hetkelld valmisteilla on ympéristémi-
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nisteridn asetus energiatehokkuudesta korja-
usrakentamisesta sek# kantavia rakenteita
koskevien Suomen rakentamisméiriysko-
koelman B-osien uusiminen. Tam# hallituk-
sen esitys edellyttdd myds muutoksia maan-
kéytt- ja rakennusasetukseen, silldi monesta
sen pykaldstd on nostettu sdfinnsksid lain ta-
solle. Kyseiset pykildt on kumottava,

3 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian lain vahvistamisesta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdditii-
misjirjestys

Esitykselld uudistetaan maankéytts- ja ra-
kennuslain sdfdoshierarkia ja asetuksenanto-
valtuudet vastaamaan perustuslain vaatimuk-
sia.

Asetuksenantovaltuuksista osa ehdotetaan
annettaviksi valtioneuvostolle ja osa ympi-
ristdministeriélle. Valtioneuvosto ratkaisee
laajakantoiset ja periaatteellisesti tirke#t asiat
sekd ne muut asiat, joiden merkitys siti vaa-
tii. Ympéristoministeritlle on ehdotettu an-
nettavaksi asetuksenantovaltaa ainoastaan
siltd osin kuin s#finntkset ovat yhteiskunnal-
liselta merkitykseltasn vihiisid ja selvisti
teknisluonteisia, ministerién omaa toimialaa
koskevia asioita.

Ehdotettuihin muutoksiin liittyvit keskeiset
perusoikeudet ovat yksityiseldmin suoja (10
§). omaisuuden suoja (15 §)., oikeus tyshén
Ja elinkeinovapaus (18 §) ja vastuu ympiris-
16stéd (20 §:n 1 momentti).

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994
vp) asettanut perusoikeuksien rajoittamiselle
seuraavat edellytykset: Rajoitusten tulee pe-
rustua laintasoiseen s#ddckseen. rajoitusten
on oltava tarkkarajaisia ja riittivin tasmalli-
sesti médriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee
olla perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvik-
syttévid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia, lailla ei voida sd#tis perusoikeuden
ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee
olla vélttdmattomid tavoitteen saavuttamisek-
si sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa pe-
rusoikeuksien suojaamaan oikeushyvdin ja
rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnalli-
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sen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittivistd oike-
usturvajérjestelyistd seki rajoitukset eivit saa
olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ih-
misoikeusvelvoitteiden kanssa.

4.1 Vastuu ympiiristosti

Rakennusten energiatehokkuuden paranta-
minen liittyy perustuslain 20 pykéldn vastuu-
seen ympéristdstd. Imastonmuutoksen hillit-
semiseksi on valtamitintd tehostaa energian
kulutusta ja véhentdd kasvihuonekaasupéis-
tdjd. Koska rakennettu ympéristd vastaa 40
prosentista energiankulutuksesta ja vajaasta
40 prosentista kasvihuonekaasupédstdistd, on
energiankulutusta tehostettava nimenomaan
rakennuksissa. Korjausrakentamisen osuus
on noin puolet talonrakennuksesta, joten ra-
kennusten energiatehokkuuden parantaminen
rakennuksen korjaus- tai muutostyén taikka
kayttdtarkoituksen muutoksen yhteydessid on
olennaista energian siistdtavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta.

4.2 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 § koskee omaisuuden suo-
jaa ja sen mukaan jokaisen omaisuus on tur-
vattu ja omaisuuden pakkolunastuksesta ylei-
seen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan pii-
tetddn lailla. Rakennusten energiatehokuutta
koskevien vaatimusten toteuttamisessa eiviit
kuitenkaan omaisuuteen kohdistuvat kiytts-
rajoitukset muodostu niin merkittaviksi. ettd
ne rinnastuisivat tosiasiallisilta vaikutuksil-
taan omaisuuden pakkolunastukseen (esi-
merkiksi PeVL 38/1998 vp).

4.3 Yksityiselaimiin suoja

Perustuslain 10 pyké&ldssd sdddetéidin yksi-
tyiseldmén suojasta. Lailla voidaan s4atii pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten sel-
vittdmiseksi vélttdmattomistd kotirauhan pii-
riin ulottuvista toimenpiteistd. Maankaytts-
ja rakennuslailla voidaan sddtid lain 150 §.n
mukaisista viranomaistarkastuksista ja 151
§:n mukaisista rakennuttajavalvonnasta ja
muusta yksityisistd tarkastuksista, silli ne
ovat rakennushankkeen onnistumisen kannal-

ta vilttAmattomid toimia, vaikka ulottuvatkin
perustuslain 10 pykéldn mukaisen kotirauhan
purnn.

Ehdotetun maankéytts- ja rakennuslain 150
§ - 151 §:n mukaiset tarkastus- ja valvonta-
toimet kohdistuvat kotirauhan piiriin, joka
kattaa ldhtOkohtaisesti kaikenlaiset pysyviis-
luonteiseen asumiseen kiytetyt tilat (PeVL
16/2004 vp s. 5/II). Tarkastukset ja valvonta-
toimet eivit olisi sallittuja ilman tatd sainte-
lyd ja ne ovat valttAmdttomia siinnosten
noudattamisen valvonnan kannalta. Mainittu-
Jen pykilien aineellinen sisiltd on s#ilytetty
aikaisemman sddntelyn mukaisena lukuun ot-
tamatta 151 §:dén lisittyd erityismenettely
koskevaa osuutta. Kotirauhan suojaan koh-
dentumisen osalta sindnsi ehdotettu sasntely
ei tno muutoksia,

Kotirauhan piiriin ulottuvia tarkastuksia
voi ehdotetun 150 §:n mukaan tehds raken-
nusvalvontaviranomainen. Lisdksi 151 §:n
mukaan rakennuttajavalvonnassa tai muussa
vksityisessd tarkastuksessa tarkastuksen te-
kee joku muu kuin rakennusvalvontaviran-
omainen. Muu yksityinen tarkastus jaetaan
rakennuttajavalvontaan, erityistarkastukseen
ja ulkopuoliseen tarkastukseen,

Rakennuttajavalvonnassa tarkastajana on
rakennuttajan palveluksessa oleva henkils
hyviksytyn valvontasuunnitelman mukaises-
ti. Erityistarkastuksessa rakennustytn suun-
nitelmanmukaisuuden tarkastajana on suun-
nitelman laatija taikka muu rakennushank-
keeseen ryhtyvén palveluksessa oleva riittii-
viin ammattitaitoinen henkils. Ulkopuolises-
sa tarkastuksessa hakijan tulee esitti asian-
tuntijalausunto  siitd, tdyttddks suunniteltu
ratkaisu tai rakentaminen sille timin lain no-
jalla asetetut vaatimukset ja tillsin tarkasta-
jana on joku rakennushankkeen ulkopuolinen
asiantuntija.

Ehdotettujen maankéiyttd- ja rakennuslain
150 § ja 151 §:m on katsottava tdyttivin pe-
rustuslain 10 §:n 3 momentin vaatimukset.

4.4 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 pykild koskee oikeutta
ty6hon ja elinkeinonvapauteen. Sen mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyslld. amma-



tilla tai elinkeinolla. Téstd huolimatta suun-

nittelijoille voidaan asettaa pétevyysvaati-

muksia.

4.5 Muut perustuslain keskeiset siin-
nikset

Rakennuksen energiatehokkuuden paran-
tamista ei voida tehdi rakennuksessa oleske-
levien terveyden kustannuksella. Huomioon
on otettava perustuslain 19 pykdldn 3 mo-
mentti, jonka mukaan julkisen vallan on edis-
tettdvé véeston terveyttd.

Vield huomioon on otettava perustuslain 21
pykildn oikeusturva asioiden asianmukaiseen
Jja vilvytyksettdméadn késittelyyn.

Perustuslain 121 §mn mukaan kunnilla on
itsehallinto. Valtiovalta ei voi vaikuttaa kun-
tien rakennusvalvontaviranomaisten pé#tdk-
siin. Kunnat voivat itsendisesti p#dttdd ra-
kennusjérjestystensd sisélldstd ja lupaehtojen
tulkinnasta lainsdddédnndn puitteissa.
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4.6 Siirtymiisdiinnokset

Lakiehdotukseen sisdltyy viiden vuoden
siirtymdaika lakia tdydentdvien rakentamista
koskevien teknisten ja niitd vastaavien yleis-
ten médrdysten ja ohjeiden osalta. Tarkoituk-
sena on, ettd nykyisid maankiiytts- ja raken-
nuslain 13 §:n nojalla annettuja rakentamis-
médrdyksid ja niilin littyvdd 13 §:n 3 mo-
mentin soveltamisohjetta voidaan soveltaa
viiden vuoden ajan tdmén lain voimaantulos-
ta. Siirtyméasidnnokselld varmistetaan, ettd
nykyinen kiytdntd rakentamism#drdysten
joustavasta soveltamisesta rakennusten kor-
Jjaus- ja muutostdissd jatkuu,

Laki maankéytt6- ja rakennuslain muutta-
misesta ehdotetaan sdddettiviiksi tavallisessa
lains&dtdmisjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
Luonnos 4.6.2012

Laki

maankiiytts- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pégtdksen mukaisesti

muuietaan maankdytt- ja rakennuslain (132/1999) 2 ja 13 §. 117 §:n 2 momentti, 120 §:n |
momentti, 121 §mn 2 momentti, 122 §. 123 §:n 3 momentti, 125 §:n 3 momentti, 126 §. 131
§:n 2 momentti, 134 §, 150 §:n 4 momentti sekd 151 §:n 5 ja 6 momentti, sellaisena kuin niistd

on 2 § osaksi laissa 488/2007. sekd

liscitcicin lakiin uusi 117 a—117 £ §, 120 §:d44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 120 a, 126 a

jalddas:
2§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdfidetddn alueiden ja raken-
nusten suunnittelusta, rakentamisesta ja kéy-
tostd.

13§
Suomen rakentamismddrdyskokoelma

Ympiristdministeri¢ yllapitdd Suomen ra-
kentamismidrdyskokoelmaa. johon kootaan
tdmén lain nojalla annetut rakentamista kos-
kevat sdinndkset ja méirdykset sekd ministe-
rién ohjeet. Suomen rakentamismairdysko-
koelmaan voidaan koota myods valtion mui-
den viranomaisten antamia rakentamista kos-
kevia méarayksii.

117§

Rakentamiselle asetettavar vaatimukset

Rakennus on rakennettava ja rakennuksen
muutos- ja korjaustytt tehtdvd sekd raken-
nuksen kiyttdtarkoituksen muutos toteutetta-
va siten, ettd rakennus tayttdd siihen vleisesti

ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuk-
sen kdyttotarkoitus huomioon ottaen 117 a-
117 g §:ssé tarkoitetut olennaiset tekniset
vaatimukset.

117a§
Rakenteiden lujuus ja vakaus

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan siten, ettd sen rakenteet ovat lujia
ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuh-
teisiin ja kestdvit rakennuksen suunnitellun
kdyttdidn ajan. Kantavien rakenteiden suun-
nittelun ja mitoituksen on perustuttava raken-
teiden mekaniikan s@antsihin ja yleisesti hy-
viksyttyihin = suunnitteluperusteisiin  taikka
luotettaviin koetuloksiin tai muihin kiytett-
vissd oleviin tietoihin. Rakennuksen raken-
tamisessa on kdytettdvi rakenteiden lujuuden
ja vakauden kannalta soveltuvia rakennus-
tuotteita.

Rakentamisen ja kdytén aikana rakennuk-
seen kohdistuvat kuormitukset eivit saa ai-
heuttaa sortumista eivitka lujuutta tai vakaut-
ta haittaavia muodonmuutoksia. Kuormituk-
set eivit myoskdin saa vaurioittaa rakennuk-
sen muita osia taikka rakennukseen asennet-



tuja laitteita tai kiinteitd varusteita, Rakentei-
siin ulkoisesta syystd johtuva vaurio ei saa
olla suhteettoman suuri sen aiheuttaneeseen
tapahtumaan verrattuna.

Y mpéristdministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista sek
rakennuksen korjaus- ja muutosty&td samoin
kuin rakennuksen Kkéyttitarkoituksen muu-
tosta varten tarvittavia tarkempia sddmoksi
rakennuksen:

1) rakenteiden lujuudesta ja vakaudesta;

2) kantavien rakenteiden suunnittelusta ja

mitoituksesta;
3) rakentamisen ja kdytdon aikaisista
kuormituksista;
4) kantavissa rakenteissa kidytettdvistd ra-
kennustuotteista.
117b §

Paloturvallisuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava. ettd rakennus sen kéyttotarkoituk-
sen edellyttdimaélld tavalla suunnitellaan ja ra-
kennetaan paloturvalliseksi. Palon syttymisen
vaaraa on rajoitettava. Rakennuksen kantavi-
en rakenteiden on palon sattuessa kestettivi
niille asetetun vdhimmdisajan, joka madri-
td8n ottaen huomioon rakennuksen sortumi-
nen, poistumisen turvaaminen, pelastustoi-
minta ja palon hallintaan saaminen. Palon ja
savun kehittymistd ja levidmistd rakennuk-
sessa sekd palon levidmistd 14hist6lld oleviin
rakennuksiin on rajoitettava. Rakennuksen
rakentamisessa on k#ytettdvd paloturvalli-
suuden kannalta soveltuvia rakennustuotteita
ja teknisid laitteistoja.

Rakennuksessa olevilla henkildilld on olta-
va palon sattuessa mahdollisuus pelastautu-
miseen tai heidét on oltava mahdollista pelas-
taa muulla tavoin. Pelastushenkildstén tur-
vallisuus on rakentamisessa otettava huomi-
oon. Poistumisturvallisuuden kannalta erit-
tdin vaativiin kohteisiin lupaviranomainen
voi edellyttdd laadittavaksi turvallisuusselvi-
tyksen.

Ympiéristdministerién asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista seki
rakennuksen korjaus- ja muutostydtd samoin

33

kuin rakennuksen kayttétarkoituksen muu-
tosta varten tarvittavia tarkempia sdanndksii:

1) palon syttymisen ja levidmisen rajoit-
tamisesta sekd taloteknisten ja ldmmi-
tykseen kaytettdvien laitteistojen palo-
turvallisuudesta;

2) rakenteiden kantavuudesta palotilan-
teessa ja tihin liittyvistd rakennustuot-
teiden ominaisuuksista;

3) palon ja savun kehittymisen ja levidmi-
sen rajoittamisesta ja tdhdn liittyvien
rakennustuotteiden ja laitteistojen omi-

naisuuksista;
4) poistumisturvallisuudesta ja turvalli-
suusselvityksesti;
5) sammutus- ja pelastustehtéivien jirjes-
telysté.
117 ¢ §
Terveellisyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava, ettd rakennus sen kiyttdtarkoituk-
sen ja ympdristdstd aiheutuvien olosuhteiden
edellyttdmilld tavalla suunnitellaan ja raken-
nefaan siten, ettd se on terveellinen ja turval-
linen rakennuksen sisdilma, kosteus-, 1amps-
ja valaistusolosuhteet sekd vesihuolto huo-
mioon ottaen. Rakennuksesta ei saa aiheutua
terveyden vaarantumista sisdilman ep#puhta-
uksien, séteilyn, veden tai maapohjan pilaan-
tumisen, savun, jateveden tai jitteen puut-
teellisen késittelyn taikka rakennuksen osien
ja rakenteiden kosteuden vuoksi.

Rakentamisessa on kiytettdvd tuotteita,
joista ei niiden suunnitellun kiyttdisin aikana
aiheudu siséilmaan, talousveteen tai ympiris-
toon sellaisia pddstdjd, joita ei voida pitdd
hyviksyttdvind. Rakennuksen jérjestelmien
ja laitteistojen on sovelluttava tarkoitukseen-
sa ja ylldpidettivi terveellisii olosuhteita.

Ympiristéministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista seki
rakennuksen korjaus- ja muutosty6td samoin
kuin rakennuksen kiyttdtarkoituksen muu-
tosta varten tarvittavia tarkempia siinndksii
rakennuksen terveellisyyteen liittyvistd fysi-
kaalisista, kemiallisista ja mikrobiologisista
olosuhteista, taloteknisistd jarjestelmistd ja
laitteistoista sek rakennustuotteista.
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117d§
Kayitoturvallisuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on huo-
lehdittava siitd, ettd rakennus sen kéyttotar-
koituksen edellyttdimilld tavalla suunnitel-
laan ja rakennetaan siten, ettd se on kidyton ja
huollon kannalta turvallinen. Rakennuksesta
tai sen ulkotiloista ja kulkuvéylistd ei saa ai-
heutua sellaista tapaturman, onnettomuuden
tai vahingon uhkaa, jota ei voida pitdd hy-
vaksyttavani.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista seki
rakennuksen korjaus- ja muutostydtd samoin
kuin rakennuksen kiyttétarkoituksen muu-
tosta varten tarvittavia tarkempia sddnndksii
rakennuksen kayttoturvallisuudesta,

117e§
Esteettomyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava, ettd rakennus ja niiden piha- ja
oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan
sen kdyttotarkoituksen, kiyttdjaméidrin ja
kerrosluvun edellyttdmailla tavalla siten. etti
esteettdmyys ja kdytettdvyys otetaan huomi-
oon erityisesti lasten, vanhusten ja vammais-
ten henkildiden kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
uuden rakennuksen rakentamista sek# raken-
nuksen korjaus- ja muutostydtd samoin kuin
rakennuksen kidyttotarkoituksen muutosta
varten tarvittavia tarkempia esteettomyyttd
koskevia sdiinndksié:

1) rakennuksen sekd sen kulkuviylien ja

hygieniatilojen mitoituksesta;

2) tasoeroista;

3) kokoontumistiloista ja majoitustiloista,

117§
Meluntorjunta ja ddniolosuhteet
Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huo-

lehdittava, ettd rakennus sen kayttdtarkoituk-
sen edellyttimalld tavalla suunnitellaan ja ra-

kennetaan siten, ettd rakennuksen seki ra-
kennuspaikan piha- ja oleskelualueiden me-
lualtistus tai d@niolosuhteet eividit vaaranna
terveyttd tai viihtyisyytti tai estd tyontekoa.

Rakenteiden d&neneristavyyden ja talotek-
nisten laitteiden dénitasojen ja asennusten on
oltava sellaisia. ettd rakennuksessa oleskele-
vien uni tai lepo ei hdiriinny. keskittymista.
vuorovaikutusta ja luottamuksellisuutta vaa-
tiva toiminta on mahdollista ja #finiolosuhteet
ovat muutenkin hyviksyttivissi. Rakennuk-
sen didniolosuhteet madritetddn dinitason ja
kaiuntaisuuden avulla sekd piha- ja oleskelu-
alueilla d4nitasojen avulla.

Y mpiristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista sekd
rakennuksen korjaus- ja muutostyétid samoin
kuin rakennuksen kayttotarkoituksen muu-
tosta varten tarvittavia tarkempia sdinnoksis:

1) rakenteiden ja rakennusosien #i-

neneristavyydesti:

2) taloteknisten laitteiden d#nitasoista;

3) rakennuksen ddniolosuhteista;

4) piha- ja oleskelualueiden meluntorjun-

nasta ja ddniolosuhteista.

117 g§
Energiatehokkuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava. ettd rakennus sen kiyttétarkoituk-
sen edellyttimalld tavalla suunnitellaan ja ra-
kennetaan energiatehokkaaksi siten, ettd
energiaa ja luonnonvaroja kuluu siistelisdsti,
Energiatehokkuuden viihimmaisvaatimusten
tdyttyminen osoitetaan energiankayttoon,
energiahdiviodn ja energiamuotoon perustu-
villa laskelmilla. Rakennuksessa kiytettdvin
energiamuodon kertoimia méiritettiessd ar-
vioidaan jalostamattoman luonnonenergian
kulutusta, uusiutuvan energian kiytén edis-
tdmistd sekd lammitystapaa energiantuotan-
non yleisen tehokkuuden kannalta. Raken-
nuksessa kiytettdvien tuotteiden ja talotek-
nisten jérjestelmien seké niiden sd#ts- ja mit-
tausjérjestelmien on oltava sellaisia, etti
energiankulutus ja tehontarve rakennusta ja
sen jarjestelmid kiyttdtarkoituksensa mukai-
sesti kiytettdessd jad vihiiseksi ja ettd ener-
giankulutusta voidaan seurata,



Energiatehokkuutta on parannettava raken-
nuksen tdmén lain mukaan luvanvaraisen
korjaus- ja muutostydn tai rakennuksen kayt-
totarkoituksen muutoksen yhteydessi. jos se
on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellises-
ti mahdollista. Tdméd velvollisuus ei koske
uudelleenlaaditun rakennusten energiatehok-
kuudesta annetun Eurcopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/31/EU 4 artiklan 2.
kohdan mukaisia rakennusluokkia eikdi ra-
kennuksia, joiden kiyttStarkoitus vaikeutuisi
kohtuuttomasti energiatehokkuuden paran-
tamisvelvollisuuden vuoksi.

Ympdristéministeritn asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista sekd
rakennuksen korjaus- ja muutostyotd samoin
kuin rakennuksen kiytt6tarkoituksen muu-
tosta varten tarvittavia tarkempia sdinnoksi:

1) rakennuksen, rakennusosien ja teknis-
ten jédrjestelmien energiatehokkuuden
vihimmiisvaatimuksista sekidi niiden
laskentatavasta rakennuksessa;

2) energialaskennan lihtstiedoista;

3) médrdystenmukaisuuden osoittamises-
ta;

4) selvityksisti;

5) energiamuodon kertoimista;

6) lammitysjirjestelmasts;

7) energiatehokkuuden parantamisesta;

8) vaatimusten soveltamisalan rajaukses-
ta;

9) rakennuksen kayttotarkoituksen perus-
teella tapahtuvasta energiatehokkuuden
vaatimustasojen asettamisesta;

10) rakennustuotteista ja taloteknisistd jir-
jestelmisti;

11) soveltamisalan rajauksesta ja vaatimus-
tason asettamisesta rakennusten kiytts-
tarkoituksen perusteella.

117h §
Lémmitysjérjestelmdn arviointi

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on arvioi-
tava lammitysjérjestelmdd koskeva tekninen,
ympdaristdon liittyvé ja taloudellinen toteutet-
tavuus, jos uuden tai uusittavan rakennuksen
ldmmitysjérjestelméksi ei valita uusiutuvista
ldhteistd perdisin olevan energian kayttdén
perustuvaa hajautettua energiahuoltojirjes-
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telméd, yhteistuotantoon perustuvaa ldmmi-
tysjdrjestelméd, kauko- tai alueldimmitys- tai
-jddhdytysjdrjestelmdd tai ldmpdpumppua.
Arviointi on liitettivd rakennusta koskeviin
suunnitelmiin,

120 §
Rakennuksen suunnittelu

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava
siten, ettd rakennus tdyttid olennaiset tekniset
vaatimukset tavanomaisella kunnossapidolla
rakennuksen suunnitellun kdyttdian ajan. Ra-
kentamista koskeva suunnitelma on laaditta-
va siten, ettd se tdyttdd timan lain ja sen no-
jalla annettujen sdanndsten ja méirdysten se-
k& hyvin rakennustavan vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
suunnittelijoiden tehtdvid koskevia tarkempia
sdannoksid. Ympiristdministeritn asetuksel-
la voidaan antaa rakentamista koskevan
suunnitelman laatimista ja niiden sisiltod
koskevia tarkempia sii#nnéksid.

1202 §
Asuntosuunnittelu

Asuinrakennus on suunniteltava ja raken-
nettava siten. ettd sen sijoittelussa ja tilojen
jarjestelyssd sekd muussa asuntosuunnittelus-
sa otetaan erityisesti huomioon ympiristste-
kijat ja luonnonolosuhteet. Asuinhuoneen ja
huoneiston koon, muodon, korkeuden ja va-
rustuksen tulee aiottu kiyttd huomioon otta-
en olla tarkoituksenmukaisia.

Asumiseen tarkoitettujen tilojen tulee olla
tarkoituksenmukaisia ja viihtyisii. Asuin-
huoneen tulee saada riittivisti luonnonvaloa.
Asuntosuunnittelulla tulee edistisi asumiseen
tarkoitettujen tilojen toimivuutta sekid sovel-
tuvuutta erilaisiin ja muuttuviin asumistar-
peisiin.

Ympéristdministerién asetuksella voidaan
antaa asuntojen ominaisuuksia koskevia tar-
kempia sdinnoksii.
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121§

Aloituskokous

Ympéristdministerion asetuksella voidaan
antaa aloituskokousta ja laadunvarmistussel-
vitystd koskevia tarkempia sdinndksii,

122 §
Rakennustyonjohto

Rakennustyossd tulee olla kiinteistén vesi-
ja viemdrilaitteiston rakentamisesta sekd il-
manvaihtolaitteiston rakentamisesta vastaava
ty6njohtaja sen mukaan kuin rakennushank-
keen koko ja sen vaatimus edellyttavit, Li-
siksi rakennusluvassa tai erityisestd syystd
rakennustySn aikana voidaan rakennustydssé
edellyttdd olevan muiden erityisalojen vas-
tuullisia ty6njohtajia (erityisalan tyinjohta-
Jja).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
vastaavan tydnjohtajan ja erityisalan tydnjoh-
tajien kelpoisuusvaatimuksia koskevia tar-
kempia sddnndksid. Ympéristdministerion
asetuksella voidaan antaa vastaavan tyénjoh-
tajan ja erityisalan tydnjohtajan tehtdvia kos-
kevia tarkempia sdanndksid.

123 §

Tehtéivien vaativuus ja rakennushankkeessa
toimivien kelpoisuudet

Rakennuksen suunnittelu- ja tydnjohtoteh-
téviit voidaan jakaa vaativuusluokkiin tarvit-
tavan vdhimmiiskelpoisuuden madrittami-
seksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa suunnittelijoiden vdhimmaiskelpoisuut-
ta koskevia tarkempia sddnndksid. Ympéris-
toministerion  asetuksella voidaan antaa
suunnittelutehtdvien vaativuuden sekd suun-
nittelijoiden ja tydnjohtajien kelpoisuuden
arviointia koskevia tarkempia sadnnoksia.

125§

Rakennuslupa

Muuta kuin edelld sdddettyd rakennuksen
korjaus- ja muutostyGtd varten tarvitaan ra-
kennuslupa, jos tyolld ilmeisesti voi olla vai-
kutusta rakennuksen kdyttdjien turvallisuu-
teen tai terveydellisiin oloihin., Rakennuslupa
tarvitaan myds sellaiseen rakennuksen vaip-
paan tai teknisiin jdrjestelmiin kohdistuvaan
korjaus- ja muutostyShén, jolla voidaan vai-
kuttaa merkittdvéisti rakennuksen energiate-
hokkuouteen. Rakennuslupaa ei kuitenkaan
tarvita rakennuksen vaippaan tai teknisiin
jarjestelmiin kohdistuvaan korjaus- ja muu-
tosty6hon silloin, jos rakennuksen energiate-
hokkuutta ei tarvitse maankiiyttd- ja raken-
nuslain 117 g §:n 2 momentin mukaisesti pa-
rantaa.

126 §
Toimenpidelupa

Toimenpidelupa tarvitaan lisdksi sellaisen
rakennelman tai laitoksen pystyttimiseen ja
sijoittamiseen, jota ei pidetd rakennuksena,
jos toimenpiteelld on wvaikutusta luon-
nonoloihin, ympéirdivin alueen maankdyt-
téon taikka kaupunki- tai maisemakuvaan.
Toimenpidelupa tarvitaan myds muuhun kuin
rakennuslupaa vaativaan rakennuksen ulko-
asua muuttavaan toimenpiteeseen, rakennus-
osan tai jérjestelmdn vaihtamiseen silloin,
kun silld voidaan vaikuttaa merkittavisti ra-
kennuksen energiatehokkuuteen sekd asuin-
rakennuksen huoneistojarjestelyihin.  Toi-
menpidelupaa ei kuitenkaan tarvita raken-
nusosan tai jérjestelmin vaihtamiseen silloin,
jos rakennuksen energiatehokkuutta ei tarvit-
se maankdyttd- ja rakennuslain 117 g §:n 2
momentin mukaisesti parantaa.



126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Lain 126 §:n mukaista toimenpidelupaa
voidaan edellyttdd rakennelmalta, yleistra-
kennelmalta, likuteltavilta laitteilta, erillis-
laitteilta, vesirajalaitteilta, siilytys- tai varas-
tointialueilta, julkisivutoimenpiteiltd, mai-
nostoimenpiteilts, aidoilta, kaupunkikuvajér-
jestelyiltd, huoneistojirjestelyiltd, maaldm-
p6on liittyviltd toimenpiteitd, rakennusosan
tai jarjestelmdn vaihtamiselta tai muita sellai-
sia toimenpiteitd, jotka eiviit ole rakennuksia
jajoilla on vaikutusta ympiristéonsi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
toimenpiteiden luvanvaraisuutta koskevia
sadnndksii.

131§
Rakennuslupahakemus

Ympéristoministerién asetuksella voidaan
antaa luvan hakemista koskevia tarkempia
sddnndksia.

134 §
Rakennuslupahakemuksen késitrely

Rakennusluvan myontdmisen vhteydessi
hyvéksytddn padpiirustukset rakentamisessa
noudatettaviksi.

Lupa-asia voidaan kisitelld myds siten, etti
rakentamisen vleiset edellytykset arvioidaan
rakennuksen sijoittumista, kdyttdtarkoitusta,
rakennusoikeuden kéyttdmistd ja vaikutusta
ympéristdon koskevan muun kuin 131 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen perus-
teella. Asianomaista rakennusvaihetta koske-
vat piirustukset on kuitenkin saatettava hy-
viksyttiviksi ennen titd koskevan tydn aloit-
tamista.

Rakennusluvassa voidaan miidriata erityis-
suunnitelmien laatimisesta ja toimittamisesta
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ympéristonsuojelulaissa (86/2000)
sdddetty lupa. rakennuslupa-asian ratkaise-
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mista voidaan lykitd. kunnes ympéristélupa-
asia on ratkaistu. jos se rakennuksen kiytto-
mahdollisuudet tai aiotun toiminnan ympéris-
tovaikutukset huomioon ottaen on perustel-
tua.

134 a §
Rakennuksen kaytii- ja huolto-ohje

Rakennushankkeeseen ryhtyvi vastaa siit4,
ettd sellaiselle rakennukselle, jota kiytetiin
pysyviidn asumiseen tai tydskentelyyn, laadi-
taan rakennuksen Kkdyttd- ja huolto-ohje,
jollei eritystd syystd muuta johdu. Sama kos-
kee tillaisen rakennuksen sellaista korjaus- ja
muutosty6té, joka on verrattavissa rakennuk-
sen rakentamiseen, ja soveltuvin osin korja-
us- ja muutostydtd, joka muutoin edellyttis
rakennuslupaa.

Ympdristdministerion asetuksella voidaan
antaa rakennuksen kéyttd- ja huolto-ohjetta
koskevia tarkempia siannoksii.

150 §

Viranomaistarkastukset

Ympéristéministerion asetuksella voidaan
antaa rakennustytn valvomiseksi tarvittavia
katselmuksia, tarkastuksia ja tarkastusasiakir-
jaa koskevia tarkempia sifinnoksia.

151 §

Rakennuttajavalvonta ja muu yksitvinen tar-
kastus

Hyviksytty rakennuttajavalvonta tai asian-
tuntijatarkastus ei supista rakennusvalvonta-
viranomaisen toimivaltaa tarvittaessa puuttua
luvanvastaiseen taikka siinnéksistd tai méa-
riyksistd poikkeavaan rakentamiseen. Jos ra-
kennushankkeessa tapahtuvasta virheestd voi
seurata suuronnettomuuden vaara, rakennus-
valvontaviranomainen voi p#ittdd hankkees-
sa tal sen osassa tarvittavasta erityismenette-
lystd (eritvismencttely). Rakennushankkee-
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seen ryhtyvi vastaa tédsti aiheutuvista kus-
tannuksista.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa rakennuttajavalvontaa ja muuta tydnai-
kaista tarkastusta koskevia sadnnoksid. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa ra-
kennuttajavalvontaa ja muuta yksityistd tar-
kastusta tekevien kelpoisuutta koskevia tar-
kempia sdannoksia.

Tami laki tulee voimaan kuuta

20 .

Télld lailla muutetun 13 §:n I momentin
mukaan annettuja tdti lakia tiydentivii ra-
kentamista koskevia teknisidi ja niitd vastaa-
via yleisid médrdyksid ja ohjeita sekd 13 §:n
3 momenttia niiden soveltamiseen liittyen
voidaan médrdysten yhteydessd soveltaa vii-
den vuoden ajan lain voimaantulosta.

paivéni



Voimassa oleva laki

28

Lain soveliamisala

Alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja
kiiytdssid on noudatettava tdméan lain sadnnok-
sid, jollei erikseen toisin sdddetd.

Tarkempia sadnnoksid ja madrdyksia aluei-
den suunnittelusta. rakentamisesta ja kidytosti
voidaan antaa asetuksella. ministerién pii-
tokselld ja kunnan rakennusjirjestykselld si-
ten kuin jaljempind sdidetddn.

Téssd laissa ja sen nojalla sdddetddn ja mid-
ritdin myos rakennusalan tuotteita koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnndn ldhentimisesti
annetussa neuvoston direktiivissid
89/106/ETY, jéljempédnd rakennustuotedirek-
titvi, tarkoitetuista rakennusta ja muuta ra-
kennuskohdetta koskevista olennaisista vaa-
timuksista sekd direktiiviin perustuvista ra-
kennustuotteille asetetuista vaatimuksista.

Téssd laissa ja sen nojalla sdddetdin niin
ikddn rakennusten energiatehokkuudesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2002/91/EY tarkoitetusta raken-
nuksen energiatehokkuuden laskemisesta se-
ki energiatehokkuutta koskevista vaatimuk-
sista ja niiden soveltamisesta uuden raken-
nuksen rakentamiseen ja olemassa olevan ra-
kemuksen  korjaus- ja  muufostyShon.
(13.4.2007/488)

Rakennuksen energiatodistuksesta ja raken-
nuksen ilmastointijirjestelmén kylmdlaittei-
den energiatehokkuuden tarkastamisesta on
voimassa, mitd erikseen s#sdetd#n.
(13.4.2007/488)

13 §

Suomen rakentamismddrdvskokoelma

Asianomainen ministerid antaa titd lakia
tdydentdvid rakentamista koskevia teknisid ja
nditd vastaavia yleisid madrdyksid ja ohjeita,
jotka julkaistaan Suomen rakentamismis-
rdyskokoelmassa. Ministerié myds huolehtii

valtion viranomaisten antamien rakentamista

Rinnakkaisteksti
Luonnos 4.6.2012
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Ehdotus

28

Lain soveltamisala

Téissei laissa sdddetéidn alueiden ju raken-
nusien suunnittelusia, rakentamisesta ja kdav-
10581d.

13§
Suonten rakeniamismdicirdyskokoelma

Ympdristoministerio ylldpitcici Suomen ra-
kentamismddrdyskokoelmaa, johon kootaan
tamdn lain nojalla annetut rakentamista kos-
kevat sddnmokset ja mddréykset sekd ministe-
ridin ohjeef. Suomen rakentamismddrdysko-
koelmaun voidaan koota myds valtion mui-
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koskevien midriysten yhteensovittamisesta,
Médrdyskokoelmaan voidaan ottaa myos
muun lainsddddnndn nojalla annettuja raken-
tamista koskevia m#drdyksid.

Rakentamismidrdyskokoelman méidriykset
ovat velvoittavia. Ohjeet sen sijaan eivit ole
velvoittavia, vaan muitakin kuin niissé esitet-
tyjd ratkaisuja voidaan kiyttdd, jos ne tdyttd-
vit rakentamiselle asetetut vaatimukset.

Rakentamismidriyskokoelman médrdykset
koskevat uuden rakennuksen rakentamista.
Rakennuksen korjaus- ja muutostydssd mid-
riyksid sovelletaan, jollei médrdyksissd ni-
menomaisesti maAAritd toisin. vain siltd osin
kuin toimenpiteen laatu ja laajuus seki ra-
kennuksen tai sen osan mahdollisesti muutet-
tava kéyttGtapa edellyttivit.

117 §
Rakentamiselle asetettavar vaatimukset

Rakennuksen tulee soveltua rakennettuun
ympdristédn ja maisemaan seki tdyttad kau-
neuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset.

Rakennuksen tulee sen kiyttotarkoituksen
edellyttdamalld tavalla tdyttdd rakenteiden lu-
juuden ja vakauden, paloturvallisuuden, hy-
gienian, terveyden ja ympdéristdn, kavttStur-
vallisuuden, meluntorjunnan sekd energiata-
louden ja limmoneristyksen perusvaatimuk-
set (olennaiset tekniset vaatimukset).

Rakennuksen tulee olla tarkoitustaan vas-
taava, korjattavissa, huollettavissa ja muun-
neltavissa sekd, sen mukaan kuin rakennuk-
sen kayttd edellyttdi, soveltua myds sellaisten
henkildiden kdyttdon, joiden kyky liikkua tai
toimia on rajoittunut.

Korjaus- ja muutostydsséd tulee ottaa huo-
mioon rakennuksen ominaisuudet ja erityis-
piirteet sekd rakennuksen soveltuvuus aiot-
tuun kiyttdédn. Muutosten johdosta rakennuk-
sen kayttdjien turvallisuus el saa vaarantua
eivitkd heiddn terveydelliset olonsa heiken-
tyé.

Rakentamisessa tulee lisdksi
noudattaa hyvid rakennustapaa.

muutoinkin

den  viranomaisten antamia  rakentamista

koskevia mddrdyksid.

117 §
Rakentamiselle asetettavat vaatimikset

Rakennuksen tulee soveltua rakennettuun
ympéristdon ja maisemaan sekd tayttds kau-
neuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset.

Rakennus on rakennettava ja rakennuksen
muutos- ja korjaustyér tehtivi seké raken-
niksen kaytidtarkoituksen muutos toteutetta-
vg siten, elid rakennus tdyttdd siihen vieisesti
ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuk-
sen kayttotarkoitus huomioon ottaen 117 a-
117 g $:ssd tarkoitetnt olennaiset tekniset
vaatimukset.

Rakennuksen tulee olla tarkoitustaan vas-
taava, korjattavissa, huollettavissa ja muun-
neltavissa sek#, sen mukaan kuin rakennuk-
sen kiyttd edellyttdd, soveltua myds sellais-
ten henkildiden kayttd6n, joiden kyky liikkua
tai toimia on rajoittunut.

Korjaus- ja muutostytssi tulee ottaa huo-
mioon rakennuksen ominaisuudet ja erityis-
piirteet sekid rakennuksen soveltuvuus aiot-
tuun kdyttédn, Muutosten johdosta rakennuk-
sen kdyttdjien turvallisuus ei saa vaarantua
eivitkd heidan terveydelliset olonsa heiken-
tyé.

Rakentamisessa tulee lisidksi muutoinkin
noudattaa hyvéd rakennustapaa.
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117 a §
Rakenteiden lujuus ja vakaus

Rakennushankkeeseen ryhiyvin on huoleh-
dittava, ettd rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan siten, etid sen rakenteet ovat lujia
Jja vakaita, soveltivat rakennuspaikan olo-
suhteisiin ja kestavdl rakennuksen sumnitel-
lun kayttoian ajan. Kantavien rakenteiden
suunnitielun ja mitoituksen on perustuttava
rakenteiden mekaniikan sddntoihin ja ylei-
sesti hyvaksyttyihin - suunnitteluperusteisiin
taikka Iuotettaviin koetuloksiin tai muihin
kéytettavissd oleviin tietoihin. Rakenmuksen
rakentamisessa on kévtettava rakenteiden Tu-
Juuden ja vakauden kannalta soveltuvia ra-
kennustuotteita.

Rakentamisen ja kdvién aikana rakenniuk-
seen kohdistuval kuormitukset eivdt saa ai-
hewttaa sortumisia eivérkd lujuutta tai va-
kautta haittaavia muodommuutoksia. Kuormi-
tukset eivdt myaskddn saa vaurioittaa raken-
nuksen muita osia taikka rakemmkseen asen-
neituja laitteita tai kiinteitd varusteita. Ra-
kenteisiin ulkoisesta syystdi johtwva vaurio ei
saa olla suhtecttoman suuri sen aiheuttance-
seen tapahtumaan verrattuna.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamisia sekd
rakennuksen korjaus- ja muwtostyétd samoin
kuin rakennuksen kayitotarkoituksen muutos-
ta varten tarvittavia farkempia scdnnéksic
rakennuisen:

1) rakenteiden lujuudesta ja vakaudesta;

2) kantavien rakenteiden suunnittelusta ja

mitoituksesta,

3) rakentamisen ja kdvién  aikaisista

kuormituksista;

4) kantavissa rakenteissa  kdytettavisti

rakennustuotteisia.

1170 §
Paloturvallisuus
Rakennushankkeeseen ryhivven on huoleh-

ditava, ettd rakennus sen kdyititarkoituksen
edellvttamdllda tavalla swumnirellaan ja ra-
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kennetaan paloturvalliseksi. Palon syttymi-
sen vaaraa on rajoitettava. Rakennuksen
kantavien rakenteiden on palon sattuessa
kestettdva niille asetetun vahinmdisajan, jo-
ka mddrdtddn ottaen huomioon rakennuksen
Sortuminen, poistumisen turvaaminen, pelas-
tustoiminta ja palon hallintaan saaminen.
Palon ja savun kehittymistd ja levicmisid ra-
kennuksessa sekd palon levicmistea lahistolld
oleviin rakennuksiin on rajoitettava. Raken-
nuksen rakentamisessa on kdvietiive palo-
turvallisuuden kannalta soveltuvia rakennus-
tuotteita ja teknisid laitteistoja,

Rakennuksessa olevilla henkiloilla on olta-
va palon sattuessa mahdollisuus pelastautu-
miseen tai heiddt on oltava mahdollista pe-
lastaa  muulia  tavoin.  Pelastushenkiloston
turvallisuns  on  rakentamisessa  otettava
hwomioon. Poistumisturvallisuuden kannalta
erittdin vaativiin kohteisiin Tupaviranomai-
nen voi edellyttdd laadittavaksi turvallisuus-
selvitvksen.

Ympdristoninisterion asetuksella voidaan
antaa wuden rakennuksen rakentamista sekd
rakenmuksen korjaus- ja muulostyétd samoin
kuin rakennuksen kdyitétarkoituksern muutos-
ta varten tarvittavia tarkempia sddnnéksid:

1) palon syttymisen ja levidmisen rajoit-
tamisesta sekd taloteknisten ja ldnmmi-
{vkseen kdytetidvien laitteistojen palo-
turvallisuudesta;

2) rakenteiden kantavuudesta palotilan-
teessa ja tdhdn liittyvistd rakennustuot-
teiden ominaisuuksista;

3) palon ja savun kehittymisen ja levidmi-
sen rajoittamisesta ja téhdn liithyvien
rakennustuotteiden  ja  laitteistojen
ominaisuuksista;

4)  poistumisturvallisuudesta  ja  turvalli-
suusselvityksestd

5) sammutus- ja pelastustehidvien jdrjes-
tfelystd.

117 ¢ §
Terveellisvys
Rakennushankkeeseen ryhtyvéin on huoleh-
dittava, ettd rakennus sen kdytiotarkoituksen

Ja ympdristostd  atheutuvien  olosuhteiden
edellyttcmalla tavalla swmnitellaan ja ra-
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kennetaan siten, ettd se on ferveellinen ja
turvallinen rakennuksen sisdilma, kosteus-,
ldmpo- ja valaistusolosuhteet sekd vesihuolto
huomioon ottaen. Rakennuksesta el saa ai-
heutua terveyden vaaraniuniisia siscilman
epdpuhtauksien, sdieilyn, veden tai maapoh-
Jjan pilaantumisen, savun, jiteveden tai jét-
teen puutteellisen kdsittelyn taikka rakennuk-
sen osien ja rakenteiden kosteuden vioksi.
Rakentamisessa on  kdytettdvéd tuoticiia,
Joista ei niiden sunmmiteliun kévitoidn aikana
atheudu sisdilmaan, talousveteen tai ympd-
ristéon sellaisia pddstofd, joita ei voida piidd
hyvdaksyttavind. Rakennuksen jarjestelmien ja
laitteistojen on sovelluttava tarkoitukseensa
Ja yildpidettavd terveellisici olosuhiteita.
Ympdristéministerion asetuksella voidaan
antaa wuden rakennuksen rakentamista sekd
rakennuksen korjaus- ja nuntostyortd samoin
kuin rakennuksen kdvitotarkoituksen muutos-
ta varten larvittavia tarkempia sddnnioksic
rakennuksen terveellisyyteen liittyvista fysi-
kaalisista, kemiallisista ja mikrobiologisista
olosuhteista, taloteknisisté jdrjestelmisitd ja
laitteistoista sekd rakennustuotieisia.

117d §
Kaytidnvallisuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huoleh-
dittava siitd, ettd rakennus sen kdvitstarkoi-
tuksen edellyttdmdlld tavalla suunnitellaan jo
rakennetaan siten. elld se on kédvién ja huol-
lon kannalta turvallinen. Rakennuksesta tai
sen ulkotiloista ja kulkuviylisidi ei saa aiheu-
tiua sellaista tapaturman, onnettomuuden tai
vahingon uhkaa, jota ei voida pitcd hyvéksyt-
tévdand.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakenmuksen rakentamista sekd
rakennuksen korjaus- ja muutostyétd samoin
kuin rakennuksen kdayvitétarkoituksen muutos-
la varten tarvittavia farkempia sddnniksic
rakennuksen kayttoturvallisuudesta.

117e§

Esteettimyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huoleh-
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dittava, ettd rakennus ja niiden piha- ja oles-
kelualueet suunnitellaan ja rakennetaan sen
kaytidtarkoituksen, kdayudjcmddran ja ker-
roshivun edellyttémdlld tavalla siten, efid es-
teetiGmyys ja kdyteitévyys otetaan huontioon
erityisesti lasten, vanhusien ja vammaisten
henkiloiden kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
uuden rakennuksen rakentamisia sekd raken-
niksen korjaus- ja muutostyéid samoin kuin
rakennuksen  kdvitortarkoituksen  nmuatosta
varten farvittavia ltarkempia esteettomyyticd
koskevia sddnnéksid:

1) rakennuksen sekd sen kulkwvéiylien ja

hygieniatilojen mitoituksesta;

2) tasoeroista;

3)  kokoomumistiloista ja majoitustiloista,

11718
Meluntorjunta ja dédniolosuhteet

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huoleh-
dittava, ettd rakennus sen kéyitotarkoituksen
edellyttcmdlld tavalla suunnitellaan ja ra-
kennetaan siten, elld rakennuksen sekd ra-
kennuspaikan piha- ja oleskelualueiden me-
lealtistus tai ddniolosuliteet eiveil vaaranna
terveyitdi tai viiliyisyyitd tai estd tvontekoa.

Rakenteiden ddneneristévyyden ja talotek-
nisten laitteiden ddnitasojen ja asennusten on
oltava sellaisia, ettd rakennuksessa oleskele-
vien uni tai lepo ei hdairitnny, keskittymistd,
viorovatkutusta ja luottamuksellisuutta vaa-
tiva toiminta on mahdollista ja dédniolosuh-
teel ovat muutenkin hyvdiksytidvissd. Raken-
nuksen dédniolosuhicet mddritelécn danitason

Ja kaiuntaisuuden avulla sekd piha- ja oles-

kelualueilla dgdnitasojen avulla.
Ympdiristéministerion asetuksella voidaan
antaa wuden rakennuksen rakentamista sekd
rakennuksen korjaus- ja muutostyild samoin
kuin rakennuksen kéyitotarkoituksen muutos-
ta varten tarvifiavia tarkempia sddnnéksic:
1) rakenteiden ja rakennusosien  cid-
neneristavyydesid,
2) taloteknisten laitieiden dicnitasoista;
3) rakennuksen ddniolosuhteista;
4) piha- ja oleskelualueiden meluntorjun-
nasta ja ddniolosuhteista.
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117 g §
Energiatehokkis

Rakennushanikkeeseen rvhnvdn on huoleh-
dittava, eftd rakennus sen kayitotarkoituksen
edellyiiamdlld tavalla suunnitellaan ja ra-
kenmnetaan energiatehokkaaksi  siten, et
energiaa ja luonnonvaroja kuluu scdsteliddis-
ti. Energiatehokkuuden véhimmdisvaatinus-
ten tdytivminen osoitefaan energiankdyition,
energiahdvioon ja energiamuotoon perusti-
villa laskelmilla. Rakenmuksessa kdvteticivin
energiamuodon kertoimia mdcdritettéessd ar-
vioidaan jalostamattoman luonnonenergian
kulutusta, wusintuvan energian kdyién edis-
famistd sekd ldmmiitystapaa energiantuotan-
non vleisen tehokkuuden kannalta. Raken-
nuksessa kaytetidvien tuotteiden ja talotek-
nisten jdrjestelmien sekd niiden scicité- ja mit-
tausjdrjestelmien on oltava sellaisia, ettd
energiankulutus ja tehontarve rakennusta ja
sen jdrjestelmia kayittitarkoituksensa mukai-
sesii kdytettdessd jad vahdiseksi ja efféd ener-
giankulutusta voidaan seurata.

Energiatehokkuutta on parannettava ra-
kennuksen tdmén lain mukaan luvanvaraisen
korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kéyt-
t6tarkoifuksen muutoksen yhieydessd, jos se
on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellises-
ti mahdollista. Tdamd velvollisuus ei koske
undelleenlaaditun rakennusten energiatehok-
kuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktitvin 2010/31/EU 4 artiklan 2.
kohdan mukaisia rakennusluokkia eikd ra-
kennuksia, joiden kéyttitarkoitus vaikeutuisi
kohtuuttomasti  energiatehokkuuden paran-
tamisvelvollisuuden vuoksi.

Ympdristoministerioén asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista sekd
rakennuksen korjaus- ja muutostyold samoin
kuin rakennuksen kdaytitarkoituksen muutos-
ta varten tarvittavia tarkempia sécdnnéksici:

1) rakennuksen, rakennusosien ja teknis-
ten jdrjestelmien energiatehokkuuden
vahimmdisvaatimuksisia sekd  ndiden
laskentatavasta rakennuksessa;

2)  energialaskennan ldhtétiedoisia;

3)  mddrdystenmukaisuuden osoitiamises-
fa;
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120 §

b

Rakennuksen suunnittelu

Rakentamista koskeva suunnitelma on laa-
dittava siten, ettii se tdyttds timén lain ja sen
nojalla annettujen sdfinndsten ja madrdysten
sekd hyvin rakennustavan vaatimukset.

Rakennuksen suunnittelussa tulee olla
suunnittelun kokonaisuudesta ja sen laadusta
vastaava pétevd henkild. joka huolehtii siita,
ettd rakennussuunnitelma ja erityissuunnitel-
mat muodostavat kokonaisuuden, joka tayttda
sille asetetut vaatimukset (pdadsuunmnittelija).

Kustakin erityissuunnitelmasta vastaava
henkild huelehtii siitd, ettd suunnitelma tayt-

4)  selvitvksisid:

3) encrgiamuodon kertoimista;

6) Idmmirysidrjestelmdstd;

7) energiatehokkuuden parantamisesta;

8} vaatimusten soveltamisalan rajaunkses-
fa;

9) rakennuksen kdayttotarkoituksen perus-
teella  tapahtuvasta  energiatehokkuu-
den vaatimustasojen asettamisesta;

10) rakennustuotteista ja taloteknisistd jéir-

Jestelmistd;
11) soveltamisalan rajauksesta ja vaati-
mustason  asettamisesta  rakennusten

kayttGtarkoituksen perusteella.

117h §
Ldmmitysjéirjestelmdn arviointi

Rakenmushankkeeseen ryhtyvin on arvioi-
tava ldmmitysjcrjestelmcd koskeva tekninen,
ympdristoon liittyvd ja taloudellinen toieutet-
tavuus, jos uuden tai uusittavan rakennuksen
ldmmitysjirjestelméksi ei valita wusintivisia
lahteista perdisin olevan energian kdvitéon
perustuvaa hajautettua energiahuoliojdirjes-
telmdd, yhieistuotantoon perusiuvaa lédmmi-
tysjdrjestelmdd, kauko- tai alueldmmitys- tai
-jachdytysjdrjestelmdc ftai  lampopumppua.
Arviointi on liitettdvd rakennusta koskeviin
suunmitelmiin.

120 §
Rakennuksen suunnitteln

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava
siten. ettd rakennus tiyttdd olennaiset tekniset
vaatimukset tavanomaisella kunnossapidolla
rakennuksen suunnitellun kdyttdidn ajan. Ra-
kentamista koskeva suunnitelma on laaditta-
va siten. ettd se tdyttdd tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja médriysten se-
ki hyvin rakennustavan vaatimukset.

Rakennuksen suunnittelussa tulee olla
suunnittelun kokonaisuudesta ja sen laadusta
vastaava pétevd henkild, joka huolehtii siiti.
ettd rakennussuunnitelma ja erityissuunni-



144 sille asetetut vaatimukset. Jos erityissuun-
nitelman on laatinut useampi suunnittelija,
ndistd yhden tulee olla nimetty tdmén erikois-
alan kokonaisuudesta vastaavaksi suunnitteli-
jaksi.

121 §
Aloituskokous

Rakennusluvassa tai ennen rakennustydn
aloittamista tarvittaessa jérjestettdvissd ra-
kennustytn aloituskokouksessa voidaan tis-
mentdd, mitd rakennushankkeeseen ryhtyviltd
edellytetdéin huolehtimisvelvollisuutensa tdyt-
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telmat muodostavat kokonaisuuden, joka
tdyttdd sille asetetut vaatimukset (pdicisuun-
nittelija).

Kustakin erityissuunnitelmasta vastaava
henkild huolehtii siitd, ettd suunnitelma tiyt-
tdd sille asetetut vaatimukset. Jos erityis-
suunnitelman on laatinut useampi suunnitteli-
ja. ndistd yhden tulee olla nimetty tdmin eri-
koisalan kokonaisuudesta vastaavaksi suun-
nittelijaksi.

Valtioneuvoston asctuksella voidaan antaa
suunniitelijoiden tehtdvié koskevia tarkempia
sddnméksid. Ympdristiministerion asetuksel-
la voidaan antfaa rakentamista koskevan
suunnitelman laatimista koskevia tarkempia
sddnnoksid.

120 a §
Asuntosuunnittelu

Asuinrakennus on suunniteltava ja raken-
nettava siten, etid sen sijoittelussa ja tilojen

jdrfestelyssc sekd nuussa asuntosuunnitte-

lussa otetaan erityisesti huomioon ympdirisié-
tekijar ja lwomnonolosuhteet. Asuinhuoneen

Ja huoneiston koon, muodon, korkeuden ja

varustuksen tulee aiottu kéytté huomioon ot-
taen olla tarkoituksenmukaisia.

Asumiseen tarkoitetiujen tilojen tulee olla
tarkoituksenmukaisia ja viihtyisid. Asuinhuo-
neen {tulee saada riittévéisti lnonnonvaloa,
Asuntosuunnittelulla tulee edistdé asumiseen
tarkoitettujen filojen toimivindita sekd sovel-
tuvuutta erilaisiin ja muuthoiin asumistar-
peisiin.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaq asuntojen ominaisuuksia koskevia tar-
kempia sddnnéksid.

121 §
Aloituskokous

Rakennusluvassa tai ennen rakennustydn
aloittamista tarvittaessa jirjestettiviissi ra-
kennustydn aloituskokouksessa voidaan tis-
mentdd, mitd rakennushankkeeseen ryhtyvil-
td edellytetdéin  huolehtimisvelvollisuutensa
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tdmiseksi. Sen yhteydessd voidaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyviltd myds edellyttdd selvi-
tys toimenpiteistd rakentamisen laadun var-
mistamiseksi.

Aloituskokouksesta ja laadunvarmistussel-
vityksestd saddetddn tarkemmin asetuksella.

122 §
Rakennustyonjohto

Lupaa tai muuta viranomaishyvaksyntis
edellyttivissd rakennustytssd tulee olla tydn
suorituksesta ja sen laadusta vastaava, joka
johtaa rakennusty6td sekd huolehtii rakenta-
mista koskevien sdinndsten ja midriysten se-
kd myGnnetyn luvan ja hyvin rakennustavan
mukaisesta ty&n suorittamisesta (vastaava
tyonjohtaja).

Tarpeen mukaan rakennustydssd tulee olla
erityisalan tydnjohtajia sen mukaan kuin ase-
tuksella s&fdetddn.

Vastaavan tyOnjohtajan ja erityisalan tydn-
johtajan hyvéksyy kunnan rakennusvalvonta-
viranoimainen.

Rakennustydtd el saa aloittaa tai jatkaa, ell-
ei tyOssd ole hyviksyttyd vastaavaa tydnjoh-
tajaa. Hyviksyntd tulee peruuttaa, jos sithen
tehtdvien laiminlydmisen johdosta tai muusta
vastaavasta syysté on aihetta.

Johtajien

tayttdmiseksi. Sen yhtevdessd voidaan raken-
nushankkeeseen ryhtyviltdi myos edellyttdi
selvitys toimenpiteistd rakentamisen laadun
varmistamiseksi.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa aloituskokousta ja laadunvarmistussel-
vitystd koskevia tarkempia sidnnoksi.

122 §
Rakennustyénjohto

Lupaa tai muuta viranomaishyviksyntii
edellyttivissd rakennustydssd tulee olla tydn
suorituksesta ja sen laadusta vastaava, joka
johtaa rakennusty&td sekd huolehtii rakenta-
mista koskevien sddnndsten ja midrdysten
sekd mydnnetyn luvan ja hyvén rakennusta-
van mukaisesta tyon suorittamisesta (vastag-
va tyénjohitaja).

Rakennustyéssd tulee olla kiinteiston vesi-

Ja viemdrilaitteiston rakentamisesta sckd il-

manvaihtolaitteiston rakentamisesta vastaa-
va fyonfoliaja sen mukaan kuin rakennus-
hankkeen koko ja sen vaatimus edellytiaviit,
Lisdksi rakennusluvassa tai erityisestd syystd
rakennustyon aikana voidaan rakennustyi-
hon mddrdtd muiden erityisalojen vastuulli-
sia tyonjohtajia (erityisalan tvénjohiaja).

Vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tydn-
johtajan hyviksyy kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen.

Rakennusty6td ei saa aloittaa tai jatkaa, ell-
ei tyossd ole hyviksyttyd vastaavaa tyonjoh-
tajaa. Hyvéksyntd tulee peruuttaa, jos siihen
tehtdvien laiminlydmisen johdosta tai muusta
vastaavasta syysti on aihetta.

Valtioneuvoston asetukseila voidaan antaa
vasiaavan tyonjohtajan ja eritvisalan tyén-
kelpoisuusvaatimuksia  koskevia
tarkempia sddnnoksid. Ympdristéministerion
asetuksella voidaan antaa vastaavan tyén-

Johtajan ja eritvisalan tyénjohiajan tehtivid

koskevia tarkempia scidnniksid



123 §

Tehtavien vaativirus ja rakennushankkeessa
toimivien kelpoisuudet

Rakennus- ja erityissuunnitelman laatijalla
sekd rakennustydn vastaavalla tyGnjohtajalla
ja erityisalan ty&njohtajalla tulee olla raken-
nushankkeen laadun ja tehtdviin vaativuuden
edellyttdma koulutus ja kokemus.

Suunnittelussa tarvittavaa kelpoisuutta ar-
vioidaan rakennuksen ja tilojen kiyttotarkoi-
tuksen, kuormitusten ja palokuormien, suun-
nittelu-, laskenta- ja mitoitusmenetelmien,
ympéristGvaatimusten sekfi suunnitteluratkai-
sun tavanomaisesta poikkeamisen perusteella.
Rakennustytn johtamisessa tarvittavaa kel-
poisuutta arvioidaan edelld sdddetyn lisdksi
my®s rakentamisolosuhteiden ja tydnsuori-
tuksessa kiytettdvien erityismenetelmien pe-
rusteella.

Rakennuksen suunnittelu- ja tydnjohtoteh-
tévdt voidaan jakaa vaativuusluokkiin tarvit-
tavan vihimmaiskelpoisuuden madrittdmisek-
si. Vdhimmadiskelpoisuudesta sdddetdin ase-
tuksella ja tarkemmat méidrdykset ja ohjeet

annetaan  Suomen  rakentamismidrdysko-
koelmassa.
125 §
Rakennusiupa

Rakennuksen rakentamiseen on oltava ra-
kennuslupa.

Rakennuslupa tarvitaan myds sellaiseen
korjaus- ja muutostydhdn, joka on verratta-
vissa rakennuksen rakentamiseen, sekid ra-
kennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan
laskettavan tilan lisd&miseen.

Muuta kuin edelld s#ddettyd rakennuksen
korjaus- ja muutostydtid varten tarvitaan ra-
kennuslupa, jos tyolld ilmeisesti voi olla vai-
kutusta rakennuksen kéyttdjien turvallisuu-
teen tai terveydellisiin oloihin.
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123 §

Tehtdvien vaativitus ja rakennushankkeessa
foimivien kelpoisuudet

Rakennus- ja erityissuunnitelman laatijalla
sekd rakennustydn vastaavalla tydnjohtajalla
ja erityisalan tydnjohtajalla tulee olla raken-
nushankkeen laadun ja tehtivin vaativuuden
edellyttama koulutus ja kokemus,

Suunnittelussa tarvittavaa kelpoisuutta ar-
vioidaan rakennuksen ja tilojen kiyttétarkoi-
tuksen, kuormitusten ja palokuormien, suun-
nittelu-, laskenta- ja mitoitusmenetelmien,
ympiristévaatimusten seki suunnitteluratkai-
sun tavanomaisesta poikkeamisen perusteel-
la. Rakennustyén johtamisessa tarvittavaa
kelpoisuutta arvioidaan edelld sdddetyn lisdk-
si myds rakentamisolosuhteiden ja tynsuori-
tuksessa kiytettdvien erityismenetelmien pe-
rusteella.

Rakennuksen suunnittelu- ja tydnjohtoteh-
tavdt voidaan jakaa vaativuusluokkiin tarvit-
tavan vihimmiiskelpoisuuden miarittami-
seksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa suunnittelijoiden véhinmdiskelpoisuut-
ta koskevia tarkempia sdacdnnéksia. Ympdris-
tominisieridon  asetuksella  voidaan antaa
suunnitielufehtavien vaativauden sekd suun-
nittelijoiden  ja (vénjohtajien kelpoisuuden
arviointia koskevia tarkempia sddnniksid.

125 §
Rakennuslupa

Rakennuksen rakentamiseen on oltava ra-
kennuslupa.

Rakennuslupa tarvitaan myds sellaiseen
korjaus- ja muutosty6hon, joka on verratta-
vissa rakennuksen rakentamiseen, rakennuk-
sen laajentamiseen tai sen kerrosalaan lasket-
tavan tilan lisddmiseen,

Muuta kuin edelld sdddettyd rakennuksen
korjaus- ja muutostyGtd varten tarvitaan ra-
kennuslupa, jos ty6lld ilmeisesti voi olla vai-
kutusta rakennuksen kiyttijien turvallisuu-
teen tai terveydellisiin oloihin. Rakennuslupa
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Rakennuksen tai sen osan kidyttdtarkoituk-
sen olennaista muuttamista varten tarvitaan
rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa
otetaan huomioon kiyttdtarkoituksen muu-
toksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja
muuhun maank&yttddn sekd rakennukselta
vaadittaviin ominaisuuksiin. Lupaa edellytti-
vind kdyttdtarkoituksen muutoksena pidetddn
muun ohella loma-asunnon k#ytén muutta-
mista pysyvdén asumiseen. Vihittdiskaupan
suuryksikén toteuttamisella on katsottava
olevan edelld tarkoitettua vaikutusta maan-
kayttoon, jollei aluetta ole asemakaavassa eri-
tyisesti osoitettu tdhén tarkoitukseen.

Médrdajan paikallaan pysytettivid raken-
nusta varten rakennuslupaan voidaan asettaa
médriaika.

126 §
Toimenpidelupa

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voi-
daan hakea toimenpidelupa sellaisten raken-
nelmien ja laitosten, kuten maston, sdilion ja
piipun pystyttdmiseen, joiden osalta lupa-
asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellytid
rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.

Toimenpidelupa tarvitaan lisdksi sellaisen
rakennelman tai laitoksen pystyttimiseen ja
sijoittamiseen, jota ei pidetd rakennuksena,
jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloi-
hin, ympdrdivin alueen maankdyttéon taikka
kaupunki- tai maisemakuvaan. Toimenpide-
lupa tarvitaan myds muuhun kuin rakennus-
lupaa vaativaan rakennuksen ulkoasua muut-
tavaan toimenpiteeseen sekd asuinrakennuk-
sen huoneistojdrjestelyihin.

Lupa ei ole tarpeen, jos toimenpide perus-
tuu tAmin lain mukaiseen katusuunnitelmaan,

tarvitaan myos sellaiseen rakennuksen vaip-
paan tai teknisiin jarjestelmiin kohdistuvaan
korjaus- ja mtostyohén, jolla voidaan vai-
kuttaa merkittavésti rakennuksen energiate-
hokkuuteen. Rakennuslupaa ei  kuitenkaan
tarvita rakennuksen vaippaan tai teknisiin
Jjérjestelmiin kohdistuvaan korjaus- ja muu-
tostydhon silloin, jos rakenmksen energiate-
hokkuutta ¢i tarvitse maankdytts- ja raken-
nuslain 117 g §:n 2 momentin mukaisesti pa-
rantad,

Rakennuksen tai sen osan kiyttotarkoituk-
sen olennaista muuttamista varten tarvitaan
rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa
otetaan huomioon kiyttotarkoituksen muu-
toksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja
muuhun maankdyttéén sekd rakennukselta
vaadittaviin ominaisuuksiin. Lupaa edellytti-
vind kdyttotarkoituksen muutoksena pidetiin
muun ohella loma-asunnon kidytdén muutta-
mista pysyvdin asumiseen. Vihittdiskaupan
suuryksikon toteuttamisella on katsottava
olevan edelld tarkoitettua vaikutusta maan-
kéyttdon, jollei aluetta ole asemakaavassa
erityisesti osoitettu tdhdn tarkoitukseen.

Médréajan paikallaan pysytettiviid raken-
nusta varten rakennuslupaan voidaan asettaa
miéraaika.

126 §
Toimenpidelupa

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voi-
daan hakea toimenpidelupa sellaisten raken-
nelmien ja laitosten, kuten maston, siilién ja
piipun pystyttimiseen, joiden osalta lupa-
asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellyti
rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.

Toimenpidelupa tarvitaan lisiiksi sellaisen
rakennelman tai laitoksen pystyttimiseen ja
sijoittamiseen, jota ei pidetd rakennuksena,
jos toimenpiteelld on vaikutusta luon-
nonoloihin, ympérdivdn alueen maankéyt-
166n taikka kaupunki- tai maisemakuvaan.
Toimenpidelupa tarvitaan my&s muuhun kuin
rakennuslupaa vaativaan rakennuksen ulko-
asua muuttavaan toimenpiteeseen, rakeninus-
osan lai jdrjestelmédn vaihtamiseen silloin,
kun silld voidaan vaikuttaa merkittévdsti ra-
kennuksen energiatehokkuuteen sekd asuin-



maantielain (503/2005) mukaiseen hyviiksyt-
tyyn tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007)
mukaiseen hyviksyttyyn ratasuunnitelmaan.
(2.2.2007/112)

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen toimen-
piteiden luvanvaraisuudesta sdddetdin tar-
kemmin asetuksella.

131 §
Rakennuslupahakemus

Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti. Hake-
mukseen on liitettdvd selvitys siitd, ettd hakija
hallitsee rakennuspaikkaa, sekd rakennuksen
padpiirustukset, jotka suunnittelija varmentaa
nimikirjoituksellaan. Hakijalta voidaan tarvit-
taessa edellyttdd muutakin hakemuksen rat-
kaisemiseksi tarpeellista selvitysti,

Luvan hakemisesta ja siind tarvittavista ra-
kennussuunnitelmista s#ddetddn tarkemmin
asetuksella.
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rakennuksen huoneistojérjestelyihin.  7Toi-
menpidelupaa ei kuitenkaan tarvita raken-
nusosan tai jdrjestelmcn vaihtamiseen sil-
loin, jos rakennuksen energiatehokkuutta c¢i
tarvitse maankdytto- ja rakennuslain 117 ¢
Son 2 monentin nikaisesti parantaa.

Lupa ei ole tarpeen, jos toimenpide perus-
tuu tdmén lain mukaiseen katusuunnitelmaan,
maantielain (503/2005) mukaiseen hyviiksyt-
tyyn tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007)
mukaiseen hyvéksyttyyn ratasuunnitelmaan.
(2.2.2007/112)

126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Lain 126 §:n mukaista toimenpidelupaa
voidaan edellyttid rakennelmalia, yleisora-
kenmnelmalta, litkuteltavilta laitteilta, erillis-
laitteilta, vesirajalaitteilta, sdilviys- tai va-
rastointialueilta, Julkisivutoimenpiteilid,
mainostoimenpifeiltd, aidoilta, kaupunkiku-
vajdrjestelyiltd, huoneistojdrjestelyiltd, maa-
ldmpaodn liittyviltd toimenpiteitd, rakennus-
osan tai jarjestelmén vaihtamiselta tai muita
sellaisia toimenpiteitd, jotka eivit ole raken-
nuksia ja joilla on vaikutusta ympdristoonsd.

Valtionewvoston asetuksella voidaan antaa
totmenpiteiden  luvanvaraisuntta  koskevia
sddnnoksid.

131 §
Rakennuslupahakemus

Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti. Hake-
mukseen on liitettdvi selvitys siitd, ettd haki-
ja hallitsee rakennuspaikkaa, sekd rakennuk-
sen p#dpiirustukset, jotka suunnittelija var-
mentaa nimikirjoituksellaan. Hakijalta voi-
daan tarvittaessa edellyttidi muutakin hake-
muksen ratkaisemiseksi tarpeellista selvitys-
td.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa huvan hakemista koskevia tarkempia
sddanndksid.
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134 §
Rakennuslupahakemuksen kdsittely

Rakennusluvan myontdmisen yhteydessd
hyviksytdidn péfipiirustukset rakentamisessa
noudatettaviksi.

Lupa-asia voidaan késitelld my®os siten, ettd
rakentamisen yleiset edellytykset arvioidaan
rakennuksen sijoittumista. kéyttitarkoitusta,
rakennusoikeuden k#yttdmistd ja vaikutusta
ympiristddon koskevan muun kuin 131 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen perusteel-
la. Asianomaista rakennusvaihetta koskevat
pitrustukset on kuitenkin saatettava hyvéksyt-
taviksi ennen tatd koskevan ty6n aloittamista.

Rakennusluvassa voidaan méardtd erityis-
suunnitelmien laatimisesta ja toimittamisesta
rakennusvalvontaviranomaiselle,

Rakennuksen kdyttd- ja huolto-ohjeen laa-
timisesta madritdin rakennusluvassa siten
kuin asetuksella tarkemmin sdidetéén.

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ympéristdnsuojelulaissa (86/2000)
sdddetty lupa, rakennuslupa-asian ratkaise-
mista voidaan lykétd, kunnes ympdaristdlupa-
asia on ratkaistu. jos se rakennuksen kéytto-
mahdollisuudet tai aiotun toiminnan ympéris-
tovaikutukset huomioon ottaen on perustel-
tua. (4.2.2000/99)

134 §
Rakennuslupahakemuksen kdsittely

Rakennusluvan myontdmisen yhteydessi
hyviksytddn p#dpiirustukset rakentamisessa
noudatettaviksi.

Lupa-asia voidaan késitelld myds siten, ettd
rakentamisen yleiset edellytykset arvioidaan
rakennuksen sijoittumista. kdytttarkoitusta,
rakennusoikeuden kdyttdmistd ja vaikutusta
ympéristéon koskevan muun kuin 131 §:in |
momentissa tarkoitetun selvityksen perusteel-
la. Asianomaista rakennusvaihetta koskevat
piirustukset on kuitenkin saatettava hyvik-
syttiviksi ennen tdtd koskevan tyon aloitta-
mista.

Rakennusluvassa voidaan mé#rati erityis-
suunnitelmien laatimisesta ja toimittamisesta
rakennusvalvontaviranomaiselle,

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ympéristonsuojelulaissa (86/2000)
sdddetty lupa. rakennuslupa-asian ratkaise-
mista voidaan lykitd. kunnes ympéristdlupa-
asia on ratkaistu. jos se rakennuksen kiyttd-
mahdollisuudet tai aiotun toiminnan ympéris-
tovaikutukset huomioon ottaen on perustel-
tua.

134 a §
Rakennuksen kdaytio- ja huolto-ohje

Rakennushankkeeseen ryhiyva vastaa siiid,
ettd sellaiselle rakennukselle, jota kévteiddin
pysyvddn asumiseen (ai tyéskentelyyn, laadi-
taan rakennuksen kdayito- ja huolto-ohje,
Jollei eritystd syystd muuta johdu. Sama kos-
kee tdllaisen rakenmiksen sellaista korjaus-
Ja muutostyétd, joka on verrattavissa raken-
nuksen rakentamiseen, ja soveltuvin osin kor-
Jaus- ja muutostyétd, joka nuutoin edellyticici
rakennuslupaa.

Ympdiristministerion asetuksella voidaan
antaa rakennuksen kdayito- ja huolto-ohjetta



150 §
Viranomaistarkastukset

Rakennuksen paikan ja korkeusaseman
merkitsemisestd. ndiden tarkastamisesta pe-
rustustyén valmistuttua sekd rakennusty&n
aikana suoritettavista katselmuksista méiri-
tddn rakentamista koskevassa luvassa.

Jos katselmus tai tarkastus on antanut aihet-
ta huomautuksiin, tulee Kkirjallisesti madrata
tarvittavista toimenpiteisti ja métriajasta
epikohdan tai virheen poistamiseksi ja kor-
jaamiseksi. Asianosaisella on oikeus saattaa
migrdys oikaisuvaatimuksella kunnan raken-
nusvalvontaviranomaisen kisiteltdviksi.

Rakentamisen asianmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi ja tarkastusten todentamisek-
si rakennustydmaalla pidetddn rakennustydn
tarkastusasiakirjaa. Siihen tehddin merkinnit
katselmuksista, viranomaisen toimittamista
tarkastuksista sekd yksityisen vastattaviksi
métrityistd tydn suorituksen tarkastuksista.

Rakennustyén valvomiseksi tarvittavista
katselmuksista ja tarkastuksista sd#detdin
asetuksella.

151 §

Rakennuttajavalvonta ja muu yksityinen tar-
kastus

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
hakemuksesta sallia, ettd muu kuin asuinra-
kennuksen rakentaminen saadaan hyviksytyn
valvontasuunnitelman imukaisesti uskoa ra-
kennuttajan valvottavaksi (rakennuitajayval-
vonta). Hyviksyessiin valvontasuunnitelman
rakennusvalvontaviranomainen p#ittad. miltd
osin viranomaisvalvontaa el tarvita.

Rakennuttajan on huolehdittava siitd, ettd
valvontasuunnitelmaa noudatetaan ja raken-
nusvalvontaviranomaiselle hyvissi ajoin kir-
jallisesti ilmoitetaan tarpeesta poiketa siiti.
Rakennuttajavalvontaa koskeva piitds voi-
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koskevia tarkempia sddinmdilksid,

150 §
Viranomaistarkastukset

Rakennuksen paikan ja korkeusaseman
merkitsemisestd, ndiden tarkastamisesta pe-
rustustyén valmistuttua sekd rakennustyén
aikana suoritettavista katselmuksista maari-
tdén rakentamista koskevassa luvassa.

Jos katselmus tai tarkastus on antanut ai-
hetta huomautuksiin, tulee kirjallisesti masrs-
{d tarvittavista toimenpiteistd ja m#ariajasta
epikohdan tai virheen poistamiseksi ja kor-
jaamiseksi. Asianosaisella on oikeus saattaa
midrdys oikaisuvaatimuksella kunnan raken-
nusvalvontaviranomaisen kisiteltdviksi.

Rakentamisen asianmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi ja tarkastusten todentami-
seksi rakennustydmaalla pidetddn rakennus-
tyon tarkastusasiakirjaa. Siihen tehddin mer-
kinndt katselmuksista, viranomaisen toimit-
tamista tarkastuksista sekii yksityisen vastat-
taviksi méadrityistd tvon suorituksen tarkas-
tuksista.

Ympdristominisierion asetuksella voidaan
anlaa rakennustyon valvomiseksi tarviitavia
katselmuksia, tarkastuksia ja tarkastusasio-
kirjaa koskevia tarkempia séicimeksid,

151§

Rakennuttajavalvonta ja muu yksitvinen tar-
kastus

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
hakemuksesta sallia, ettd muu kuin asuinra-
kennuksen rakentaminen saadaan hyviksytyn
valvontasuunnitelman mukaisesti uskoa ra-
kennuitajan valvottavaksi (rakennuttajaval-
vonta). Hyviksyessidn valvontasuunnitelman
rakennusvalvontaviranomainen paittas, milta
osin viranomaisvalvontaa e tarvita.

Rakennuttajan on huolehdittava siitd, ettd
valvontasuunnitelmaa noudatetaan ja raken-
nusvalvontaviranomaiselle hyvissi ajoin kir-
jallisesti ilmoitetaan tarpeesta poiketa siitd.
Rakennuttajavalvontaa koskeva p#dtss voi-
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daan peruuttaa, jos havaitaan, ettei ole edelly-
tyksid ndin jérjestetylle rakennustyon valvon-
nalle.

Rakennusvalvontaviranomainen voi sallia,
ettd rakennussuunnitelman tai selvityksen laa-
tija taikka muu rakennushankkeeseen ryhty-
vin palveluksessa oleva riittdvin ammattitai-
toinen henkild tarkastaa rakennustydn suunni-
telmanmukaisuuden  (asiantuntijatarkastus).
Suoritettu tarkastus on varmennettava asiakir-
joihin tehtdvalld merkinnalla.

Lupahakemusta kisiteltdessd tai rakennus-
tytn aikana rakennusvalvontaviranomainen
voi, jos se on tarpeen rakennushankkeen arvi-
oimiseksi. vaatia hakijan esittdmiin asiantun-
tijalausunnon siitd. tdyttdako suunniteltu rat-
kaisu tai rakentaminen sille timin lain nojalla
asetetut vaatimukset (u/kopuolinen tarkastus).
Rakennushankkeeseen ryhtyvdi vastaa tisti
atheutuvista kustannuksista.

Hyviksytty rakennuttajavalvonta tai asian-
tuntijatarkastus ei supista rakennusvalvonta-
viranomaisen toimivaltaa tarvittaessa puuttua
luvanvastaiseen taikka sdfnnoksistd tai méi-
rdyksistd poikkeavaan rakentamiseen,

Rakennuttajavalvonnasta ja muusta tynai-
kaisesta tarkastuksesta sidfidetddn tarkemmin
asetuksella.

daan peruuttaa, jos havaitaan, ettei ole edel-
Iytyksid ndin jirjestetylle rakennustysn val-
vonnalle,

Rakennusvalvontaviranomainen voi sallia,
ettd rakennussuunnitelman tai selvityksen
laatija taikka muu rakennushankkeeseen ryh-
tyviin palveluksessa oleva riittiviin ammatti-
taitoinen henkild tarkastaa rakennustyén
suunnitelmanmukaisuuden  (asiantuntijatar-
kastus). Suoritettu tarkastus on varmennetta-
va asiakirjoihin tehtdvilld merkinnalls.

Lupahakemusta kasiteltédessd tai rakennus-
tyén aikana rakennusvalvontaviranomainen
voi, jos se on tarpeen rakennushankkeen ar-
vioimiseksi, vaatia hakijan esittamain asian-
tuntijalausunnon siitd, tiyttdakd suunniteltu
ratkaisu tai rakentaminen sille timén lain no-
jalla asetetut vaatimukset (ulkopuolinen rar-
kastus). Rakennushankkeeseen ryhtyvi vas-
taa tdstd aiheutuvista kustannuksista.

Hyviksytty rakennuttajavalvonta tai asian-
tuntijatarkastus ei supista rakennusvalvonta-
viranomaisen toimivaltaa tarvittaessa puuttua
luvanvastaiseen taikka sdammoksistd tai mis-
riyksistd poikkeavaan rakentamiseen. Jos ra-
kenmushankkeessa tapahtuvasia virheestd voi
seurata  suuronnettomuiden vaara, raken-
musvalvontaviranomainen voi pddttdd hank-
keessa tai sen osassa tarvittavasta erityisme-
neffelystd (erityismenettely). Rakennushank-
keeseen ryvhtyvd vastaa (dsid aiheutuvista
kustannuksista.

Ympdristéministerion asetuksella voidaan
antaa rakennuitajavalvontaa ja muuta 1on-
atkaista  tarkastusta  koskevia  sddnniksic.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
rakennuttajavalvontaa ja muuta  yksityistd
tarkastusta  tekevien kelpoisuutta koskevia
tarkempia sdadammoksid.



