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Johdanto

Laadukkaan asumisen Helsinki, maankaytdn ja asumisen toteutusoh-
jelma 2008-2017 hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa 13.2.2008. Oh-
jelmaa koskeva toimeenpanopaatds tehtiin 14.4.2008 kaupunginhalli-
tuksessa. Seurantaraportit on kasitelty kaupunginvaltuustossa
29.4.2009, 5.5.2010 ja 2.3.2011.

Laadukkaan asumisen Helsinki -ohjelma valmisteltiin myonteisen ja va-
kaanoloisen taloustilanteen aikana. Ohjelma hyvaksyttiin alkuvuodesta
2008 aiempaa korkeammilla tuotantotavoitteilla. Syksylla 2008 alkoi
kuitenkin kansainvalinen rahoituskriisi Yhdysvaltojen keskeisten rahoi-
tuslaitosten ongelmien vuoksi. Tilanne karjistyi nopeasti asuntomarkki-
noilla. Uusien asuntokohteiden aloitukset jaadytettiin ja asuntojen
kauppa hidastui.

Rahoituskriisi vaikutti myods vuokra-asuntojen rahoitustilanteeseen.
Kuntarahoituksesta tuli pankkien sijasta pdaasiallinen ara-hankkeiden
rahoittaja eika tilanteessa ole tapahtunut muutoksia. Rahoituskriisin
my6ta kotitalouksien lainojen korkotaso nousi hetkellisesti, mutta kaan-
tyi alkuvuodesta 2009 voimakkaaseen laskuun.
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Kuva 1. Suomen rahalaitosten asuntolainat kotitalouksille. Lahde: Suomen pankki.
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Vuodet 2008 ja 2009 olivat asuntotuotannon nakdkulmasta hiljaisia
vuosia, mutta vuosina 2010 ja 2011 aloitettiin kumpanakin vuonna liki
5 000 asunnon rakentaminen. Asuntotuotannolle asetettu haasteellinen
tavoite osoittautui mahdolliseksi saavuttaa kun edellytykset kaavoituk-
sen, tonttien, seka rahoitus- ja taloustilanteen osalta ovat kunnossa.

Arvioitaessa maankayton ja asumisen paatosten ja toimenpiteiden vai-
kuttavuutta kaytannossa tulee huomioida asuntorakentamisen proses-
sin pitkakestoisuus. Paatoksenteon jalkeen kuluu usein useitakin vuo-
sia ennen kuin paattksen vaikutukset konkretisoituvat kaytdnnén asun-
tohankkeissa.

Helsingin seudun MAL-yhteisty6 vuosina 2008—-2011 ja valtion elvytystoimet

Tammikuussa 2008 Helsingin seudun kunnat allekirjoittivat valtion
kanssa tontti- ja asuntotarjonnan lisddmiseen tahtdavan aiesopimuk-
sen. Sopimuksessa tavoiteltiin seudulle 13 000 asunnon tuotantoa
vuosittain, josta Helsinkiin rakennettaisiin 5 000 asuntoa. Samalla seu-
dun kunnat sitoutuivat seudullisen yhteisvastuullisen asuntopolitiikan
periaatteisiin, josta keskeista oli sitoutuminen 20 prosentin ara-
vuokratuotanto-osuuteen. Aiesopimuksen mukaisesti korkotukilainoi-
tettujen ara-vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentamiseksi otettiin
kayttoon asuntokohtainen 10 000 euron kaynnistysavustus vuosille
2008-2011. Elvytystukena kaynnistysavustus nostettiin Helsingin seu-
dulla 15 000 euroon vuosille 2009 ja 2010. Sopimukseen sisaltyi lisaksi
uusi vuokra-asumisen tukimuoto, 20 vuoden takauslaina, jonka lain-
saadanto valmistui vuoden 2008 lopussa. Helsinkiin on vasta alkuvuo-
desta 2012 haettu ensimmaista takauslainahanketta.

Takauslainamallia kohtaan ei ollut kiinnostusta ja taloudellisen tilanteen
kiristyttya ja asuntotuotannon pysahtyessa elvytystueksi luotiin uusi 10
vuoden korkotukimalli. Talla rahoitusmallilla rakennettuihin asuntoihin
ei littynyt asukasvalintaan eikd vuokranmaaraytymiseen rajoituksia ja
lisdksi ARA:n hakuprosessia oli kevennetty. Rahoitusmalliin liittyi tayte-
takaus seké korkotuki omavastuukoron, 3,40 %, ylittavalta osalta. Kor-
kotukilainaa sai enimmillaan 90 % hankkeen rakentamiskustannuksis-
ta. N&itd asuntoja on velvollisuus pitdd vuokra-asuntokaytdossa kymme-
nen vuoden ajan, mutta Valtiokonttori voi vapauttaa lainansaajan vuok-
rakayttovelvoitteesta viiden vuoden kuluttua. Vapautumisen edellytyk-
sena on korkotukilainan maksaminen ja valtion vapautuminen kohtee-
seen liittyvasta takausvastuusta.

Helsinkiin on véliaikaisella korkotuella valmistunut 21 hanketta, joissa
on 1419 asuntoa. Kohteita on viela rakenteilla 20, joissa on asuntoja
1289. Nama vuokra-asunnot muodostavat merkittdvan osan viime
vuosien vapaarahoitteisesta vuokratuotannosta. Valiaikaisen korkotuki-
lainan tavoitteena oli lisatd kiinnostusta vuokra-asuntosijoittamiseen
uusien asuntojen osalta, saada vapaarahoitteisilla vuokramarkkinoilla
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toimivia yrityksid investoimaan uusien vuokra-asuntojen rakentamiseen
seka houkutella alalle mahdollisesti myds uusia toimijoita. ARA:n arvion
mukaan malli oli toimiva, koska mukaan saatiin tahoja, jotka eivat in-
vestoi perinteiseen ARA-tuotantoon ja lisaksi malli edisti asuntoihin si-
joittavien kiinteistérahastojen perustamista ja laajentumista.

Helsingissd naiden korkotukihankkeiden arvioitu vuokrataso on selvi-
tyksen mukaan hyvin korkea suurimmassa osassa kohteita, ja lainoi-
tusmallila ei  pystytty lisdéamaan  kohtuuhintaista  vuokra-
asuntotarjontaa.

Liitteiss& 2 ja 3 on kuvattuna koko Helsingin seudun 14 kunnan koko-
naisasuntotuotanto seka erikseen ara-vuokratuotanto. Tuotantolukujen
perusteella voidaan todeta, etta vaikka koko seudulla asuntotuotanto-
tavoitteet asetettiin erittéain korkeiksi, ovat ne muodostuneet paaasiassa
juuri kehyskunnilla erittdin haastaviksi. Paakaupunkiseudun kuntien
osalta paastiin aiesopimuskauden lopulla jo hyvin lahelle ja jopa ylitet-
tiinkin haasteelliset tavoitteet. Ara-vuokratuotannon osalta tilanne on
erilainen. Erityisesti kehyskuntien osalta voidaan todeta, etta sitoutumi-
nen seudulliseen yhteisvastuulliseen asuntopolitikkaan ja 20 prosentin
ara-vuokraosuuteen on toteutunut heikosti.

Ohjelman tasmentaminen vuosina 2009 ja 2010

Keskipinta-alatavoitteen tasmentaminen

MA-ohjelmaa paatettiin tdsmentdd 29.4.2009 kaupunginvaltuustossa
seurantaraportin kasittelyn yhteydessa siten, etta omistus- ja osaomis-
tusasuntotuotannossa tavoitteena on keskimaarin 75 huoneis-
toneliometrin keskipinta-ala kaupunginosatasolla. Samalla todettiin, et-
td tavoitetta ei sovelleta asumisoikeusasuntotuotannossa. MA-
ohjelmassa oli jo rajattu vuokra-asunnot taman saantelyn ulkopuolelle.
Ohjauksen osalta korostettiin, ettd se tapahtuu ensisijaisesti tontin-
luovutuksen yhteydessa, jolloin huomioidaan huoneistotyyppikysynta ja
toteuttamisedellytykset. Asemakaavamerkintd rajattiin kaytettavaksi
vain poikkeustapauksissa. Voimassa olevissa asemakaavoissa esite-
tyista asuntojen keskikokoa ohjaavista maarayksista myonnetaan tar-
vittaessa poikkeamislupa kaupunginhallituksen paattksella.

Asuntotuotannon keskipinta-alan ja huoneistotyyppien ohjaamista ke-
hitthmaan perustettin tyoryhmé, jonka toimikausi oli 3.5.2010-
31.3.2011. Tyoryhman tekeméat ehdotukset keskipinta-alan ja huoneis-
totyyppien ohjaamiseksi on huomioitu MA-ohjelman 2012 valmistelus-
sa.
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Taydennysrakentamisen edistdminen

Kaupunginvaltuustossa 29.4.2009 paatettiin, ettd taydennysrakentami-
sen edistamiseen liittyen kaynnistetdaan kampanja, jonka tavoite oli
kannustaa kiinteistonomistajia, asunto-osakeyhtioitd sekéa kiinteistoyh-
tioita lisa- ja taydennysrakentamiseen seké edistdd soveltuvien vanho-
jen toimitila- ja teollisuuskiinteist6jen muuttamista asuinrakennuksiksi.

Samalla tehtiin taydennysrakentamista edistavista toimenpiteista seu-
raavat linjaukset:

e Kaupungin vuokratonteilla maksettavaa taydennysrakentamis-
korvausta nostetaan siten, ettd kaupunki maksaa vuokratontin
haltijalle korvauksena jatkossa aiemman yhden kolmasosan si-
jaan enimmillaén kaksi kolmannesta kaavoituksen vuokratontille
tuomasta kohtuullisesta nettoarvonnoususta silloin, kun haltijan
nykyisten autopaikkojen toteuttamisesta uuden asemakaavan
mukaisille autopaikoille aiheutuu merkittavia korvausinvestointe-
ja.

¢ Omistustonttien osalta nostetaan maankayttdsopimusmenettelyn
alarajaa. Yksityisten maanomistajien voimassa olevien asema-
kaavojen mukaisten asuinkerrostalojen (kaavamerkinta AK, AKR
tai A) korttelialueiden tonttien taydennysrakentamiskaavamuu-
toksissa tai vastaavissa poikkeamispaatoksissa merkittavan
hyddyn alarajana pidetddn aiemman 840 000 euron sijasta
1 000 000 euroa.

Taydennysrakentamiskorvauksia varten on varattu vuodesta 2010 al-
kaen talousarvioon oma erillinen maararaha.

Kampanjaa ohjaamaan perustettiin poikkihallinnollinen taydennysra-
kentamistyoryhma  kaupunginjohtajan  paatoksella toimikaudeksi
1.9.2009-31.12.2010. Tydryhma totesi, etta taydennysrakentamisen
kysymykset koskevat useita hallintokuntia ja edellyttavat kaupunki-
tasoisia kehittamistoimia. Verrattuna laajoihin rakentamisalueisiin on
nykyisen rakenteen siséan mahdutettavan lisdrakentamisen suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa omat ominaispiirteensa, jotka edellyttavat ny-
kyisten toimintatapojen tarkistuksia sek& aivan uusia ratkaisuja. Tyo-
ryhmén tydsta valmistui loppuraportti 9.2.2011. Kesékuussa 2011 tay-
dennysrakentamisprojektista tuli yksi Helsingin aluerakentamisprojek-
teista uusien kaupunginosien rakentamisesta vastaavien projektien rin-
nalle.

Lisaksi valtuusto paatti 29.4.2009, ettd mahdollisuudet lieventaa tontti-
kohtaisen lisdrakentamisen autopaikkavaatimuksia etenkin hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrella tulee selvittaa. Liséksi paatettiin jar-
jestdé ullakkorakentamista koskeva tiedotuskampanja ullakkorakenta-
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misen alueellisen poikkeamispaatoksen piiriin tulleiden uusien alueiden
taloyhtidille.

Autopaikkamitoituksen selvittamisesta taydennysrakentamisalueilla an-
nettiin uudelleen kehotus kaupunkisuunnitteluvirastolle kaupunginhalli-
tuksen toimesta 29.3.2010 kiinteistoyhtioselvityksen kasittelyn yhtey-
dessa. Erillista selvitysta asiasta ei ole kuitenkaan tehty, mutta tapaus-
kohtaisesti mm. metroasemien l&heisyydessa on pysakoinnin mitoituk-
sessa joustettu erinomaisten joukkoliikenneyhteyksien perusteella. Py-
sakoinnin laskentaohje uudistettiin tammikuussa 2012.

Uudenmaan ymparistokeskus eli nykyinen ELY-keskus laajensi ullakon
kayttoa asuinrakentamiseen koskevan poikkeamispaatoksen 23.2.2009
koskemaan kaikkia Helsingin kerrostaloalueita viiden vuoden ajan.
Hankkeen rakennuslupa voidaan myontaa ilman erillisia poikkeamis-
paatos- tai kaavamuutoshakemuksia. Rakennusvalvontavirastoon on
perustettu nk. ullakkotiimin, joka hoitaa keskitetysti ullakkorakentamista
koskevia lupahakemuksia ja tyonaikaista valvontaa.

Hallintamuotojakauman tasmentaminen

Hallintamuotojakaumaa tasmennettiin kaupunginvaltuustossa seuranta-
raportin kasittelyn yhteydessé 5.5.2010 siten, ettd ara-vuokratuotantoa
pyritddn toteuttamaan 20 prosenttia tai vahintaan 1 000 asuntoa vuo-
dessa. Valtion ja Helsingin seudun kuntien sopimuksessa tontti- ja
asuntotarjonnan lisddmiseksi oli sovittu uuden rahoitusmuodon luomi-
sesta ara-vuokratuotannon ja vapaarahoitteisen tuotannon valiin. TAméa
20 vuoden takauslainamallin tuotannon mahdollistava lainsdadanto
otettiin kayttoon 23.12.2008". Mallia kohtaan ei ollut kiinnostusta toimi-
joiden taholta. Mallille oli kuitenkin varattu oma itsenéinen 20 prosentin
tavoiteosuus MA-ohjelmassa, joten oli tarkoituksenmukaista tassa yh-
teydessa yhdistad tama rahoitusmuoto muihin ns. valimuodon rahoi-
tusmuotoihin.

! Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen taytetakauksesta
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Taulukkol. Hallinta- ja rahoitusmuotojakauman muutos

Alkuperdinen | 5.5.2010 alkaen

20 % 20 % Ara-vuokratuotanto, josta vahintdan puolet tydssakayville

20%
Hitas-, osa-omistus-, asumisoikeus- ja aiesopimuksen
mukainen tuotanto

40 %
20%

Sadntelemé&ton omistus- ja vuokra-asuntotuotanto
40 % 40 % ml. valtion 10-vuoden korkotuella
toteutettavat asunnot

MA-ohjelman tavoitteiden toteutumisen edistamiseksi kaupunginval-
tuusto paatti lisdksi, etta kaavoituksessa pyritaan varmistamaan koh-
tuuhintaisen asuntotuotannon ja erityisesti valtion tukeman vuokra-
asuntotuotannon toteuttamisen edellytykset huolehtimalla siita, etta
kaikilla alueilla kiinnitetddn huomiota laadittavien kaavojen taloudelli-
suuteen asuntorakentamisen nakokulmasta. Tontinluovutuksessa tulee
lisdksi osoittaa riittdvd maara soveltuvia tontteja valtion tukemaan
vuokra-asuntotuotantoon.

Valtuusto linjasi myds erityisryhmien asuntotuotannon osalta, etta val-
misteltaessa asuntolautakunnalle ara-lainojen puoltoja yksityiselle
maalle toteutettavissa hankkeissa tulee ottaa huomioon niiden soveltu-
vuus kyseiselle alueelle, seka nimetyille ryhmille tarkoitettujen hankkei-
den kohdalla se, onko hanke kaupungin strategioiden mukainen. Ton-
tinluovutuksessa tulee vastaavasti huomioida asuntolautakunnan puol-
tamat yksityisen maan nimettyjen ryhmien asumisen hankkeet ja huo-
lehtia siitd, ettéd vuosittaisesta tuotannosta 20 % tai vahintdan 1 000
asuntoa toteutetaan valtion tukemana ara-vuokra-asuntotuotantona. Li-
saksi tontinluovutuksessa linjattiin, ettd kohtuuhintaisen valtion tuke-
man vuokra-asuntotuotannon osalta vahintddn puolet tulee rakentaa
ns. tavallisina ara-vuokra-asuntoina.

Paatbksen mukaan vanhojen vuokratalovaltaisten alueiden téayden-
nysrakentamisessa tulee kaavoituksen ja tontinluovutuksen toimenpi-
tein edistdé erityisesti omistusasuntojen, Hitas-omistusasuntojen, osa-
omistusasuntojen ja asumisoikeusasuntojen tuotannon edellytyksia.
Taydennysrakentamisessa omistusasuntovaltaisille alueille rakenne-
taan vuokra-asuntoja.

Valtuuston paatoksessa haluttiin vield korostaa, etta tontinluovutuksen
ja neuvonnan keinoin tulee edistad omatoimisen rakentamisen ja ra-
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kennuttamisen seka ryhmarakentamisen ja -rakennuttamisen edelly-
tyksia kerrostalo- ja pientalotonteilla.

Rakentamisen prosessin tehostaminen

Projektialueilla maaperan esirakentamisen suunnittelu ja toteutus aika-
taulutetaan siten, ettd se ei aiheuta rakentamisen viivastymista. Kun-
nallistekniikan ja katujen toteutussuunnittelu aloitetaan paésaantoisesti
heti, kun kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt asemakaava-
ehdotuksen.

Asuntotuotannon maara (tavoite 1)

MA-ohjelmassa asetettiin asuntotuotannon vuositavoitteeksi 5 000
asuntoa. Tavoitetaso osoittautui haasteelliseksi, erityisesti ohjelmakau-
den alkuvuosina. Vuonna 2010 ja 2011 alkaneiden asuntojen mé&ara on
ollut hyvin lahella tavoitetasoa.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

malkanut 4099 | 3871 | 3148 | 3379 | 3317 | 2671 | 3068 | 2892 | 2483 | 2341 | 4824 | 4926
valmistunut| 5098 | 4569 | 3137 | 3812 | 3218 | 2854 | 2497 | 3308 | 2787 | 2512 | 2261 | 4082 | 4500

Kuva 2. Asuntotuotanto 2000-luvulla. Lahde: Helsingin kuntarekisteri, rakennustiedot
seka Talous- ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.

Tarkasteltaessa asuntotuotannon tasoa  2000-luvulla  asunto-
ohjelmakausittain voidaan todeta, ettd jaksoina 2000-2003 ja 2008—
2011 alkaneen tuotannon vuosikeskiarvo on ylittanyt 3 500 asuntoa.
Vuosikymmenen puolivalissa tuotannon keskimaarainen taso jai alle
3 000 asunnon.
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Kuva 3. Alkanut asuntotuotanto hallinta- ja rahoitusmuodoittain neljan vuoden kes-
kiarvona. Lahde: Talous- ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.
Vuosikymmenen ensimmainen 4-vuotisjakso oli valmistuneen asunto-
tuotannon osalta selke&sti parempi kuin muut jaksot. Alkuvuodesta
2012 on rakenteilla varsin merkittava maara asuntoja ja voidaan arvioi-
da, etta viela vuonna 2012 valmistuu liki 4 500 asuntoa.
4500
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1500
1000
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Kuva 4. Valmistunut asuntotuotanto hallinta- ja rahoitusmuodoittain neljan vuoden
keskiarvona. Léahde: Talous- ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.

Asuntorakentaminen oli voimakasta vuosina 2008-2011 Arabianrannan
ja Hermannin, Viikin sek& Vuosaaren alueilla. Uusina alueina ohjelma-
kaudella lahtivat liikkeelle isot pitkakestoiset asuntorakentamisen alu-
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eet Kalasatama ja Jatkasaari. Myos kaupunkirakennetta taydentavilla
asuinalueilla Alppikylassd, Ormuspellossa, Myllypurossa, Pasilan ko-
nepajan ja limalan alueilla rakentaminen oli merkittdvaa. Muita merkit-
tavia asuntorakentamisen alueita olivat Lauttasaari, Konala ja Pitgan-
maki. Liitteen 1 kartalla on kuvattuna ohjelmakauden aikana aloitetut
asuntorakentamiskohteet. Edell&a mainittujen kerrostalovaltaisten asun-
tokohteiden liséksi kartalta on havaittavissa, etta pientalotuotantoa on
seka tuottajamuotoisena alueellisina keskittymina etta yksittaisina talo-
hankkeina varsin monipuolisesti ympari Helsinkia.

Taulukko 2. Aloitettu asuntorakentaminen projektialueittain vuosina 2008 — 2011
(asuntoina). Lahde: Talous- ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.

Arabia-Hermanni 2 268
ViikKi 1330
Vuosaari 976
Jatkasaari 752
Kalasatama 632
Pasila 544
Myllypuro 538
Ormuspelto 526
Alppikyla 340
Muut alueet 6 668

Vuosina 2008-2011 Lansisataman alueella on luotu edellytyksia asun-
torakentamisen aloittamiseksi satamalta vuonna 2008 vapautuneella
alueella. Alueelle on avattu infokeskus Huutokonttori, jarjestetty useita
arkkitehtuurikilpailuja (Sitran Low2No-hanke, Hoasin kohde, ATT:n
hanke), kehitetty yhteistydssa Raklin kanssa kivijalkaliiketilakonseptia
ja edistetty Bunkkerin uudiskayttod. Projektialueella valmistuivat vuon-
na 2008 Eiranrannan asuinkorttelit ja vuonna 2009 kaynnistettiin Sau-
konpaaden alueen asuntorakentaminen. Jatkdsaaren osalta asuntora-
kentaminen kaynnistyi vuonna 2010, ja vuoden 2012 alussa ensimmai-
set asukkaat muuttavat alueelle.

Kalasataman alueelle hyvaksyttiin osayleiskaava ja Sornaistenniemen
ja Metrokortteleiden asemakaavat vuonna 2008. Alueella on tehty
asuntorakentamisen mahdollistavia esirakentamist6itd ja katujen ra-
kennustoita vuosien 2009-2011 aikana. Kalasataman keskuksen kil-
pailu kaytiin vuosina 2009-2011 ja kohteen rakentaminen aloitettiin
2011. Ensimmaiset asukkaat muuttavat Kalastamaan vuoden 2012 ai-
kana.

Arabianrannan ja Hermannin alueella asuntorakentaminen jatkui vuosi-
na 2008 — 2011 erittdin voimakkaana. Arabianrannassa vietiin aktiivi-
sesti eteenpain myos alueen taidehankkeita seka koordinoitiin Tapio
Wirkkalan puiston ja Kellom&en kaupunkihistoriallisen puiston suunnit-
telua ja toteutuksen valmistelua.
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Viikin alueella asuntorakentaminen jatkui voimakkaana erityisesti Lato-
kartanon, Tiedepuiston, Viikinrannan ja Viikinmé&en lansiosan alueilla.
Viikin alueella jatkettiin Eko-Viikin kehittamishankkeita, puurakentamis-
ta ja seurantatutkimuksia.

Vuosaaren alueella rakentaminen jatkui vuosina 2008-2011 Aurinko-
lahdessa, Ramsinrannassa ja Fallpakassa. Kahvikortteleissa asuntora-
kentaminen aloitettiin vuonna 2010.

Kruunuvuorenrannassa Laajasalon 6ljysataman toiminnan loppuminen
mahdollistaa asuntorakentamisen aloittamisen alueella. Alueen raken-
taminen on siirtynyt kaavavalitusten vuoksi. Taman hetkisen tiedon
mukaan asuntorakentaminen alkaa vuonna 2013 Gunillankallion alu-
eella ja Borgstrominmaella pari vuotta mydhemmin.

Pasilan projektialueella asuntorakentaminen on kaynnissa limalan ja
Konepajan alueilla. Keski-Pasilan osalta vuonna 2011 kaynnistyi kes-
kustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailu.

Kuninkaankolmio on seudullinen aluekehittamisprojekti yhdessa Van-
taan ja Espoon kanssa. Helsingissa aluetta rakennetaan matalaener-
giaperiaatteiden mukaisesti. Kuninkaantammen osalta asuntorakenta-
minen alkanee vuonna 2013 ja Honkasuon pientaloalueen osalta
vuonna 2012.

Myllypurossa asuntorakentaminen on kaynnissa ostoskeskuksen seka
Puu-Myllypuron alueilla. Myllypuron ostoskeskuksen uudistaminen ja
siihen liittyva asuntorakentaminen on hyva esimerkki vanhan asuinalu-
een palvelukeskittyman uudistamisesta ja asuntokannan monipuolis-
tamisesta.

Ostersundomin alueelle on valmisteltu kuntien yhteista yleiskaavaa.
Asuntorakentaminen kaynnistyy merkittavissd maarin vasta 2020-
luvulla.

Hallinta- ja rahoitusmuoto (tavoite 2)

Hallinta- ja rahoitusmuodon osalta tarkastelu on tehty kolmijaolla ara-
vuokratuotanto, valimuodon tuotanto ja saantelematén omistus- ja
vuokratuotanto. Ara-vuokratuotanto kasittad korkotukilain nojalla
rakennetut vuokra-asunnot sisaltden erityisryhmille kohdennetut
vuokra-asunnot. Valimuodon tuotanto on koostunut 2000-luvulla
padosin Hitas- ja asumisoikeustuotannosta. Tahan ryhmééan luetaan
myo6s osaomistusasunnot seka valtion takaamat ns. valimallin vuokra-
asunnot.  Saantelemattoman tuotantoon luetaan vapaarahoitteiset
omistus- ja vuokra-asunnot seka valtion elvytystukena vuosina 2009—
2011 aloitetut 10 vuoden korkotuella rakennetut vuokra-asunnot.
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Tavoitteena on ollut, ettd asuntotuotannosta 20 prosenttia
rakennettaisin valtion tukemina ara-vuokra-asuntoina, 40 prosenttia
valimuodon asuntoina ja 40 prosenttia sdanteleméttomind vuokra- ja
omistusasuntoina. Selkeasti heikoimmin on onnistuttu saamaan
likkeelle valimuodon tuotantoa. Valimuodon tuotanto on merkittdva
osatekija kohtuuhintaisen asuntotarjonnan varmistamisessa.
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2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 # 2010 | 2011
ARA-vuokra 761 | 1119 | 967 767 | 975 601 658 | 586 | 575 933 918 | 1231

mVilimuoto 1008 | 1154 | 744 914 410 258 343 453 435 414 798 969
mSdantelemdtdon | 2330 | 1598 | 1437 | 1698 | 1932 | 1812 | 2067 | 1853 | 1473 | 994 | 3108 | 2726

Kuva 5. Alkanut asuntotuotanto 2000-luvulla hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan.
Lahde: Talous- ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ARA-vuokra | 1798 | 743 | 907 | 1130 | 901 | 671 | 460 | 1013 | 447 | 531 | 905 | 615
mVilimuoto 1085 | 1226 | 775 | 996 | 892 | 290 | 304 | 402 | 299 | 447 | 600 | 633
W Saantelemitdn | 2215 | 2600 | 1455 | 1686 | 1425 | 1893 | 1733 | 1893 | 2041 | 1534 | 756 | 2833

Kuva 6. Valmistunut asuntotuotanto hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan 2000-luvulla.
Lahde: Talous- ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.

MA-ohjelman valmistelun yhteydessa on edellytetty selvitettavan seka-
talojen eli eri hallintamuotoja sekoittavien asuinrakennusten rakentami-
sen mahdollisuuksia. Ideana sekatalojen rakentamisen taustalla on tu-
kea kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita siten, ettd sekoittamalla eri
hallinta- ja rahoitusmuotoja samaan kohteeseen rakentamisen korkea
hintataso ei estaisi kohtuuhintaisten vuoka-asuntojen rakentamista |ah-
tokohtaisesti kalliille tonteille. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan
todeta, ettd korkotukilainsd&dantd mahdollistaa ara-vuokra- ja asumis-
oikeusasuntojen rakentamisen samaan kohteeseen vapaarahoitteisten
asuntojen kanssa. Talloin tulee huolehtia juridisten sopimusten avulla
asuntokokonaisuuksien erottaminen erillisiksi kiinteistoiksi. Jatk&saaren
alueelta on luovutettu asuntotuotantotoimistolle asuntotontti, jossa tulee
selvittda sekatalon rakentamisen mahdollisuus.

Kaupungin oma asuntotuotanto (tavoite 3)

Samalla kun koko kaupungin tavoite nostettiin 5 000 asuntoon, nostet-
tiin kaupungin oman tuotannon tavoite 1 500 asuntoon. Ohjelmakauden
aikana tavoitteena oli mahdollistaa 1 250 asunnon rakentaminen vuo-
sittain, mutta tahan ei vield ole pééasty. Asuntotuotantotoimiston nako-
kulmasta tuotannon alhainen maéara on seurausta rakentamiskelpoisten
tonttien vahyydesta. Maaréllisen erityisesti ara-vuokratuotantoa koske-
van niukkuuden liséksi, ongelmaksi on noussut ajan pidentyminen, joka
kuluu tontinvarauksesta kohteen valmistumiseen. Vuonna 2011 valmis-
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tuneiden asuntokohteiden osalta tontit oli varattu jopa viisi vuotta aikai-
semmin. Tonttien niukkuuden lisdksi ongelmaksi on muodostunut urak-
kakilpailuun liittyvat ongelmat seka urakoitsijoiden tarjoushalukkuuden
vaheneminen. Kilpailun toimimattomuus ja vaativat rakennuspaikat
ovat yhdessa nostaneet toteutuskustannuksia, ja osa hankkeista on
jouduttu kilpailuttamaan kahteen kertaan.

Ohjelmakauden aikana asuntotuotantotoimiston keskeisia kehittamis-
teemoja olivat lisakerrosrakentaminen, taydennysrakentamismahdolli-
suuksien selvittaminen, rakentamisen energiatehokkuuden kehittami-
nen, julkisivuarkkitehtuurin kehittamishankkeet, uudet asuntokonseptit
seka rakennusalan harmaan talouden torjuntaan liittyvat kehittamistoi-
met.
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2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010/ 2011

Valtiontukema vuokratuotanto | 489 | 600 | 638 | 263 | 225 | 463 96 | 212 | 376 | 157 | 309 | 397

B Muu tuotanto 413 | 817 | 337 | 522 | 237 | 293 | 271 | 164 | 167 184 | 360 | 512

Kuva 7. Kaupungin omana tuotantona alkaneet asunnot 2000-luvulla. Lahde: Talous-
ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.
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2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Valtiontukema vuokratuotanto | 829 | 392 | 407 | 837 | 257 | 225 | 145 | 414 | 189 | 351 | 309 | 190
M Muutuotanto 353 | 408 | 485 | 621 | 473 | 288 | 161 | 334 | 229 52 191 | 283

Kuva 8. Kaupungin omana tuotantona valmistuneet asunnot 2000-luvulla. L&hde: Ta-
lous- ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.

Yhteisvastuullinen asuntopolitiikka (tavoite 4)

Erityisryhmien asuminen on voimakkaassa murroksessa. Monien ryh-
mien osalta tavoitellaan siirtymista laitosmaisesta hoiva-asumisesta
kodinomaiseen asumiseen tavallisen asumisen keskelle. Laitoshoivan
purkaminen on kaynnissa asunnottomien, kehitysvammaisten, mielen-
terveyskuntoutujien, lastensuojelun asiakkaiden seka ikaihmisten osal-
ta.

Helsingin kaupungin ja valtion valista aiesopimusta pitkaaikaisasunnot-
tomuuden vahentamiseksi on toteutettu vuosina 2008-2011. Sopimuk-
sen tavoitteena on ollut jarjestaa pitkaaikaisasunnottomille 750 asuntoa
tai tuetun asumisen paikkaa, ja tavoite on toteutunut. Pitkdaikaisasun-
nottomien maara on laskenut Helsingissa vuosina 2008—2010 noin 200
henkil6lla ja loppuvuodesta 2010 heita arvioitiin yha olevan 1400 henki-
l64&.

Kehitysvammaisten laitoshoidon purkamiseen liittyvd ASU-hanke on
sosiaalilautakunnan vuonna 2008 linjaama kehittdmishanke. Valtion ta-
holta kehitysvammaisten laitosasumisen purkamiseen liittyva tavoite
maariteltiin valtioneuvoston periaatepaatdksessa 21.10.2010.

Ikdihmisten osalta asuntopoliittiset toimet seka erityisesti asumisen tu-
kipalvelut kohdentuvat kotona asumisen mahdollistamiseen. Erilaiset
senioreille kohdennetut varsin tavanomaiset asunnot ovat yleistyneet,
ja esimerkiksi yhteisélliselle senioriasumiselle on yhd enemman kysyn-
taa. Erityisryhmana ikdihmisten asumista on tarkoituksenmukaista kasi-
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tella vain silloin kun kyse on ymparivuorokautisen palveluasumisen tar-
peesta.

Kaupunginhallitukselle osoitetun kysymyksen mukaan kaupungin tulisi
selvittdd mahdollisuudet tarjota valiaikaisia vuoka-asuntoja vanhuksille,
jotka joutuvat esimerkiksi putkiremontin ajaksi muuttamaan omis-
tusasunnostaan ja joilla ei ole resursseja jarjestdd valiaikaisasumis-
taan. Asuntopoliittisilla toimenpiteilla tulee turvata pysyvan asumisen
mahdollisuudet. Valiaikaisia asuntoja jarjestetdan asuintalon remontin
tai muun vastaavan syyn ajaksi kaupungin oman vuokra-asuntokannan
asukkaille. Mikali esimerkiksi putkiremonttien yhteydessa tai vastaa-
vassa tilanteessa syntyy akuutti tarve tilapaisen asumisen jarjestami-
selle, hoidetaan nama tapauskohtaisesti sosiaalitoimen kaytantéjen
mukaisesti.

Opiskelija- ja nuorisoasuntoja valmistui vuosina 2008—-2011 yhteensa
845 asuntoa, mikd on huomattavasti tavoitetasoa enemman. Vuonna
2011 aloitettiin yhteensa 578 opiskelija- ja nuorisoasunnon rakentami-
nen. Naiden asuntojen osalta on huomioitava, ettd yksittaisissa koh-
teissa on tyypillisesti suuri maara asuntoja.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Opiskelija-asunnot | 386 0 314 0 182 111 227 212 0 120 | 268 0
W Nuorisoasunnot 204 54 119 87 142 | 142 28 61 9 88 295 65

Kuva 9. Valmistuneiden opiskelija- ja nuorisoasuntojen maéara vuosina 2000—-2011.
Lahde: Talous- ja suunnittelukeskus, asuntotuotantorekisteri.

Uustuotannon keskikokotavoitteet (tavoite 5)

Ohjelmakaudella tavoiteltiin 75 m? keskipinta-alaa omitustuotannossa.
Vuosina 2010 ja 2011 valmistuneiden asuntojen keskikoko laski Hel-
singissa verrattuna edeltaviin vuosiin. Vuonna 2010 kaikkien valmistu-
neiden asuntojen (kayttotarkoituksen muutoksen pois lukien) keskikoko
oli 68,1 m? ja vuonna 2011 se oli 65,6 m2 Valmistuneiden omis-
tusasuntojen keskikoko vuonna 2010 oli 90,2 m? ja vuonna 2011 se oli
76,1 m2. Asumisoikeustuotannossa asuntojen keskikoko oli viime
vuonna perati 85,9 mz2,
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

——Omistusasunnot 80,5 | 73,7 | 86,9 | 79,8 | 77,7 | 82,7 | 80,7 869 | 87 |87,1|90,2 |76,1
Vuokra-asunnot 57,1 60,6 | 54,3 | 61,4 | 53,5 51,1 | 504 | 50,6 | 63,2 | 658 | 553|547
Asumisoikeusasunnot| 73,6 | 70,5 | 72,8 | 68,4 | 67,4 61 68,9 | 60,6 | 75,4 | 64,1 | 85,9

Kuva 10. Valmistuneiden asuntojen keskikoko 2000-luvulla. Lahde: Helsingin kunta-
rekisteri, rakennustiedot.

Huoneistotyyppijakaumaa pohtineen tydryhmén esityksen mukaisesti
MA 2012 -ohjelmassa on esitetty siirtymistd keskipinta-alasdéantelysta
huoneistotyyppijakauman saantelyyn.

Kerrostalojen ja kaupunkimaisten pientalojen kehittdminen (tavoitteet 6 ja 7)

Kaupunkimaisen pientaloasumisen kehittdminen on tapahtunut seka
Helsinki-pientalokonseptin ettd townhouse — konseptin kehittdmisen
kautta. Molempien konseptien eteenpain vieminen on edellyttdnyt mo-
nipuolista hallintokuntien valistd yhteisty6td. Vuonna 2009 luovutettiin
ensimmaiset omakotitontit, joilla edellytettiin kaytettavan Helsinki-
pientalomallistoa. Townhouse-konseptin osalta on laadittu laaja raportti
rakentamistyypin maarittamiseksi ja mahdollisuuksien kartoittamiseksi
seka toteutettu arkkitehtuurikilpailu Jatkasaaressa ja Kruunuvuoren-
rannassa.

Kerrostaloasumisen kehittamiseksi kaynnistettiin hallintokuntien yhtei-
nen Kehittyva kerrostalo — ohjelma vuonna 2009. Ohjelman tavoitteena
on monipuolistaa kerrostaloasuntotarjontaa, lisatd kerrostaloasumisen
kiinnostavuutta seka tukea kerrostalorakentamisen kohtuuhintaisuutta
ja energiatehokkuutta. Ohjelmaan oli vuoden 2012 alkuun mennessa
hyvaksytty 12 hanketta. Jatkdsaareen ja Kalasatamaan erilaisille koh-
deryhmille suunnatut autottoman asumisen konseptit sekd ryhmara-
kennuttamisen hankkeet ovat esimerkkeja urbaania elamantapaa tuke-
van asumisen ja asukaslahtoisyyden kehittdmisesta. Energiatehokkuut-
ta edistavissd hankkeissa on rakennuksen vaipan energiatehokkuus-
ratkaisujen ohella kehitetty kuluttajalle suunnattuja energiansaastoa tu-
kevia ratkaisuja. Puukerrostalorakentaminen ja metallikennoelementti-
rakentaminen ovat esimerkkeja uusista ohjelman hankkeissa testatta-
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vista rakenneratkaisuinnovaatioista. Kehittdmisteemoja edistettiin myos
osallistumalla erilaisiin tutkimushankkeisiin mm. ryhméarakennuttamisen
portaalin kehittdmiseen, urbaanien asumisen konseptien kehittamiseen
seka yhteisautojen kayttotutkimukseen.

Omatoiminen rakentaminen ja rakennuttaminen (tavoite 8)

Kaupunki on pyrkinyt toimillaan edistamaan omatoimista ryhmaraken-
nuttamista ja mahdollisuuksien mukaan asettanut ryhmarakennutta-
mishankkeita etusijalle tonttien luovutuksessa. Ohjelmakaudella 2008—
2011 Helsinkiin on valmistunut useita omatoimisen rakennuttamisen
kohteita mm. Viikkiin, Myllypuroon, Hermanniin ja Arabianrantaan. Koh-
teiden joukossa on omakoti- ja paritaloja, rivitalokohteita seka yksi se-
niorikerrostalo. Kiinnostus ryhméarakennuttamiseen on toistaiseksi ollut
maltillista, ja kaupunki on usein pystynyt tarjoamaan tontin hakijoille.
Neuvonnan parantamiseksi on internettiin perustettu Ryhmarakennut-
tamisen portaali, josta omatoimista rakennuttamista suunnittelevat saa-
vat tarvitsemaansa tietoa.

Omakotitonttien kysyntéa on ollut voimakasta koko ohjelmakauden ajan.
Vuonna 2011 kaupunki luovutti 260 omakotitonttia.
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Rivi-tai
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Kuva 11. Valmistuneet pientaloasunnot 2000-2010. Lahde: Helsingin kuntarekisteri,
rakennustiedot.
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Kaupungin tontinluovutus ja aluekokonaisuuksien kehittdminen (tavoite 9)

Tontinluovutusmenettelyd kehittdneen tydryhmén ja hallintamuotota-
voitteiden alueittaisesta soveltamisesta kaupungin tontinluovutuksessa
pohtineen tybéryhman ehdotuksia kasiteltin samanaikaisesti kaupun-
ginhallituksessa 9.3.2009.

Tybryhmien esitysten perusteella hyvaksyttiin kaavoitusta, tontinluovu-
tusta ja prosessien kehittdmistd koskevat periaatteet ja toimenpiteet.
Kumppanuuskaavoitusmenettelyn kohdealueiksi valittiin Kruunuvuoren
ja Kuninkaantammen projektialueet. Kumppanuuskaavoitus sopii erityi-
sesti silloin, kun tavoitteena on uusien innovatiivisten ratkaisujen ai-
kaansaaminen. Prosessissa voidaan ennakoida ja ratkoa mahdollisia
my6hempien suunnitteluvaiheiden ongelmia.

Kumppanuuskaavoituksen lahtokohtana Kruunuvuorenrannassa ol
kaupunkisuunnittelulautakunnan marraskuussa 2008 hyvaksymé ase-
makaavaluonnos, jonka pohjalta kiinteistdvirasto piti vuoden 2009 ai-
kana tontinvarauskilpailun laatukilpailuna. Toteuttajilla oli mahdollista
saada samoilla suunnitelmilla useita tontteja.

Kilpailun avulla voitiin valita korkeatasoiset suunnitelmat koko alueelle
ja rakentaminen voitiin myos sovittaa vaikeaan maastoon seka saavut-
taa hyvat ymparistdd saastavat ratkaisut pelastautumisen ja esteetto-
myyden suhteen.

Kuninkaantammen projektialueella jarjestettin vastaavan tyyppinen
laatukilpailu Honkasuon Haapaperhosen alueella vuonna 2010. Kump-
panuuskaavoitukseen on pilottikohteeksi liséksi valikoitumassa Kunin-
kaantammen Palettilammen ymparistd. Palettilammen ympéariston
asemakaavoitus laitetaan vireille 2012. Alue soveltuu hyvin tiiviin ja
kaupunkimaisen pientalorakentamisen kumppanuuskaavoituskohteek-
Si.

Naiden kokeilualueiden liséksi kaupunginhallitus varasi kesékuussa
2010 Lansisataman Telakanrannan alueen aluekehitysta ja kump-
panuuskaavoitusta varten.

Tontinluovutuksessa on ehdotusten mukaisesti kokeiltu suunnittelume-
nettelyd, jossa hankkeen toteuttaja tilaa viitesuunnitelman useammalta
eri suunnittelijalta ja hankkeen suunnittelutehtavd annetaan parhaaksi
arvioidun suunnitelman tekijalle.

Uusina varausmuotoina on otettu kayttdon muun muassa kehittamisva-
raus asumisratkaisujen kehittamiseksi ja aluevaraus aluekehittamiseen
ja kaavatalouden hallintaan. Kumppanuusjarjestelyjen avulla pyritadn
nykyista paremmin hyddyntamaan yksityisen osapuolen asiantuntemus
ja tuotekehityksen resurssit. Suurien aluekokonaisuuksien varaamista
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on kokeiltu Jatkasaaren Saukonpaadessa. Tontit luovutettiin tarjouskil-
pailulla, joka kaytiin neljan parhaaksi arvioidun tontin hinnalla. Naiden
neljan tontin lisdksi voittaja sai toteutettavakseen kaksi Hitas-tonttia ja
yhden tontin vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon.

Kaavatalouden hallinnan parantamiseksi on perustettu laaja-alainen
tydryhma, jonka loppuraportti ehdotuksineen valmistuu kevaan 2012.

Uusien tontinluovutusten yhteydessa seurataan hallinta- ja rahoitus-
muotojakauman toteutumista ja luovutusten vaikutusta kokonaistilan-
teeseen. Taydennysrakentamiskohteissa hallintamuotojakauma ja
maaritelladn tontinluovutuksen yhteydessa siten, etta pyritaan alueelli-
seen monipuolisuuteen. Talous- ja suunnittelukeskus koordinoi toteu-
tusta seka raportoi MA-ohjelman seurannan yhteydessa asuntotuotan-
nossa toteutuneesta hallintamuotojakaumasta.

Johtajisto asetti 26.8.2009 tontinluovutuksen seurantaryhman, jonka
tarkoituksena oli koordinoida kaupungin asuntotonttien luovutusten
kaupunginhallitusvaiheen valmistelua seka ohjata asuntotonttien va-
raamiseen ja luovuttamiseen liittyvien tietojarjestelmien kehittdmista.
Tyoéryhman loppuraportti kasiteltiin johtajistossa 2011.
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Kuva 12. Luovutetut asuntototontit 2003-2011 (kem?). L&hde: Kiinteistdvirasto, tont-
tiosasto.

Kaupunki on vuosittain luovuttanut asuntotontteja padosin vuokraamal-
la. Alkuvuodesta 2012 aloittamattomia tontinvarauksia oli yhteensa
12 534 asunnon rakentamiseksi. Naista asunnoista 25,6 % on ara-
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vuokra-asuntoja, valimuodon asuntoja 32,3 % ja saantelemattomia
vuokra- ja omistusasuntoja 42,1 %.

Alueidentiteetit (tavoite 10)

Ohjelmakauden tavoitteena on ollut kehittdd kaupunginosista keske-
naan erilaisia ja houkuttelevia asuinalueita. Uusista alueista on haluttu
rakentaa persoonallisia ja asukasrakenteeltaan monipuolisia kaupun-
ginosia. Kaavoituksessa on huomioitu alueen ominaispiirteet. Katujen
ja paikkojen nimistoon on kiinnitetty paljon huomiota luotaessa kau-
punginosakokonaisuuksien identiteettia.

Satamalta vapautuneissa uusissa kaupunginosissa merellisyys on kes-
keinen osa rakentuvaa kaupunkimaisemaa ja alueiden identiteettia.
Lansisatamassa vanhan satamatoiminnan rouheus jaa alueelle paitsi
nimistona myos vanhojen satamarakennusten uusiokayton myota. Jat-
kadsaaren kaupunkikuvallinen ominaispiirre on ylimpien kerrosten mas-
soittelua ohjaavat kaavamaaraykset, joiden tavoitteena on rakennus-
kannan moni-ilmeisyys kattotason vaihtelevana korkeustasona ja muo-
tokielend. Jatkasaarta rakennetaan elavan kantakaupungin osaksi, ja
alueen palvelut tullaan keskuskortteleiden palvelukeskittymén lisaksi si-
joittamaan kivijalkaliikkeisiin. Hernesaaren ilme ja identiteetti tulevat ra-
kentumaan monipuoliseen maankayttéon. Alueen vilkas risteilijasata-
ma, merikeskus pienvenesatamineen seka asuinkorttelit ja laajat ran-
nan virkistysalueet avaavat lisdd ranta-alueita kaupunkilaisten kayt-
toon.

Kalasataman rakentamista ohjaava paaperiaate on erillisten aluekoko-
naisuuksien suunnittelu, ja asumisvaihtoehtojen monimuotoisuus. Alu-
eelle on suunnitteilla asuntorakentamista metroaseman l&hikortteleiden
tornitaloista alueen pohjoisosan kelluviin asuntoihin. Alueen monimuo-
toista ja kerroksellista identiteettia tukevat Suvilahden kulttuuritoiminto-
jen keskittyma sekéa tuleva Tukkutorin ravintola-alue. Kalasataman alu-
een valiaikaiskayttd eli rantakahvilatoiminta, kaupunkiviljely, katutaide
seka konttiaukion musiikki- ja taidetapahtumat ovat osaltaan luoneet
mielikuvaa alueesta aktiivisten kaupunkilaisten kaupunginosana. Ran-
tabulevardista muodostuu myds tulevaisuudessa osa Kalasataman
elavaa kaupunkikuvaa.

Kruunuvuorenrannassa rakennetaan kaupunkia rauhalliseen meren-
rannan miljodseen, josta on hyvat likenneyhteydet keskustaan. Alueen
vahvuus paakaupungin keskelld on sen poikkeuksellisen elamykselli-
nen merellinen henki sekd paandkymasuunnassa avautuva koko kau-
pungin siluetti. Kruunuvuorenrannassa lahtokohtana on kaupunkikuvan
vaihtelevuus ja eri talotyyppien sijoittaminen toistensa lomaan. Haasta-
va topografia ja sijaintitekijat antavat edellytykset erilaisten talotyyppien
kehittelyyn kuten rantandkymid hyodyntavan townhouse-rakentamisen
kehittamiseen.
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Keski-Pasilaa suunnitellaan tiiviin kaupunkirakenteen alueeksi, joka
yhdistaa raitapihan nyt erottamat alueet ja valmistuessaan toimii Hel-
singin keskeisena tyo-, palvelu- ja asuinalueena. Keski-Pasilasta ra-
kentuu uusi keskusta-alueen identiteetin omaava liikenteen solmukoh-
ta, jossa on helppoa ja viihtyisda asua. Keski-Pasilan urbaania identi-
teettia tulevat osaltaan rakentamaan korkeat toimitila- ja asuinraken-
nukset.

Kuninkaantammi ja Honkasuo ovat uuden kaupunkilaissukupolven
ekoalueita, joissa matalaenergiarakentaminen ja uusiutuvan energian
kayttd on siséllytetty asemakaavaméaarayksiin. Ekologinen painotus
nakyy myos katujen ja puistojen suunnittelussa. Kuninkaantammen
teemoja ovat lisaksi kavelykeskusta, kylatalo, puukerrostalot ja erilaiset
variteemat. Kuninkaantammi on myos Helsingin hulevesipilottialue, jos-
sa hulevesia hallitaan monipuolisin ratkaisuin rakennetussa ymparis-
téssd mm. viherkattojen, pihojen sadepuutarhojen, katualtaiden ja pu-
ropuiston avulla.

Koivusaari on voimakkaasti metroasemaan tukeutuva kaupunginosa,
jossa kaikki asukkaat tulevat asumaan alle 600 metrin etdisyydella
asemasta. Aseman lahelle on tarkoitus suunnitella autottomia lahikort-
teleita. Alueen ominaispiirteité tukevia uudenlaisia asuinrakennustyyp-
peja ja kehittelykohteita ovat townhouse-rakentamisen erilaiset variaa-
tiot sek& kerrostalorakentamisessa maantasokerrosten asuntojen mah-
dollisuuksien monipuolisempi hydédyntaminen.

Vanhan kaupunkirakenteen alueilla kaupunginosien omaleimaisuutta
on tuettu ja luotu mm. keskuksien uudistamishankkeilla, joista merkitta-
vin on Myllypuron rakenteilla oleva uusi keskusta. Myllypuro on hyva
esimerkki myds onnistuneesta asuntojen taydennysrakentamisesta
alueen keskuksessa seka uudessa puukaupungissa. Puurakenteinen
kaupunkipientaloalue monipuolistaa alueen asuntokantaa paitsi talo-
tyyppien myo6s asuntokannan arkkitehtuurin ja rakennusten julkisivujen
varimaailman osalta. Myllypuron tyyppisia kaupunginosakeskusten
muutoksia on suunnitteilla ja rakenteilla myds Herttoniemessa, Itdkes-
kuksessa, Kontulassa ja Mellunméessa. Lisaksi useissa kaupungin-
osissa kuten Haagassa ja Maunulassa on tehty pitkgjanteista ty6ta uu-
den tdydennysrakentamisen ja nykyisen arvokkaan rakennuskannan
yhteensovittamisessa siten, etta alueiden identiteetti sailyy ja vahvis-
tuu.

Hitaksen kehittdminen (tavoite 11)

Kaupunginvaltuusto péaatti 3.6.2009 Hitas-jarjestelman muutoksista,
jotka tulivat voimaan 1.1.2010. Hitas-asuntojen saantely muuttui maa-
raaikaiseksi siten, ettd 1.1.2011 jalkeen valmistuneet Hitas-kohteet va-
pautuvat 30 vuoden jalkeen sdantelysta automaattisesti. Vanhemmat
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asuntoyhtiot voivat saada vapautuksen hakemuksensa perusteella 30
vuoden kuluttua viimeisen rakennusvaiheen valmistumisesta.

Uudistuksessa pdaatettin myds Hitas-rajahinnan kayttbonottamisesta.
Rajahinta lasketaan kaikkien Hitas-yhtididen keskinelidhintojen perus-
teella neljdnnesvuosittain. Jos asunnon laskennallinen Hitas-
jalleenmyyntihinta alittaa kulloinkin voimassaolevan rajahinnan, niin
omistajalla on mahdollisuus myyda asuntonsa enintd&n voimassa ole-
valla velattomalla rajahinnalla. 1.1.2011 jalkeen valmistuneissa Hitas-
asunnoissa rakennusaikaisia korkoja ja omistajan asumisaikana teke-
mi& parannuksia ei oteta huomioon enimmaishinnan laskennassa.

Uusien hitasasuntojen kysynta on ollut viime vuosina voimakasta. Tas-
ta johtuen vuoden 2011 aikana tontinvarausehtoihin lisattiin maininta,
ettd asunnot tulee myyda arvontaa hyvaksikayttaen, jotta voidaan tur-
vata tasapuoliset mahdollisuudet Hitas-asunnon hakijoille. Ohjelma-
kauden aikana hitas-asuntojen rakentaminen vilkastui muun tuotannon
kasvun kaltaisesti, mutta hitas-tuotanto ja muu valimuodon tuotanto jai
kuitenkin tavoitetasosta. Uudishankkeet kasitelladn hankekohtaisesti
hitas-tydoryhmassa. Tyoryhman kasiteltavana olleet hankkeet ja niiden
hankinta-arvot on kuvattu taulukoossa 3.

Taulukko 3. Hitas-tyoryhman kasittelemat hankinta-arvokasittelyt.

kasitellyt asuntojen painotettu

hankkeet Ikm hankinta-
arvo €/asm?
2008 5 161 3 087
2009 6 295 3243
2010 17 556 3173
2011 22 628 3 603

Kaupungin oma asuntorahoitusmalli (tavoite 12)

Ehdotus kaupungin omaksi osaomistusmalliksi hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksessa 8.12.2008. Mallin mukaisesti asuntotuotantotoimisto voi
tuottaa vapaarahoitteisia osaomistusasuntoja. Kiinteistdo Oy Auroranlin-
nasta tulee naiden asuntojen omistajayhtio. Osaomistusasuntojen tuo-
tantoa ei ole aloitettu.

Vapaarahoitteisen vuokratuotannon rakentaminen ns. harava-mallilla ei
ole ollut tarkoituksenmukaista, koska valtion tukeman asuntokannan
asukasvalintakriteerit ovat muuttuneet ja valjentyneet mekaanisten tulo-
rajojen poistumisen myo6ta.
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Taydennysrakentamisen edistdminen (tavoite 13)

Taydennysrakentamisen edistamiseksi selvitettin vuonna 2010 kau-
pungin oman asuinkiinteistokannan taydennysrakentamisen mahdolli-
suudet. Selvityksen perusteella naiden asuinkiinteistoyhtididen alueella
olisi teoreettisen laskelman mukaan mahdollista toteuttaa jopa 2 000
uuden asunnon rakentaminen. Vuoden 2011 aikana selvityksen kohtei-
ta on kayty lapi ja suunnitelmia on ajoitettu yhteistytssa Helsingin kau-
pungin asunnot Oy:n, alueellisten kiinteistéyhtididen, kaupunkisuunnit-
teluviraston, Kiinteistoviraston ja Att:n kanssa siten, etta lisarakenta-
mishankkeet kytkeytyisivat yhtididen peruskorjauksiin. Ensimmaiset
kohteista ovat asemakaavavaiheessa. Muiden kohteiden asemakaavoi-
tus on aikataulutettu ja kokonaisuutta on tadydennetty uusilla kohteilla.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut alueellisia taydennysrakenta-
misselvityksia useille alueille. Konalassa ja Mellunkylassad on liséksi
laadittu suunnitelmia nykyisten tonttien lisdrakentamisesta siten, etta
niiden pohjalta taloyhtitt voivat tehda paatokset lisdrakentamisen edel-
lyttamé&n asemakaavamuutoksen kaynnistamisesta.

Muun kuin kaupungin oman kiinteistokannan teoreettisia taydennysra-
kentamismahdollisuuksia on kartoitettu rakennusmaavarantoaineiston
avulla.

Taydennysrakentamisen edistamiseksi on kaupungin Internet-sivuille
koottu perustietoa tdydennysrakentamisesta, jossa tuodaan esille pro-
sessin hyodyt ja haasteet. Tietopaketti sisaltdd informaatiota erityisesti
kerros- ja rivitalotonttien lisdrakentamisesta taloyhtion ja kaupungin na-
kokulmasta. Asukaspysékoinnin uudelleenjarjestaminen on noussut
useissa tapauksissa merkittavaksi osaksi taydennysrakentamisratkai-
suja.

23



HELSINGIN KAUPUNKI ARVIOINTIRAPORTTI
TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS
Kehittdmisosasto

MRA, AAO, TSM, MHL 16.3.2012
6000
5000 —

4000 -

3000

2000

1000

0
2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
kdyttotarkoituksen muutokset| 245 | 112 = 54 | 230 | 84 | 156 | 208 | 427 | 336 | 267 | 202 426
W uustuotanto 4853 | 4457 | 3083 | 3582 | 3134 | 2698 | 2289 | 2881 | 2451 | 2245 | 2059 | 3656

Kuva 13. Kayttdtarkoituksen muutoksella ja uustuotantona rakennetut asunnot vuosi-
na 2000 — 2011. Lahde: Helsingin kuntarekisteri, rakennustiedot.

Vanhan asuntokannan parantaminen (tavoite 14)

Valtion elvytystoimenpiteena otettiin kayttoon suhdanneluonteiset kor-
jausavustukset. Naita korjausavustuksia myonnettiin vuosina 2009 ja
2010. Helsinkiin naitd avustuksia osoitettiin yhteensa noin 80 miljoonaa
euroa.

Kaupunki on edistanyt hissihankkeita hissiprojektin kautta jakamalla tie-

toa ja neuvontaa seka myontamalla 10 prosentin lisdavustuksen valtion
avustamiin hissihankkeisiin.
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Kuva 14. Hissiavustusten avulla rakennetut hissit vuosina 2000-2011. Lahde: ARA ja
Helsingin kaupungin kiinteistovirasto.

Kaupungin omistaman vuokra-asuntokannan peruskorjaukset ja kehittaminen (tavoite 15)

Kaupungin strategiaohjelmassa 29.4.2009 asetettiin tavoitteeksi kau-
pungin omistamien asuinkiinteistdyhtididen yhdistaminen ja tehok-
kaamman hallinnon selvittdminen.

Kaupungin omistaman vuokra-asuntokannan osalta tehtiin kaupungin-
valtuustossa merkittdva paéatds lokakuussa 2010, jolloin paatettiin alu-
eellisten kiinteistéyhtididen sulauttamisesta fuusioyhtioon ja perustettiin
Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka). Fuusiota valmisteltiin useiden
tydryhmien toimesta, ja Heka aloitti toimintansa vuoden 2012 alussa.

Yhtié vastaa Helsingin kaupungin omistajaohjauksen mukaisesti kau-
pungin ARA-vuokratalojen hallinnosta eli padomatalouden hallinnasta,
suunnittelusta, valvonnasta ja kehittamisesta sekd paaomavuokrien
laskennasta. Alueellisten kiinteistoyhtididen omistamat talot siirtyivat
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omistukseen ja fuusioituneiden yhti-
Oiden tilalle perustettiin 21 uutta alueyhtiota, jotka hoitavat vuokrasopi-
muksiin, avainten luovutuksiin ja muihin asukaspalveluihin liittyvat asiat
sekad Kkiinteistonhoidon, kiinteistdjen yllapitotehtavat ja isanndinnin.
Vuokranantajana toimii Helsingin kaupungin asunnot Oy.

Heka-konsernin ulkopuolelle jddneen asuntokannan osalta tehtiin tyo-

ryhman toimesta selvitys, jossa seka kuvattiin tAman hetkinen tilanne
etta esitettiin erilaisia rakenneratkaisuja. Kaupunginjohtajisto paatti
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1.2.2012, ettad kiinteistoviraston tulee yhdessa talous- ja suunnittelu-
keskuksen kanssa vuoden 2012 aikana tehda lisaselvityksid ennen rat-
kaisujen tekemista.

Ohjelmakauden aikana luovutus- ja kayttérajoituksista vapautuneet
asunnot on pidetty vuokra-asuntokaytossa ja alueellisten kiinteistoyhti-
Oiden hallinnassa.

Rakentamisen energiatehokkuus (tavoite 16)

Energiatehokkuuskysymykset ovat nousseet ohjelmakauden aikana
monella tavalla aikaisempaa enemman esille. Euroopan unionin direk-
tivimuutosten kuin rakentamismaaraysten muutosten osalta ollaan siir-
tymassa kohti energiatehokasta rakentamista ja peruskorjausta.

Kaupungilla toimi ohjelmakaudella maaraaikainen poikkihallinnollinen
asumisen energiatehokkuustydryhma. Tydryhma esityksesta kaupun-
gin tontinluovutusehtoihin on liitetty vaatimus rakentaa A-energialuokan
asuinkiinteistdja. Useissa kaupungin jarjestamissa tontinluovutuskilpai-
lussa yhtena arvioitavana kriteerina on ollut energiatehokkuus. Asunto-
rakentamisen energiatehokkuuden parantuminen on ollut huomattavaa,
kun vuonna 2011 A-tehokkuusluokan asuintalohankkeita oli jo 62 pro-
senttia myonnetyista rakennusluvista.

Asuntotuotantotoimisto on kaupungin omassa tuotannossa panostanut
erityisesti energiatehokkuuskysymykseen. Teemaan on Kkiinnitetty
huomioita niin uudistuotannon suunnittelussa kuin peruskorjauksia lin-
jattaessa. Vuonna 2011 Att:n uudiskohteista 68 % saavutti lupavai-
heessa A-energiatehokkuusluokan. Myds kaupungin omistamassa
asuntokannassa energiatehokkuuden parantamista on tavoitteellisesti
edistetty.
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Kuva 16. Asuinrakennushankkeille vuosina 2009-2011 mydnnettyjen rakennuslupien
energiatehokkuusluokat. Lahde: Helsingin rakennusvalvontavirasto.

Kaupungin vuokra-asuntojen valitys (tavoite 17)

Kiinnostus kaupungin vuokra-asuntoja kohtaan kasvaa vuosittain. Haki-
jarakenteessa ei ole tapahtunut juurikaan muutoksia, vaan tyypillinen
hakijakotitalous ovat yhden hengen ruokakunta, jolla on erittéin kiireel-
linen asunnon tarve. Valtaosa asunnon hakijoista on ialtddn 18-34-
vuotiaita ja asunnon saaneista 60 prosenttia kuuluu tdhan ikaryhmaan.
Kaupungin  asuntoihin  hakevien tilanne  kuvastaa  vuokra-
asuntomarkkinoiden kireyttéa. Vaihtuvuus on kaupungin asunnoissa sel-
keasti alhaisempi kuin muilla vuokra-asuntoja tarjoavilla yhteisoilla.
Kaupungin vuokra-asuntoja pidetaan pitkaaikaisina koteina kun taas
muilla toimijoilla vuokra-asuminen liittyy enemman elamanvaiheeseen.
Kaupungin vuokra-asuntojen valitysta on kehitetty [&pindkyvammaksi ja
asiakkaalla on mahdollisuus hy6dyntaa sahkoista asiointipalvelua.

Tietokeskus teki tutkimuksen vuonna 2010 kaupungin vuokra-
asuntokannasta ja asukasrakenteesta. Tilastoselvityksen mukaan 15
prosenttia helsinkildisista asui vuonna 2010 kaupungin vuokra-
asunnossa. Lapsiperheille kaupungin vuokra-asuntojen voidaan katsoa
olevan erityisen merkityksellisia, silla kaupungin pienista lapsista eli O-
6-vuotiaista 21,3 prosenttia, peruskouluikaisista eli 7-15-vuotiasta 24
prosenttia ja 16—17-vuotiasta 22 prosenttia asuu kaupungin vuokrata-
loissa. Kaupungin vuokra-asuntojen asukkaissa on suhteellisesti
enemman lapsia, mutta vAhemman elakeikaisia ja tyoikaisia eli 25-44-
vuotiaita kuin Helsingin vaesttssa keskimaarin. Kaupungin vuokra-
asunnoissa asuvista asuntokunnista 81 prosenttia on kokonaan koti-
maankielisia, kuudessa prosentissa puhutaan seka kotimaisia etta vie-
raita kielia ja 13 prosenttia asuntokunnista on kokonaan vieraskielisia.
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Oy Helsingin Asuntohankinta Ab:n asemaa koskeva selvitystyo (tavoite 18)

Oy Helsingin Asuntohankinta Ab:n asemaa ja tehtavia, uusien hankin-
tojen tarpeellisuutta seka yhtion hallussa olevan asuntokannan hallin-
nan ja tarkoituksenmukaisen kayton kehittdmistd pohtinut tyéryhma
luovutti loppuraporttinsa johtajistolle 3.2.2009. Tyéryhman raportti mer-
kittiin  tiedoksi  kaupunginhallituksessa 9.3.2009. Konsernijaoston
30.3.2009 antamien kehotusten mukaisesti asuntohankintayhtiossa on
tehty toimintatapoihin liittyvid muutoksia ja yhtié on toistaiseksi lopetta-
nut asuntojen hankinnan ja yhtion hallintoa hoidetaan nyky&an Kiinteis-
t6 Oy Auroranlinnan toimesta.

Autopaikkojen toteuttaminen (tavoite 19)

Autopaikkojen toteuttamiskustannuksia ja niiden kohdistamista auto-
paikkojen kayttdjille pohtinut tyoryhma sai tybnsa paatdokseen
31.1.2009. Kaupunginhallitus teki 2.3.2009 linjaukset pysakéinnin kehit-
tamiseksi. Tavoitteeksi asetettiin, ettd Kalasataman ja Jatkasaaren alu-
eilla tulee kokeilla autopaikkojen sitomista erillisiin autopaikkaosakkei-
siin tai asunto-osakkeisiin siten, ettd kuhunkin osakkeeseen kohdistuu
autopaikan toteuttamiskustannuksia vastaava velkaosuus. Liséksi nail-
| alueilla tulee kokeiluhankkeessa kohdentaa autopaikan kustannukset
paremmin autopaikan kayttajalle.

Kalasataman alueelle ollaan rakentamassa kaupungin asuntotuotanto-
toimiston toimesta kahta autotonta kohdetta, toista ara-vuokrakohteeksi
ja toista Hitas-omistusasunnoiksi. Jatkdsaaresta on varattu myos
VVO:lle autoton kohde, johon rakennetaan valtion tukemia vuokra-
asuntoja. Jatkasaaressa ovat lisaksi useat rakennuttajatahot saaneet
helpotusta kaavan autopaikkanormiin.

Projektialueilla on myos varauduttu kadunvarsipaikkoihin yhteiskaytto-
autoille. TA&man hetkisen arvion mukaan yhteiskayttdautot voisivat kor-
vata noin 3 % asukkaiden autopaikkatarpeesta.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti tulee asemakaavoituksen
yhteydesséa tutkia pysakoinnin jarjestamisen vaihtoehdot ja niiden kus-
tannusvaikutukset asuntojen hintaan etsien edullisempia ja tehok-
kaampia suunnitteluratkaisuja. Muun muassa taydennysrakennuskaa-
voissa on etsitty taloudellisesti toteuttamiskelpoisimmat ratkaisut ja py-
ritty mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan pysakoéintia myds maan-
tasopaikoituksena.
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Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistdminen (tavoite 20)

Helsingin seudun liikennekuntayhtyma, HSL, aloitti toimintansa
1.1.2010. Helsingin seudun liikennejarjestelméasuunnitelma valmistui
vuoden 2011 aikana. Suunnitelma on toiminut pohja-aineistona MAL-
aiesopimusneuvotteluissa. Paatokset HLJ:n osalta tehdddn MAL-
aiesopimuksen yhteydessa kevaalla 2012.

Polkupyoraliikenteen edistamiseksi kaupungin tulee huolehtia myds
polkupyérien pysakaointipaikkojen riittavyydesta. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto on vuonna 2009 ottanut kayttoon asuinkerrostalotonttien polku-
pyorapaikkoja koskevat asemakaavamaaraykset. Tontille sijoitettavien
polkupyérapaikkojen vahimmaisméaara on yksi pyodrapaikka 30 asunto-
kerrosneliometria kohti, ja paikoista 75 % tulee sijoittaa asuin- tai talo-
usrakennuksiin. Polkupyorapaikkojen vahimmaismaaraé koskevia maa-
rayksia sisallytetdan myos toimitila- ja oppilaitostonttien asemakaavoi-
hin. Loppuvuodesta 2010 perustettiin pyorailyprojektin johtoryhma
koordinoimaan pyorailyn kokonaissuunnittelua kaupungissa.
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