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Urheiluhallit Oy

Urheiluhallit Oy esittéa kaupunginhallituksen lausuntopyynnén johdosta kunnioittaen
seuraavaa:

Lausuntomme on jésennelty liikuntatoimen kokonaisselvityksesté laaditun loppura-
portin mukaisessa asiajarjestyksessa. Lausunnossa otetaan samalla kantaa myos
Makelanrinteen Uintikeskus Oy:n ja Vuosaaren Urheilutalo Oy:n puolesta.

Urheiluhallit Oy on vuonna 1959 perustettu yleishyodyllinen yhteis®, jonka tarkoituk-
sena on tuottaa liikkuntapalveluja, erityisesti uimahallipalveluja helsinkilaisille. Tehta-
vana on edistaa pagkaupunkilaisten terveytta tarjoamalla laadukkaita ja monipuolisia
likuntapalveluja mahdollisimman kustannustehokkaasti. Organisaatioon kuuluvien
kahdeksan liikuntapaikan kokonaiskéayntimaara vuonna 2011 oli jo ldhes 2,4 miljoo-
naa kayntikertaa, minkd myota yhteisd on merkittava kansallinen liikuttaja ja hyvin-
voinnin edistaja.

Johdanto / selvityksen lahtokohdat (kohta 1.)

Selvityksen johdanto-osassa todetuin tavoin selvitys poikkeaa alkuperiisesta tehta-
vanasettelusta siten, ettd selvityksessa ei nyt ole otettu kantaa mm. toiminnan kus-
tannustehokkuuteen, kavijamaariin, asiakastyytyvéisyyteen eika toimijoiden sisdiseen
organisoitumiseen tai organisaation tehokkuuteen. Selvityksen tarkastelunakékulman
rajautuessa nain voimakkaasti jaa toiminnan substanssi valitettavasti tarkastelun ul-
kopuolelle,



Helsingin liikuntatoimi (kohta 2.)

Loppuraportissa todetaan nyt oikein, ettd kaupunginhallitus nimeaa hallituksen jasen-
ten enemmiston tai kaikki hallituksen jasenet Urheiluhallit Oy:n, Makelanrinteen Uinti-
keskus Oy:n ja Vuosaaren Urheilutalo Oy:n hallituksiin. Hallituksen jasenet koostuvat
padosin kaupungin nimeamista luottamushenkildista seké talous- ja suunnittelukes-
kuksen ja liikuntaviraston virkamiehistd. Makelanrinteen Uintikeskuksen puheenjohta-
jana on koko toiminta-ajan toiminut sosiaali- ja sivistystoimen apulaiskaupunginjohta-
ja.

Edelld esitetyn mukaisesti hallitukset on muodostettu ns. edustuksellisen demokrati-
an mukaisesti. Yhteisét harjoittavat toimintaansa liikkuntapoliittisen ohjelman (v. 2001 -
2010), yhtigjarjestyksen, omistajapoliittisten ja liikuntapoliittisten tavoitteiden mukai-
sesti. Yhteisét ovat sitoutuneet noudattamaan kaupungin antamia konsemiohjeita si-
tovina madarayksind ja luonnollisesti on selvaa, etta toiminta ei voisi muutoinkaan mil-
taan osin olla ristiridassa paaomistajan tahdon eli Helsingin kaupungin intressin
kanssa.

Yhtiét noudattavat tilaajavastuulakia, harmaan talouden torjuntaohjelmaa, hankintala-
kia ja muita saadoksia/maarayksia.

Liikuntakonsernin johtaminen

Urheiluhallien nédkemyksen mukaan yhteistyd koko liikuntakonsernin kesken on toi-
minut hyvin. Liikuntaviraston kanssa yhteisty on ollut toimivaa ja sdannénmukaisen
raportoinnin lisaksi on kayty epavirallisia keskusteluja ja informoitu puolin toisin mer-
kittdvimmista hankkeista seka yhteisistd kdytdnnon asioista, kuten lippujen hinnoista,
aukioloajoista, ratavuoroista jne.

Kokonaisuutena liilkuntakonserni ja organisaatiorakenne toimivat hyvin ja kaupungin
omistajatahdon mukaisesti. Tytaryhteiséjen hallitusten jasenistd enemmistd on kau-
punginhallituksen nime&dmia |luottamushenkiltitd. Yhtion toiminta muodostuu rajatusta
likuntapalvelujen, erityisesti uimahallipalvelujen, tuottamisesta periaatteella "vauvas-
ta vaariin”’. Uimabhallien hinnoittelussa noudatetaan liikuntalautakunnan hyvaksymia
maksuryhmaperusteita.

Helsingin liikkuntakonserni toimii tosiasiassa tehokkaammin ja joustavammin kuin
esimerkiksi joissakin kunnissa kaytdssa oleva tilaaja-tuottaja —malli, joka on huomat-
tavasti byrokraattisempi ja joustamattomampi toimintatapa.

Selvityksessa osin kyseenalaistetun raportoinnin riittavyyden osalta viittaamme ohei-
seen liitteeseen, johon on kirjattu s&anndllinen raportointimme Helsingin kaupungin
Talous- ja suunnittelukeskukselle ja Liikuntavirastolle. S&Gannénmukaisen raportoinnin
lisdksi kaikesta muusta olennaisesta raportoidaan vield tapauskohtaisesti erikseen
epavirallisissa tapaamisissa seka suullisesti etta kirjallisesti.

Urheiluhallit pitaa tarkeana, ettd selvityksessd mainittu, apulaiskaupunginjohtajan
johdolla kokoontuva Liikuntafoorumi on merkittdva yhteistoimintavaline jatkossakin.
Eri tahojen yhteistoimintaa ja informaation kulkua voisi myés liséta likuntafoorumin
avulla siten, etta sita taydennettdisiin likuntalautakunnan puheenjohtajalla ja varapu-
heenjohtajalla.

Urheiluhallit on valmis lisddmaan yhteisty6ta lilkuntaviraston ja liikuntalautakunnan
kanssa. Tulemme mielelldmme esim. lautakunnan kokoukseen esittelemaan toimin-
taa seikkaperaisemmin.



Liikunnan tukimuodot (kohta 4.)

Laitosavustus on toiminnan harjoittamisen kannalta ensiarvoisen tarkea ja valttama-
ton subventiomuoto, joka mahdollistaa uimalipun hinnan pitdmisena kohtuullisena ja
uimahallipalvelut kaikkien ulottuvilla. Liikuntapaikkojen peruskorjaukset ja uusinves-
toinnit eivat myoskaan olisi mahdollisia iiman laitosavustuksia. Uimahallien tuloldh-
teen muodostavat kdytanndssa kayttomaksut ja laitosavustukset. Realiteetti onkin, et-
ta kunnallista uimahallitoimintaa ei ole mahdollista harjoittaa ilman subventiota. On
selvaa, ettd laitosavustus ohjaa jo talla hetkelld toimintaa poliittisestikin mm. erityis-
ryhmien hinnoitteluperusteiden kautta. Mik&li taas haluttaisiin esimerkiksi muodostaa
uusia maksuttomia kayttajaryhmia, tarkoittaisi se kdytanndssaé muiden ryhmien hinto-
jen korottamista tai vaihtoehtoisesti laitosavustuksen maaran korottamista.

Uimahallien rakentaminen ja peruskorjaukset rahoitetaan vieraalla pagomalla ja nai-
den lainojen padoman lyhennykset ja korkokulut rasittavat tasetta koko lyhennysajan,
kéytéanndssa 20 vuotta. Investointeihin rahoittamiseksi lainaa haetaan kaupungin ur-
heilu- ja ulkoilurahastosta, jolloin hanke tulee samalla kasitellyksi ja hyvaksytyksi lii-
kuntalautakunnan, kaupunginhallituksen ja valtuuston toimesta. Samalla hankkeen
vaikutus tuleviin laitosavustustarpeisiin tulee huomioiduksi koko lainan takaisinmak-
suajalle.

Laitosavustusta anotaan vuosittain rahoitusperusteisena eli toisin sanoen rahoitus-
laskelman perusteella kattamaan seka toiminnallisen alijadman ettd peruskorjauksis-
ta aiheutuneet rahoituskustannukset. Kirjanpidollisia poistoja ei pyritd laskennallisesti
kattamaan, koska poistopohjat vaihtelevat huomattavasti eivatkéd osoita tosiasiallista
rahoitustarvetta.

Laitosavustuksen korottamiseen luo korotuspainetta jatkuvasti kohoavat kayttokus-
tannukset (henkildstokulut, lammitys, vesi sahké jne.). Tahan asti laitosavustuksen
ma&ara on kyetty pitamaan alenevana johtuen mm. siita, ettd kavijamaaria on onnistut-
tu edelleen vuosittain kasvattamaan. Kavijamaarien kasvun osalta on kuitenkin todet-
tava, etta tilat alkavat rajoittaa mahdollisuutta kasvuun ja osin kayttoaste on jo 100 %.

Yhtion sisaiset laskentaprosessit raportointeineen on kehittynyttd ja saanndllista ja
sen myo6té on lapinakyvasti todettavissa kaikkien tuottojen ja menojen sisalto.

Selvityksessa todetun laitosavustuksen vastikkeellisuuden / tavoitteellisuuden osalta
on todettava, ettd yhteisot tuottavat tarkoituksensa mukaisesti kunnallisena peruspal-
veluna uimahalli- ja sité tukevia liikuntapalveluja helsinkildisille. Laitosavustuksen ta-
voitteellisuus/vastikkeellisuus on toiminnassa sisdanrakennettuna eikd milldan uima-
hallilla voine olla muuta tavoitetta kuin uinti- ja liikuntapalvelujen tarjoaminen laaduk-
kaasti ja kustannustehokkaasti. Tavoitteellisuuden / vastikkeellisuuden muunlainen
arviointi tai vertailu Suomen uimahallien tai esim. liikuntatoimen hallinnassa olevien
uimahallien kanssa ei ole mahdollista, koska tallaisia erillisid tavoitteellisuu-
den/vastikkeellisuuden maéarittelyja ei liene missaan erikseen tehty.

Kavijamaarat, kayttoasteet, kustannustehokkuuslaskelmat ja asiakastyytyvaisyysmit-
taukset ja toiminnan kehitys sen sijaan osoittavat, etta toimintamalli on toimiva ja kus-
tannustehokas milld mittarilla tahansa arvioituna. Kayttdasteet ovat korkealla tasolla
ja esim. Mékelanrinteen Uintikeskus Oy:n laitosavustuksen maara per kayntikerta on
alhaisin Suomessa. Palvelujen tarjontaa harjoitetaan kuitenkin mahdollisimman mata-
lan kynnyksen periaatteella unohtamatta mitdan kohderyhmaa, mistéa osoituksena liit-
teena oleva listaus ns. erityisryhmille suunnatuista palveluista.



Liikuntakiinteistéjen suunnittelu, rakentaminen ja hallinnointi (kohta 6.)

Urheiluhallien omistamien / hallinnoimien kiinteistdjen yllépito- ja peruskorjaus on yksi
toiminnan perustekijoistd. Uimahallikiinteistot ovat muita kiinteist6ja huomattavasti
kovemmassa kuormituksessa, johtuen suurista kavijdmaarista, lammaosta ja kosteu-
desta sek& kaytettavista kemikaaleista. Hallien kavijamaarat ovat lisaksi taysin eri ta-
solla kuin pienemmilla paikkakunnilla. Uimahallin kayttéian voi karkeasti arvioida ole-
van puolet tavanomaisen rakennuksen laskennallisesta elinkaaresta.

Kiinteistonpidon tuleekin perustua ennakoivaan pitkén tahtdimen korjaussuunnitel-
maan, jotta piilevaa korjausvelkaa paasisi muodostumaan mahdollisimman vahan.
Suomessa on valitettavan useita esimerkkejéa uimahalleista, joissa kiinteisténpidon
laiminlyonti on johtanut tai johtamassa tilanteeseen, jossa hallin purkaminen on kor-
jaamista kannattavampaa. Selvityksessa viitatun pppp —mallin osalta Urheiluhallien
nakemys on, etta malli tulee tilaajalle selvasti kallimmaksi kuin kaupungin itsensa to-
teuttamana, erityisesti alhaisen korkotason vallitessa.

Kiinteistonpito on organisoitu kiinteistopaallikon vastuualueeseen ja kaikkien kahdek-
san hallin kiinteisténpito koordinoidaan yhteiselld jarjestelmalla, jotta synergiaedut
saavutettaisiin maksimaalisesti. Kiinteistdjen yllapidosta vastaavat omat laitosmiehet
ja siivoojat. T&m& on kokemuksen mukaan osoittautunut parhaaksi toimintamalliksi
uimahalliymparistossa. Lisaksi on perustettu erillinen korjausryhm4, joka suorittaa eri-
laisia vaativiakin rakennusteknisia korjauksia. Korjausryhma on osoittautunut niin-
ikaan toimivaksi ja sen my6ta laatutaso on noussut, vaikka kustannukset ovat selke-
asti alentuneet.

Olemme parhaillaan laatimassa erillistda ymparistdohjelmaa (EKO —kompassi) yhteis-
tyossa Ymparistokeskuksen kanssa. Lisdksi olemme mm. opetusministerion kanssa
olleet kehittdmassa uimahallirakentamiseen hyvaa rakentamistapaa. Parhaillaan on
kaynnissa erillinen energiatehokkuuden optimointiin tahtaava LEKO- hanke Aalto Yli-
opiston johdolla.

Pyrimme myos jatkossa olemaan kehittamismyonteinen organisaatio, jolla on erittain
motivoitunut henkilésté. Haluamme osaltamme olla aktiivisesti kehittdmassa eri toimi-
joiden valista yhteisty6ta ja helsinkildisten likuntapalveluita.

Helsingissa 27.3.2012

Urheiluhallit Oy

Rolf Mikkola Pekka Laitinen
hallituksen puheenjohtaja toimitusjohtaja



URHEILUHALLIT OY, MAKELANRINTEEN UINTIKESKUS OY JA
VUOSAAREN URHEILUTALO OY

RAPORTOINTI HELSINGIN KAUPUNGILLE:

Talous- ja suunnittelukeskus seki taloushallintopalvelu:
- tilinpddtds + vuosikatsaus + selonteko sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta +
ympdristéraportti / helmikuu
- osavuosikatsaus 1.1-30.6 vilitilinp#dtostiedoin / elokuu

Em. raportit sisdltdvit numeraalisten tietojen lisdksi sanalliset osuudet:
Toimintaympéristd ja toiminta

- yhteisén nikokulmasta laadittu ajankohtainen ja toiminnan kannalta

olennaisiin asioihin keskittyvé, tiivistetty kuvaus ulkoisesta

toimintaympdaristdstd (myds toimialan ajankohtaiset muutokset,

kehityspiirteet, lainsdddéntohankkeet tai uudet sdddokset ja viranomaiskannanotot yms. ja
niiden vaikutukset yhteisén toimintaan)

- toimintaa kuvaavat mééré- ja suoritetiedot sekd niiden kehitys edelliseen

jaksoon ja edellisiin vuosiin; perustelut olennaisille poikkeamille

- verotarkastukset ja muut viranomaistarkastukset sekéd niiden tulokset

Liikevaihto ja tulos

- sanallinen analyysi talouden ja tuloksen kehittymisesté (liitteend
mahdollinen grafiikka), perustelut olennaisille poikkeamille

- koko tilivuotta koskeva tulosennuste perusteluineen, pohjana tuloslaskelma
ja tase

[nvestoinnit
- selvitys investoinneista ja niiden toteutumisesta investointibudjettiin
verrattuna sekd niiden rahoituksesta

Rahoitus
- sanallinen analyysi kassa- ja rahoitustilanteesta sekd maksuvalmiusennuste
koko tilivuodelle perusteluineen, pohjana rahoituslaskelma

Vastuusitoumukset
- lainakanta jakson viimeisend pdivand ja raportointijaksolla nostetut uudet
lainat (euroméiérd, laina-aika ja lainanantajat)

Riskit
- toimintaan liittyvit merkittdvit riskit
Henkilosto

- henkilostomadra ja palkkasumma sekéd niiden kehitys edelliseen jaksoon ja
edellisiin vuosiin

Yhteistyd muiden tytdryhteisojen kanssa

Merkittivit tapahtumat yhteison toiminnassa raportointijaksolla ja
tulevaisuuden nidkymét

Selonteko riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestdmisestd, tiedot havaituista
puutteista, kehittdmistarpeista ja suunnitelluista toimenpiteistd seké arvio riskeisti



Liikuntavirasto:

toiminta-avustushakemus / huhtikuu

sisdltéd:

tasekirja edellisen vuoden vahvistetusta tilinpdatoksestd + tilintarkastuskertomus
toimintasuunnitelma avustusta haettavalle vuodelle

talousarvio avustusta haettavalle vuodelle

erilaisia suoritetietoja: kdyntikerroista, aukiolotunneista, tuotoista tulolajeittain ja
kiyttdmenoista menokohteittain eriteltyini hallikohtaisesti

- selvitys yhtion lainakannasta

selvitys erityisuimakorttien myynneisté ja kdyntikerroista hallikohtaisesti eriteltyiné /
maaliskuu

arvio litkuntatilojen tuetun kidytén méérirahatarpeesta / tammikuu, syyskuu



!r"{’ Mékelénrinteen Uintikeskus Oy

Vuonna 2011 kavijamaara 761 863

Makelanrinteen Uintikeskuksen uinnin alennusryhmien perusteet ovat yhtenevit
Liikuntaviraston kanssa (lapset, eldkelaiset, opiskelijat, ty6ttomat, varus- ja siviilipalvelumiehet,
invaliditeetti (likunnallinen haitta-aste vah. 55 %), nakévamma (haitta-aste vah. 60 %)

Vakiovuorot syyskuu 2011 — toukokuu 2012

Maanantai
- Seniorivesivoimistelu (uh) klo 11:10 — 12:00
- Auroran Sairaala ei kiinteda aikaa, paivaaikana (uinti- tai terapia-allas)
- MS-yhdistys (uinti- tai terapia-allas) klo 7:30 - 13:00
Tiistai
- Seniorivesivoimistelu (uh) klo 11:00 — 12:00
- Seniorivesivoimistelu (liv) klo 14:30 — 16:00

- Keskuspuiston ammattiopisto (kehitysvammaiset opiskelijat)
ei kiinteda aikaa (terapia-allas)

Keskiviikko
- Kustaankartanon palvelukeskus (vesivoimistelu) klo 9:00 - 10:30
- Sosiaalivirasto (kidutettujen ryhma) ei kiinteda aikaa (uinti tai terapia-allas)
- Seniorivesivoimistelu (liv) klo 12:30 — 14:00
- Seniorivesivoimistelu (uh) klo 11.00 — 11.45
Torstai
- Sotaveteraanien vesivoimistelu (uh) klo 10:30 — 11:00
- Kustaankartanon palvelukeskus (vesivoimistelu) klo 9:00 - 10:30
- Senioreiden vesivoimistelu (uh) klo 11:00 — 12:30
- Senioreiden vesivoimistelu (liv) klo 12:30 — 14:30
- MS-yhdistys (7:30-13:00) ei kiinteaa aikaa (uinti- tai terapia-allas)
Perjantai
- Sotaveteraanien vesivoimistelu (uh) klo 10:30 - 11:00

Lisaksi erittain paljon yksittaisia erityisasiakkaita / ryhmia
esim. pyoratuoliasiakkaat, ndkévammaiset, kehitysvammaisten yksilétunnit.
Hallin 2 invapukuhuonetta arkipaivisin aina varattuina.

Erityisuimakorttikavijat 48 067 kavijaa / vuosi

(l44ketieteellisin perustein 23,8 % kaikista Helsingin uimahallien kayntikerroista
myd&nnettdva kortti, hinta 50 eur/vuosi)
161 420 kavijaé/vuosi eli 78,8 %, kun otetaan huomioon myts
Urheiluhallien ja Vuosaaren kéyntikerrat

Uimakouluryhmat 240 ryhmaa / vuosi

Méakeldnrinteen lukio / Opetusvirasto / vakiovuorot

Iso liikuntahalli 55 h / viikko ma-ke, pe klo 7:00 - 16:15, to 7:00 — 22:00
Kuntosali / Peilisali 44 h / viikko ma, ke-pe klo 7:00 — 16:15, ti 8:00 - 16:15
Uimahallin ratavuorot 62 h/vilkko  aamuvuorot ennen klo 10.00

Sosiaaliviraston maksusitoumuksella

71 kpl / vuosi (12 600 euroa)
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