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Teppo Varttala HELD

Helsingin hallinto-oikeudelle

Kunnallisvalitus Helsingin kaupunginvaltuuston paétoksesta 14 9 2011 asiassa §154 Ala-Malmin
peruskoulun lakkauttaminen 1.8.2012 lukien ja Puistolan ala-asteen ja Nurkkatien ala-asteen yhdistaminen
hallinnollisesti 1.8.2013 fukien (HEL 2011-001733 T 12 00 01)

Valituksella haetaan muutosta Puistolan ala-asteen ja Nurkkatien ala-asteen hallinnollista
yhdistamistad koskevaan padtokseen (poytdkirjan ote liitteineen ohessa, liite 1). Pdatostad vaaditaan
kumottavaksi hallintolain ja perusopetusiain vastaisena alia esitetyin perusteluin. Valitus perustuu
kunnan jasenen valitusoikeuteen,

T

Ristiriitaisuudet paatdksen perustelujen ja hallintolain valilla

Hallintelain G § mukaan viranomaisen toimien on oltava puolueetiomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padamaardan ndhden. Viranomaistoimien tulee myés suojata oikeutettuja odotuksia.
Kaupunginvaituuston paatoksen perustana on opetuslautakunnan 21.6.2011 kaupunginhallitukselle
tekema esitys (lite 2), jossa perustellaan Fuistolan ala-asteen ja Nurkkatien ala-asteen hallinnollista
vhdistdmistd alueen laskeviila oppilasmaariila, erityisesti 13~15-vuctiaiden osalta. Lisaksi
perusteluina mainitaan koulutilojen kayton tehostaminen, valinnaisuusmahdollisuudet oppilaille seké
opettajien suurempi kollegiaalinen tyoyhteiso (liite 2, 5. 9).

Puistolan alueen koulujen oppilasméadria tarkastellin edellisen kerran vuosina 2009-10. Tuolloin
harkittiin Puistolan ala-asteen yhdesta rakennuksesta luopumista Puistolan alueen oppilasmaaran
vahenemisen vuoksi. Opetuslautakunta paatti kuitenkin 23.3.2010 (liite 4. s. 16), ettei tiloista
luopumiselle alueella ole tarvetta ja ettd alueen oppilasméaria tarkastellaan uudelieen v. 2012.
Paatoksesta huolimatta Puistolan alueen oppilasmaarien tarkasteluun palattiin heti alkuvuodesta
2011 {liite 3, 5. 5).

Vuoden 2011 tarkastelussa paadyttin esittamaan Nurkkatien ala-asteen hallinnollista yhdistamista
Puistolan ala-asteeseen ja Nurkkatien zala-asteen tiloista luopumista viimeistaan 2015 (liite 3, 5. 8-
9). V. 2011 paatdksen valmisteluvaiheessa el ole mitenkaan otettu huomioon v. 2010 esitysta
Puistolan ala-asteen tiloista luopumisesta eika alueen oppilasennusteita ole v. 2011
paatéksenteossa suhteutettu edellisen vuoden tarkastelukierrokseen. Kun vasta maaliskuussa 2010
ofi paddytty toteamaan, etteivit oppilasmaarat edeliytd alueella koulutiloista luopumista, olisi
otkeutettua odottaa alkuvuoden 2011 aikaistetussa tarkastelussa selvitysta siitd. missa maarin
oppilasennusteet ovat edellisesta vuodesta muuttuneet (hallintolaki 31, 45 §).

Lisdksi olisi oikeutetiua odotiaa, ettd tausta-aineistossa selvitettaisiin hallintolain 31 ja 45 §
mukaisesti ne ailemmista tarkasteluista muuttuneet numeeriset oppilasmaardperusteet, joiden
nojalla ala-astetiloista luopuminen kohdennetaan nimenomaan Nurkkatien kiinteistéon. Yksinomaan
Nurkkatien ala-asteen osalta syynd tiloista luopumiselle ei voida pitad ainakaan oppilasmaarien
viahenemistd, silla koulutulokkaita olisi vuosittain selvasti cnemman kuin kouluun voidaan



vahvistettujen oppilasméaarien perusteelia ottaa (liitteen 2 lite 3, s 1). Puistolan alueen
oppilaaksiottoalueet myos yhdistettin 1.8.2011 lukien (lite 5), joten yksittdisen koulun
oppilasennusteita ei perusteena voida kayttaa.

Paatoksen tausta-aineistossa myés mainitaan, etta oppilasmaarien lasku alueella koskee etenkin
13~15-vuotiaita (liite 2, s. 9). Tehty péatos koskee ala-asteen kouluja, joiden oppilaat ovat 7-12-
vuotiaita. Hallintolain 6 § mukaan viranomaistoimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Nain ei voida katsoa olevan tapauksessa, jossa aikeena on luopua ala-
asteiden koululiloista, vaikka oppilasmaarien lasku koskee tosiasiallisesti etenkin yidasteikaisi

Pdatoksen perusteluna ovat liséksi oppilaiden valinnanmahdollisuudet sek kollegiaalinen yhteistys.
Hallinnollisen yhdistamisen ei voida toimenpiteend katsoa olevan hallintolain 6 § tarkoittamalla
tavalla oikeassa suhteessa naihinkaan tavoitteisiin. Valinnaisuuden masira ala-asteen
opetussuunniteimassa on marginaalinen (jokusia vuosiviikkotunteja koko ala-asteen aikana) ja
Puistolan alueen kolme koulua ovat joka tapauksessa jo vuosia toimineet yhteistydssa esimerkiksi
ala-asteen valinnaiskieiten toteuttamisessa. Kollegiaalinen yhteistyd toteutuu niinikaan jo aiueella
laajasti erilaisten hankkeiden kautta.

Kaiken kaikkiaan Puistolan ala-asteen ja Nurkkatien ala-asteen hallinnollisen yhdistiamisen
paatosperustelut eivdt noudata hallintolain periaatteita.

Puutteet padtoksen tavoitteiden lainmukaisuudessa

Hallintolain 6 § mukaan viranomaisen on kaytettava toimivaltaansa vain lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Opetuslautakunnan tausta-aineisto osoittaa, etta Puistolan ala-asteen ja Nurkkatien
ala-asteen hallinnollisen yhdistdmisen perimmaisens tavoitteena on Nurkkatien ala-asteen tiloista
luopuminen (liite 3, s. 8-9) | eli kaytanndssa Nurkkatien ala-asteen lakkauttaminen.

Hallintolain 7 luvun kannalta koulun lakkauttaminen hallinnollisen yhdistamisen kautta on
menettelyna epailyttava. Perusopetuslain 6 § mukaan kunta voi perustellusta opetuksen
jarjestamiseen littyvasta syystd opetuskielta muuttamatta vaihtaa opetuksen jarjestamispaikkaa.
Tallsin asianosaisella on mahdollisuus paatosta koskevaan muutoksenhakuun. Jos koulut on
hallinnollisesti yhdistetty, on kyse yhtensisests koulutuksen jdrjestamispaikasta. Tallgin oppilaita
voidaan siirtaa toimipisteesta toiseen opetuspaikan teknisesti vaihtumatta, eiké oppilaaksiotossa ole
enaa asianosaisilla normaaleja muutoksenhakukeinoja.

Tausta-aineiston nojalla voidaan katsoa, ettd koulujen hallinnollinen yhdistdminen tihtas
kaytanndssd yhden koulun lakkauttamiseen tavalla, joka rikkoo haliintolain ja
perusopetuslain muutoksenhakuoikeusperiaatteita.

Puutteet vaikuttamismahdollisuuksien varaamisessa

Kaupunginvaltuuston paatéksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti Nurkkatien ala-asteeseen, jonka
tiloista luopumista aletaan valmistella paatoksen myota. Nurkkatien ala-aste sijaitsee Nurkkatien
monitoimitalossa ja on sen keskeinen toimija. Monitoimitalossa toimivat myds muiden muassa
Puistolan kirjasto, paivakoti Nurkka, leikkipuisto Nurkka, koululaisten itapaivatoiminta ja Palmian
ruckapaivelut. Monitoimitalon tiloja hysdyntavat myés lukuisat uikopuoliset tilanvuokraajat.
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Opetuslautakunnan laatimissa palveluverkon koulutuspoliittisissa tavoitteissa (litteen 1 litteessa 2,
s. 2) korostetaan hallintokuntien yhteistoimintaa seka asukkaiden roolia perusopetuksen
tydymparistojen kehittamisessa, koulurakennusten monitoimisuuita seka koulujen roolia julkisena
asukkaiden kayttoon tarkoitettuna tilana, Oikeutettujen odotusten vastaisesti naita nakskulmia ei
kuitenkaan ole Nurkkatien ala-astetta koskevassa paatdksenteossa otettu huomioon

Nurkkatien ala-asteen tiloista luopuminen hallinnollisen yhdistamisen jalkeen vaarantaa muut
monitoimitalon palvelut. Aiempi kouluverkkotarkastelu (2009--10) osoittaa (liite 4, péytakirjan litteen
s. 8-9), ettd Nurkkatien ala-asteen lakkauttamisen myOtd ehdotettaisiin my&s Puistolan kifjaston
lopettamista. Kirjaston lopettamisen lisaksi koulun tiloista luopumisella olisi valittemia vaikutuksia
my0s muihin monitoimitalon palveluihin. Naita vaikutuksia ei ole paatoksenteossa hallintolain 31 §
mukaisesti selvitetty eika annettu tiedoksi.

Hallintolain 41 § toteaa, etta jos asian ratkaisulla voi oila huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten elinymparistésn, tydntekoon tai muihin oloihin, tulee viranomaisen varata naille
henkiloille vaikuttamismahdollisuus. Koulujen hallinnollisen yhdistamisen osalta (lite 2) on kuultu
koulujen johtokuntia ja oppilaskuntia, mutta ei muita tahoja, joihin ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus (esim. kirjaston kayttajat ja tyontekijat seka Nurkkatien monitoimitalon muut kayitdjat ja
tydntekijat). Myds kaupunginvaltuusto (liite 1. s. 1) kiinnitti huomiota monitoimitalon kayttajien
osallistamiseen hallinnollisessa yhdistamisessa minka osalta valtuusto hyvaksyi toivomusponnen.

Vaikuttamismahdollisuus olisi kuitenkin Nurkkatien monitoimitalon kaikkien kayttijien ja
tyontekijoiden osalta pitdnyt varata jo asian valmistelussa, joten kaupunginvaltuuston
paatos on hallintolain 41 § vastainen.

Helsingissa 10.10.2011

leppo Varttala
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