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§ 719

Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston
paatoksesta 15.6.2011, 123 §, tehdysta valituksesta koskien
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaan

ottamista

HEL 2011-001220 T 01 01 01 01

Paatos

Vaatimukset

Perustelut

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle tehdysta
valituksesta koskien kaupunginvaltuuston paatoésta 15.6.2011, 123 §,
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaan ottaminen
seuraavan lausunnon :

Kaupunginhallitus toteaa diplomi-insindori ********** tekemasta
valituksesta, joka koskee Helsingin kaupunginvaltuuston 15.6.2010,
123 §, tekemaa paatosta valita |aaketieteen lisensiaatti Laura Raty
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajaksi, seuraavaa.

Hallinto-oikeuden diaarinumero asiassa on 04836/11/2206.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n mukaan kaupunginhallitus
antaa selityksen kaupunginvaltuuston paatosta koskevan valituksen
johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo voivansa yhtya
kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Valituksessa esitetyt rikosoikeudelliset vaatimukset tulee jattaa hallinto-
oikeuden toimivaltaan kuulumattomina tutkimatta ja muilta osin
FreeekErr tekema valitus tulee hylata.

Valituksessa on esitetty vastaavat oikeudelliset vaitteet, jollaiset on jo
ratkaistu Helsingin hallinto-oikeuden 6.4.2006 06/0353/2 ja
korkeimman hallinto-oikeuden 30.11.2006 T 3271 antamilla paatoksilla.
Helsingin hallinto-oikeus on 6.4.2006 paatdksessaan 06/0353/2
todennut Helsingin kaupunginjohtajan valinnasta tehdysta valituksesta,
etta valittajat eivat olleet vaittaneetkaan, etteiké kaupunginjohtajan
virka olisi ollut kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 1
momentin mukaisesti julkisesti haettavana. He eivat olleet mydskaan
esittaneet mitaan selvitysta siita, etta joku olisi tosiasiassa jattanyt
hakematta virkaa valituksessa mainittujen kolmen puolueen kesken
tiedostusvalineissa kerrotulla tavalla tehdyksi vaitetyn sopimuksen
johdosta. Ei ollut ilmennyt, etta jonkun viranhakijan hakemusta ei olisi
otettu valmistelussa huomioon. Silla perusteella, etta asian
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valmistelussa ja sita kasiteltdessa valituksen mukaan olemassa ollutta
sopimusta koskevia seikkoja ei ollut nimenomaisesti otettu esiin,
paatoksen valmistelua ei ole pidettava virheellisena. Kun otettiin
huomioon taytettavana olevan viran (kaupunginjohtaja) luonne ja sen
kelpoisuusvaatimukset, poliittisia nakokohtia sisaltava vaalia edeltava
valtuustoryhmien tai niiden edustajien sopimus ei sinansa edes
merkitsisi sita, etta valituksessa tarkoitetussa valmistelussa olisi
toimittu syrjivasti. Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan
30.11.2006 T 3271 lisaksi todennut, ettd mahdolliset kaydyt keskustelut
tai valtuustoryhmien kesken tehdyt sopimukset eivat sido valtuutettuja
heidan paattaessaan kaupunginjohtajan valinnasta.

Nyt kasiteltavana olevassa valituksessa on kyse kaytannollisesti
katsoen samoista oikeuskysymyksista, kuin edella on kuvattu.

Kaupunginvaltuusto paatti 15.6.2011, 123 §, ottaa ladketieteen
lisensiaatti Laura Radyn 16.8.2011 avoimeksi tulevaan sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaan seitseman vuoden
maaraajaksi. Toimitetussa vaalissa Laura Raty sai 49 aanta,
laaketieteen lisensiaatti Minerva Krohn 28 aanta, minka lisaksi jatettiin
viisi tyhjaa aanestyslipuketta. Lisaksi kolme aanestyslipuketta hylattiin.

*hkkkkkkkkk

ovat valittaneet kaupunginvaltuuston paatoksesta Helsingin
hallinto-oikeuteen. Valitus on jatetty 25.7.2011.

*hkkkkkkkkk

ovat valittaneet kunnan jasenina.

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston paatokseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Valituksen saa tehda silla
perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai paatdés on muuten lainvastainen.
Kuntalain 92 §:n mukaan kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu ja jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittomasti vaikuttaa seka kunnan jasen. Kuntalain 93 §:n
mukaan kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Kuntalain 95 §:n mukaan kunnan jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtaville.

Kaupunginvaltuuston paatos on pidetty yleisesti nahtavana
hallintokeskuksessa 23.6.211 ja valitus on jatetty Helsingin hallinto-
oikeuteen maanantaina 25.7.2011, joten se on tehty maaraajassa.

Valitus
Valittajat vaittavat mm., ettd kaupunginvaltuuston paatos on
perustuslain, kuntalain, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain,
yhdenvertaisuuslain ja rikoslain 11 luvun vastainen. Paatos loukkaa
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yksilon oikeutta asettua ehdolle ja tulla valituksi virkaan seka
kuntalaisen oikeutta hyvaan hallintoon, johon kuuluu, etta johtavaksi
virkamieheksi valitaan patevista parhaimmat henkilét. Valittajat
pyytavat hallinto-oikeutta kumoamaan kaupunginvaltuuston 15.6.2011,
123 §, tekeman paatdksen ja taytantéonpanokieltoa.

Hakumenettely

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 4 §:n mukaan
virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelya, jollei
toisin saadeta. Hakuaika on vahintaan 14 kalenteripaivaa siita, kun
ilmoitus on julkaistu kuntalain 64 §:ssa saadetylla tavalla.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 12 §:n mukaan viran haettavaksi
julistamisesta paattaa se viranomainen, joka ottaa viranhaltijan avoinna
olevaan virkaan. Kaupunginhallitus paattaa kuitenkin sellaisen viran
haettavaksi julistamisesta, johon kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 18 §:n mukaan
apulaiskaupunginjohtajan valitsee kaupunginvaltuusto.

Virka on ollut haettavana 20.5.2011 paattynein hakuajoin.

Hakuilmoituksessa on mainittu, etta virka taytetaan seitseman vuoden

maaraajaksi ja etta sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan
patevyysvaatimuksena on korkeakoulututkinto tai hyva perehtyneisyys
kunnallishallintoon.

Hakuajan kuluessa jatettiin yksi hakemus.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virkaa on voinut hakea julkisen
hakumenettelyn kautta kuka tahansa siita kiinnostunut, eika kaupunki
ole millaan tavalla rajoittanut mahdollisuutta hakea virkaa.

Apulaiskaupunginjohtajan patevyysvaatimukset ja viranomaisen harkintavalta
henkilostovalinnoissa

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan
perustuslaissa. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen
saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.

Kaupunginhallituksen johtosaannoén 17 §:n mukaan sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan patevyysvaatimuksena on
korkeakoulututkinto tai hyva perehtyneisyys kunnallishallintoon.

Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet ovat kyky, taito ja
koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen
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(HE 1/1998 vp) perustelujen mukaan perustuslain nimitysperusteista
taito tarkoittaa koulutuksen ja tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja
taitoja, kyky viittaa henkildn tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin
henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja koeteltu kansalaiskunto
tarkoittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon
myads viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset
tehtavat.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa on saadetty
syrjintakiellosta. Tyonantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eika
virkasuhteen aikana ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa hakijoita
eika viranhaltijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen, kielen uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun naihin verrattavan seikan vuoksi. Syrjinnasta tydelamassa, kun
hakijoina on eri sukupuolta olevia henkil6ita, on saadetty naisten ja
miesten tasa-arvosta annetun lain 8 §:ssa. Syrjinnan kasitteen
sisallosta ja siita, mika ei ole syrjintaa, on saadetty yhdenvertaisuuslain
6 ja 7 §:ssa.

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan tehtavat

Kaupunginhallituksen johtosaannon 12 §:ssa on saadetty sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan toimialasta. Toimialaan
kuuluvat sosiaalitointa, terveystointa seka esiopetusta koskevat asiat.
Lisaksi toimialaan kuuluvat asiat, jotka koskevat sosiaalilautakuntaa ja
terveyslautakuntaa.

Kaupunginvaltuuston paatoksen valmistelu ja paatoksenteko

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 5 §:n mukaan sellaiseen
virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain
henkilO, joka on hakenut sita kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja
silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset. Kaupunginvaltuusto paatti
27.4.2011, 78 §, ettd sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virkasuhteeseen voidaan virkaa hakeneen
lisaksi ottaa suostumuksensa nojalla sellainenkin henkilo, joka ei ole
hakenut virkaa ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Kuntalain 53 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava
valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat
valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya taikka jotka 22 §:ssa tarkoitettu
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tilapainen valiokunta tai 71 §:ssa tarkoitettu tarkastuslautakunta on
valmistellut.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 14 §:n mukaan kasittelyn pohjana
on kaupunginhallituksen ehdotus.

Kuntalaissa tai johtosaannoissa ei ole tarkemmin saannelty, miten
kaupunginvaltuustossa paatettavan asian valmistelun tulee
kaupunginhallituksessa tapahtua. Valtuusto voi lahtokohtaisesti itse
harkintansa mukaan paattaa, pitaako se suoritettua valmistelua
riittavana.

Ennen sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan valintaa
lehdistossa on ollut kirjoituksia valinnasta.

Perustuslain 12 §:ssa on saadetty sananvapaudesta. Sananvapauteen
sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
muita viesteja kenenkaan ennakolta estamatta. Sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinnassa annetussa laissa on annettu
tarkempia saanndksia perustuslaissa turvatun sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinnassa. Kaupunki ei puutu siihen, mita
lehdistossa kirjoitetaan. Jos joku jattdaa hakematta avoinna olevaa
virkaa lehdistossa olleiden kirjoitusten vuoksi, sita ei ole pidettava
kaupungin syyksi luettavana seikkana. Kaupunki voi vain aktiivisesti
pyrkia siihen, etta tieto siita, etta virka on haettavana, on
mahdollisimman laajasti ja julkisesti tiedossa. Nain on tassa
tapauksessa menetelty.

Laura Raty oli antanut suostumuksensa tulla otetuksi
apulaiskaupunginjohtajan virkasuhteeseen ja esittanyt selvityksen
kelpoisuudestaan. Hanella on seka korkeakoulututkinto etta hyva
perehtyneisyys kunnallishallintoon.

Vaite syrjinnasta ja oikeuskaytanto

Helsingin hallinto-oikeuden 6.4.2006 06/0353/2 ja korkeimman hallinto-
oikeuden 30.11.2006 T 3271 antamia paatoksia on selostettu edella.

Lisaksi korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan 1992 A 46 todennut,
etta valituksessa katsottiin kaupunginhallituksen tayttaneen viran
puoluepoliittisin perustein ja valittavasta henkilosta etukateen tehtyyn
sopimukseen perustuen. Kun otettiin huomioon virkaan valitun koulutus
ja aikaisempi tydkokemus seka virkaan kuuluvien tehtavien laatu
samoin kuin asian kasittelysta kaupunginhallituksessa muutoinkin
saatu selvitys, asiassa ei ollut esitetty riittavaa selvitysta siita, etta
kaupunginhallitus olisi kayttanyt harkintavaltaansa muuhun
tarkoitukseen kuin mika silla virkaa taytettaessa lain mukaan oli ollut
kaytettavissa.
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Valittajat eivat ole muutenkaan yksiloineet, keita olisi syrjitty. Hakija tai
suostumuksen antajat eivat ole itse vaittaneet tulleensa syrjityksi. Vaite
siita, etta jotkut henkil6t olisivat jattaneet hakematta sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaa lehdistdssa olleiden
kirjoitusten vuoksi, on arvailua. Jokainen virasta kiinnostunut on voinut
hakea sita. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta ko. virkaan voitiin ottaa
henkild, joka hakuajan jalkeenkin on antanut suostumuksensa ja jonka
kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Vaite kaupunginjohtajan esteellisyydesta olla esittelijana tassa asiassa

Valituksessa on vaitetty, etta kaupunginjohtaja olisi esteellinen
esittelemaan taman asian kaupunginhallitukselle. Perusteluna on
esitetty, etta kaupunginjohtaja olisi esitellyt kaupunginvaltuustolle
virantayton ja olisi epailtyna syrjinnasta (syrjintarikoksesta).

Kuntalain 52 §:n 2 momentin mukaan viranhaltijan esteellisyydesta on
voimassa, mita hallintolain 27 — 30 §:ssa saadetaan. Hallintolain 28 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus
hanen puolueettomuuteensa muusta kuin saman momentin 1 — 6
kohdissa mainituista erityisesta syysta vaarantuu. Hallintolain 27 §:n 1
momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika
olla lasna sita kasiteltaessa, jos han on esteellinen.

Kaupunginvaltuustolle asiat valmistelee kaupunginhallitus ja valtuuston
kokouksissa puheenjohtaja esittelee kaupunginhallituksen valmistelun.
Kaupunginhallitus on 6.6.2011 kasitellyt sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virkaan ottamista. Talloin ei ole esitetty
ketaan henkil6a valittavaksi virkaan. Kaupunginjohtaja ei ole esittelijana
kaupunginvaltuustossa. Laura Raty on antanut suostumuksensa
apulaiskaupunginjohtajan virasta toimitettavaan vaaliin ja siina
valittavaan sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaan
15.6.2011.

Erikseen on todettava, etta irrallista ja perustelemattomaksi jaanytta
rikosepailya, joka on kohdistettu kaupunginjohtajaan, ei voida
objektiivisesti arvioiden pitaa hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuna esteellisyysperusteena.

Kaupunginjohtaja ei ole esteellinen tassa asiassa.

Yhteenveto
Korkein hallinto-oikeus on 30.11.2006 T 3271 paatdksessaan jo
ratkaissut oikeuskysymykset, jotka ********** valituksessa on esitetty.
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Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virka on ollut
julkisesti haettavana. Nain ollen jokaisella sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virasta kiinnostuneella on ollut mahdollisuus
hakea sita tai antaa suostumuksensa.

Apulaiskaupunginjohtajan virkaa taytettaessa on otettu huomioon
perustuslain 125 §:n yleiset nimitysperusteet ja erityiset
kelpoisuusvaatimukset.

Vaite siita, etta kaupunginvaltuuston 15.6.2011,123 §, tekema paatos
olisi lainvastainen, on perustunut lehdistdssa olleisiin kirjoituksiin
poliittisesta sopimuksesta.

Valituksessa esitetty vaite siita, etta virkaa ei ole valitetty hakea, on
arvailua. Kaupunki on julkaissut laajasti hakuilmoituksen.

Laaketieteen lisensiaatti Laura Raty tayttaa patevyysvaatimukset seka
korkeakoulututkinnon etta sen osalta, etta hanella on hyva
perehtyneisyys kunnallishallintoon. Lisaksi han tayttaa perustuslain 125
§:n mukaiset yleiset nimitysperusteet.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginvaltuuston 15.6.2011, 123 §,
tekema paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, toimivaltaa
ei ole ylitetty eika se ole lainvastainen.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta kaupunginvaltuuston paatos on jo
pantu taytantdon ja ladketieteen lisensiaatti Laura Raty on ottanut
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan viran vastaan
16.8.2011 lukien.

Kasittely
Esteelliset: Raty Laura
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Sarvilinna Sami, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 valitusasiakirjoineen
Otteet
Ote
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Paatosehdotus

Vaatimukset

Perustelut

Ote oikeuspalveluille hallinto-
oikeudelle toimittamista varten

Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin hallinto-oikeudelle
tehdysta valituksesta koskien kaupunginvaltuuston paatosta 15.6.2011,
123 §, sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaan
ottaminen seuraavan lausunnon :

Kaupunginhallitus toteaa diplomi-insinGori ********** tekemasta
valituksesta, joka koskee Helsingin kaupunginvaltuuston 15.6.2010,
123 §, tekemaa paatosta valita |aaketieteen lisensiaatti Laura Raty
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajaksi, seuraavaa.

Hallinto-oikeuden diaarinumero asiassa on 04836/11/2206.

Kaupunginhallituksen johtosaannén 8 §:n mukaan kaupunginhallitus
antaa selityksen kaupunginvaltuuston paatosta koskevan valituksen
johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo voivansa yhtya
kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Valituksessa esitetyt rikosoikeudelliset vaatimukset tulee jattaa hallinto-
oikeuden toimivaltaan kuulumattomina tutkimatta ja muilta osin
Frrwkeees* tekema valitus tulee hylata.

Valituksessa on esitetty vastaavat oikeudelliset vaitteet, jollaiset on jo
ratkaistu Helsingin hallinto-oikeuden 6.4.2006 06/0353/2 ja
korkeimman hallinto-oikeuden 30.11.2006 T 3271 antamilla paatoksilla.
Helsingin hallinto-oikeus on 6.4.2006 paatoksessaan 06/0353/2
todennut Helsingin kaupunginjohtajan valinnasta tehdysta valituksesta,
etta valittajat eivat olleet vaittaneetkaan, etteikd kaupunginjohtajan
virka olisi ollut kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 1
momentin mukaisesti julkisesti haettavana. He eivat olleet myoskaan
esittaneet mitaan selvitysta siita, etta joku olisi tosiasiassa jattanyt
hakematta virkaa valituksessa mainittujen kolmen puolueen kesken
tiedostusvalineissa kerrotulla tavalla tehdyksi vaitetyn sopimuksen
johdosta. Ei ollut ilmennyt, etta jonkun viranhakijan hakemusta ei olisi
otettu valmistelussa huomioon. Silla perusteella, etta asian
valmistelussa ja sita kasiteltaessa valituksen mukaan olemassa ollutta
sopimusta koskevia seikkoja ei ollut nimenomaisesti otettu esiin,
paatoksen valmistelua ei ole pidettava virheellisena. Kun otettiin
huomioon taytettavana olevan viran (kaupunginjohtaja) luonne ja sen
kelpoisuusvaatimukset, poliittisia nakdkohtia sisaltava vaalia edeltava
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valtuustoryhmien tai niiden edustajien sopimus ei sindnsa edes
merkitsisi sita, etta valituksessa tarkoitetussa valmistelussa olisi
toimittu syrjivasti. Korkein hallinto-oikeus on paatdksessaan
30.11.2006 T 3271 lisaksi todennut, etta mahdolliset kaydyt keskustelut
tai valtuustoryhmien kesken tehdyt sopimukset eivat sido valtuutettuja
heidan paattaessaan kaupunginjohtajan valinnasta.

Nyt kasiteltdvana olevassa valituksessa on kyse kaytanndllisesti
katsoen samoista oikeuskysymyksista, kuin edella on kuvattu.

Kaupunginvaltuusto paatti 15.6.2011, 123 §, ottaa ladketieteen
lisensiaatti Laura Radyn 16.8.2011 avoimeksi tulevaan sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaan seitseman vuoden
maaraajaksi. Toimitetussa vaalissa Laura Raty sai 49 aanta,
|laaketieteen lisensiaatti Minerva Krohn 28 aanta, minka lisaksi jatettiin
viisi tyhjaa aanestyslipuketta. Lisaksi kolme aanestyslipuketta hylattiin.

*hkkkkkkkkk

ovat valittaneet kaupunginvaltuuston paatdksesta Helsingin
hallinto-oikeuteen. Valitus on jatetty 25.7.2011.

Freeeeseer ovat valittaneet kunnan jasenina.

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston paatokseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Valituksen saa tehda silla
perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai paatds on muuten lainvastainen.
Kuntalain 92 §:n mukaan kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu ja jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa seka kunnan jasen. Kuntalain 93 §:n
mukaan kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Kuntalain 95 §:n mukaan kunnan jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtaville.

Kaupunginvaltuuston paatds on pidetty yleisesti nahtavana
hallintokeskuksessa 23.6.211 ja valitus on jatetty Helsingin hallinto-
oikeuteen maanantaina 25.7.2011, joten se on tehty maaraajassa.

Valitus

Valittajat vaittavat mm., etta kaupunginvaltuuston paatos on
perustuslain, kuntalain, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain,
yhdenvertaisuuslain ja rikoslain 11 luvun vastainen. Paatoés loukkaa
yksilon oikeutta asettua ehdolle ja tulla valituksi virkaan seka
kuntalaisen oikeutta hyvaan hallintoon, johon kuuluu, etta johtavaksi
virkamieheksi valitaan patevista parhaimmat henkilot. Valittajat
pyytavat hallinto-oikeutta kumoamaan kaupunginvaltuuston 15.6.2011,
123 §, tekeman paatoksen ja taytantoonpanokieltoa.
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Hakumenettely

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 4 §:n mukaan
virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelya, jollei
toisin saadeta. Hakuaika on vahintaan 14 kalenteripaivaa siita, kun
ilmoitus on julkaistu kuntalain 64 §:ssa saadetylla tavalla.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 12 §:n mukaan viran haettavaksi
julistamisesta paattaa se viranomainen, joka ottaa viranhaltijan avoinna
olevaan virkaan. Kaupunginhallitus paattaa kuitenkin sellaisen viran
haettavaksi julistamisesta, johon kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 18 §:n mukaan
apulaiskaupunginjohtajan valitsee kaupunginvaltuusto.

Virka on ollut haettavana 20.5.2011 paattynein hakuajoin.

Hakuilmoituksessa on mainittu, etta virka taytetaan seitseman vuoden

maaraajaksi ja etta sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan
patevyysvaatimuksena on korkeakoulututkinto tai hyva perehtyneisyys
kunnallishallintoon.

Hakuajan kuluessa jatettiin yksi hakemus.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virkaa on voinut hakea julkisen
hakumenettelyn kautta kuka tahansa siita kiinnostunut, eika kaupunki
ole millaan tavalla rajoittanut mahdollisuutta hakea virkaa.

Apulaiskaupunginjohtajan patevyysvaatimukset ja viranomaisen harkintavalta
henkilostovalinnoissa

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan
perustuslaissa. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen
saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.

Kaupunginhallituksen johtosaannoén 17 §:n mukaan sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan patevyysvaatimuksena on
korkeakoulututkinto tai hyva perehtyneisyys kunnallishallintoon.

Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet ovat kyky, taito ja
koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 1/1998 vp) perustelujen mukaan perustuslain nimitysperusteista
taito tarkoittaa koulutuksen ja tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja
taitoja, kyky viittaa henkildn tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin
henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja koeteltu kansalaiskunto
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tarkoittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon
my0s viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset
tehtavat.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa on saadetty
syrjintakiellosta. Tyonantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eika
virkasuhteen aikana ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa hakijoita
eika viranhaltijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen, kielen uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun naihin verrattavan seikan vuoksi. Syrjinnasta tydelamassa, kun
hakijoina on eri sukupuolta olevia henkil6ita, on saadetty naisten ja
miesten tasa-arvosta annetun lain 8 §:ssa. Syrjinnan kasitteen
sisallosta ja siita, mika ei ole syrjintaa, on saadetty yhdenvertaisuuslain
6ja7 §:ssa.

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan tehtavat

Kaupunginhallituksen johtosdannoén 12 §:ssa on saadetty sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan toimialasta. Toimialaan
kuuluvat sosiaalitointa, terveystointa seka esiopetusta koskevat asiat.
Lisaksi toimialaan kuuluvat asiat, jotka koskevat sosiaalilautakuntaa ja
terveyslautakuntaa.

Kaupunginvaltuuston paatoksen valmistelu ja paatoksenteko

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 5 §:n mukaan sellaiseen
virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain
henkilO, joka on hakenut sita kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja
silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset. Kaupunginvaltuusto paatti
27.4.2011, 78 §, ettd sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virkasuhteeseen voidaan virkaa hakeneen
lisaksi ottaa suostumuksensa nojalla sellainenkin henkilo, joka ei ole
hakenut virkaa ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Kuntalain 53 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava
valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat
valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya taikka jotka 22 §:ssa tarkoitettu
tilapainen valiokunta tai 71 §:ssa tarkoitettu tarkastuslautakunta on
valmistellut.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 14 §:n mukaan kasittelyn pohjana
on kaupunginhallituksen ehdotus.
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Kuntalaissa tai johtosaanndissa ei ole tarkemmin saannelty, miten
kaupunginvaltuustossa paatettavan asian valmistelun tulee
kaupunginhallituksessa tapahtua. Valtuusto voi lahtokohtaisesti itse
harkintansa mukaan paattaa, pitaako se suoritettua valmistelua
riittdvana.

Ennen sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan valintaa
lehdistossa on ollut kirjoituksia valinnasta.

Perustuslain 12 §:ssa on saadetty sananvapaudesta. Sananvapauteen
sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
muita viesteja kenenkaan ennakolta estamattd. Sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinnassa annetussa laissa on annettu
tarkempia saannoksia perustuslaissa turvatun sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinnassa. Kaupunki ei puutu siihen, mita
lehdistossa kirjoitetaan. Jos joku jattaa hakematta avoinna olevaa
virkaa lehdistossa olleiden kirjoitusten vuoksi, sita ei ole pidettava
kaupungin syyksi luettavana seikkana. Kaupunki voi vain aktiivisesti
pyrkia siihen, etta tieto siita, etta virka on haettavana, on
mahdollisimman laajasti ja julkisesti tiedossa. Nain on tassa
tapauksessa menetelty.

Laura Raty oli antanut suostumuksensa tulla otetuksi
apulaiskaupunginjohtajan virkasuhteeseen ja esittanyt selvityksen
kelpoisuudestaan. Hanella on seka korkeakoulututkinto etta hyva
perehtyneisyys kunnallishallintoon.

Vaite syrjinnasta ja oikeuskaytanto

Helsingin hallinto-oikeuden 6.4.2006 06/0353/2 ja korkeimman hallinto-
oikeuden 30.11.2006 T 3271 antamia paatoksia on selostettu edella.

Lisaksi korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan 1992 A 46 todennut,
etta valituksessa katsottiin kaupunginhallituksen tayttaneen viran
puoluepoliittisin perustein ja valittavasta henkildsta etukateen tehtyyn
sopimukseen perustuen. Kun otettiin huomioon virkaan valitun koulutus
ja aikaisempi tyokokemus seka virkaan kuuluvien tehtavien laatu
samoin kuin asian kasittelysta kaupunginhallituksessa muutoinkin
saatu selvitys, asiassa ei ollut esitetty riittavaa selvitysta siita, etta
kaupunginhallitus olisi kayttanyt harkintavaltaansa muuhun
tarkoitukseen kuin mika silla virkaa taytettaessa lain mukaan oli ollut
kaytettavissa.

Valittajat eivat ole muutenkaan yksildineet, keita olisi syrjitty. Hakija tai
suostumuksen antajat eivat ole itse vaittaneet tulleensa syrjityksi. Vaite
siita, etta jotkut henkilot olisivat jattaneet hakematta sosiaali- ja
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaa lehdistossa olleiden
kirjoitusten vuoksi, on arvailua. Jokainen virasta kiinnostunut on voinut
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hakea sita. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta ko. virkaan voitiin ottaa
henkild, joka hakuajan jalkeenkin on antanut suostumuksensa ja jonka
kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Vaite kaupunginjohtajan esteellisyydesta olla esittelijana tassa asiassa

Valituksessa on vaitetty, etta kaupunginjohtaja olisi esteellinen
esittelemaan tdman asian kaupunginhallitukselle. Perusteluna on
esitetty, etta kaupunginjohtaja olisi esitellyt kaupunginvaltuustolle
virantayton ja olisi epailtyna syrjinnasta (syrjintarikoksesta).

Kuntalain 52 §:n 2 momentin mukaan viranhaltijan esteellisyydesta on
voimassa, mita hallintolain 27 — 30 §:ssa saadetaan. Hallintolain 28 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus
hanen puolueettomuuteensa muusta kuin saman momentin 1 — 6
kohdissa mainituista erityisesta syysta vaarantuu. Hallintolain 27 §:n 1
momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika
olla 1asna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen.

Kaupunginvaltuustolle asiat valmistelee kaupunginhallitus ja valtuuston
kokouksissa puheenjohtaja esittelee kaupunginhallituksen valmistelun.
Kaupunginhallitus on 6.6.2011 kasitellyt sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virkaan ottamista. Talloin ei ole esitetty
ketaan henkiléa valittavaksi virkaan. Kaupunginjohtaja ei ole esittelijana
kaupunginvaltuustossa. Laura Raty on antanut suostumuksensa
apulaiskaupunginjohtajan virasta toimitettavaan vaaliin ja siina
valittavaan sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virkaan
15.6.2011.

Erikseen on todettava, etta irrallista ja perustelemattomaksi jaanytta
rikosepailya, joka on kohdistettu kaupunginjohtajaan, ei voida
objektiivisesti arvioiden pitaa hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuna esteellisyysperusteena.

Kaupunginjohtaja ei ole esteellinen tassa asiassa.

Yhteenveto

Korkein hallinto-oikeus on 30.11.2006 T 3271 paatoksessaan jo
ratkaissut oikeuskysymykset, jotka ********** yalituksessa on esitetty.

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virka on ollut
julkisesti haettavana. Nain ollen jokaisella sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virasta kiinnostuneella on ollut mahdollisuus
hakea sita tai antaa suostumuksensa.
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Apulaiskaupunginjohtajan virkaa taytettaessa on otettu huomioon
perustuslain 125 §:n yleiset nimitysperusteet ja erityiset
kelpoisuusvaatimukset.

Vaite siita, ettd kaupunginvaltuuston 15.6.2011,123 §, tekema paatos
olisi lainvastainen, on perustunut lehdistdssa olleisiin kirjoituksiin
poliittisesta sopimuksesta.

Valituksessa esitetty vaite siita, etta virkaa ei ole valitetty hakea, on
arvailua. Kaupunki on julkaissut laajasti hakuilmoituksen.

Laaketieteen lisensiaatti Laura Raty tayttaa patevyysvaatimukset seka
korkeakoulututkinnon etta sen osalta, etta hanella on hyva
perehtyneisyys kunnallishallintoon. Lisaksi han tayttaa perustuslain 125
§:n mukaiset yleiset nimitysperusteet.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginvaltuuston 15.6.2011, 123 §,
tekema paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, toimivaltaa
ei ole ylitetty eika se ole lainvastainen.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettd kaupunginvaltuuston paatos on jo
pantu taytantoon ja laaketieteen lisensiaatti Laura Raty on ottanut
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan viran vastaan
16.8.2011 lukien.

Esittelija
Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan
Helsingin kaupunginvaltuuston lausunnon diplomi-insinGori **********
tekemasta valituksesta. Samalla kaupunginhallitukselle varataan
kaupungin puhevallan kayttajana tilaisuus antaa selityksensa asiasta.
Valitus on tehty kaupunginvaltuuston paatoksesta 15.6.2011, 123 §,
ottaa laaketieteen lisensiaatti Laura Raty sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan virkaan 16.8.2011 lukien seitseman vuoden
maaraajaksi.
Asia on valmisteltu oikeuspalveluissa, joten erillista oikeuspalvelujen
lausuntoa ei ole annettu.
Hallinto-oikeus on antanut lisdaikaa lausunnon antamiselle 7.9.2011
asti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Sarvilinna Sami, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
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