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LAUSUNTO UUDENMAAN 2. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN LUONNOK-
SESTA

Kslk 2011-339
Esityslistan asia Ykp/1

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon:;

Lausunto Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan luonnos perustuu neljaén paa-
periaatteeseen: alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttdminen, metropo-
limaakunnan Kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan palveluverkon suun-
nitteleminen osaksi alue- ja yhdyskuntarakennetta seka kylien ja muun
hajarakentamisen ohjaaminen.

Yksi keskeisimmista periaatteista seudun chjaamisessa on taloudelli-
sen, tehokkaan ja kestévén rakenteen edistdminen. Tahéan pyrittdessa
seudun hajaantuvan rakenteen kasvun ohjaaminen tulee tapahtua niin,
ettd infrarakenteeseen tehdyt investoinnit tulevat mahdollisimman tay-
teen kayttéonsd. Samalla uusien investointien ohjaaminen tapahtuu si-
ten etté yhteiskunnan laajeneminen ja kehittyminen tédydentés nykyista
ja olemassa olevaa fyysisté ja toiminnallista rakennetta oikeatahtisesti
ja -suuntaisesti. Maakunnan raideratkaisujen kokonaisuus on erityisesti
ratkaistava maakunnan kuntien ja muun yhteiskunnan néhtavissa ole-
vien kaavoitus- ja toteuttamispanosten kannalta realistisena ja parhaat
tuotokset antavana.

Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaluonnoksen pehjana
olevat kehittdmisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
Kaavaluonnoksessa uusi mittavampi maankayttd pyritddn ohjaamaan
erityisesti seka nykyisiin eftd uusiin raideliikkenteen kasvukéaytaviin,
Téssd maakuntakaavan ohjaus rajoituskeinoin selvasti on nahtavissé ja
kannatettavaa.

Kuntien mahdollisuudet ja toiveet on samalla arvioitava maakuntakaa-
van strategisen luonteen mukaisesti koko maakunnan etua ja kehitysta
vasten.

Maakunnan keskusalueen menestys ja kehitys ei ole maakunnan mui-
den osien etujen vastaista. Tama ei mydskaan sulje pois keskusalueen
utkopuolisten osien kehitysmahdollisuuksia vaan jopa pdinvastoin saat-
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taa avata uusia. Keskusalueen etu on koko maakunnan etu ja keskus-
alue elaa ja voimistuu muiden alueiden menestyksesta. Kyse on voi-
mavarojen yhteisvaikutusten maksimoimisesta.

Maakuntakaavan haasteena onkin sen eri osien erilainen luonne ja ke-
hitysvaihe. Kuinka samassa kaavassa hallitaan koko aluetta kattavin
merkinndin ja méaréyksin kovin erilaiset tarpeet on ymmarrettévésti
vaikeaa. Olisiko kaavan jatkotydssé harkittava ohjauskeinojen kohdis-
taminen vydhykemadisesti maakunnan eri osiin kohdistuvina?

Valtakunnallisissa alueiden kayttétavoitteissa, jotka ohjaavat maakun-
takaavoitusta, Helsingin seutu on késitelty omana erityiskysymykse-
naén. Voidaan ajatella, ettd myds seudun neljélia kaupungilla ja erityi-
sesti Helsingilld on omia erityiskysymyksid, joita on vaikea késiteltd ko-
ko maakuntaa koskevien samansisaltdisten méédraysten puitteissa.
Lausunnossa yksityiskohdat onkin kasitelty siitd syysta Helsingin néké-
kulmasta.

Maakuntakaavaluonnoksessa keskuksia ja kauppaa koskevat maara-
ykset tahtagvat siihen, ettei uusia seudullisia kaupan suuryksikkéja
enda sijoiteta keskustojen ulkopuolelle eivdtkd nykyiset voi hallitsemat-
tomasti kasvaa. Tavoite on kannatettava, mutta tdssékin on todettava,
ettd pddkaupunkiseudun osalta ohjauskeinojen osalta olisi harkittava
eriytyneempié keinoja.

Nyt ndhtavilla oleva kaavaluonnos lahinna toteaa nykytilanteen eika
vastaa kovin pitkalle tulevaisuuden suunnittelukysymyksiin. Maakunta-
kaavassa tulisi esittdd vahva, pitkalle ulottuva visio tai tavoite siita, mi-
hin seutua tulisi pitkalia aikavalilla kehittaa. Nyt téllaisia kehittamispyr-
kimyksia ei ole juuri nékyvissd kaavakartalla. Vaikka kaavan tavoitteis-
sa korostetaan poikittaisia raideyhteyksia, kaavakartan kokonaisraken-
ne maakunnan alueella pohjautuu selvasti viela séteittéisiin yhteyksiin.
Seudun laajenemisen osalta toivoisi selvempa periaatteellista kehitys-
strategiaa esimerkiksi verkostokaupungin malliin. Samoin olisi maakun-
takaavan jatkoty&ssa selvennettavd maaseutumaisen alueen keskus-
ja kylaverkon periaatteellista laajentumisstrategiaa.

Helsingin osalta kaavaluonnosta leimaa rajoittamispyrkimys. Maakun-
takaava ei saisi estéa kehittdmistarpeita, kuten nyt paikoin uhkaa kay-
da erityisesti Helsingin alueella. Luonnoksessa jatetdén edelleen rat-
kaisematta tarkeitd yksityiskohtia, kuten esimerkiksi HELI-rata tai Mal-
min lentokentta. Tilanne vaikuttaa laajasti ympé&rséiviin alueisiin ja hidas-
taa tai estaa niiden kehittdmisen.
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Kaavakartalla esitetddn hyvin yksityiskohtaisia aluerajauksia, jotka vai-
keuttavat kehittdmispyrkimyksié jo lyhyella aikavalilla. Helsingissd on
l&hivuosina tarpeen vaihe- tai osayleiskaavoitukselia tarkistaa voimas-
saolevaa yleiskaavaa useissa kohdissa. Mahdolliset uudet rakentamis-
alueet olisivat ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. Sen lisdksi jotkin
kaavamadaraykset vaikeuttavat ahtaasti tulkittuna huomattavasti esi-
merkiksi tdydennysrakentamista ja ovat sen vuoksi kaavan pohjana
olevan yhdyskuntarakenteen eheyttamista koskevan paéperiaatteen
vastaisia.

Maakuntakaavaa tulkittaessa uhkana on, etté tulkinta perustuu enem-
mén aluevarausten ahtaisiin rajauksiin kuin laajempien tavoitteiden
edistdmispyrkimyksiin. Maakuntakaavan ohjausvaikutus tulisikin perus-
tua painokkaammin kehittdmisperiaatteisiin eiké niin leimallisesti alue-
varausten kautta rajoittavaan perusvireeseen.

Maakuntakaavan strategisen luonteen, seutu- ja kaupunkirakenteen
ohjausvaikutuksen ja vaikuttavuuden lisddminen edellyttdnee seuraa-
van maakuntakaavauudistuksen kdynnistamistd valittdmaésti nyt kéayn-
nisséd olevan 2.vaihemaakuntakaavakierroksen jalkeen.

Maank&yton ja likenteen perusrakenne

Helsingin seutu on kansainvélisesti vertailtuna poikkeuksellisen laajalle
levinnyt tydssdkayntialue kun se suhteutetaan alueen vaesté- ja tyd-
paikkamadaraan. Merkittdva osa seudusta ja Uudenmaan maakunnasta
on harvaan rakennettua, Helsingin tyossakayntialue on verrattavissa
alueelliselta laajuudeltaan Suur-Lontooseen, vaikka vaestda on vain
kymmenesosa. P4ddosa tydpaikoista sijaitsee Helsingin kantakaupun-
gissa. Raideyhteyksia on suunniteltu séteittdin seudulta Helsingin kes-
kustaan paattyviksi.

Toimipaikkojen saavutettavuus ja keskindiset yhteydet ovat tulevaisuu-
dessa yhé tarkedmpi tekija kun yritykset tekevdt sijoittumisratkaisujaan.
Kasautumisedusta johtuen merkittdva osa toimipaikoista sijoittuu jat-
kossakin seudun ydinalueelie. Ydinalueeksi voidaan nykytilanteessa
lukea pédosin kaikki padkaupunkiseudun nelja kuntaa, Johtuen kaava-
prosessin osin vanhentuneista [dhtékohdista suhteessa seudun kehi-
tykseen, maakuntakaavaluonnoksen kaupunkirakenteellinen perusaja-
tus nojautuu vahvasti vanhaan ajatukseen sateittaisten raideyhteyksien
jatkamiseen Helsingin keskustasta itdan, l&nteen ja pohjoiseen. Helsin-
gin seutu on kuitenkin siirtyméassé kaupungistumiskehityksen vaihee-
seen, jossa tydpaikkojen tihentymia ja toiminnallisia ytimia syntyy myés
ydinkeskustasta riippumatta. Kun seutu laajenee, ty6paikka-alueiden
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sisdisen saavutettavuuden merkitys koko tydmarkkina-alueelta koros-
tuu entisestédén.

Toteuttamisedellytysten luominen poikittaisille raideyhteyksille on olen-
naisin kilpailukykytekija, johon maakunnallisilla maankéyttératkaisuilla
voidaan vaikuttaa. Metropolialueiden kestédva ja tehokas liikkuminen
perustuu padsaantoisesti raiteisiin. Helsingin esikaupunkivyéhyke ja
merkittdva osa Espoota ja Vantaata on sijaintinsa puolesta jo nyt seu-
dullisesti ja maakunnallisesti merkityksellisintd aluetta. Alueen raide-
verkosto vaatii kuitenkin edelleen kehittdmisté etenkin poikittaisyhteyk-
siensé osalta. Tehokkaan verkostokaupungin runko syntyy kun ydin-
alueen alakeskukset kytketaan raiteilla toisiinsa. Monipuoliset ydinalu-
een alakeskusten viliset kytkennat luovat edellytyksié tybévoiman mah-
dollisimman sujuvalle liikkkumiselle. Téallainen seudun ydinalueen laajen-
tumisstrategia tarjoaa joustavan ja kustannus- seké ekotehokkuudel-
taan edullisen kehityspolun.

Raiteiden maankayttévaikutukset ovat aivan eri luokkaa verrattuna
bussirunkolinjaan. Raide mielletdan pysyvéaksi osaksi kaupunkiraken-
netta. Raideliikenteen poikittaisuuden ja séteittdisyyden yhteisvaikutuk-
siin perustuvan verkostomaisen yhteysverkoston kautta syntyy koko
seudun kaupunkirakenteeseen pysyvyytta, joka [uo pitkdlla tahtdimella
taloudellisimmat ja kestdvimmat puitteet tiivistavélle asunto- ja toimitila-
rakentamiselle. Yritysten ja asukkaiden sijoittumispaétokset saavat
nain selkeén ja uskottavan perustan. Poikittaisyhteyksien toteuttamisen
taloudellista kannattavuutta on mahdollista parantaa maankéayttda te-
hostamalla seké sovittamalla yhteen maankayton ja liikenteen toteut-
tamissuunnittelua, jonka edellytyksid on etsitty mm. Helsingin esikau-
punkien renessanssin yleissuunnitelman puitteissa.

Maakunnan séateittdisestd kaupunkirakenteesta tulisi pyrkia kohti ver-
kostomaista rakennetta. Poikittaiset raideyhteydet tulee merkitd maa-
kuntakaavaan kohdassa "Liikkenne" tarkemmin esitetylla tavalla.

Malmin tentokentan tilanne

Malmin lentokentén tilanteen epéselvyys haittaa koillisen Helsingin ke-
hittdmismahdollisuuksia.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan Malmin len-
tokentélle on osoitettava vaihtoehtoinen sijainti. Lentokentén korvaavi-
en toimintojen sijoittaminen Uudellemaalle on kysymyksend edelleen
ratkaisematta. Vaihemaankuntakaavaluonnoksen vaimistelu ei ole tois-
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Liikenne

taiseksi luonut ratkaisulle edellytyksia. Taltd osin maakuntakaava ei
taytd VAT :n vaatimuksia.

Helsinki on jatkanut rakennuskieltoa lentokentéan alueella useaan ot-
teeseen, aina kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Jatkuvalla epadvarmuudelia
on alueellisia vaikutuksia, jotka heijastuvat koko Helsingin koillisen alu-
een ja osin Vantaankin kehittamismahdollisuuksiin. Malmi on Yleiskaa-
va 2002:n mukainen Helsingin toinen aluekeskus. Koillisella alueella on
jo nykyiselldan havaittavissa kehitysta, joka ei kaikilta osin ole myodn-
teistd. Alueella on mm. jdanyt runsaasti liiketiloja tyhjilleen. Malmin
merkitys asiointipaikkana on heikentynyt, mik& heikentéa yrittéjien toi-
mintaedellytyksia alueella. Niin ikadn asuntokaavoitus on vahaista |u-
kuun ottamatta toteuttamisvaiheessa olevia Alppikylan ja Ormuspelion
alueita, jotka suunniteltiin keskenjaaneesté lentokentén yleiskaavapro-
sessista ainoina mahdollisina erillisind asemakaavakohteina.

Malmin aluekeskuksen merkitysté seudullisessa kaupunkirakenteessa
tulee joka tapauksessa vahvistaa uudistamalla aluetta toiminnallisesti
ja taydentamalia sitd myds asuntotarjonnan vaihtoehtojen osalta. Mo-
net keskeiset liikenteelliset ja toiminnalliset ratkaisut ovat sidoksissa
nykyisen lentokenttdalueen kehittdmismahdollisuuksiin eika niita siksi
ole voitu tehda. Pysyvaisiuontoisen ratkaisun 16ytyminen lentokentan
sijoittumiselle on siksi seka yleispiirteisen maankaytdn suunnittelun etté
alueen kehittymismahdollisuuksien kannalta ensiarvoisen tarkeaa eika
sitd voi kysymyksena véistda. On oletettavaa, etté ratkaisun edelleen
lykk&antyessé kielteiset taloudelliset ja sosiaaliset aluevaikutukset pa-
henevat.

Raideliikenneverkko

Maakunnan tulevassa raideliikenteen yhteysverkossa tulee olla seka
rannikon suuntainen metro etta séteittliset raiteet, joita tdydennetadn
uusilla poikittaisyhteyksilld. N&ita voivat olla Kehéradan ja Raide-
Jokerin liséksi Jokeri 2 seks mahdoliinen Ostersundomin Kehé Ill:n
tydpaikkakeskittymiin kytkeva Jokeri 3.

Téarkeimmat uudet hankkeet maakunnan rautatieverkkoon ovat Pisara-
rata ja Lentorata. Pisara-rata poistaa Helsingin ratapihan ja padradan
ahtaudesta aiheutuvat paikaliisjunaliikenteen ongelmat, jotka heijastu-
vat koko maahan. Lentoradan ansiosta Pasila — Kytémaa (Kerava) va-
lilla ei tarvita lisdraiteita, joiden sovittaminen kaupunkirakenteeseen oli-
si erittéin vaikeaa.
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Pisararata tulee merkitd seuturatana. Ratojen merkinnat tunneleineen
ovat osin epdjohdonmukaisia seka luonnoksessa ettd poistettavien
merkintSjen kartassa. Merkinnét tulisi tarkistaa.

Vuosikymmenid sitten suunniteltu Tapanilan kautta kulkeva ja luonnok-
sessa esitetty Heli-rata tulee poistaa maakuntakaavasta. Yhdyskunta-
rakenteen tarkoituksenmukainen laajeneminen ei enaa perustele Heli-
rataa, vaan Lentoradalta haarautuva ja Nikkilan kautta Porvoon suun-
taan kulkeva Helsinki — Pietari {HEPI) rata korvaa Heli-radan. Pisara-
rata, Lentorata ja HEPI-rata on esitetty kaavaluonnoksen kartoilla ja
niiden sisaltyminen lopulliseen maakuntakaavaan on erittdin térkeaa,
Myés muut luonnoksen radat Heli-rataa Iukuun ottamatta ovat tarkeita.

Vaikka maakuntakaavan luonnoksen selostuksessa korostetaan poikit-
taisyhteyksien merkitysta, ei siind oteta vahvasti kantaa yhteyksien rai-
teistamiseen. HLJ-suunnitelmaankin siséllytetyt pikaraitiotiet Raide-
Jokeri ja Tiederatikka (Otaniemi - Pasila - Viikki) eivat nouse luonnok-
sessa esille maakunnallisesti tarkeina raideratkaisuina. Ne tulee merki-
td maakuntakaavaan.

Metromerkintd Helsinginniemen poikki on muuttunut liikennetunnelista
seuturadaksi kaavaluonnoksessa. Merkintéd puuttuu kumottavien mer-
kintdjen kartalta.

Tie- ja katuverkko

Tarkeita tieverkon kehittdmishankkeita ovat mm, Hakamé&entien jatkeet
l&nteen ja itddn sekd Kehd Il;n jatke Turuntieltd Hameenlinnanvaylille.
On hyva, eftd ne on merkitty kaavaan.

Kaavaluonnoksen kartalla esitetty Helsingin keskustatunneli on syyta
sdilyttda lopullisessakin kaavassa tulevaisuuden mahdollisuutena.

Taajamatoimintojen alueet

Kilpailukyvyn vahvistaminen, likkumistarpeen vahentaminen, kattavan
joukkoliikenteen mahdollistaminen ja niiden kautta paastéjen vahenta-
minen edellyttavét tiivista ja ehedd yhdyskuntarakennetta ja hallittua
kasvua taajamarakenteen ulkopuolella. Erityinen huomio tulee kiinnit-
téa raideliikenteen asemien ympéristtihin ja liikenteellisiin solmukohtiin,
Helsingin kaupungin osalta voidaan todeta, ettd kaupunkirakenteen tii-
vistdminen on kestdvan kaupunkirakentamisen periaatteiden mukaista.
Lautakunta korostaa, ettd Helsingin kaupunkirakennetta kaavoitettaes-
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sa ja tiivistettdesséa on turvattava lahiviher- ja virkistysalueiden verkos-
to.

Asunto-, palvelu- ja tydpaikkarakentamiseen sekd mm. liikenne- ja yh-
dyskuntatekniseen huoltoon tarkoitettujen alueiden lisdksi, taajamatoin-
tojen alue-merkinta siséitda ulkoilureitit, pydraily- ja jalankulkureitit, pai-
kalliset suojelualueet seké virkistys- ja puistoalueet. Silti kaavaluonnok-
seen on merkitty luonteeltaan selvésti paikallisia viheralueita erilliselld
virkistysalue-merkinnalla,

Osin edelia olevasta johtuu, ettd maakuntakaavaluonnoksessa on Hel-
singin osalta lilan yksityiskohtaisia taajamatoimintojen aluerajauksia,
kun ottaa huomioon méarayksen siséllén, joka mahdollistaa mittavien-
kin puistoalueiden rakentamisen tai viheralueiden sdilymisen taajama-
alueen sisélld. Tama rajoittaa tdydennysrakentamista ja paikoin mah-
dollisuuksia muuttaa voimassa olevaa yleiskaavaa tarpeellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Helsingin alueelia tuleekin kaikki ne viheralueet, joilla ei ole seudullista
merkitystd, merkitéd taajamatoimintojen alueeksi, riippumatta siitd, mihin
kayttdtarkoitukseen alueet yksityiskohtaisessa kaavoituksessa osoite-
taan. Alueilla voi tapauskohtaisesti olla viheryhteystarve-merkinta.

Vuosaaren puolella Ramsinniemi ja Meri-Rastila tulee my&s merkité
taajamatoimintojen alueeksi, jolla on viheryhteystarve-merkinta. Esi-
merkiksi Meri-Rastilassa kaavaluonnoksessa esitetty rajaus ldhenee
detaljikaavoituksen tasoa. Rajaus ei mydskaan ole jarkeva, kun otetaan
huomioon tdhénastisessa tarkemmassa suunnittelussa hankittu tieto.

Munkkivuoren alueelle merkittya taajamatoimintojen aluetta tulee laa-
jentaa tai merkita koko Munkkivuori taajamatoimintojen alueeksi. Yleis-
kaava 2002:ssa rakentamisalue on jo nykyisellddn maakuntakaava-
luonnoksen aluerajausta laajempi.

Puotilan venesataman alueelle tulee alustavien suunnitelmien mukaan
merkittavasti uutta rakentamista ja venesatamaa kehitetdan. Maakun-
takaavan taajamatoimintojen alue tulee laajentaa Vuosaaren siltaan
saakka.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on aloittanut Vartiosaaren
osayleiskaavan laatimisen. Tavoitteena on selvittéda alueen kéyttoa se-
k& asumiseen etté virkistykseen. Alue sijaitsee Itd-Helsingin asuinalu-
eiden keskella.
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Vartiosaari on luonnoksessa merkitty valkoiseksi alueeksi. Valkoisen
alueen suunnittelumaérayksen mukaan "Helsingin seudulla tulee alu-
een yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa edistidd alueelle suuntau-
tuvan rakentamisen ohjaamista taajamatoimintojen alueille ja kylékes-
kuksiin." Vartiosaari tulee merkitd maakuntakaavaan selvitysalueeksi.
Samalla tavalla myds Kivinokka tulee merkitd selvitysalueeksi.

Seudullisesta nakodkulmasta kaikkien edelld mainittujen osalta kysees-
s& on ensisijaisesti tiivistyvan taajamarakenteen alue virkistysyhteyksi-
neen.

Samalla kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etté kaupungin ndké-
kulmasta viher- ja virkistysalueilla on tarked merkitys ihmisten hyvin-
voinnin, kaupunkiluonnon ja ekosysteemipalvelujen kannalta. Asuk-
kaat arvostavat ja pitdvat asuinalueidensa viher- ja virkistysalueita osa-
na hyvéa kotikaupunkia, Vaestdn ja liikenteen maaran kasvu seka il-
mastonmuutos korostavat lahiviher- ja virkistysalueiden merkitysta.

Taajamatoimintojen alueen suunnittelumairdyksen mukaan alueen yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon tulvariski-
alueet. Lause on turha ja sité ei tarvitse kirjata maaraykseksi, silla tul-
variskilain toimeenpano ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
méaardykset riittédvat kuntakaavoituksen ohjaamiseen,

Viheralueet ja viheryhteystarve

Osin kaavan esitystavasta johtuen valtakunnallisesti tarkea viheralue-
verkosto on kokonaisuutena huonosti hahmotettavissa kaavakartalla.

Viheryhteystarve -merkinnén kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
tarkistaa. Maardyksen mukaan taajama-alueella kaikki virkistykseen
soveltuvat rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttéon. Tama ei
tiivistyvdssé kaupunkirakenteessa ole tarkoituksenmukaista, koska
néin ehdottomana se voisi estdd kokonaan téydennysrakentamisen.
On vaikea osoittaa, ettei jokin vapaa viheralue kelpaa virkistykseen.

Merkinnédn selitysta tulisi myds laajentaa. Sen tulisi joissain tapaukissa
mahdollistaa myds pelkédstaan virkistysyhteystarve, Varsinkin ranta-
alueilla ei aina ole kyse viheryhteydestd vaan virkistysyhteydesta.
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Keskustatoimintojen alueet

Vaihemaakuntakaavan luonnoksessa valtakunnan keskuksen alue on
laajentunut Kalasatamaan seké aikaisempaa hieman laajempana vy6-
hykkeena Lansisatamaan, mika onkin naiden alueiden suunnittelun ta-
voitteena Helsingissad. Kalasatamaa ja Lansisatamaa suunniteliaan
keskusta-alueen laajentumina kaupallisine palveluineen.

Kuitenkin maakuntakaavan suunnittelutarkkuuden ja strategisen ase-
man vuoksi olisi keskustatoimintojen alueeksi (valtakunnan keskus)
merkittyd aluetta laajennettava suurpiirteisemmin koko Helsinginnie-
men kattavaksi. Tama olisi luontevaa ja tarkoituksenmukaista valta-
kunnan keskeisimman alueen kehittamiselle eldvaksi, elinvoimaiseksi
ja monipuoliseksi keskukseksi joustavasti ja vastaisen kehityksen vaa-
timusten mukaan.

Valtakunnan keskuksen osaita suunnitteluméaréyksissé ei aiota osoit-
taa kaupan enimmaismitoitusta, mika on perusteltua. Sen sijaan ala-
keskusten suunnittelumaaraykseen on alustavasti kirjattu ajatus kau-
pan kerrosalan enimmaismitoituksesta. Vahittdiskaupan enimméismi-
toituksen osoittamisen tarve ja maara keskusiuokittain tullaan arvioi-
maan kaavaehdotusvaiheessa. Helsingin alakeskuksia kaavaluonnok-
sessa ovat ltdkeskus, Malmi, Munkkivuori, Kannelmaki, Viikki, Kontula,
Vuosaari, Herttoniemi seka Ostersundom uutena alakeskuksena.

Koska tavoitteena on vahvistaa alakeskuksia ja koska Helsingin ala-
keskuksilla ei ole sanottavaa merkitysté kaupan palveluverkolte Helsin-
gin ulkopuolella, alakeskusten enimmaismitoituksen on oltava riittdvan
vélja tai enimmaismadraykset tulee poistaa kokonaan. Helsingin ala-
keskukset ovat kaupallisesti, vaestdmaaraltaan seka tulevaisuuden po-
tentiaaleina hyvin erikokoisia. Alakeskusten véliset erot myds muualla
padkaupunkiseudulla ovat suuria. Lisaksi koko vahittaiskaupan enim-
maismitoitusta on vaikea mééaritella tai seurata, koska tietoja olemassa
olevasta erikoiskaupan kerrosalasta ei ole saatavilia ja ne perustuvat
erilaisiin epavarmoihin arvioihin. Lisaksi liiketilat voivat olla muiden pal-
veluiden tai yritysten kaytdssa, tai muutiua sellaisiksi, joita ei lueta kuu-
luvaksi vahittdiskauppaan ja joita kauppaa koskeva lains&adéants ei
koske.

Keskustatoimintojen alueiden kaupan kokonaismitoitus ylipdénsé on
ristiriitainen sen tavoitteen kanssa, ettd kaupan palvelut pyritdén ensisi-
jaisesti sijoittamaan keskustatoimintojen alueelle.
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My6s merkitykseltdan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikéiden alu-
eisiin on alustavasti kirjattu ajatus enimmaismitoituksesta, mutta néiden
alueiden osalta enimmaismitoitus koskiksi vahittaiskaupan suuryksikdi-
td. Keskustatoimintojen ulkopuolisten, merkitykseltdan seudullisten
suuryksikké -alueiden vahittaiskaupan enimmaismitoituksella olisi
enemman merkitysta kaupallisten palvelujen kestdvian rakenteeseen
seka keskusta-alueiden eldvana sailymiseen kuin keskusta-alueiden
enimmaismitoituksella. Kuitenkin néiden alueiden mitoitusta koskevat
samat ongelmat kuin edella luetellut keskustatoimintojen alueita koske-
vat huomiot, eli merkint6ja koskevien alueiden rajaus mahdolliselle mi-
toitukselle, jo lahtdkohtaisesti eri kokoluokat kaupallisten palvelujen
osalta seké tiedon puutteellisuus olemassa olevasta kaupan ker-
rosalasta. Naisté syista johtuen seudullisten vahittédiskaupan suuryksi-
k&iden merkitseminen kohdemerkintana ja niiden mitoittaminen suuryk-
sikdiden osalta vaikuttaa toimimattomalta.

Seudulliset suuryksikét

Merkitykseltdan paikallinen vahittdiskaupan suuryksikkd, joka ei [aatun-
sa puolesta sovellu keskustatoimintojen alueelle, on pagkaupunkiseu-
dun kunnissa maakuntakaavaluonnoksessa maéritelty olevan kooltaan
alle 30 000 k-m?, jollei selvitysten perusteella erityisesti muuta osoiteta.
Muiden kaupan laatujen seudullisuus méadritellaan luonnoksen mukaan
vaikutustensa kautta.

Termina "sellainen véahittadiskaupan suuryksikkd, joka ei laatunsa puo-
lesta sovellu keskustatoimintojen alueelle” on monitulkintainen ja voi
johtaa hyvin erilaisiin kdyténtdihin maakunnan eri alueilla. Termia olisi
hyvé tarkentaa, viitataanko esimerkiksi toimialaan, valikoiman laajuu-
teen, tuotteiden laatuun, kokoon tai johonkin muuhun.

Helsingissd merkitykseltdan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon
uudet kaavamerkinnét on sijoitettu Herttoniemeen ja Konalaan. Kaava-
lucnnoksesta ei kdy ilmi, viittaavatko merkinnat olemassa oleviin myy-
malbihin kokonsa perusteelia, mahdollisiin todettuihin seudullisiin vai-
kutuksiin vai tuleviin mahdollisuuksiin ja kaavallisiin valmiuksiin.

Merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan suuryksikdn merkintéja tu-
lee tarkastaa. Herttoniemen tai Konalan keskustatoimintojen ulkopuoli-
silla alueilta ei ole yli 30 000 k-mZ%n vahittaiskaupan suuryksikéité tai
taman kokoluokan Ymparistéministerion tarkoittamia myymalakeskitty-
mid. Merkinnat esitetyissé kohteissa eivét ole tarpeen. Sen sijaan Hel-
singin Roihupellon tilaa vaativan erikoistavaran kaupat seka kaavalliset
valmiudet edellyitdisivét kokonsa puoclesta tdmén merkinnén, ellei vai-
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kutuksia ole todettu paikallisiksi. Kohdemerkintana jaa epaselvéksi, mi-
hin alueeseen kokonaisuutena merkilla viitataan eikd suuryksikdiden
enimmaismitoitusta téasté syysté ole mahdollista esittaa.

Energiahuollon alue (EN)

Vesihuolto

Melualueet

Vuosaaressa on uusi EN merkintd, joka sijaitsee maakuntakaavassa ja
Helsingin asemakaavoissa energiahuolliolle varatun alueen ulkopuolel-
la. Merkintd on Vuosaaren C- [aitoksen kivihiilivarasto. Varsinaista C-
voimalaa suunnitellaan energiamerkinndn sisdpuolelle. Hanasaaressa
voimaan jadvat vanhat maakuntakaavan merkinnat.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan mielest lause; "Kohdemerkinnalla
osoitetun alueen tarkka sijainti ja laajuus maéaritetédén yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa." tulee merkinnan selityksen sijasta merkita
suunnittelumaaraykseksi.

Maakuntakaavaan tulee merkitd pitkén tdhtdimen suunnitelmissa oleva
Pitkékosken vesilaitos nro 2. Kyseessé on maanalaisessa yleiskaavas-
ta vahvistamatta jatetty Pitkdkosken vesilaitoksen laajentaminen Kes-
kuspuiston alueella. Se palvelee seudullista vesihuoltoa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta nékee ongelmallisena melualueiden
merkitsemisen kaavaan. Lento- ja ampumamelu tulee ottaa joka tapa-
uksessa huomioon kuntakaavoituksessa., Sama koskee myds muita
toimintoja, joiden melualueita kaavassa ei ole paatetty esittda. Kaavas-
sa esitettyjd lento- ja ampumamelua koskeva ajantasainen tieto on
saatavissa toiminnanharjoittajilta esimerkiksi ympéristdlupaprosessin
yhteydessd. Ndenndisesti tarkkojen melualueiden esittdminen ja alati
korjaaminen maakuntakaavassa ei luo tarkoituksenmukaista ohjaus-
vaikutusta kuntakaavoitukselie. Kaupunkisuunnittelufautakunta esittaa
melualueiden poistamista maakuntakaavasta.

Kaavan esitystapa

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, ettd kaavaluonnoksen esitysta-
pa, jossa voimaan jaavat nykyiset kaavamerkinnét jadvét osin uusien
merkintdjen alle piiloon, on erittédin vaikealukuinen. Kokonaiskuvan
saamiseksi on rinnakkain luettava voimassa olevaa 1. vaihemaakunta-
kaavaa, kumottavia merkintja koskevaa kaavakarttaa seké uuita kaa-
valuonnosta. Lopputulos on tésta syysté paikoin epéaselvé ja tulkinta voi
jaada osin ristiriitaiseksi.
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Muutokset kaavaluonnokseen

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittad, ettd Uudenmaan 2. maakunta-
kaavan luonnokseen tehdain seuraavat muutokset tai tarkennukset:

- Poikittaiset raideyhteydet, erityisesti raidejokerit ja tiederatikka tulee
merkitd maakuntakaavaan.

- Tapanilan kautta kulkeva Heli-ratavaraus tulee poistaa maakunta-
kaavasta.

- Pisara-rata tulee merkitad seuturatana ja muutoinkin ratojen merkin-
nét tulee johdonmukaistaa sekéd kaavaluonnoksessa etté poistefta-
vien merkintdjen kartassa.

- Malmin lentokentélle tulee osoittaa vaihtoehtoinen sijainti.

- Helsingin alueella vain ne viheralueet, joilla on seudullista merkitys-
ta, merkitdan viheralueiksi.

- Vartiosaari ja Kivinokka tulee merkita selvitysalueiksi.

- Puotilanranta tulee merkita taajamatoimintojen alueeksi Vuosaaren
siftaan saakka.

- Viheryhteystarve -merkinnén selitysté tulee tarkistaa siten, ettd
my&s pelkka virkistysyhteys on joissain kohdin mahdollinen. Maara-
yksestd tulee poistaa lauseen loppuosa, jossa todetaan, ettd virkis-
tykseen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtai-
semmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayt-
téon.

- Taajamatoimintojen alueella tulvariskeja koskeva suunnittelumaara-
ys tulee poistaa.

- Helsingin pdékeskuksen aluetta tulee laajentaa.

- Helsingin alakeskuksia koskeva kaupan enimmaéismitoitus merki-
tadn valjasti tai poistetaan kokonaan.

- Merkitykseltddn seudullisen véhittdiskaupan suuryksikén merkintdja
tulee tarkistaa Herttoniemessa ja Konalassa siten, ettd Konalasta
merkki poistetaan ja Herttoniemesta siirretdan Roihupeltoon.
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Energiahuollon alueita koskeva lause: "kohdemerkinnalla osoitetun
alueen tarkka sijainti ja laajuus madaritetdén yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa” tulee merkinnan selityksen sijasta merkitd suunnitte-
lumaaraykseksi.

Pitkakosken vesilaitos nro 2 tulee merkitd maakuntakaavaan.

Melualueet tulee poistaa maakuntakaavasta.

Merkittiin, ettd keskustelun kuluessa esittelija teki ehdotukseensa seu-
raavat muutokset:

Lausunnon toisen kappaleen toiseen virkkeeseen lisitéén sanat "tu-
lee tapahtua" ja virke muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Tahén
pyrittdessad seudun hajaantuvan rakenteen kasvun ohjaaminen tu-
lee tapahtua niin, etta infrarakenteeseen tehdyt investoinnit tulevat
mahdollisimman tayteen kayttodnsa."

Lausunnon kohdan "Taajamatoimintojen alueet" ensimmaisen kap-
paleen kolmannesta virkkeesta poistetaan sanat "kaikkialla kaupun-
gin alueella" ja neljdnneksi virkkeeksi lisatd4n seuraavaa: "Lauta-
kunta korostaa, etté Helsingin kaupunkirakennetta kaavoitettaessa
ja tiivistettdessé on turvattava ldhiviher- ja virkistysalueiden verkos-
to."

Kohdan "Taajamatoimintojen alueet” kahdeksannen kappaleen vii-
meisen virkkeen lopusta poistetaan sanat "ja sen rakentaminen
hytdyntéda olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttds taa-
jamia".

Kohdan "Taajamatoimintojen alueet” yhdeks&nnests kappaleesta
poistetaan kolmas ja neljés virke "Mé&&rdys on ristiriidassa saaren
kehittdmispyrkimysten kanssa™ ja "Vartiosaari tulee merkitd maa-
kuntakaavaan taajamatoimintojen alueeksi riippumatta siitd, mihin
maankayttdvaihtoehtoon osayleiskaavassa paadytasan", Kappaleen
loppuun lisédtddn seuraavaa: "Vartiosaari tulee merkitd maakunta-
kaavaan selvitysalueeksi. Samalla tavalla myds Kivinokka tulee
merkita selvitysalueeksi."

Kohdasta "Taajamatoimintojen alueet” poistetaan kymmenes kap-
pale: "Liikkenneyhteyksien jarjestdminen Vartiosaareen edellyttas
myds Laajasalon puoleisen taajama-alueen laajentamista. Laajasa-
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lon itdranta tuleekin kokonaisuudessaan merkitd taajamatoimintojen
alueeksi, jolla on viheryhteystarve-merkinta."

- Kohdan "Taajamatoimintojen alueet” yhdennentoista kappaleen lo-
pusta poistetaan sanat "eika virkistysalue", jolloin virke kuuluu seu-
raavasti: "Seudullisesta ndkékulmasta kaikkien edelld mainittujen
osalta kyseessa on ensisijaisesti tiivistyvan taajamarakenteen alue
virkistysyhteyksineen."

- Kohtaan "Taajamatoimintojen alueet" toiseksi viimeiseksi kappa-
leeksi lisdtdan seuraavaa: "Samalla kaupunkisuunnittelutautakunta
toteaa, ettd kaupungin nakdkuimasta viher- ja virkistysalueilla on
tarked merkitys ihmisten hyvinvoinnin, kaupunkiluonnon ja ekosys-
teemipalvelujen kannalta. Asukkaat arvostavat ja pitavat asuinalu-
eidensa viher- ja virkistysalueita osana hyvaa kotikaupunkia. Vaes-
tén ja liikenteen maaran kasvu seké ilmastonmuutos korostavat 1a-
hiviher- ja virkistysalueiden merkitysta."

- Kohdassa "Viheralueet ja viheryhteystarve" toisen kappaleen kol-
mas ja neljds virke yhdistetdan ja muutetaan kuulumaan seuraavas-
ti: "Tama ei tiivistyvéissé kaupunkirakenteessa ole tarkoituksenmu-
kaista, koska n&in ehdottomana se voisi estdé kokonaan tayden-
nysrakentamisen." Kappaleesta poistetaan viimeinen virke: "Liséksi
viheryhteyden maaritteleminen ekologiseen verkostoon kuuluvaksi
edellyttéisi néyttda yhteyden ekologisesta merkityksesta".

- Kohdan "Keskustatoimintojen alueet" neljannen kappaleen ensim-
mainen virke muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Koska tavoitteena
on vahvistaa alakeskuksia ja koska Helsingin alakeskuksilia ei ole
sanottavaa merkitystd kaupan palveluverkolle Helsingin ulkopuolel-
la, alakeskusten enimmaismitoituksen on oltava riittavan valja tai
enimmaismaadraykset tulee poistaa kokonaan."

- Kohdan "Muutokset kaavaluonnokseen" viides alakohta muutetaan
kuulumaan seuraavasti: "Helsingin alueella vain ne viheralueet, joil-
la on seudullista merkitystd, merkitdan viheralueiksi."

- Kohdan "Muutokset kaavaluonnokseen" kuudes alakohta muute-
taan kuulumaan seuraavasti: "Vartiosaari ja Kivinokka tulee merkité
selvitysalueiksi.”

- Kohdan "Muutokset kaavaluonnokseen" yhdestoista alakohta muu-
tetaan kuulumaan seuraavasti: "Helsingin alakeskuksia koskeva
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kaupan enimméismitoitus merkitd&n valjasti tai poistetaan koko-
naan."

- Kohdasta "Muutokset kaavaluonnokseen" poistetaan kolmastoista
atakohta: "Kaupan suuryksikdiden enimmaismitoitusta ‘merkityksel-
tadén seudullinen vahittdiskaupan suuryksikkd' -kohdemerkinnan yh-
teydessa ei tule esittaa."

Pdéytakirjanote ja lausuntopyyntdasiakirjat kaupunginhallitukselle

Lisatiedot:

Plimies Marja, yleiskaava-arkkitehti, puhelin 310 37329
Manninen Rikhard, toimistopaallikkd, puhelin 310 37160
Kivela Matti, toimistopaadllikks, puhelin 310 37145
Kivilaakso Eija, toimistopa4llikks, puhelin 310 37247
Karlsson Anne, yleiskaavasuunnittelija, puhelin 310 37444
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