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1. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtévina on valmistella yhtyméakokouksessa paitettavét hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seki arvioida, ovatko yhtymikokouksen asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuneet ( kuntalaki 71§). Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
mahdollisesti esitetyisti tilivelvolliseen kohdistetuista muistutuksista asianomaisen selitys, seka
yhtymahallituksen lausunto ja tehtdva timén jalkeen oman pddtdsehdotuksensa yhtyméakokoukselle niistd
toimenpiteist4, joihin tilintarkastuskertomus, siind tehdyt muistutukset seka hankitut selitykset ja lausunto

antavat aihetta (kuntalaki 758).

Tarkastuslautakunta on nimitetty yhtyméakokouksessa 8.11.2017 ja on vuonna 2018 kokoontunut nelja
kertaa. Arviointitydssddn tarkastuslautakunta on perehtynyt yhtymékokouksen vuoden 2018 talousarvioon
ja tilikaudelta 2018 laadittuun tasekirjaan ja tilintarkastuskertomukseen. Tarkastuslautakunnan sihteerind

on toiminut kuntayhtyman johtaja tai hdnen sijaisensa.

Kuntayhtyman vs. johtajat Timo Rautavuori (1.10.-31.12.2018) ja Katariina Heinonen (1.1.-31.3.2019) sekd
kuntayhtymin uusi johtaja Sanna Tienvieri (1.4.2019 alkaen) ovat esitelleet tarkastuslautakunnalle yhtyman
toimintaa, tavoitteita ja taloutta. Kuntayhtymén vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Ari

Virolainen BDO Audiator Oy:sta.

2. Kuntayhtyman toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Tilikauden tavoitteet on asetettu yhtymakokouksen 8.11.2017 hyvaksyméssa talousarviossa.

Kiyttdaste on yksi tarkeimmistd tavoitteista kuntayhtymén toiminnassa. Tilikauden kayttoaste oli 71,8 %,
mik3 oli noin 5 %-yksikk&d vahemmaén kuin edellisend vuonna.

Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kiyttéaste 76 % 70 % 73,5 % 82,9 % 77,3 % 71,8 %

Laitoksen hoitopaikkojen mééré siilyi ennallaan (60) tilikauden aikana. Yhtymikokouksen vuoden 2018
asettamat kuntayhtyman toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat olennaisilta osin tayttyneet.
Hoitopédivan kustannus pysyi vuoden 2017 tasolla. Talousarviossa sitovuus on mairitelty bruttoperiaatteen
mukaisesti. Nettoperiaatteen mukainen sitovuus yksinkertaistaisi vertailua.

Jasenkuntien hoitopéivien maira jdi alle vuoden 2017 tason, mutta ulkokuntien ja valtion ostamien
hoitopaivien myété kokonaistavoite 15.500 hoitopdivaa ylittyi niukasti.

Toiminnan kehittdminen

Kuntayhtyma on onnistunut vakiinnuttamaan katkaisuhoidon osaksi palveluvalikoimaansa ja tulevaisuuden
nikymat téltd osin ovat hyvét. Tdma on ollut mahdollista sitoutuneen ja motivoituneen henkildstén
panostuksesta. Toiminnan jatkokehittdmistd tulee tehdd edelleen yhteistyossa jasenkuntien kanssa.
Kuntayhtyman toiminnan kehittdmisessé pitda ottaa huomioon mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus. Téhan valmistautuessa kuntayhtyman tulee kuitenkin jatkossakin kyetd tarjoamaan l[aadukasta
piihdehuollon laitospalvelua. Yhteisty6té niin jasen- kuin muidenkin kuntien kanssa tulee kehittds, jotta

kuntayhtym3 voi vastata paremmin kuntien tarpeisiin.



Yhteistyo jasenkuntien kanssa

Kuntayhtyman talous on suoraan riippuvainen jasenkuntien vuosittain kdyttamista hoitopdivistd, joiden
tavoitetason méadrittelee yhtymakokous. Hoitopiivien tavoitetasoa ei méaritelld jasenkuntakohtaisesti,
vaan koko kuntayhtymén tasolla, joten yksittéiselld jdsenkunnalla on ainoastaan kuntayhtyman
perussopimuksessa ja lainsaddanndssa mairitellyt velvoitteet kuntayhtymdé kohtaan, mutta ei velvoitetta

kdyttdd kuntayhtymaén palveluita.

T4m3 on johtanut tilanteeseen, jossa jasenkunnat kayttavit palveluita omien strategioidensa mukaisesti
sitoutumatta minkaénlaiseen vuotuiseen hoitopiivien vahimmaismairadn. Kuntayhtyman resurssien
mitoittaminen jdsenkuntien tarpeita vastaavaksi on vaikeaa, mikili jisenkunnat eivdt pysty arvioimaan

vuotuista hoitopéivien tarvettaan.

Soteuudistuksen muutoksia suunniteltaessa Ridasjarven osaaminen laitoskuntoutuksesta tulee hyédyntda.
Dialogi jasenkuntien, maakunnan ja kuntayhtyman valill on siten térkedd. Tarkastuslautakunta kehottaa
kuntayhtyman hallitusta tiiviiseen, sotesektorin todennakédisiin muutoksiin ja palvelutarpeen ennakointiin

tahtdaavaan dialogiin jasenkuntien kanssa.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunta edellyttas, ettd kuntayhtyman hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisen dokumentoinnin jarjestamiseksi. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet tulee hyviksyttda yhtymakokouksessa. Prosessien ja niihin liittyvien kontrollien selkiyttamista
suositellaan, jotta sote-muutoksen yhteydessa toiminta on helppo nivoa hoitoketjun osaksi.

Soten my6td kokonaishoitoketjun toimivuus korostuu entisestaén. Selkedt prosessit ja sisdisen valvonnan
kannalta myés niihin liittyvit kontrollipisteet luovat hyvan rungon toiminnalle ja hyville yhteistydlle
kumppaneiden kanssa. Yhtymijohtajalta saadun selvityksen perusteella kuntayhtyman sisdisen valvonnan
kdytannot ovat hallinto-organisaation pienuuden huomioiden hyvélli tasolla. Kuntayhtyman hallituksen on
kuitenkin kiinnitettdva huomiota siihen, etta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan dokumentaatio pidetdan
sellaisella tasolla, joka mahdollistaa kakonaiskuvan muodostamisen ilman erillistd selvittelya.

Lagkeostot 56.000 euroa eivit vuonna 2018 ylittdneet hankintalain kynnysarvoa, mutta ylittdvat sen 48
kuukauden arviointijaksolla. Ladkkeiden kilpailutusta on kuntayhtymin johtajan mukaan alustavasti
selvitetty vuonna 2017 ja 2018. Kuntayhtyman tulee seurata hankintojen kokonaisarvoja ja hankintalain
kynnysarvojen ylittyessa tulee hankinnat kilpailuttaa hankintalain mukaisesti. Ladkkeiden hankinnasta tulee

tehd& hankintalain mukainen hankintapaatds.

Tarkastuslautakunta esittdd yhtymakokoukselle kuntayhtymé&n hankintaohjeistuksen pdivittamista
kuntayhtymin koko huomioiden ja ohjeistuksen noudattamisen valvonnan tehostamista.

Kirjanpito, tilinpadtos ja toimintakertomus

Kuntayhtyman tilinpaatds antaa oikean ja riittavin kuvan kuntayhtymén toiminnasta, taloudellisesta

asemasta ja vastuista.

Luottotappioiden ma&ra 2018 tilinpaatoksessd on 60.000 euroa. Jasenkuntien kdytannot hoitovuorokauden
hinnan asiakasosuuden maksamisessa vaihtelevat edelleen, vaikka yhtymé&kokous suositteli vuonna 2018
kaytiantojen yhtendistdmistd. Suurin osa kunnista maksaa automaattisesti myos asiakasosuuden ja perii sen
itse asiakkaalta, mikd on kuntayhtyman kannalta perusteltu ratkaisu, koska asiakassuhde kunnan
paihdehuoltoon jatkuu myds hoitojakson jélkeen. Luottotappiot siirtyvét kuntayhtyman talousarviosta
kaikkien palveluita kayttavien kuntien maksettavaksi asettaen kunnat nain yhteisvastuullisiksi vaihtelevista
kaytannoistd. Lautakunta esittdi niille jasenkunnille, jotka eivat vield tété kéytdntdd noudata (Kerava ja



Kouvola), harkittavaksi asiakasmaksun siirtdmistd osaksi hoitopdivimaksua. Témé sujuvoittaisi laskutukseen

liittyvaa hallintoa ja yhdenmukaistaisi laskutuskdytantoa.

Toimintakertomuksen sisiltéd tulisi kehittda erityisesti henkilstda koskevan raportoinnin, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan raportoinnin osalta. Lautakunta suosittelee, etté toimintakertomuksen

laadinnassa hyddynnetdin kuntajaoston yleisohjetta.

Talousarvion toteumavertailu

Tilikauden ylijaama oli 85.707 euroa tavoitetasoa suurempi. Tulot ja menot €/hoitovrk ylittyivét ulkokuntien
korkeamman vuorokausihinnan ja ulkokuntien asiakkaisiin liittyvien korkeampien ulkoisten kustannusten

vuoksi. Hoitopaivan hinta jdsenkunnille on pysynyt samana.

Talousarvion ylitykset sitovien maararahojen ja tuloarvioiden osalta tulisi kuntajaoston ohjeen mukaan
hyviksya yhtyméakokouksessa tilikauden aikana tai harkita nettositovaa budjetointia.

Hallinto

Kuntayhtyman hallintosaintda ei ole paivitetty vastaamaan kuntalain muutoksia vuoden 2018 aikana, vaan
sitd tullaan tdydentdmain vuoden 2019 aikana. Kuntayhtymén hallituksen tulee varmistua, ettd
hallintosd&anndn muutokset kisitelldan yhtyméakokouksessa kuntalain 4 luvun 14 §:n mukaisesti.
Yhtyméhallituksen tulee varmistua kokonaisuudessaan hallintosdénndn osalta, ettd kuntalain vaatimusten

lisdksi se olisi toiminnan kannalta ajantasainen.

Viranhaltijapadtokset sekd yhtymahallituksen ja tarkastuslautakunnan paatokset tulee saattaa ndhtéville
yleiseen tietoverkkoon kuntalain mukaisesti. Samalla tulee ottaa huomioon julkisuuslainsdddannon ja

tietosuoja-asetuksen vaatimukset.

Sidonnaisuusrekisteri laadittiin toukokuussa 2019 ja vieddin yhtyméakokoukselle tiedoksi kuntalain
mukaisesti. Tarkastuslautakunta ehdottaa harkittavaksi sidonnaisuusrekisterid kdsittelevan kohdan

lisidmistd hallintosdantdon seuraavan paivityksen yhteydessa.

Yhtymékokouksen tulee myds paattad sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

3. Tarkastuslautakunnan kokonaisarvio

Hoidon kustannustaso on s&ilynyt jasenkunnille edullisena. Jdsenkuntien osalta vaihtelevaa kdyttOastetta
on pystytty tasaamaan myymalld palveluita ulkokunnille ja valtiolle. Toimintaa kehitetadn yhteistyssa
jasenkuntien kanssa ja jasenkuntien tarpeita kuunnellen. Ridasjérvelld on korkeatasoista pdihdehuollon
osaamista ja sitoutunut henkilostd, ja sitd tulee hyddyntéds sote-uudistusta suunniteltaessa.

Yhtyman talous on erittdin hyvissa kunnossa, mikd on seurausta pitkéjanteisestd toiminnasta. Ylijddmaiset
tilikaudet ovat luoneet puskurin mahdollisia heikompia vuosia varten sekd mahdollistavat toiminnan

kehittdmisen ja siihen liittyvat mahdolliset investoinnit.

Suurin epdvarmuustekija liittyy sote-sektorin mahdolliseen uudistukseen. Uudistuksen yhteydessa on
tarkeda kuunnella Ridasjarven nikemyksia laitoskuntoutuksen roolista ja merkityksestd paihdehuollon
kokonaishoitoketjussa. Sote-uudistus aiheuttaa muutoksia yhtymén asemaan palveluntuottajana ja
kuntayhtyman tulee valmistautua sote-uudistuksen tuomiin muutoksiin. Mahdollisen soteuudistuksen
vaikutuksiin tulisi edelleen kiinnittds huomiota kuntayhtymén toiminnan suunnittelussa. Epdvarmuutta luo
myos palveluiden kysynnin vaihtelu ja ennustettavuuden haasteellisuus jdsenkuntien osalta.



Epdvarmuudesta huolimatta kuntayhtyman on jatkettava tarkoituksensa mukaista toimintaa, kuitenkin

huomioiden ndm3 toimintaympdristdssd tapahtuvat muutokset.

Ridasjarvella 16.5.2019

) | .
; 2
o ! o nr : ! ’ SRR I A S
i
‘Leila Kaleva Hannu Nuutinen
Puheenjohtaja Jasen
o
T
Paivi Lumikumpu " Hanna Virta

Jdsen Varajasen



