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1. Selvityksen kohde

Kasvatus- ja koulutuslautakunta palautti paatokselldaan 28.8.2018 palvelusetelimallin
valmistelua koskevan asian uudelleen valmisteltavaksi. Selvitettavaksi maariteltiin se, milla
tavoin palvelusetelillda tavoiteltuihin paamaariin on mahdollista paasta yksityisen hoidon
tuen kehittdamisen avulla. Silta osin kuin tavoiteltuihin padamaariin ei voida paasta, paatettiin,
etta tulee selvittaa, millaisia lainsadadannon tai valtion toiminnan muutoksia vaatisi, ettd nuo
tavoitteet voitaisiin saavuttaa Helsingissa kaytossa olevan tukimallin eli yksityisen hoidon
tuen avulla.

Selvitys yksityisen hoidon tuen kehittamismahdollisuuksista 28.8.2018 lautakunnassa
paatettyjen asioiden osalta on tehty perehtymalla lainsdaadantéon ja muuhun materiaaliin
seka osittain kartoittamalla kehittamismahdollisuuksia yhteistydssa Kansaneldkelaitoksen
kanssa. Selvitystyon yhteydessa on laadittu skenaariomalli yksityisen hoidon tuen
kehittamisen mahdollisuuksista palvelusetelimallin tavoitteiden saavuttamiseksi kuntalisdan
kehittamisen avulla seka tiivistetty vertailu eri tukimallien mahdollisuuksista ja rajoista.



2. Saadospohjaa palvelusetelijarjestelmalle seka palvelusetelilld tavoiteltuja
paamaaria

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §&:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettdva
varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva
tarve edellyttaa. Lain 5 §:n 3 momentin mukaan palvelun kdyttdjalle voidaan antaa sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelusetelistda annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli.
Saman sddanndksen 4 momentin  mukaan kunnan on pyrittdava jarjestamaan
varhaiskasvatusta l|dhelld palvelun kayttdjia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka
liikenneyhteydet.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistda 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
palvelusetelin avulla lisatda asiakkaan valinnanmahdollisuuksia, parantaa palvelujen
saatavuutta ja edistda kunnan ja yksityisten palvelun tuottajien yhteistyota. Edelld mainitun
lain 4 §:n mukaan kunta hyvidksyy ne palveluntuottajat, joiden palvelujen maksamiseen
asiakas voi kayttaa palvelusetelida. Lain 5 §:ssa on madritelty ne edellytykset, joilla
hyvdksyminen voi lain mukaan tapahtua, lisaksi kunta voi erikseen asettaa asiakkaiden
tarpeisiin, palvelujen maaraan, laatuun, kunnan olosuhteisiin liittyvid tai muita vastaavia
vaatimuksia (1 mom 5 k). Ndma toiminnalle asetettavat ehdot kirjataan saantokirjaan.
Palvelusetelijarjestelmassa asiakkaalla on oikeus valita haluamansa palveluntuottaja kunnan
hyvaksymien palveluntuottajien joukosta.

Helsingissa lapsiperheiden varhaiskasvatustarpeet ja varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
nosto ovat luoneet painetta vaihtoehtojen lisdamiseen. Erilaisten
varhaiskasvatuspalveluiden tarve kasvaa jatkuvasti ja palvelua koskevat asiakasmaksut
vaikuttavat perheiden valinnanmahdollisuuksiin.

Etenkin ndista syistd on lahdetty selvittamaan palvelusetelimallin toimivuutta riittdvien ja
monimuotoisten, alueellisesti ja taloudelliselta kannalta yhdenvertaisesti jakautuvien
palvelujen tarjoamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan kokouksessa 28.8.2018 on
esityslistalla ollut palvelusetelimallin valmistelutilannetta koskeva asia. Kokouksen
28.8.2018 esityslistalla avattuina, palvelusetelimallin edelld mainittuja tavoitteita tukevina
puolina on  muun muassa mahdollisuus yksityisen palvelutoiminnan tehokkaampaan
niveltamiseen osaksi kunnallista alueellista palveluverkkoa ja yksityisen palvelun kunnallista
palvelua taydentdava tarjonta, asiakkaan aiempaa laajempi valinnanmahdollisuus,
palvelusetelitoimintaan hyvaksymismenettelyn kautta liittyva mahdollisuus vaikuttaa
yksityisen palvelutoiminnan maardaan, laatuun ja jossain maarin myo6s alueelliseen
sijoittumiseen seka saantokirjaan liittyvd muu ohjausmahdollisuus, palvelusetelin
tulosidonnaisuuteen ja esimerkiksi erityisen tuen huomioimismahdollisuuteen liittyvat edut
perheille seka varhaiskasvatuksen vaihtoehtojen tosiasialliset lisaantymismahdollisuudet.
Lisaksi on todettu palvelusetelin vaikutukset kaynnistamistuen tarpeen mahdolliseen
poistumiseen ja sita kautta jopa kdynnistamistuesta luopumiseen.

Palvelusetelin arvoa madriteltdessa perushinnaksi maaritelldan usein yli 3-vuotiaan
kokopaivadisesta varhaiskasvatuksesta arvioidun laskennallisen kustannuksen maara.
Kertoimien avulla otetaan eri tilanteissa huomioon esimerkiksi lapsen ika, sisarussuhteet,



tuen tarve ja hoitoaika. Tulosidonnaisessa palvelusetelissa myds perheen taloudellinen
tilanne vaikuttaa palvelusetelin arvoon.

. Yksityisen hoidon tuen jarjestelmasta seka tuen maarista

Yksityisen hoidon tuen maksaminen perustuu lakiin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta (1128/1996). Yksityisen hoidon tuen hakijana on perhe, mutta tuki maksetaan
suoraan palvelutuottajalle. Kunta korvaa taman lain nojalla maksetusta tuesta
Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kustannukset.

Yksityisen hoidon tuki koostuu hoitorahasta ja tulosidonnaisesta hoitolisasta. Hoitorahan
suuruus on alle 3-vuotiaille ja 3-5-vuotiaille 173,95 €/kk kuukaudessa. Yksityisen hoidon tuki
huomioi pienituloiset perheet tulosidonnaisella hoitolisalla, jonka maara on enintaan 146,29
euroa/kk/lapsi. Hoitolisan maaraan vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot. Hoitolisa
maksetaan taysimaardisend, jos perheen kuukausitulot eivat ylitd perheen koon mukaan
maaraytyvaa tulorajaa. Perheen tuloissa huomioidaan myo6s niiden lasten tulot, joista
haetaan kotihoidon tukea tai yksityisen hoidon tukea. Hoitorahaa ja kuntalisda ei lasketa
tuloksi hoitolisda laskettaessa, osittainen ja joustava hoitoraha puolestaan huomioidaan
tulona.

Jos tuloraja ylittyy, hoitolisan maéara pienenee alla olevan taulukon (taulukko mainitun lain 5
§:ssd) mukaisesti. Perheen kokoon lasketaan mukaan enintddn 4 henkil6a (2 aikuista ja
enintdan 2 alle kouluikaista lasta). Hoitolisaa ei makseta lainkaan, jos perheen tulot ylittavat
perheen koon mukaan laskettavan maksimitulorajan. Bruttotulot, joilla kdytdnnossa ei saa
enaa hoitolisda ovat 2.432,05 / 2 hl63, 2.986,23 / 3 hl6a ja 3.551,71 / 4 hl6a tai enemman.

TAULUKKO 1. Hoitolisan maaraytyminen (5 §)

Perheen koko hloa Tulorajat e/kk vahennysprosentti
2 1 160,00 11,5 %

3 1 430,00 9,4 %

4 tai enemman 1 700,00 7,9%

Kunta voi maksaa yksityisen hoidon tukeen liittyen kuntalisdaa paattamillaan perusteilla.
(mainitun lain 1 §&:n 3 mom ja 20 §). Kuntalisdin maksamisen ehdot ovat siten kunnan
itsemaaraamisoikeuden piiriin kuuluva asia. Helsingissa maksettavan kuntalisan suuruus on
paivakodissa annetussa varhaiskasvatuksessa alle 3-vuotiaille 600,00 euroa kuukaudessa ja
3-5-vuotiaille 340,00 euroa kuukaudessa. Lisdksi Helsinki maksaa kuukausittain
ylimaaraisen 60,00 euron kuntalisan kaikille tulosidonnaista hoitolisaa saaville perheille.

Kela ja kunta sopivat kuntalisin maksamisesta Kelan kautta kuntakohtaisesti (20 § 1 mom.).
Kuntalisdn maksamisesta tehdaan Kelan ja kunnan valilla sopimus, jossa maaritellaan milta
ajalta ja milla ehdoilla kuntalisaa maksetaan. Sopimus on mahdollista tehda vain tietyin,
Kelassa maariteltyjen yleisten perusteiden mukaisesti eikda se mahdollista esimerkiksi
perheen tulojen huomioimista suoraan kuntalisan maarassa. Jos kunta haluaa kuntalisaan
ehtoja, joita Kela ei voi hyvaksya, hoitaa kunta itse kuntalisdan saamista koskevien paatosten
tekemisen seka kuntalisan maksamisen.



Helsingissa yksityisen hoidon tuen piirissa olleiden lasten maara on joulukuun 2019 lopussa
ollut 3762 lasta, prosentuaalisesti 9,6 % varhaiskasvatusikdisten (1-6 v.) lasten maarasta.
Varhaiskasvatuspalveluita Helsingissa kayttavistda lapsista 88 % on kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa ja 12 % yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Kansaneldkelaitoksen tilastointi koskien maksettuja lastenhoidon tukia 1985-2018 kertoo
yksityisen hoidon tuen hoitorahaa maksetun koko maan tasolla 28,2 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Yksityisen hoidon tuen hoitolisda on maksettu 1,5 miljoonaa euroa vuonna
2018. Koska hoitolisan maara suhteessa hoitorahan maaraan on niin vahdinen, lienee
luvuista paateltavissa, etta pienituloisten perheiden maara yksityisen hoidon tuen piirissa
olevien perheiden joukossa ei voi olla kovin suuri valtakunnallisesti.

4. FErilaisten yksityisen varhaiskasvatuksen tukimallien kaytto

Varhaiskasvatukseen Suomessa osallistui kaikkiaan 252 216 lasta vuonna 2018.
Varhaiskasvatuksen palvelusetelid kayttaneiden osuus oli 11 prosenttia (27 847 lasta)
kaikista varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista. Palvelusetelin kayttd lisdantyi 19
prosenttia (4 398 kpl) edellisestd vuodesta. Kelan yksityisen hoidon tuen hoitorahaa
maksettiin 6 prosentille (14 239 lasta) varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista. (THL
tilastoraportti Varhaiskasvatus 2018).

Kuntaliitto toteuttaa joka toinen vuosi selvityksen lasten kotihoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen kuntalisdd seka palvelusetelia maksavista kunnista. Vuonna 2018 tehdyn
selvityksen mukaan yksityisen hoidon tuen kuntalisdad maksettiin 97 kunnassa (44 % kyselyyn
osallistuneista kunnista), vuoden 2016 selvityksessa vastaava luku oli 109 kuntaa. Kyselyyn
vuonna 2018 vastanneista kunnista 75 (30 %) ilmoitti, ettd kunnassa on kaytossa
palveluseteli varhaiskasvatuspalveluissa. Vuonna 2016 palvelusetelia kayttavia kuntia oli
huomattavasti vdahemman, yhteensa 48 (19 %) kuntaa. (Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen
hoidon tuen kuntalisista ja niiden maksatusperusteista seka palvelusetelistd, Kuntaliitto
2018)

Kuntalisat ja
palvelusetelien
kaytto Suomessa
2018

- Kotihoidon tuen kuntalisa, yksityisen hoidon tuen kuntalisa ja palvelu seteli
- Kotihoidon tuen kuntalisé ja vksityisen hoidon tuen kuntalisa

l:l Muut (jokin tai jotkin ko. jarjestamismuodoista kaytossa)

l:’ Ei ko. jarjestamismuotoja kaytossa

[ |Eivastanneet

Lahde; Varhaiskasvatuskysely 2018, Kuntaliitco
Kuntarajat: Tilastokeskus



5.

Yksityisen hoidon tuen kehittamisen mahdollisuuksista sekd lainsaadannon
muutostarpeista

Yksityisen hoidon tuen kehittamismahdollisuuksia koskevassa selvityksessa paneuduttiin
etenkin niihin tavoitteisiin, jotka liittyvat perheiden valinnanmahdollisuuteen ja perheiden
taloudelliseen tilanteeseen seka varhaiskasvatuspalveluiden maaraan, alueelliseen
sijoittumiseen ja ohjausmahdollisuuteen, ja selvitettiin yleisesti yksityisen hoidon tuen
kehittamismahdollisuuksia niiltad osin. Lisaksi selvitettiin lainsdddanndon muutostarpeita.

Selvityksen yhteydessa laadittiin myos yksityiskohtainen skenaariomalli yksityisen hoidon
tuen kehittamisen mahdollisuuksista kuntalisan kehittamisen avulla. Talla haluttiin selvittaa,
onko kuntalisan kehittdmisen avulla mahdollista saavuttaa sellainen tukemisen jarjestelma,
jolla voitaisiin  kokonaisvaltaisesti vastata palvelusetelijarjestelmalla tavoiteltuihin
paamaadriin.

Perheiden taloudelliseen tilanteeseen tai olosuhteisiin liittyva valinnanmahdollisuus

Yksityisen hoidon tuen kehittdmismahdollisuuksina haluttiin selvittaa sitd, millainen
mahdollisuus perheilld on perheen tulotasosta riippumatta valita lapselleen yksityinen
paivakoti tukimallin ollessa yksityisen hoidon tukeen perustuva. Asiakasmaksulaki ei koske
yksityistd varhaiskasvatusta ja yksityisten palveluntuottajien hinnanmaarittely on siten
palveluntuottajien itsensd maariteltavissa oleva asia. Tukimallin ollessa yksityisen hoidon
tukeen perustuva, kunnan mahdollisuus jossain maarin puuttua yksityisten palvelutuottajien
hinnanmaarittelyyn tai ohjata sitd voisi tapahtua ainoastaan vyksityisen hoidon tuen
kuntalisan ehtojen kautta. N&iden kehittamisen mahdollisuuksista on laadittu
skenaariomalli, joka on esitelty jaljempana selvityksen kohdassa c) sivulla 9.

Perheiden taloudellinen tilanne ei siten I3ahtokohtaisesti vaikuta yksityisten
palveluntuottajien palvelustaan perimdan hintaan muutoin kuin yksityisen hoidon tuen
laissa maariteltyjen osien kautta. Tulosidonnainen osuus yksityisen hoidon tuesta on
hoitolisa, jonka laissa maaritellyt tulorajat ovat kohtuullisen alhaiset. Kansaneldkelaitoksen
edellad olevasta (s. 5) tilastoinnista lienee paateltavissa, ettd yksityisen hoidon tuen saajien
joukossa pienituloisten maara ei voi olla kovin suuri. Pienituloisilla perheilld ei ole siis
tosiasiallista mahdollisuutta valita lapselleen yksityista paivakotia tukimallin ollessa
yksityisen hoidon hoitorahaan ja hoitolisdan perustuva. Hoitolisain saamiseen sidotun
ylimaaraisen 60 e/kk kuntalisin maaran nostaminen ei sekdan voisi yksindan olennaisesti
vaikuttaa pienituloisten asemaan hoitolisdan laissa maariteltyjen tulorajojen ja maaran
sdilyessa kuitenkin ennallaan. Muilta osin kuntalisan tulosidonnaisuuden mahdollisuuksista
jaliempana selvityksen kohdassa c) sivulla 9.

Yksityisen hoidon tuen hoitorahan tulosidonnaisuus, hoitolisén maaran nostaminen ja / tai
hoitolisan tulorajojen muuttaminen olisivat keinoja vaikuttaa nimenomaan pienituloisten
asemaan yksityisen hoidon tuen jarjestelmassa. Koska yksityisen hoidon tuen maksaminen
perustuu lakiin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996), edellyttaisivat
nama muutokset kuitenkin lainsaadannén muuttamista. Mahdolliset lakimuutokset
nivoutuvat laajempaan perhevapaauudistukseen, ja tdamanhetkisen tiedon mukaan



yksityisen hoidon tukeen ei olisi perhevapaauudistuksen yhteydessd tulossa isoja
rakenteellisia muutoksia. Talld hetkelld olemassa olevista, lainsdadannon suoraan
mahdollistamista  tukimalleista  palvelusetelimalli  olisi mahdollista  toteuttaa
tulosidonnaisessa muodossa ja sellaisena se laajentaisi perheiden mahdollisuutta valita
yksityinen varhaiskasvatus tulotasosta riippumatta, etenkin jos jarjestelmaan kytketaan
hintakatto palvelulle.

Osana selvitysta tarkasteltiin my6s mahdollisuutta lasten sisarussuhteiden huomiointiin
yksityisen hoidon tukea maadriteltdessd. Yksityisen hoidon tuen jarjestelmdssa
sisarussuhteita ei huomioida lain mukaan yksityisen hoidon tuen hoitorahan ja hoitolisan
maarittelyssa. Valillisesti sisarussuhteet vaikuttavat perhekoon maarittelyn kautta
ainoastaan hoitolisdan maardan. Sisarussuhteiden huomioiminen on mahdollista yksityisen
hoidon tuen jarjestelmassa kuntalisan ehtojen kautta, tatd asiaa on kasitelty jaljempana
selvityksen kohdassa c) sivulla 9. Talla hetkella kuntalisana maksettavaa sisaruskorotusta ei
ole mahdollista maaritella eikd maksaa Kansaneldkelaitoksen kautta, vaan sisaruskorotuksen
madrittely ja maksaminen tapahtuisivat kunnan toimesta manuaalisesti vaatien
lisdresursseja. Vuonna 2020 sisaruskorotukseen kohdistuu Helsingissd maararaha 260.000
euroa ja sita kautta sisaruskorotus voidaan maksaa palveluntuottajille syksylla 2020.

Sisarussuhteiden huomioiminen osana vyksityisen hoidon tuen lakisdateisid osuuksia
(hoitoraha ja hoitolisd) olisi mahdollista vain lainsdadannon muutoksin. Tallaisia muutoksia
ei ole tdlld hetkelld todenndkoisesti odotettavissa. Palvelusetelimalli mahdollistaisi
sellaisenaan sisarussuhteiden huomioimisen.

b) Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden maarain tai alueelliseen sijoittumiseen ja
ohjausmahdollisuuteen liittyvat tavoitteet

Selvityksessa tarkasteltiin myos, onko yksityisen hoidon tuen kautta mahdollisuus ohjata
yksityisten pdivakotien maaraa tai sijoittumista Helsingin eri osa-alueille. Yksityisen hoidon
tuen tukimallissa lakisaateinen osuus (hoitoraha ja hoitolisd) maksetaan kaikille yksityisen
hoidon tukea koskevan lain mukaiset edellytykset tayttaville palveluntuottajille. Yksityiset
paivakodit ovat pdaasiallisesti sijoittuneet Etela-Helsinkiin (30%). Ita-Helsingissa yksityisten
paivakotien osuus on vain noin 4 %.

Oheiseen karttaan on merkitty yksityisen varhaiskasvatuksen osallistumisasteet alueittain
(KUVA 1.)



KUVA 1.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osallistumisasteet alueittain 31.12.2019
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Kuntalisdan kytkettdvien ehtojen kautta olisi mahdollista jossain maarin lisata vaikutus- tai
ohjausmahdollisuuksia seka yksityisten palveluntuottajien maaran etta sijoittumisen osalta,
kuntalisdan ehtojen kehittamisen mahdollisuudesta tarkemmin selvityksen kohdassa c)
sivulla 9. Kunnan kuntalisana maksaman osuuden maara voi myods jo sellaisenaan
mahdollisesti vaikuttaa tai ohjata yksityisten padivakotien maaraa kaupungin alueella. Muilta
osin mahdolliset yksityisen hoidon tuen maksamisen edellytyksena olevien kriteerien
muutokset vaatisivat lainsaadannoén muutoksia.

Palvelusetelimalli toisi jonkun verran enemman ohjausmahdollisuuksia yksityisten
paivakotien sijoittumiseen tasaisemmin koko kaupungin alueelle ja siten tuettaisiin myos
palveluverkoston kehittymista tasapuolisesti eri alueilla. Samalla voitaisiin todennakoisesti
lisdta mahdollisuuksia monipuolisten ja riittavien varhaiskasvatuspalveluiden tarjoamiseen
koko kaupungin alueella ja ladhipalveluperiaatteen toteutumiseen. Taloudellisen
vhdenvertaisuusnakoékulman lisaksi palvelusetelimallilla voitaisiin siten todennakdisesti
vahvistaa myo6s perheiden alueellista yhdenvertaisuutta. Lisaksi palvelusetelimalli toisi
todennakoisesti kaikille perheille lisad mahdollisuuksia valita yksityisten pdaivakotien
tarjoamia pedagogisia, kielellisia ja muita sisallollisia painotuksia.

Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden tuottajat ovat olennainen osa varhaiskasvatuksen
palveluverkostoa ja palveluntuottajien toimintaa saatelevat varhaiskasvatuslaki (540/2018)
ja siilhen pohjautuva valtakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet seka



c)

paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat aivan samoin kuin kunnallisiakin toimijoita.
Toisaalta palveluverkoston kokonaisvaltaista kehittamista tukisi tietynlaisen alueellisen
ohjausmahdollisuuden lisdksi myos tietynlainen muu vaikutus- / ohjausmahdollisuus. Taman
mahdollisuuksista yksityisen hoidon tuen kuntalisan ehtojen kehittamisen kautta katso
jaljempana kohta c) sivu 10.

Palvelusetelimalli hyvdaksymismenettelyineen ja sdaantokirjoineen mahdollistaisi yksityisen
hoidon tukea vahvemman vaikutus- ja ohjausmahdollisuuden.

Skenaariomalli yksityisen hoidon tuen kehittdmisen mahdollisuuksista palvelusetelimallin
tavoitteiden saavuttamiseksi kuntalisan kehittdmisen avulla

Selvityksen yhteydessa on laadittu yksityiskohtainen skenaariomalli yksityisen hoidon tuen
kehittdmisen mahdollisuuksista kuntalisdn kehittamisen avulla. Yksityisen hoidon tukeen
liittyen kunta voi maksaa kuntalisda ehdoin, jotka ovat kunnan itsemaaraamisoikeutensa
rajoissa harkittavissa, ottaen kuitenkin huomioon muun muassa perusoikeudet, etenkin
vhdenvertaisuuden, sekd kuntalain vaatimukset ja hyvan hallinnon periaatteet. Suuri osa
tavoitteista, jotka on esitetty palvelusetelin yhteydessd ja jotka kayvat ilmi myos
lautakunnan kokouksen 28.8.2018 poytakirjasta, on sellaisia, joihin voisi olla periaatteessa
mahdollista vastata myos yksityisen hoidon tuen kuntalisén kehittamisen avulla. Skenaarion
avulla haluttiin selvittda, onko kuntalisén kehittamisen avulla mahdollista saavuttaa
sellainen tukemisen jarjestelmd, jolla voitaisiin  kokonaisvaltaisesti vastata
palvelusetelijarjestelmalld tavoiteltuihin paamaariin.

Kansaneldkelaitos tekee talld hetkelld Helsingin ja Kansaneldkelaitoksen sopimuksen
mukaisesti kuntalisdn saamista koskevat paatdkset ja hoitaa kuntalisan maksamisen
lakisdateisten hoitorahan ja hoitolisin maksamisen yhteydessa. Tama on kuitenkin
mahdollista vain hyvin suppeiden ja Kansaneldkelaitoksen maarittamien kuntalisan ehtojen
puitteissa, koska Kelan jarjestelma ei talla hetkella mahdollista esimerkiksi tulosidonnaisen
kuntalisan maksamista. Kuntalisdan kytkettavat laajemmat ehdot toisivat siten kunnan
tehtavaksi seka kuntalisaa koskevien paatosten tekemisen ettd kuntalisan maksamisen
irrallisena yksityisen hoidon tuen lakisaateisista osista, seka naihin toimenpiteisiin liittyvien
jarjestelmien rakentamisen.

Yhteistydssa Kelan kanssa on kdyty alustavia keskusteluja siitd, minkalaisia vaihtoehtoja
kuntalisan kehittamiselle voisi tulevaisuudessa olla olemassa maksujen valittdmisen
tapahtuessa uutta teknologiaa hyodyntdaen ns. digitaalisen adlyrahakkeen avulla. Tassa
vaihtoehdossa kuntalisaa koskevien paatosten tekeminen ja maksujen valittaminen saattaisi
olla mahdollista toteuttaa ainakin osittain myds Kansaneldkelaitoksen toimesta. Tama
kehittamisvaihtoehto on huomioitu yhtena mahdollisuutena tassa selvityksessa.

Skenaarion sisalto esitelladn tassa padpiirteissaan kahden kuvion avulla.
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Kuntalisddan on periaatteessa mahdollista kytked seka perhettd ettd palveluntuottajaa
koskevia ehtoja, joiden avulla voitaisiin kokonaisvaltaisesti pyrkida suureen osaan
palvelusetelimallilla tavoitelluista paamaaristda. Mahdollisia esimerkkeja kuntalisdaan silloin
kytkettavista ehdoista ja niiden osalta lisdselvitysta vaativia asioita on esitetty seuraavassa
kuviossa (KUVA 2.):

KUVA 2. Mitd ja miten; esimerkkeja ehdoista ja selvitysta vaativista asioista

Kaikkia tuen hakijoita koskeva ehto /

| vaihtoehto: 3 tuloporrasta, joilla

: : s Palveluntuottajia koskevat
erisuuruiset kuntalisat

Il vaihtoehto: kuntalisa = erotus iaatukriteert Ka|kk|a tuen hak|J0|ta
kattohinta - \Q;i;k-a I;Lrjrr]gfsllli‘sta vastaava
colvitetiava koskevat ehdot

1) voiko Kela tehda portaita koskevat harkittava,
paatokset?

2) Hintakaton asettaminen ja / tai siihen
sitoutuminen?

Muut erityiset lisdt / vahennykset
Alueellinen lisa

- selvitettava - Selvitettava

Tassa kokonaisvaltaiseen ratkaisuun pyrkivassa mallissa kaikkia perheitd koskevina
kuntalisdan ehtoina olisivat ehto kuntalisdan tulosidonnaisuudesta seka palveluntuottajia
koskevat laatukriteerit. Lisaehdoilla, jotka soveltuisivat vain tietyissa tilanteissa tai tietyilla
tuloportailla, huomioitaisiin tdssa mallissa kertoimien tai kiinteiden erien avulla muun
muassa sisarussuhteet, lasten hoitoaika ja joitain sijaintiin liittyvia kysymyksia.

Kuviossa esitetty ehtojarjestelma rakentuisi kuitenkin melko monimutkaiseksi ja vaatisi
useissa kohdin vield lisaselvitysta seka sisaltaisi juridisesti epavarmoja kysymyksia. Lisaksi
kuntalisan ehdoin jaisi ratkaistavaksi sellaisia kysymyksid, jotka voitaisiin selkeammin
ratkaista lainsaadannon keinoin.

Mahdollinen paatoksenteko- ja maksuprosessi, joka tallaisessa kokonaisvaltaisessa mallissa
kuntalisaa koskisi, seka prosessin haasteita on esitetty alla olevassa kuviossa (KUVA 3.). Tassa
hahmotellussa prosessissa on ensisijaisena vaihtoehtona oletettu, etta maksujen
valittamiseen voitaisiin kayttda dlyrahaketta ja ettd kansaneldkelaitoksen kanssa tehtya
sopimusta olisi muutettu edella kuvatut ehdot mahdollistavaksi. Jollei ndin ole, kunnan
tehtavaksi jaisi sekda kuntalisdd koskevien paatosten tekeminen ettd kuntalisan
maksaminen irrallisena yksityisen hoidon tuen lakisaateisista osista.



« Jos élyrahake - voidaanko tuloportaat
maarittda Kelan toimesta? Il-
vaihtoehdon mukaista laskelmaa ei
voitane

« Jollei, kunta hoitaa taman vaiheen,

jolloin kuntalisihakemus kunnalle Il Perhe hakee
ja paatos kunnassa — uhka Kelasta, litteeksi
« Varmistettava myés milta osin yhtL tulotiedot
soveltuu, jos paatokset tehtaisiin - T4ta ennen perhe
meilld, mutta kuntalisd maksettaisiin on halutessaan
Kelan toimesta huomioinut

mahdollisuuden
alueelliseen lisag

« Onko juridisesti mahdollista nain rajoittaa
maksun saajien piiria — tuen hakijana on
perhe — uhka

« Alueellinen liséd — yhdenvertaisuus ym.
juridiset rajat?

11

KUVA 3. Mita ja miten; prosessi ja sen haastavia tai selvitysta vaativia vaiheita

« Jos alyrahake - nama voitaneen
harkita Kelassa, paitsi tuen lasten
osalta tehtava kunnassa + sisarukset
ehka osin — lieva uhka

« Palveluntuottajan sitoutuminen 5 v- ja
sisaruksia koskeviin
maksualennuksiin, toteutus?

« Alyrahake — miten konkreettisesti

toimisi tdssa?

» Toimeenpanomenot Kelalle (11§)—

menot dlyrahakkeesta?

« Jollei Kelassa toimeenpano —

paatos ja maksaminen kunnassa

« Ehdot maksimituesta ja
takaisinperintamahdollisuudesta

Myos ajatellussa prosessissa on siten kuvion mukaisesti monia vaiheita, jotka vaatisivat
lisdselvitysta tai jotka sisaltavat juridisesti epavarmoja kysymyksia. Joka tapauksessa prosessi
muodostuisi monivaiheiseksi ja aiheuttaisi tarpeen erilaisten tietojarjestelmien
rakentamiselle kunnan toimesta. Kansanelidkelaitoksen rooli pdatosten tekemisen ja / tai
tuen maksamisen suhteen on myds epavarma asia ja riippuvainen monista tekijéista.

Kokonaisvaltaisella yksityisen hoidon tuen kuntaliséan ehtojen kehittamisen mallilla olisi siten
periaatteessa mahdollista pdastda yhden tuen jarjestelman avulla melko suurelta osin
samoihin tavoitteisiin kuin palvelusetelimallin avulla. Téman hetkisen lainsaadannon valossa
ja eri tahojen tarpeet kokonaisvaltaisesti huomioiden kuntalisan kehittaminen tahan
suuntaan olisi kuitenkin mahdollista vain melko monimutkaisin ehtojarjestelmin, ja mallin
kehittamisessa on myos lisaselvitysta vaativia kohtia seka juridisesti epavarmoja kysymyksia.
Tuloksena olisi myo6s jarjestelma, joka olisi hallinnollisesti ja taloudellisilta vaikutuksiltaan
melko raskas toteuttaa. Yksittaisiin tavoitteisiin kuntalisan kehittamisen kautta sen sijaan
voitaisiin vastata, mutta sellainen ratkaisu ei vastaisi kunnan, perheiden ja
palveluntuottajien tarpeisiin.

Alyrahakkeen avulla Kansaneldkelaitos saattaisi pystyd hoitamaan osan kuntalisin
paatoksentekoon ja maksamiseen liittyvista tehtavista, samoin tiettyja Kansaneldkelaitoksen
olemassa olevia tietojarjestelmia saatettaisiin pystya talldin hyodyntamaan, mutta nama
ovat vield epaselvid ja keskeneraisia asioita eivatka poistaisi lainsadadannon kehittamisen
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tarvetta kuin tietyiltd osin. Palvelusetelilainsddadanto sen sijaan vastaa naihin kysymyksiin ja
tavoitteisiin jo talla hetkella.

d) Tiivistetty vertailu eri tukimalleista
Alla olevassa taulukossa on tehty selvitys huomioiden esitetty karkeasti tiivistetty vertailu eri

tukimallien mahdollisuuksista ja rajoista.

TAULUKKO 2.

Yksityisen hoidon tuen
kuntalisdaan mahdollista
kytkea (liséda) seka perhetta
etta palveluntuottajaa
koskevia ehtoja — ehdoilla
juridisia rajoja

Ehtojen kautta mahdollista
saavuttaa kuntalisan
tulosidonnaisuus ja
huomioida sisarussuhteet
seka lieva
ohjausmahdollisuus.

Kuntalisan kehittaminen
taman hetkisen
lainsdadannon valossa ja
tarpeet kokonaisvaltaisesti
huomioiden olisi
mahdollista vain melko
monimutkaisin kuntalisan
ehdoin ja jarjestelmin, ja
siten, ettd kuntalisan
toimeenpano tulee kunnan
tehtavaksi.

Kuntalisan kehittaminen
yhteistyéssa Kelan kanssa
ilman lainsdadannon
muutoksia monitahoinen
asia.

Tassa vaihtoehdossa
yksityisen hoidon tuen
malli kuntalisineen
tamanhetkisen kaltainen
ja

sen rinnalle
palvelusetelimalli

Yhdistelman kautta
mahdollista saavuttaa
ratkaisu, jossa
palvelusetelimallin edut =

ja joka samalla palvelisi
erilaisten / erityyppisten
yksityisen
varhaiskasvatuksen
palveluntuottajien etuja.

Jéarjestelman (seka perheita
etta palveluntuottajia
koskevan) rakentaminen
hyvin ty6las prosessi.

Hintakatollisena pelkka
palvelusetelijarjestelma ei
palvelisi kaikkien
palveluntuottajien
intresseja.

llman hintakattoa
palvelusetelijarjestelma ei
kaytanndssa
todennakoisesti laajentaisi
pienituloisten perheiden
mahdollisuutta yksityiseen
varhaiskasvatukseen.

Palvelusetelimalli
tulosidonnaisena (ja
mahdollisesti
hintakatollisena)

Mahdollista saavuttaa
ratkaisu, jossa yksityiset
palveluntuottajat osana
palveluverkkoa, jossain
maarin alueellisten ja
muiden
ohjausmahdollisuuksien
(my0s laatu) lisdantyminen
ja pienituloisten perheiden
laajentunut mahdollisuus
yksityiseen
varhaiskasvatukseen.

Jarjestelman (seka perheita
etta palveluntuottajia
koskevan) rakentaminen
hyvin ty6las prosessi.

Hintakatollisena pelkka
palvelusetelijarjestelma ei
palvelisi kaikkien
palveluntuottajien
intresseja.

liman hintakattoa
palvelusetelijarjestelma ei
kaytanndssa
todennakoisesti laajentaisi
pienituloisten perheiden
mahdollisuutta yksityiseen
varhaiskasvatukseen.

Yksityisen hoidon tuki
kuntalisineen
nykyisessd muodossa

Yksityisen hoidon tuen
jarjestelma melko kankea
ja ilman kehittamista ei
vastaa valmistelulle
asetettaviin tavoitteisiin.

Lainsdadannoén
muutoksia ei talla hetkella
odotettavissa.
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6. Johtopaatokset

Selvityksen johtopaatdksena voidaan todeta, ettd palvelusetelijarjestelmalld tavoiteltuihin
paamaadriin padseminen yksityisen hoidon tuen kehittamisen avulla ei ole rationaalisesti
arvioiden mahdollista ainakaan ilman lainsdadannén muutoksia. Lainsdadanndn muutoksia ei
talta osin ole talla hetkelld tiedossa. Myodskdaan kuntalisdn kehittaminen yhteistydssa
Kansaneldkelaitoksen kanssa kytkettyna maksujen valittamiseen dlyrahakkeen avulla ei poistaisi
tarvetta lainsaadantémuutoksiin kuin tietyilta osin.



