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§ 100
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan esitys kaupunginhallitukselle
Helsingin nuorten vaikuttamisjarjestelma Ruudin asettamisesta

HEL 2017-012131 T 12 04 00

Esitys
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
nuorten vaikuttamisjarjestelman asettamista seuraavasti:

1. Vuosille 2018-2021 asetetaan Helsingin nuorten vaikuttamisjar-
jestelma Ruuti, jonka toimintamuodot ovat: omaehtoisen toimin-
nan tukeminen, edustuksellinen toiminta, yhteissuunnittelu ja
osallistuva budjetointi seka tapahtumat.

2. Vaaleilla valittava Helsingin nuorten vaikuttajaryhma asetetaan
1.1.2018 alkaen Helsingin nuorisoneuvostoksi, johon kuuluu
vuodesta 2019 alkaen 30 jasenta, ja jonka toimintakausi on vuo-
desta 2020 alkaen kaksi vuotta.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Kirsi Verkka, opetuskonsultti, puhelin: 310 84026

kirsi.verkka(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Asian taustaa

Kaupunginvaltuusto paatti 13.6.2011 Helsingin kaupungin nuorten vai-
kuttamisjarjestelma Ruudin kayttoon ottamisesta. Ruudin tavoitteena

on ollut huomioida nuorten monimuotoisuus Helsingissa ja luoda erilai-
sille nuorille mahdollisuuksia edistaa tarkeiksi kokemiaan asioita heille
itselleen ominaisella tavalla. Jarjestelman avulla on pyritty lisddmaan

nuorten mahdollisuuksia kayda jatkuvia neuvotteluja paatoksentekijoi-
den kanssa nuoria itseaan kiinnostavista asioista jo asioiden valmiste-

luvaiheessa.
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Nuorten vaikuttamisen mahdollisuuksista on haluttu tehda Helsingissa
mahdollisimman helppoja ja monipuolisia. Ruudin tavoitteena on ollut,
etta jokaisella helsinkilaisella nuorella on vahintaan yksi vaikuttamisen
kokemus vuodessa.

Ruudin toiminta on kohdennettu 13—17-vuotiaisiin nuoriin, joita asuu
kaupungissa talla hetkella noin 25 000. Paattajien ja virkamiesten kes-
kuudessa on vallinnut laaja konsensus sille, etta Helsingin kokoisessa
kaupungissa nuorten osallisuutta on syyta toteuttaa monimuotoisem-
min kuin vain edustuksellisen nuorisovaltuuston kautta. Yhteiskuntateo-
reettinen argumentti monimuotoisuuden korostamiselle on ollut se, etta
vahva kansalaisyhteiskunta on toimivan edustuksellisen demokratian
edellytys.

Ruudin toimintamuotoja ovat alusta Iahtien olleet nuorisovaltuustoa
vastaava Ruudin ydinryhma, koulujen oppilaskunnat, erilaiset nuorten
toimintaryhmat seka erityisesti paattajien ja nuorten tapaamisiin keskit-
tyneet tapahtumat. Naiden lisaksi jarjestelma on taydentynyt kaupun-
ginvaltuuston 25.3.2014 tekeman paatoksen mukaisesti nuorten aloi-
teoikeudella, seka osallistuvan budjetoinnin toimintamallilla. Nuorten
osallistuva budjetointi on vakinaistettu kaupunginvaltuuston 16.3.2016
tekeman periaatepaatoksen mukaisesti koko Helsingin kattavaksi toi-
minnaksi nuorisotoimessa ja opetuksessa.

Ruuti-toiminnan ja jarjestelman resursointi, organisointi ja kehittaminen
ovat olleet nuorisotoimen ja opetustoimen paavastuulla, 1.6.2017 1ah-
tien kasvatuksen ja koulutuksen ja kulttuuri ja vapaa-ajan toimialoilla.
Vuonna 2016 palvelumuotoilutoimisto Palmu teki jarjestelmasta laaja-
mittaisen arvioinnin, jonka tulosten kasittelyn yhteydessa todettiin tarve
jo osittain muuttuneen jarjestelman uudistamiselle.

Muutostarvetta nahtiin erityisesti nuorten omaehtoisen toiminnan tuke-
misessa, Ruudin johtamisrakenteiden selkeyttamisessa seka toiminnan
painopisteen siirtamisessa tapahtumien sijasta tekemiseen ja toimin-
taan. Lisaksi Ruudin ydinryhma on tuonut vahvasti esiin tarpeen kehit-
taa Ruuti-jarjestelmaa, selkeyttaa ydinryhman asemaa ja tehtavaa seka
muuttaa ryhman nimea.

Ruuti-vaikuttamisjarjestelman uudistamista on valmisteltu arvioinnin tu-
losten pohjalta vuoden 2017 aikana nuoriso- ja opetustoimen yhteistyo-
na. Jarjestelman uudistamista on tehty yhteistydossa nuorten kanssa ja
arvioinnin tuloksia on tadydennetty nuorilta saadun palautteen ja kehitta-
misideoiden pohjalta. Tarkeaa materiaalia ovat olleet mm. Ruudin ydin-
ryhman kokousmuistiot, lausunnot, kehittamispaivat, toimialajohtajien
tapaamiset ja ydinryhman kanssa pelatun osallisuuspelin tulokset.
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Nyt esitetyn Ruuti-jarjestelman sisaltoon ovat vaikuttaneet myos ke-
vaalla 2017 oppilaille ja opiskelijoille pidetty yhteiskehittamisen tydpaja
seka oppilaskuntapaiviltd saatu palaute. Ruudin kehittamiseksi on kay-
ty keskusteluja apulaispormestarien ja toimialajohtajien tapaamisissa.
Helsingin johtamisjarjestelman uudistus, uusi kaupunkistrategia seka
esitys uudesta osallisuusmallista toimivat osaltaan uudistuksen pohja-
na.

Ruuti-vaikuttamisjarjestelman uudistuksessa on otettu huomioon myos
vuonna 2017 kasittelyssa olleet kaupunginvaltuuston jasenten esitta-
mat toivomusponnet, liittyen nuorten vaikuttamismahdollisuuksien vah-
vistamiseen ja aloiteprosessin kehittamiseen.

Ruuti-vaikuttamisjarjestelman kehittamisessa on huomioitu myos uu-
den kuntalain 26 §, jossa maaritellaan kunnan velvoitteet nuorten vai-
kuttajaryhman asettamiseksi.

Nuorten vaikuttamisjarjestelman lahtokohdat ja periaatteet

Ruuti-vaikuttamisjarjestelman alkuperainen ajatus laajasta ja monipuo-
lisesta mallista koetaan edelleen yleisesti hyvaksi, ja se toimii uudistuk-
sen lahtokohtana. Ruudille asetettua tavoitetta jokaisen helsinkilaisen
nuoren vuosittaisesta vaikuttamisen kokemuksesta pidetaan myos toi-
mivana ja hyvalla tavoin haastavana.

Vaikuttamiskokemuksen aikaansaaminen tarkoittaa eri asioita eri nuo-
rille, silla nuorten lahtokohdat, motivaatio ja toimintatavat vaihtelevat
suuresti. Vaikuttamiskokemuksen synnyttaminen pienta joukkoa laa-
jemmalle osalle nuoria edellyttaa jatkossakin erilaisia tekoja ja toiminta-
muotoja. Lisaksi tarvitaan mahdollisuutta toiminnan joustavaan ja ko-
keilevaan kehittamiseen, panostusta nuorten taitojen vahvistamiseen
seka aikuistoimijoiden mydnteista asennetta ja ymmarrysta asiaa ja
omaa rooliaan kohtaan.

Jo vakiintunut Ruuti-nimi ja -brandi nahdaan edelleen tarpeellisena sai-
lyttaa, vaikkakin sen kayttd kaipaa selkiyttdmista. Ruudin monimuotoi-
suus on osaltaan asettanut haasteita sen viestimisessa kayttgjille ja vir-
kamiehille. Etenkin nuorille ja kaupungin henkildstolle Ruudin kokonai-
suus on hahmottunut osittain sekavana ja epaselvana.

Ruuti-brandin keskeinen lisaarvo on siing, etta sen avulla voidaan te-
hokkaasti viestia nuorten vaikuttamistoimintaa ja toisaalta seurata sen
toteutumista. Brandin tarkoitus ei kuitenkaan ole maaritella tai nimeta
Ruudin tekemista ja toimintaa. Ruuti on ylakasite, joka jatkossa helpot-
taa koko kaupungin tahtotilan kommunikointia niin nuorille kuin myds
kaupunkiorganisaation sisaisesti.
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Vaikuttamisjarjestelman kuvaus

Nuorten vaikuttamisjarjestelman lapileikkaavia periaatteita ovat osalli-
suuden ja vaikuttamisen taitojen oppiminen, tasa-arvo ja yhdenvertai-
suus, toisten hyvaksi toimiminen, alueellisuus ja yhdessa tekeminen
seka osallistumisen monimuotoisuus.

Nuorten vaikuttamisjarjestelma Ruuti auttaa kaikkia nuoria tekemaan
vaikuttavia tekoja yhteisdnsa hyvaksi ja se myds lisaa nuorten luotta-
musta Helsingin tulevaisuuteen asuinpaikkana. Ruuti toimii kaikille nuo-
rille osallisuuden ja vaikuttamisen oppimisymparistdona, jossa on mah-
dollista harjoitella ja hankkia osallisuuden, vaikuttamisen ja yhteisolli-
syyden rakentamisen taitoja. Ruuti myds mahdollistaa helsinkilaisten
nuorten vaikuttajien verkostoitumisen, vahvistaen kansallista ja kan-
sainvalista yhteistyota.

Ruudin toiminta jasentyy neljan toimintamuodon kautta.
1) Omaehtoisen toiminnan tukeminen: avustukset ja aloiteoikeus

Nuorten osallisuus toteutuu kaupungissa monin eri tavoin ja keskeinen
niistd on nuorten omien ideoiden ja toiminnan syntyminen ja naiden tu-
keminen.

Nuorten omaehtoinen toiminta on monimuotoista ja muuttuvaa, eivatka
kaikki toimintamuodot ole aikuisille ilmeisid. Nuorten omaehtoinen toi-
minta on toimintaa nuorten jarjestdissa, omassa naapurustossa ja yh-
teisOissa seka julkisissa ja kaupallisissa tiloissa. Se on toimintaa kave-
ripiirissa tai kansalais- ja kaupunkiliikkeissa.

Yha isompi osa nuorten omaehtoisesta toiminnasta tapahtuu kansalli-
set rajat ylittavissa virtuaalisissa ymparistoissa. Nuorten omaehtoiseen
toimintaan kuuluvat myds elamantavalliset valinnat ja niiden nakyvaksi
tekeminen. Omaehtoinen toiminta rikastaa ja monipuolistaa kaupungin
tarjontaa.

Nuorten vaikuttamisjarjestelman tehtavana on lisata vuoropuhelua
nuorten ja kaupungin valilla, jotta nuorten omaehtoinen toiminta mah-
dollistuu. Nuorten omaehtoista toimintaa tuetaan neuvonnan ja ohjauk-
sen keinoin seka projektiavustuksilla.

Nuorten aloiteoikeuden avulla 13—17-vuotiaat helsinkilaiset nuoret voi-
vat tehda aloitteita tarkeiksi katsomissaan ja kaupungin toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Aloite tehdaan kaupungin verkkosivustolla, mista
|6ytyvat ohjeet aloitteen tekemiseen.

Kaupunginhallituksen tulee esittda kaupunginvaltuuston tietoon kah-
desti vuodessa nuorten aloitteet, niiden johdosta suoritetut toimenpiteet
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seka nuorisoneuvoston antama lausunto. Tarkoituksena on, etta nuoril-
la on jatkossa kaupunginvaltuuston kokouksessa aloitteiden esittelyn
yhteydessa myos puheoikeus. Tata koskeva esitys on parhaillaan val-
misteltavana.

Aloiteprosessia kehitetaan jatkossa nykyista sujuvammaksi ja aloittei-
siin vastaamista nuorisolahtdisemmaksi.

2) Edustuksellinen toiminta: Helsingin nuorisoneuvosto seka oppilas- ja
opiskelijakunnat

Ruudin ydinryhman nimi muutetaan Helsingin nuorisoneuvostoksi, joka
asettuu vanhus- ja vammaisneuvostoa vastaavaksi ja kuntalain 26 §:n
edellyttamaksi viralliseksi toimielimeksi.

Ruudin ydinryhma toivoi nimen muuttamista paremmin ryhman toimin-
taa kuvaavaksi ja helpommin viestittavaksi. Uutta nimea etsittiin useista
vaihtoehdoista, joista parhaimmaksi ydinryhma aanesti kokouksessaan
Helsingin nuorisoneuvoston. Nuorisoneuvosto-nimen voi katsoa kuvaa-
van hyvin nuorten vaikuttajaryhman neuvoa-antavaa roolia kaupungis-
sa.

Nuorisoneuvostoon valitaan vuodesta 2019 alkaen vaaleilla 30 varsi-
naista jasenta nykyisen 20 jasenen sijaan. Vaaleissa ehdokkaaksi voi-
vat asettua ja daanestaa 13—17-vuotiaat helsinkilaiset nuoret, jotka eivat
ennen nuorisoneuvoston kauden alkua tayta 18 vuotta. Valituiksi tulleil-
la jasenilla on oikeus toimia neuvostossa toimintakauden loppuun
saakka.

Nuorisoneuvoston toimintakausi on vuodesta 2020 alkaen kaksi vuotta.
Talla muutoksella vahvistetaan nuorten oppimista ja toimijuutta seka
yhtenaistetaan Helsingin, Espoon ja Vantaan nuorten vaikuttajaryhmien
aikatauluja. Nuorisoneuvoston asettaa virallisesti kaupunginhallitus ai-
na neuvoston kauden alkaessa.

Nuorisoneuvoston vaikuttamisen paikkoja lisataan kaikissa kaupungin
toimielimissa.

Pormestari ja apulaispormestarit tapaavat nuorisoneuvoston jasenet
vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Apulaispormestari myods toimii yh-
teyshenkilond oman lautakuntansa ja nuorisoneuvoston valilla.

Nuorisoneuvoston vaikuttavuutta eri toimialojen toiminnan suunnitte-
luun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan vahvistetaan. Neuvos-
tossa toimii nelja toimialaryhmaa, joiden koolle kutsumisesta ja tyos-
kentelysta vastaa kukin toimialajohtaja.
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Kaikissa kaupungin kouluissa ja oppilaitoksissa on toimiva oppilas- ja
opiskelijakunta. Oppilaskunta on yhta kuin kaikki koulun oppilaat. Oppi-
las- ja opiskelijakunnat vaikuttavat koulussa kouluviihtyvyyteen ja hy-
vaan oppimiseen ja tydskentelevat yhteistydssa koulun henkildston
kanssa.

Oppilaskunnan hallitus on demokraattisesti valittu toimielin, joka edus-
taa kaikkia koulun oppilaita. Hallitus johtaa oppilaskunnan toimintaa,
jonka toteuttamiseen otetaan kaikki mukaan. Kaikki oppilaat ovat oppi-
laskunnan ja kouluyhteison yhta tarkeita jasenia, ja jokaisella on oikeus
vaikuttaa asioihin koulussa.

Oppilas- ja opiskelijakunnan kautta oppilaiden ja opiskelijoiden on mah-
dollista saada aanensa kuuluviin heita koskevissa asioissa ja vaikuttaa
kouluyhteison kehittamiseen. Oppilas- ja opiskelijakunta edistaa niin
oppilaiden keskinaista vuorovaikutusta ja yhteistyota kuin vuorovaiku-
tusta ja yhteistyota kaikkien kouluyhteison jasenten valilla.

Oppilas- ja opiskelijakunnat osallistuvat kaupungin nuorten vaikuttamis-
jarjestelman toimintaan ja hyodyntavat sen mahdollisuuksia osallisuu-
den oppimisymparistona.

3) Osallistuva budjetointi ja yhteiskehittaminen

Nuorisopalvelukokonaisuudessa alueellinen nuorten osallistuva budje-
tointi, RuutiBudjetti, on laajentunut koko kaupungin kattavaksi toiminta-
muodoksi. Kaskossa on ollut kaytossa koulujen ja oppilaitosten osallis-
tava suunnittelumalli Ruuti-raha. Uudessa Helsingin osallisuusmallissa
koko kaupungin osallistuvan budjetoinnin alaikarajaksi on suunnitteilla
13 vuotta. Tavoitteena on yhteen sovittaa nama kolme prosessia ja ke-
hittaa osallistuvaan budjetointiin helsinkilaisen nuoren nakdkulmasta
yksi selked ja loogisesti eteneva prosessi. Nuorten osallistuva budje-
tointi on pedagogiselta ajattelultaan yhtenainen malli, joka huomioi alu-
eellisen osallistumisen lisaksi nuorille avautuvat kaupunkitason mah-
dollisuudet.

Nuorten osallisuuden mahdollistaminen on kaupungin kaikkien toimia-
lojen yhteinen tehtava. Nuorten aloitteet ja erilaisissa tapahtumissa
esille tulleet kannanotot ja toivomukset koskettavat varsin tasapuolises-
ti kaikkien toimialojen ty6ta. Myds nuorten monimuotoisen omaehtoisen
toiminnan tukeminen edellyttaa osaamista, myonteista asennetta seka
toimivia rakenteita ja vuoropuhelua kaikilla toimialoilla.

Koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmien tavoitteena on, etta nuo-
ret saavat kokemuksia myos koulun ulkopuolella tapahtuvasta vaikutta-
mistoiminnasta. Opetussuunnitelman tavoite on yhtenevainen Ruudin
toimintojen ja tavoitteiden kanssa ja parhaimmillaan Ruuti tarjoaa yh-
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teistydmuotoja, verkostoja ja osaamista taman tavoitteen toteutumisek-
Si.

Seka kaupungin osallisuusmallin etta nuorten vaikuttamisjarjestelma
Ruudin toteutumisen edellytyksena on motivoitunut ja osaava henkilos-
t0. Yhteiskehittamisen menetelma- ja prosessiosaamista tulee vahvis-
taa kaupunkitasolla, samoin kuin dialogista osaamista.

Ruuti-vaikuttamisjarjestelma tuottaa koulutusta ja materiaalia nuorten li-
saksi eri henkilostoryhmille kuten opettajille, nuorisotyontekijoille ja vir-
kamiehille. Henkildstolle tuotetaan Ruuti-kasikirja ja menetelmaopas.

4) Tapahtumat

Tapahtumien tarkoitus on edistaa nuorten osallisuuden ja vaikuttami-
sen taitojen oppimista seka vuorovaikutusta kaupunkiorganisaation, jar-
jestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Tapahtumat tukevat osaltaan
myos nuorten omaehtoisen toiminnan ideointia, suunnittelua ja toteutta-
mista. Tapahtumien tarkempi sisalto ja ajankohdat paatetaan vuosittain
Ruuti- toimintasuunnitelmassa.

Ruuti-jarjestelman johtaminen ja tavoitteiden toteutumisen seuranta

Nuorten vaikuttamisjarjestelma Ruudille laaditaan vuosittainen toiminta-
suunnitelma, joka hyvaksytaan kaupungin uuden osallisuusmallin mu-
kaisissa rakenteissa ja toimielimissa. Toimintasuunnitelma pitaa sisal-
laan tarkemmat kuvaukset vuosittaisista toimintamuodoista, tapahtu-
mista, vastuista ja aikatauluista.

Ruuti-jarjestelman koordinaatio- ja kehittamisvastuu kuuluu kasvatuk-
sen ja koulutuksen seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialoille, jotka ovat
luontevasti perustehtavansa kautta lahella nuoria. Toimialat sopivat
kaytannon vetovastuusta keskenaan, ja tarkistavat tehtavanjakoa vuo-
sittaisen toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Ruuti-jarjestelma on osa kaupungin osallisuusjarjestelmaa ja sen to-
teuttamiseen osallistuvat kaikki toimialat.

Ruuti-jarjestelman laajempi arviointi toteutetaan kerran strategiakau-
dessa, seuraavan kerran vuonna 2020.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Kirsi Verkka, opetuskonsultti, puhelin: 310 84026

kirsi.verkka(a)hel.fi
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