Liitteessd 1 on kerrattu kirjanpitolainsdadanndn tositteille asettamia vaatimuksia, liitteessa 2 on esitetty
vaatimuksia/ajatuksia koskien avustuksen saajan hallintoon liittyvia seikkoja.

LITE 1

Tositeaineiston asianmukaisuudesta

1. Tositteista

Kirjanpitolain 2. luvun 5 §:

Kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja jarjestelméllisesti numeroituun tai vastaavalla tavalla
yksiloityyn tositteeseen, joka todentaa liiketapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja kirjauksen
vélisen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa. (30.12.2015/1620)

Menotositteesta on kaytava selville vastaanotettu tuotannontekijé ja tulotositteesta luovutettu
suorite. Tuotannontekijan vastaanottoajankohta ja suoritteen luovutusajankohta on voitava osoittaa
tositteen avulla. (30.12.2015/1620)

Tositteen, joka todentaa suoritetun maksun, tulee olla, mikéli se on mahdollista, maksun saajan tai
maksun vélittdneen rahalaitoksen tai muun vastaavan antama.

Milloin kirjauksen perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, kirjaus tulee todentaa
kirjanpitovelvollisen itsensd laatiman ja asianmukaisesti varmennetun tositteen avulla.

Oikaisu- ja siirtokirjauksen todentava tosite on asianmukaisesti varmennettava.

Kirjanpitolain 2. luvun 6 §:

Kirjanpito on jérjestettéva niin, ettd lilketapahtumien, tositteiden ja kirjausten yhteys mahdollisten
osakirjanpitojen kautta péaékirjanpitoon ja siit tilinpadatokseen on vaikeuksitta todettavissa
kumpaankin suuntaan. Sama koskee kirjanpidosta viranomaiselle verotusta tai muuta tarkoitusta
varten madréajoin teht&vaa ilmoitusta.

1.1 Tiliote
Pelkka tiliotteessa ndkyva tapahtuma (+ tai -) ei riit4 kirjauksen perustaksi. Se ei ole tosite.

Pankkitilin tiliote on kirjanpitoaineistoa. Jos halutaan kirjata tiliotteelta menoja ja tuloja,
tiliotteeseen taytyy liittdd alkuperdinen kululasku, myyntilaskun jaljennds tai muu selvitys ennen kuin
tiliotteessa nakyvé tapahtuma kelpaa kulujen ja tuottojen kirjaamiseen.
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Tiliotteessa nékyvé otto/kulu tulee kirjata saamiseksi ko. oton tekijéalta/kulun maksajalta, jos
asianmukaista selvitys puuttuu.

1.2 Muistiotosite
Muistiotosite on kirjanpitovelvollisen itsensé laatima tosite, joka koskee esim. jaksotusta, oikaisua,
siirtoa tai tiliéinnin korjausta. Muistiotositteesta tulee kayda selkedsti ilmi, mité ja miksi kirjataan.
Muistiotosite tulee asianmukaisesti varmentaa, eli siité tulee kdyda ilmi, kuka muistiotositteen on
laatinut. Jos muistiotosite koskee olennaista tai poikkeuksellista tapahtumaa, tositteeseen on
merkittévd, kuka on hyvaksynyt kirjauksen (muu kuin muistiotositteen laatija..

1.3 K&teiskassa
Kassakirja on kéteistapahtumien tiliote (kts. tiliote).

1.4 Palkasta- ja palkkiostat

Kéteisend rahana maksettua palkkaa tai palkkiota koskeva tydntekijan (saajan) allekirjoittama kuitti
tai muu maksun todentava selvitys on paivattava ja liitettava tositteeseen.

Palkat ja palkkiot (palkka maksetaan ihmiselle)

Ty0sté saatu korvaus on useimmiten palkkaa tai tyokorvausta. Palkasta ja palkkiosta tulee suorittaa
ennakonpidatys.

Ennakonpidatys

Ennakonpidatysta ei toimiteta eikd tydnantajan sairausvakuutusmaksua suoriteta, jos muun
yksittéisen, satunnaisesti maksettavan suorituksen maaré on enintadan 20 euroa
kalenterikuukaudessa (EPA 14 8). Ennakonpidétys on 60% ellei saaja voi esittéa perustetta alemmalle
prosentille (verokortti).

Tyokorvaus (palkka maksetaan yrittajélle)

Tyokorvauksesta ei toimiteta ennakonpiddtyst, jos sen saaja on ennakkoperintarekisterissa.
Maksajan tulee varmistaa, ettd ennakonpidatysta ei tarvita. Tyokorvaus voi olla tydn suorittajan
(maksun saajan) elinkeinotoiminnan tuloa tai muuta ansiotuloa taikka hdnen omistamansa yhtion
tuloa.

2. Rikoksista

2.1 Kirjanpitorikos, rikoslain 30:9-10 §
Kirjanpidon ydintehtévana on antaa, paitsi yhdistykselle itselleen, sen sidosryhmille ja muille
ulkopuolisille toimijoille lain edellyttdémin tavoin ja laajuudessa tietoa kirjanpitovelvollisen

L Vero fi -sivuilta 16ytyy tarkempaa tietoa ja tietoa ilmoitusvelvollisuudesta.
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taloudellisesta asemasta ja tilanteesta. Tatd ei luonnollisesti saavuteta, jos kirjanpidosta puuttuu
tositteita tai siella on vaaria kirjauksia. Rikoslain 30 luvun 9 a 8:n 2 kohdassa yhtena soveltamisen
edellytyksend on se, etté kirjanpitoon merkityt vaaréat tiedot perustuvat sisalloltaan vaariin
tositteisiin. Sitd, onko kirjanpitoon merkitty tieto vaara, ei voi edes arvioida, jos tositetta ei ole
lainkaan.

9 § Kirjanpitorikos:

Jos kirjanpitovelvollinen, tdiman edustaja, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkildssa tosiasiallista
maérdysvaltaa kayttéva tai se, jonka tehtdvaksi kirjanpito on toimeksiannolla uskottu,

1) laiminlyd liiketapahtumien kirjaamista tai tilinpaatoksen laatimista vastoin kirjanpitolainsaddédnnon
mukaisia velvollisuuksia,

2) merkitsee kirjanpitoon vaaria tai harhaanjohtavia tietoja taikka
3) havittédd, katkee tai vahingoittaa kirjanpitoaineistoa

ja siten vaikeuttaa oikean ja riittdvan kuvan saamista kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta tai
taloudellisesta asemasta, hdnet on tuomittava kirjanpitorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

9 a § Torkead kirjanpitorikos:
Jos kirjanpitorikoksessa

1) liiketapahtumien kirjaaminen tai tilinpaatoksen laatiminen laiminly6dain kokonaan tai olennaisilta
osiltaan,

2) vadrien tai harhaanjohtavien tietojen méara on huomattavan suuri, ne koskevat suuria summia tai
ne perustuvat sisalloltdén vadriin tositteisiin taikka

3) kirjanpito hévitetaan tai kitketdan kokonaan tai olennaisilta osiltaan taikka sitd vahingoitetaan
olennaisilta osiltaan

ja kirjanpitorikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeésta
kirjanpitorikoksesta vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintédan neljaksi vuodeksi.

10 § Tuottamuksellinen kirjanpitorikos:

Jos kirjanpitovelvollinen, tdiman edustaja, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkildssa tosiasiallista
méaéardysvaltaa kayttava tai se, jonka tehtavaksi kirjanpito on toimeksiannolla uskottu, torkeésté
huolimattomuudesta

1) laiminly6 kokonaan tai osaksi liiketapahtumien kirjaamisen tai tilinpaatoksen laatimisen taikka
2) havittéd, hukkaa tai vahingoittaa kirjanpitoaineistoa

ja siten olennaisesti vaikeuttaa oikean ja riittdvan kuvan saamista kirjanpitovelvollisen toiminnan
taloudellisesta tuloksesta tai taloudellisesta asemasta, hanet on tuomittava tuottamuksellisesta
kirjanpitorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.
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2.2 Avustuspetos, rikoslain 29:5-8 §
58 Avustuspetos:Joka

1) antaa avustuksesta paattavélle vaarén tiedon seikasta, joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan
avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan tai

2) jattad ilmoittamatta sellaisesta avustuksen saantiin, maraan tai ehtoihin olennaisesti
vaikuttavasta olosuhteiden muutoksesta, josta myontamispadtoksen yhteydessa tai muuten on
erityisesti velvoitettu ilmoittamaan,

ja siten hankkii tai yrittd hankkia itselleen tai toiselle taloudellista hy6tyd, on tuomittava
avustuspetoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

68

Torked avustuspetos: Jos avustuspetoksessa tavoitellaan huomattavaa hy6tya ja avustuspetos on
myods kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstaavustuspetoksesta
vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi.

7 8 Avustuksen véaarinkaytto: Joka avustuksen mydntamispaatoksen ehtojen tai madrdysten
vastaisesti kdyttda avustusta olennaisesti vastoin sen kayttotarkoitusta, on tuomittava
avustuksenvaarinkaytdsta sakkoon tai vankeuteen enintédan kahdeksi vuodeksi.

8 8 Avustusrikkomus: Jos avustuspetos tai avustuksen véaarinkayttd, huomioon ottaen tavoitellun
hyddyn maara tai muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen,
rikoksentekija on tuomittava avustusrikkomuksesta sakkoon.

Avustusrikkomuksesta voidaan jattad ilmoitus tekemattd, syyte ajamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos avustuksen takaisinperinnan harkitaan riittavan.

LIITE 2

Yleistietoa ja ajatuksia avustusta saaville yhdistyksille

Seuraavassa on esitetty kommentteja ja ajatuksia asioista, jotka ovat tulleet mieleen
tilinpidontarkistuksia tehtdessd. Kommentit ja ajatukset eivat ole tyhjentdvié eiké niilla voi korvata
voimassa olevan lain tai séant6jen maarayksia.

Yleisesti Nuorisolautakunnan avustuksista
Helsingin kaupungin Nuorisoasiainlautakunnan avustuksissa tulee ottaa muun muassa huomioon,
etta:

Avustettavien tulee noudattaa Helsingin kaupungin Nuorisoyhdistysten avustusohjesdént6a. Siihen
on perehdyttéva jo ennen avustuksen anomista.

Ohjesdadnnon mukaan avustettavan toiminnan tulee kohdistua helsinkildisiin lapsiin tai nuoriin.
L&htokohtana avustamisessa on, ettd jasenista ja aktiivisesti toimintaan osallistuvista 2/3 on alle 29-
vuotiaita helsinkildisid. Kunkin avustusmuodon kohdalla on tarkemmat jdsenmaéérittelyt. Tama
edellyttdd huolellista jasenluettelon ja muun seurannan yll&pitoa siten, ettd em. tiedot ovat
luotettavasti saatavilla.

Avustuksella avustetaan eika yllépideté toimintaa, joten jokaisella yhdistykselld pitéé olla myds omaa
varainhankintaa toimintojensa toteuttamiseksi. Avustettavan toiminnan ajatuksena on oltava, etta
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se tukee nuorisoasiainkeskuksen toiminta-ajatusta ja tdydentdé nuorisotyon palveluja Helsingin
kaupungissa.

Avustus on siten alueellisesti Helsinki-keskeinen ja ik&rakenteellisesti nuoriso-keskeinen.
Avustusta saa kayttaa vain avustuspaatoksessad mainittuun tarkoitukseen ja se on kaytettava sen
kalenterivuoden aikana, jolloin avustus on mydnnetty.

Avustusta saavien yhdistysten on pidettava kirjanpitoa kirjanpitolain ja sen nojalla

annettujen séédnndsten ja maaraysten edellyttdmall tavalla. Kirjanpito on jarjestettava siten, etté
avustuksen kayttoa voidaan kirjanpidosta seurata. Tileistd on kéaytava selville
nuorisotoimintaan/varhaisnuorisotoimintaan kéaytetyt varat ja saadut

avustukset.

Tilinpaatoksessé tulee aina ndkya omina erindén valtiolta, kunnalta, seurakunnalta,
EU:Ita ja muilta vastaavilta julkisyhteisdiltd saadut avustukset.

Avustusvarat on palautettava vaadittaessa, jos
x  niitd kdytetddn muuhun kuin anottuun tarkoitukseen tai
x niiden kaytolle asetettuja ehtoja ei noudateta tai
xavustuksen saaja on antanut nuorisoasiainkeskukselle virheellista tai puutteellista tietoa
avustusta koskevissa asioissa.

Yleisesti yhdistyksista
Kaikissa yhdistyksissa tulee muun ohessa muistaa, etta:

Yhdistyksen on jarjestettdva toimintansa ja toimittava paitsi lakien mukaisesti myas siten, etté
annettujen avustusten ym. tukien maarayksia noudatetaan.

Yhdistyksen pit&4 tehda sitd, ja vain sitd, mitd sddnnodissid on méaratty yhdistyksen tarkoituksesta ja
sen toteuttamisesta.

Yhdistyksen hallitus vastaa kaikesta ry:n toiminnasta, ei pelk&stain toiminnan valvonnasta. Hallitus
laatii eli vastaa myos tilinpdatoksen lainmukaisuudesta; se ei voi paeta vastuutaan tilitoimiston tai
tilintarkastajan taakse.

Yhdistyksen kokouksen ja hallituksen kokouksen poytékirjat tulee numeroida ja allekirjoittaa
asianmukaisesti.

Rekisteritietojen tulee olla ajan tasalla (hallituksen jasenet, nimenkirjoittajat, pankkitilien
kayttooikeudet).

Jasenluettelon tulee olla ajan tasalla ja maksamattomat jasenmaksut tulee perid. Hallitus voi paattaa
erottaa jasenen, joka ei ole maksanut (pitempaén) jassenmaksua. Jasentietojen asian- ja ajantasaisuus
varmistaa myos jasenresurssin tehokkaan hyddyntamisen ja tiedottamisen ry:n tarkeimmalle
sidosryhmalle.

Ns. vaaralliseksi tyoyhdistelméksi kutsutaan esim. tilannetta, jossa sama henkil® huolehtii
maksuliikenteestd ja kirjanpidosta. Tai maksuliikenteestd ilman valvontaa. Ns. vaarallisia
tyoyhdistelmia tulee pyrkié valttdméaan ja tositeaineiston asianmukaisuudesta hyvaksymisineen tulee
huolehtia. Kukaan ei voi hyvaksyd omia eika l&hipiirinsa (Iahinn& sukulaiset) kuluja.
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Uuden kirjanpitolainsdddannon mukaan kirjanpidossa keskeisté ei ole se, miten kirjanpito hoidetaan.
Luovuttamaton periaate on, ettd tositteen ja tilinpdatoksen valinen yhteys pitaé olla olemassa (ns.
audit trail- eli aukottoman kirjausketjun vaatimus on ehdoton):

Kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja jarjestelméllisesti numeroituun tai vastaavalla tavalla
yksiloityyn tositteeseen, joka todentaa [eli selittdd] liiketapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja
kirjauksen valisen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa. Tositteen, joka todentaa suoritetun
maksun, tulee olla, mikali se on mahdollista, maksun saajan tai maksun vélittdneen rahalaitoksen tai
muun vastaavan antama. Milloin kirjauksen perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta,
kirjaus tulee todentaa kirjanpitovelvollisen itsensé laatiman ja asianmukaisesti varmennetun [eli
hyvéksytetyn] tositteen avulla. Oikaisu- ja siirtokirjauksen todentava tosite on asianmukaisesti
varmennettava [eli hyvéksytettéva].

Jasenkokouksen paattaessa hallituksen laatiman tilinpaatoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myontamisesté hallituksen jésenille, hallituksen jasenet eli asianosaiset eivat saa osallistua
paétoksentekoon.

Asianmukaisten lupien (ml. rahankeréyslupa) tulee olla voimassa.

Jos on verovelvoitteita, niistd pitdd huolehtia: ennakonperinté (esim. palkat ja palkkiot),
arvonlisdverovelvollisuus (tavaran tai palvelun myynti), tuloverovelvollisuus (TVL/EVL),
kulukorvaukset (paivarahat, kilometrikorvaukset) tmv. ja ilmoitusvelvollisuus em. asioista.

Jos toimitaan laheisessa yhteydessa tai yhteistoiminnassa jonkin muun tahon (esimerkiksi toisen
yhdistyksen) kanssa, tulee pitad huolta, ettd ao. yhdistyksen kirjanpitoon kirjataan vain ja kaikki sille
kuuluvat kirjanpitotapahtumat. Kulujen ja tuottojen kohdistaminen oikealle kirjanpitovelvolliselle ei
ole vain tarked4 vaan se on lain vaatimus.

Suullisilla sopimuksilla ei ole riitatilanteessa merkityst, siksi tdrkeét asiat tulee sopia aina kirjallisesti,
etukéteen. Asia ennen muotoa -periaate ndyttdd kdytdnndssa muuttuneen Muoto ennen asiaa -
periaatteeseen. Kirjallinen sopiminen ei ole epaluottamuksen vaan viisauden osoitus.

Kirjanpitolaki ei edellytd suureltakaan ry:It4 toimintakertomuksen laatimista. Jos sddnn6t
edellyttavat, toimintakertomus on syyta séilyttaa tilinpadatdésmateriaalin yhteydessé. Lisdksi on hyva
keskustella tilintarkastajan kanssa siit4, millaisesta asiakirjasta toiminta- tai vuosikertomuksessa on
kysymys tilintarkastuksen kannalta (so. tuleeko se ylipd4tadn tarkastaa ja mitd sen osalta tulee lausua
tilintarkastuskertomuksessa, jos mitaan).

Ry:n (ajantasaiset) séannot olisi hyva olla luettavissa nettisivuilta.

Sanalla "tilintarkastaja” tarkoitetaan lainsd&ddanndssa aina joko KHT- tai HT-tilintarkastajaa
(julkishallinnossa JHT-tilintarkastajaa). Muut ihmiset eivét voi olla tilintarkastajia. PRH: “Jos
yhdistyksen sddnnét on hyvaksytty ennen 1.9.2010 ja yhdistys ei lain mukaan ole velvollinen
valitsemaan tilintarkastajaa, voi yhdistys valita toiminnantarkastajan vaikka sd&nngissd mainitaan
tilintarkastaja.” Toiminnantarkastus on melko haastava tehtéva. Asianmukaisesti toimiva ry
varmistaa, etta tehtavaan valittu henkild on toiminnantarkastustehtivansa vaatimusten tasalla. Se on
paitsi yhdistyksen jasenten, myos hallituksen jisenten oma etu. Lisatietoa toiminnantarkastuksesta
saa prh:n nettisivuilta.

Tilin- ja toiminnantarkastuksesta
Toiminnantarkastaja vai tilintarkastaja?
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Ry voi aina valita itselleen tilintarkastuslaissa sdédetyn tilintarkastajan (KHT- tai HT-tilintarkastaja),
jos sadnnot eivat sité kielld. KHT- tai HT-tilintarkastaja on pakko valita, jos seké paéttyneella ettd sitd
vélittdmaésti edeltaneelld tilikaudella on tayttynyt enintddn yksi seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittd4 100 000 euroa;
2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittdd 200 000 euroa; tai
3) palveluksessa on keskimaarin yli kolme henkil64.

Tilintarkastajan (KHT tai HT) on tehtév4 tilintarkastustyonsa tilintarkastuslain mukaisesti, jota
suorittamista viranomaiset valvovat. Tilintarkastajan tekema tilintarkastus on tae siitd, etté
tilintarkastus on tehty lain, hyvén tilintarkastustavan ja tilintarkastusta ohjaavien séannésten
mukaisesti (mm. riippumattomasti ja ammattitaitoisesti).

Tilintarkastuspoytékirja on kasiteltava viipymatta

Tilintarkastajan tulee antaa (julkisessa) tilintarkastuskertomuksessa huomautus, jos ry:n hallituksen
jésen on rikkonut yhdistyslakia tai yhdistyksen saant6ja so. hallitus ei ole toiminut ndiden mukaan.
Samoin huomautus tilintarkastuskertomuksessa on annettava silloin, jos hallituksen jasen (so.
hallitus) on syyllistynyt tekoon tai laiminlydntiin, josta hanelle saattaa seurata
vahingonkorvausvelvollisuus yhdistykselle.

Jos téllaisia huomautuksia ei ole, tilintarkastaja voi esittdd hallitukselle huomautuksia my6s seikoista,
joita ei esiteta tilintarkastuskertomuksessa. Tallaiset huomautukset merkitadan poytékirjaan (ns.
tilintarkastuspdytakirja, joka ei ole julkinen asiakirja vaan yhdistyksen siséinen). Pytakirja on
annettava yhdistyksen hallitukselle, jonka on késiteltava poytakirja viipymétt4 ja sdilytettava se
luotettavalla tavalla.

Tilintarkastuspoytékirja on vakava dokumentti; tilintarkastaja ei anna tilintarkastuspoytakirjaa huvin
vuoksi vaan korostaakseen siind olevien asioiden térkeyttd. Jos tilintarkastuspoytékirjassa esitettyja
seikkoja ei oteta yhdistyksessd huomioon, huomautus tilintarkastuspoytéakirjassa saattaa kypsya
huomautukseksi tilintarkastuskertomuksessa. Yleensékin tilintarkastajan esittdmat huomautukset ja
kommentit on syyté késitelld asianmukaisesti.

Toiminnantarkastuksesta

Toiminnantarkastajan patevyydelle ei ole suoraan laissa mitdan sdadoksid. Kaytdnnossé
toiminnantarkastus on vaativa tehtédvé, jollaiseksi toiminnantarkastajan valitsija tai suorittaja ei
valttdmatta ole tehtdvaéd mieltanyt.
PRH:n nettisivuilla todetaan toiminnantarkastuksesta muun muassa seuraavaa:

”Yhdistyksell& on oltava toiminnantarkastaja, jos silla ei ole tilintarkastajaa.

Toiminnantarkastajan kelpoisuusvaatimukset ovat lahtékohtaisesti samat kuin tilintarkastajaa koskevat
tilintarkastuslain yleiset kelpoisuusvaatimukset. Toiminnantarkastajana ei voi olla oikeushenkild taikka
alaikainen, konkurssissa oleva eikd muu toimintakelpoisuudeltaan rajoitettu henkild.
Toiminnantarkastajalla on oltava sellainen taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin
yhdistyksen toimintaan ndhden on tarpeen tehtévan hoitamiseksi. Toiminnantarkastajan tulee olla
vapaa lausumaan kasityksensé ulkopuolisista tekijoista riippumatta. Tdman vuoksi
toiminnantarkastajana ei voi olla henkild, joka on osallistunut tarkastuksen kohteena olevan asian
kasittelyyn esimerkiksi hallituksen jasenena tai toimihenkildné taikka jotka ovat l&heisessa suhteessa
tallaiseen henkildon. Yhdistyksen jésen voidaan yleensa valita toiminnantarkastajaksi.

Toiminnantarkastajan riippumattomuutta arvioidaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon my@s se, mité sivullinen pitéisi objektiivisena ja puolueettomana toimintana.
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Kari Lydman

Riippumattomuutta arvioidaan suhteessa toiminnantarkastajan tehtévaan. Vain tehtévan kannalta
olennaisesta riippumattomuuden vaarantavasta seikasta seuraa, ettd henkild ei saa suorittaa
toiminnantarkastusta. Riippumattomuus vaarantuu vastaavan kaltaisissa tilanteissa kuin joissa
tilintarkastajan on kieltaydyttava tai luovuttava toimeksiannosta tai ryhdyttava riippumattomuuden
turvaaviin toimiin. Jos olosuhteet ovat sellaiset, etta riippumattomuutta uhkaavia tekijoita
kokonaisuutena arvioiden voidaan pitda merkityksettdming, ei toiminnantarkastajaksi valittavan
tarvitse kieltaytya tehtévasta tai luopua siita.

Ruppumattomuus saattaa vaarantua esimerkiksi seuraavilla perusteilla:
toiminnantarkastajalla on muu kuin yhdistyksen péivittdiseen toimintaan liittyva taloudelliseen
toimintaan liittyva suhde yhdistykseen;
tarkastettavana on toiminnantarkastajan oma toiminta;
toiminnantarkastaja toimii oikeudenkéynnissa yhdistyksen puolesta tai sita vastaan;
toiminnantarkastajalla on laheinen suhde henkiléon, joka kuuluu yhdistyksen johtoon tai joka on
osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhdistyksen palveluksessa;
samassa kirjanpitotoimistossa tydskenteleva on tehnyt kirjanpidon ja/tai tilinpaatoksen.
YIelsestl voidaan olettaa toiminnantarkastajan havaitsevan riippumattomuuden vaarantavat tilanteet
oma-aloitteisesti ennen ja jalkeen tehtdvan vastaanottamista. Aluehallintovirasto maaraa ilmoituksesta
toiminnantarkastajan, jos tarkastajaa ei ole valittu tdmén lain ja yhdistyksen séantdjen mukaisesti.

Kaytanndssa toiminnantarkastus eroaa varsinkin kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksen osalta
olennaisesti tilintarkastuksesta muun muassa sen vuoksi, ettd toiminnantarkastajalta ei edellyteta
laskentatoimen ja tilintarkastuksen opintoja, kokemusta ja tilintarkastustutkintoa eika
toiminnantarkastukseen sovelleta tilintarkastusta koskevia yksityiskohtaisia kansainvalisid standardeja.
Kaytanndssa yhdistyksen toiminnantarkastajan tehtdvéna on ensi sijassa arvioida yhdistyksen hallinnon
jarjestamista, kirjanpidon ja tilinpaatdksen yleista asianmukaisuutta, johdon saamien etuuksien ja
[&hipiiritoimien asianmukaisuutta sekd jasenten yhdenvertaisen kohtelun toteutumista.
Toiminnantarkastus suoritetaan yhdistyksen toimintaan nahden riittdvassa laajuudessa, ja se koskee
lahtokohtaisesti kirjanpidon ja tilinpaatoksen osalta seuraavia seikkoja:

kirjanpidosta ilmenevat tulot, menot ja rahoituserét kuuluvat yhdistykselle ja voidaan olettaa, ettéd

ne on merkitty kattavasti kirjanpitoon,

tuotot, kulut, varat, oma pddoma, velat ja yhdistyksen antamat vakuudet ilmenevét olennaisilta

osin tilinpaatoksesta ja

jaksotuksen ja kohdentamisen osalta olennaisimmat tuotto- ja kuluerét on jaksotettu ja

kohdennettu olennaisilta osin oikein tilinpaatoksessa.
Yhdistyksen toimintakertomuksen osalta tarkastuksen tavoitteena on selvittad, onko
toimintakertomuksessa annettu ainakin kirjanpitolain edellyttamat tiedot ja ettd tiedot vastaavat
olennaisilta osin tarkastushavaintoja.

Hallinnon tarkastus suoritetaan yhdistyksen toimintaan nahden riittdvassa laajuudessa. Tarkoituksena
on selvittad, onko hallinto yleisesti ottaen asianmukaisesti jarjestetty. Tarkastus koskee lahtokohtaisesti
seuraavia seikkoja:
onko yhdistyksen hallinto, kuten toiminnan ohjaus ja seuranta, maksuvalmiuden seuranta,
maksujen perintd, laskujen hyvaksyminen ja maksatus, kirjanpito, varainhoito ja varojen panttaus,
vakuutusten ja lakisdateisten tai sopimusperusteisten velvoitteiden hoito, yhdistyksen
informaatiojarjestelmat seka jasenluettelon pitdminen, jarjestetty hyvaksyttavalla tavalla,
ovatko yhdistyksen johdon palkkiot ja muut etuudet yhdistyksen kokouksen hyvaksymien
periaatteiden mukaisia sekd sopimukset ja yhdistyksen muut toimet lahipiirin kanssa tavanomaisin
ehdoin tehtyja seka
kohdellaanko jasenia yhdenvertaisesti yhdistyksen toiminnassa.
Jos yhdistyksessa on toteutettu poikkeuksellisia toimia, edellyttad se yleensé normaalia
yksityiskohtaisempaa tarkastusta. Tulevaisuudessa hyva toiminnantarkastustapa voi ilmeté esimerkiksi
jarjestdjen antamista suosituksista, yhdistyksen kokouksen péaatoksista ja oikeuskaytannosta.
Kaytanndssa myos hyva tilintarkastustapa voi soveltuvin osin vaikuttaa toiminnantarkastustavan
kehitykseen esimerkiksi silté osin kuin tilintarkastustapa selventaa yleisempié ulkoisen tarkastuksen
periaatteita tai tilintarkastustapa otetaan huomioon myds toiminnantarkastusta koskevissa
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suosituksissa. Tarkoitus on, ettd toiminnantarkastus on l&htdkohtaisesti vuositarkastusta, jollei
yhdistyksen kokous péata tai ei muuten ole erityista syyta tilikauden aikaisiin tarkastustoimenpiteisiin.

Toiminnantarkastajan on annettava tarkastuksestaan kirjallinen toiminnantarkastuskertomus sille
kokoukselle, joka paattaa tilinpaatoksen vahvistamisesta. Tarkastuskertomuksessa on mainittava, mita
tilinpaatdsta se koskee. Jos yhdistyksessa on useita toiminnantarkastajia, he voivat antaa yhteisen
kertomuksen. Kertomuksessa on oltava lausunto siitd, sisaltaako tilinpaatds olennaisilta osin
yhdistyksen tuotot, kulut, varat, oman padoman, velat ja yhdistyksen antamat vakuudet. Kirjanpidon ja
tilinpaatoksen yhteytta koskevan lausunnon antaminen on yhdistyksen jasenten kannalta tarpeen,
koska he eivat yleensa voi muilla keinoilla varmistua siitd, etta tilinpaatds perustuu kirjanpitoon. Liséksi
tarkastuskertomuksessa on huomautettava, jos tarkastuksessa on ilmennyt, etté hallituksen jasen tai
toimihenkild on syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus
yhdistystd kohtaan taikka johtoon kuuluva tai toimihenkilé on rikkonut yhdistyslakia tai saantoja.
Yhdistys voi liséksi sdédnndissaan tai paatokselladn maarata tarkastuslausunnon siséllésta tarkemmin.
Toiminnantarkastaja voi antaa kertomuksessaan my®ds sellaisia muita tehtavaansa liittyvia tarpeellisia
tietoja, joista ei ole haittaa yhdistykselle. Toiminnantarkastajan harkintaa rajoittaa
salassapitovelvollisuus (5 momentti).

Hallituksella on velvollisuus avustaa toiminnantarkastajaa ja ettéa toiminnantarkastajalla on oikeus olla
lasna kokouksissa, joissa kasitellddn hénen tehtaviinsa liittyvid asioita. Toiminnantarkastajalla on
velvollisuus pitéd salassa saamansa tiedot. Momentissa viitataan, mité tilintarkastuslain 18, 19 ja 26
8:ss4 tilintarkastajan osalta sdédetédan. Tilintarkastuslain 19 8:n 2 momentin nojalla tilintarkastajalla on
paitsi oikeus myds velvollisuus olla kokouksessa lasné, jos kasiteltavat asiat ovat sellaisia, ettd hanen
lasndolonsa on tarpeen. Koska toiminnantarkastus ei ole ammattimaista ja toiminnantarkastajan
kelpoisuusvaatimukset ovat tilintarkastajaa selkedsti matalammat, on toiminnantarkastajalla vain
poikkeuksellisissa tilanteissa velvollisuus osallistua kokouksiin.

Toiminnantarkastaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén on toimessaan tahallisesti tai
huolimattomuudesta aiheuttanut yhdistykselle. Sama koskee yhdistyslakia tai yhdistyksen saantoja
rikkomalla yhdistyksen jasenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa.”

Seka toiminnantarkastajan valitsijan ettd toiminnantarkastuksen suorittajan on syyta olla selvilla
toiminnantarkastuksen sisallosta.

Kirjanpidosta
KIRJAUSKETJU JA KIRJANPITOAINEISTOJEN SAILYTTAMINEN

Uudessa kirjanpitolaissa selkeytetéén kirjausketjua (engl. audit trail) ja kirjanpitoaineistojen séilyttamista
koskevia vaatimuksia. Aukoton eli katkeamaton kirjausketju tarkoittaa liiketapahtumien kirjaamista
kirjapitoon siten, ettd kirjausten yhteys tuloslaskelmaan ja taseeseen (ja veroilmoitukseenlt)) voidaan
vaikeuksitta todeta. Kirjanpidossa on voitava seurata yksittaisen lilketapahtuman kasittelya tositteesta
tilinpaatokseen (ja veroilmoitukseen) merkintddn saakka. Tama patee myods toisin péin: jokaisen
tilinpaatokseen (ja veroilmoitukseen) merkityn erén sisalté on voitava jaljittda kaikkiin erén perustana
oleviin kirjauksiin ja tositteisiin saakka.

Kirjanpitolain 2 luvun 4 §:n mukaan kirjanpito on jarjestettava siten, etta kirjauksia voidaan tarkastella
aikajarjestyksessa ja asiajarjestyksessa.

Lain 2 luvun 5 8:n mukaan kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja jarjestelméllisesti numeroituun tai
vastaavalla tavalla yksildityyn tositteeseen, joka todentaa liiketapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja
kirjauksen vélisen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa.

Lain 2 luvun 6 §:n mukaan kirjanpito on jarjestettava niin, etta liilketapahtumien, tositteiden ja kirjausten
yhteys mahdollisten osakirjanpitojen kautta péékirjanpitoon ja siitd tilinpaatokseen on vaikeuksitta
todettavissa kumpaankin suuntaan. Sama koskee kirjanpidosta viranomaiselle verotusta tai muuta
tarkoitusta varten mééaraajoin tehtévaa ilmoitusta.

Lain 2 luvun 7 §:n mukaan tositteen, kirjanpidon ja muun kirjanpitoaineiston muotoa saa muuttaa, jos se
on tarpeen kasittelyn, siirron tai séilytyksen vuoksi. Talléin on varmistettava siséllon ja kirjausketjun
séilyminen.
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Lain 2 luvun 7a8:ssd saadetty luettelo kirjanpidoista ja aineistoista -velvoite tarkoittaa sitd, etta
kirjanpitovelvollisella tulee olla tilinp&atdksen perustana olevista kirjanpidoista seka tositteiden ja muiden
kirjanpitoaineistojen lajeista luettelo, josta ilmenee niiden keskindiset yhteydet ja séilytystavat.

Lain 2 luvun 108:n mukaan tilinpdatds, toimintakertomus, kirjanpidot, tililuettelo sekd luettelo
kirjanpidoista ja aineistoista on sdilytettdva vahintaan 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

Kirjanpitolaki ei vaadi enda erityistd kirjaussuunnitelmaa, mutta on selvdd, ettd pelkan luettelon
kirjanpidoista ja aineistoista liséksi tarvitaan selitys siitd, miten kirjanpitovelvollisen kirjanpito toimii ja
miten se on jdrjestetty. Luettelon tulee sisaltdd myds selitys kirjanpitojen ja aineistojen keskindisista
yhteyksista ja siitd, kuinka kirjanpidot ja aineistot sailytetaan.

LUETTELO KIRJANPIDOISTA JA AINEISTOISTA
Uusi asia uudistuneessa lainsdadanndssa on luettelo kirjanpidoista ja aineistoista. Kirjanpitolain 2 luvun
7 a 8n mukaan kirjanpitovelvollisella tulee olla tilinpaatoksen perustana olevista kirjanpidoista seké
tositteiden ja muiden kirjanpitoaineistojen lajeista luettelo, josta ilmenee niiden keskindiset yhteydet ja
séilytystavat. Luettelosta tulee kdyda vahintaan ilmi seuraavat asiat:

* mistd eri osista ja aineistoista tilinpaatoksen perustana oleva kirjanpito koostuu

« miten osat ja aineistot liittyvat toisiinsa ja

e missa ja miten niitd sdilytetadn ja pystytadan lukemaan.
Kaytannossa tdma tarkoittaa pelkén luettelon lisaksi sen selostamista, miten kirjausketju (engl. audit trail)
toteutuu kirjanpitovelvollisen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa.

Samoin kuin itse tilinpaatoksen laatimisen osalta, myos luetteloon kirjanpidoista ja aineistoista ulotetaan
laaja vastuu luotettavan séilyttamisen jarjestdamisesta. Nain varmistetaan kirjanpidon tarkasteltavuus ja
tarkastettavuus myos tilikauden jélkeen. Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista tulee séilyttdd 10 vuoden
ajan tilikauden paattymisen jalkeen, samoin kuin tilinpdétos ja toimintakertomus, tililuettelo, tase- ja
liitetietojen erittelyt sekd konsernitilinpaatdksen yhdistelylaskelmat.

[ yhteys veroilmoituksen ja kirjanpidon valilla korostuu, jos kirjanpitovelvollisen ei tarvitse laatia lainkaan
tilinpaatosta.
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