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Tiivistelma

Toteutustavan arvioinnin tarkoituksena on selvittdaa Kruunusillat-hankkeen mahdollisia han-
kintakokonaisuuksia ja niihin sopivia toteutusmuotoja. Hankintakokonaisuuksien ja toteutus-
muotojen yhdistelmana saadaan kasitys hankkeelle sopivasta hankintastrategiasta ja toteu-
tustavasta.

Toteutustapaselvityksen kohde on kuvattu Helsingin kaupunginvaltuuston 31.8.2016 kokouk-
sessaan hyvaksymassa Kruunusiltojen hankesuunnitelmassa. Hankkeen toteutukselle asetet-
tavia tavoitteita kasiteltiin Helsingin kaupungin eri yksikdiden kanssa kahdessa erillisessa tyo-
pajassa. Erilaisia hankintakokonaisuuksia kasiteltiin avoimessa markkinavuoropuhelutilaisuu-
dessa 24.11.2016.

Toteutustapaselvitys perustuu tilaajan hankkeen toteuttamiselle asettamiin tavoitteisiin ja
reunaehtoihin, hankkeen tekniseen laajuuteen ja aikatauluun, tilaajan omiin resursointisuun-
nitelmiin sekd hankkeen toteutuksesta kaytyyn markkinavuoropuheluun.

Arvioinnin perustana oli nelja eri tavalla muodostettua hankintakokonaisuutta. Niiden osalta
on arvioitu kunkin vaihtoehdon vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia seka riskeja seka eri
toteutusmuotojen soveltuvuutta niihin.

Yksi hankintakokonaisuus

Vaihtoehtoon parhaiten soveltuvaksi toteutusmuodoksi on arvioitu allianssi.
Allianssilla voitaisiin yhtenaisesti hallita hanketta ja sen vaikutuksia. Allianssin
kaytettavyyttd voi heikentaa pitka suunnittelu- ja rakentamisaikataulu.

Nelja hankintakokonaisuutta

Vaihtoehdossa parhaiten soveltuvat perinteiset urakkamuodot, KU- ja ST-ura-
kat. Niissa suunnittelu ja rakentamisen kilpailutus on helppo jaksottaa ja luoda
urakoille hyva kilpailutilanne. Osakokonaisuuksittain voidaan paattaa, missa
laaditaan rakennussuunnitelma (KU) tai missa on syyta jattda vapausasteita
urakoitsijalle (ST). KU- ja ST-urakoihin voidaan liittda yhteistoimintaa tukevia
elementteja, kuten kannustimia.

Teknisten rakenteiden hankintakokonaisuus

Kaikkein suurimmat hyoddyt hankintakokonaisuudesta saadaan, jos suunnittelu
ja rakentaminen yhdistetaan, mika kaytannossa tarkoittaa ST-urakointia. Tal-
[6in saadaan taman hankintakokonaisuuden perusajatukseen kuuluva osaami-
sen hyodyntaminen parhaiten kayttoon. Teknisten rakenteiden yhdistaminen
samaan hankintaan tarkoittaa useita eri toimijoita samalla urakka-alueella ja
useita rajapintoja. Tama saattaa johtaa epaselviin vastuisiin ja aluekohtaisiin
epaselvyyksiin, minka vuoksi vaihtoehtoa ei suositella.

Aluejakoon perustuvat hankintakokonaisuudet

Aluejakoon perustuvassa vaihtoehdossa soveltuvimmat toteutusmuodot ovat
perinteiset KU- ja ST-urakat. Niissa suunnittelu ja rakentamisen kilpailutus on
helppo jaksottaa ja luoda urakoille hyva kilpailutilanne. Urakoiden yhteenso-
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vittaminen ja yhtendisyyden varmistaminen tulevat haastaviksi tilaajaorgani-
saatiolle. Vaihtoehtoa ei suositella silld raitiotien ja telematiikan toteutuksen
pilkkominen alueille ei edistd yhden toimivan rakenteen syntymista.

Johtopaiatokset

Tassa raportissa on muodostettu alustava ndakemys Kruunusillat-hankkeen toteutustavasta.
Neljasta erilaisesta hankintakokonaisuudesta saadun palautteen ja vaihtoehtojen vertailun
perusteella tyéryhma on laatinut kaksi toteutustapavaihtoehtoa.

1.

Kahden hankintakokonaisuuden toteutustapa koostuu Nihti — Kruunuvuorenranta osuu-
desta sekd muusta hankkeesta. Nihti-Kruunuvuorenranta osuuden toteutusmuodoksi
esitetdan KU- urakkaa tai projektinjohtourakkaa (PJU). Hankkeen muut osat toteutetaan
allianssimallilla yhtena kokonaisuutena.

Yhden hankintakokonaisuuden vaihtoehdossa ainoa suositeltava toteutusmuoto on alli-
anssimalli. Allianssimallin kdyttda perustelevat kustannusarvion ja aikataulun paras hallit-
tavuus, yhteisten kannustinmekanismien luomisen mahdollisuus ja yhteistoiminnalliset
johtamisen menettelyt. Lisdksi keskustan ja Hakaniemen toteuttamisessa allianssimal-
lista katsotaan saatavan paras hyoty. Allianssimalli antamaa mahdollisuuden vaikuttaa
toteutusratkaisuihin alueilla, joissa on monia muuttuvia osia. Allianssi antaa mahdolli-
suuksia reagoida muutoksiin joustavasti ja innovatiivisin ratkaisuin. Jotta I6ydetaan sel-
kea vastuutaho kokonaisuudessaan toimivan raitiotieyhteyden toteuttamiseksi, suositel-
laan raitiotien kytkemista kokonaisuutena allianssiin.
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1 Johdanto
1.1 Toimeksianto ja selvityksen laajuus

Toimeksiannon tavoitteena on selvittaa Kruunusillat hankkeen mahdollisia hankintakokonai-
suuksia ja niihin sopivia toteutusmuotoja. Hankintakokonaisuuksien ja toteutusmuotojen yh-
distelmana saadaan kasitys hankkeelle sopivasta hankintastrategiasta ja toteutustavasta.

Hankkeen toteutustavasta tehty selvitys perustuu tilaajan hankkeen toteuttamiselle asetta-
miin tavoitteisiin ja reunaehtoihin, hankkeen tekniseen laajuuteen ja aikatauluun, tilaajan
omiin resursointisuunnitelmiin sekd hankkeen toteutuksesta kdytyyn markkinavuoropuhe-
luun.

1.2 Raportin rakenne ja kayttotarkoitus

Toteutustavan arvioinnin vaiheet tavoitteiden maarittelemisesta toteutustavan valintaan on
esitetty kuvassa 1.

Kuva 1. Toteutustapa-arviointiprosessin etenemisen vaiheet

Tehtya selvitysta toteutustavasta voidaan hyédyntaa hankkeen lopullisen toteutustavan valin-
nassa, hankintaprosessin suunnittelussa, hankintakokonaisuuksien maarittelyssa seka seuraa-
vissa markkinavuoropuheluissa.

1.3 Sovelletut asiakirjat ja raportit

Selvityksessa on kaytetty Iahdeaineistona useita hanketta koskevia dokumentteja. Hankkeen
tekninen laajuus on esitetty seuraavissa dokumenteissa:

- Kruunusillat - hankesuunnitelma (2.5.2016)

- Kruunusillat — Raitiotieyhteys Laajasaloon, kustannusraportti (15.2.2016)
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1.4 Selvityksen ldhestymistapa ja toteutusmuotojen arviointiperusteet

Vaihtoehtoisia hankintakokonaisuuksia ja niihin soveltuvia toteutusmuotoja on arvioitu ensi-
sijaisesti arvioimalla niiden potentiaalia hankkeen tavoitteiden toteuttamiseen. Lisdksi hankin-
takokonaisuuksien ja toteutusmuotojen soveltuvuutta on arvioitu seuraavien tekijoiden
kautta:

e Hankkeen hallittu ja tavoitteellinen johtaminen

e Tilaajan omien resurssien ja niiden optimaalisen kdyton kannalta
¢ Innovaatioiden mahdollistaminen

e Yhteiset kannusteet hankkeen hyvaksi

e Laki julkisista hankinnoista ja Helsingin kaupungin hankintasaanto

1.5 Raportin laatijat

Selvitys on laadittu Helsingin kaupungin rakennusviraston toimeksiannosta. Tilaajan edusta-
jana tyoryhmassa on toiminut Ville Alajoki. Raportti on tyostetty kolmen konsulttitoimiston
yhteistyona. Sito Oy:ssa tyohon ovat osallistuneet Ari Savolainen, Eeva Vahtera, Juha Noes-
koski, Jouni Maidell, Juha Lahti, Hanna Askola, Elina Vaisto6 ja Reijo Kukkonen, Ramboll CM
Oy:n edustajana on ollut Pasi Hukkanen ja Vison Alliance Partners Oy:n Jani Saarinen.
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2 Kruunusillat-hanke

2.1 Hankkeen kuvaus

Rautatieasema

Kolmikulma

Kruunusillat-hanke yhdistaa Laajasalon ja uuden Kruunuvuorenrannan kaupunginosat kanta-
kaupunkiin uudella yhteydella, johon sisaltyy raitiotien lisdksi kavely- ja pyoraily-yhteydet. Yh-
teys kulkee Yliskyldstda Kruunuvuorenrantaan, sieltd Korkeasaaren ja Kalasataman kautta Ha-
kaniemeen, ja edelleen kantakaupunkiin.

Hankkeeseen sisédltyy raitiotie-, pyoraily- ja kavely-yhteys Helsingin keskustan ja Laajasalon
Yliskylan valilla sekd yhteyksien toteuttamismahdollisuuksien ja toiminnan edellytysten var-
mistaminen. Hankkeen keskeisimmat kohteet ovat Keskustan paatepysakki, Merihaka-Nihti
silta, Finkensilta ja Kruunuvuorensilta seka nykyiset kehitettdvat ja uudet raitiotiekadut. Kruu-
nusillat-hankkeessa toteutettava Kruunuvuorensilta tulee olemaan merkittdva osa Helsingin
kaupunkikuvaa.

Hanke sijaitsee Helsingin kaupungin kaupunginosissa: 05. Punavuori, 03. Kaartinkaupunki, 02.
Kluuvi, 11. Kallio, 10. S6rndinen, 19. Mustikkamaa-Korkeasaari, 42. Kulosaari ja 49. Laajasalo.

i \px s o, . i Padrautatieasema )

Reposaimentie

KRUUNUVUOREN-
RANTA

\’f

Q

O $

RAITIOTIEYHTEYS LAAJASALOON

Linja Raut Yiiskyla O  Pysakki eeeoes Uusisilta \w’ i
Linja Kolmikulma-Haakoninlahti @) Keskustan pastepysikki .- Kalasataman raitiotie KRUUNUSILLAT g vl

{Inavuoropuneiu £ 6

Kuva 2. Hankekokonaisuus
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2.2 Hankkeen tavoitteet

Kruunusillat-hankkeen tarkoituksena on

e toteuttaa turvallinen, sujuva ja luotettava kavelyn, pyordilyn ja raitiotieliikenteen
yhteys

e tehostaa liikennejarjestelmaa osana verkostomaista kaupunkirakennetta

e kytkea kasvava Laajasalo osaksi kantakaupunkia

o edistaa kestavaa liikkkumisen kulkumuotoja

e toteuttaa kaupunkikuvallisesti ja teknisesti korkeatasoinen siltayhteys osana
merellistd Helsinkia

2.3  Suunnittelutilanne

Vuosina 2012—-2013 siltayhteydesta valilla Kruunuvuorenranta-Korkeasaari-Sompasaari jar-
jestettiin suunnittelukilpailu. Kilpailuun kuului liikenneyhteyden Kalasatama-Korkeasaari-
Kruunuvuorenranta suunnittelu, mutta kilpailun paakohtana oli siltayhteys Korkeasaaresta
Kruunuvuorenrantaan.

Kilpailuun ilmoittautui yli 50 kansainvalista siltasuunnittelutiimia, joista 10 valittiin varsinai-
seen kilpailuun. Kilpailu kdynnistyi syksylla 2012 ja paatos voittajasta tehtiin kesdkuussa
2013. Siltakilpailun voitti WSP Finland Oy:n kokoaman ty6éryhman ehdotus “Gemma Regalis”.
Paasuunnittelijoina toimivat DI Sami Niemela ja DI Pekka Pulkkinen seka paaarkkitehtina
Martin Knight.

Gemma Regaliksen paasilta, joka yhdistdaa Kruunuvuorenrannan Korkeasaareen Palosaaren
kautta, on terasrakenteinen vinokoysisilta. Gemma Regalis toimii suunnittelun Iahtékohtana
valilla Kruunuvuorenranta-Korkeasaari.

Kruunusillat-hankkeen suunnittelutilanne kevaalla 2017 on seuraava:

o Hankkeen suunnitteluohje on julkaistu

e Nihti-Kruunuvuorenranta osuuden asemakaavaprosessi on kdynnissa
(Kruuvuorenrannan joukkoliikenneyhteys, Asemakaava 12305 2014-001848)

e Nihti-Kruunuvuorenranta vesilupapaatos on saatu tammikuussa ja asian kasittely on
prosessissa

o Koko hankealueen ratasuunnitelman laatiminen on kadynnistynyt

e HKL on kdynnistanyt Kaivokadun kannen alapuolisten tilojen selvitystydn. Sen yhtey-
dessa kartoitetaan tarpeet pelastus- ja turvallisuussuunnitelmalle seka kannen kun-
totarkastukselle

e Hakaniemen alueen kunnallisteknisen yleissuunnitelman laadinta on kdynnistynyt

e Ideasuunnitteluvaihe Hakaniemen sillan uusimisesta ja Kruunusillat-hankkeeseen
kuuluvasta Merihaka—Nihti-sillasta on valmistunut

e Nihti—Kruunuvuorenranta-osuuden rakennussuunnittelu on aloitettu.
Kruunuvuorensillan osalta rakennussuunnittelun tarkkuutta ja siséltéd tarkennetaan
toteutustavan varmistuttua.

o HKR kdynnistaa kadun yleissuunnitelman paivityksen Koirasaarentielle vilille
silta—Saaristolaivastonkatu alkuvuodesta 2017

e  KSV laatii raitiovaunuvarikon tilaohjelmaa

e KSV on kdynnistanyt Kalasataman raitiotien suunnittelun
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2.4 Alustava toteutusaikataulu

Alustava toteutusaikataulu on esitetty kuvassa 3. Alustavana tavoitteena on, etta raitiotieyh-
teys otetaan kayttoon vuonna 2026. Esitetyn aikataulun mukaan rakennusty6t kdynnistyvat
2019.

‘ Aikataulu| Marraskuu 2016
FRUUMUSILLAT 5 i smuans

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
KESKUSTA

Toteutus

HAKANIEM!

Hanasaari, hiilikuljetukset
loppuu alkaisintaan

Toteutus

- Hakaniemenranta ja Merihaka
- Merihaka-Nihti-silta

- Hakaniemensilta

i ]
NIHTI-KRUUNUVUORENRANTA T pesints, touke- kesdkou Il
Meritaimenen vaellus, elo-syyskuu
: Toteutus B
Vesilupa ) - Korkeasaaren pohjoisosan maa- ja merialueet ja:i:s’::::"_:"
- Finkensilta J
. kayttéonotto
- Kruunuvuorensilta

LAAJASALOD
Kruunuvuoren alue
Kolrasaarentien ja
floméentien alue

Laajasalon Toteutus
kauppakeskuksen alue

Reposalmentlen alue
RAITIOTIE
Raitioteiden rakentaminen

Varikon toteutus

Kuva 3. Alustava aikataulu. Aikataulujanat kuvaavat ajankohtaa jolloin kunkin osa-vaiheen to-
teutus on mahdollinen

Hankkeen alustava aikataulu perustuu rakennusjarjestykseen, jossa Nihti- Kruunuvuorenranta
valisen osuuden rakentaminen aloitetaan ensin. Kruunuvuorensilta tulee olemaan Suomen pi-
sin silta ja sen rakentaminen on hankkeen pitkakestoisin, kallein ja vaativin yksittdinen koko-
naisuus. Lisdksi Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetukset sekd Hakaniemen alueen
kaavoitus ja kehittdminen ajoittavat Merihaansillan (=Merihaka-Nihti silta) ja Hakaniemen alu-
een rakentamisen vuosille 2022-2025.

Nihti-Kruunuvuorenranta vélisen osuuden rakennusjarjestys on alustavasti rytmitetty siten,
ettd tyot aloitetaan Finkensillan (1) rakentamisella. Finkensillan vaatiman tydsillan valmistut-
tua tydomaaliikenne lannen suunnasta Kruunuvuorensiltaa kohden kulkee ensin sita pitkin Pa-
losaaren lansipuolen tydmaa-alueena olevalle taytolle (2) ja myéhemmin varsinaista Finken-
siltaa pitkin. Sompasaaren eteldosasta (Nihti) on myds mahdollista varata alue tyémaa-alu-
eeksi.
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Kruunuvuorenrannasta on Kruunuvuorensillan (4) rakennustyémaan kayttoon alustavasti va-
rattu alue Horisontti-nimisen kadun pohjoispuolella. Kruunuvuorenrannassa tyénaikainen lii-
kenne kayttaa reittindan Koirasaarentieta ja sen jatkeeksi rakennettavia tyonaikaisia yhteyksia

(3).

TAMMISALO *
TAMMELUND,

(5) 2022-2025
(2024 voimala)

SORNAINEN

2
sonnas < KALASATAMA
| ot

VAF
\

LAAJASALO
DEGERO |

O Reposalmentie )

P2 ”'

KORKEASAARI

KRUUNUVUOREN-
RANTA

(6) 2023-2025

%?@TE“Q V= ' (3) 2019

Kuva 4. Alustava rakennusjérjestys hankesuunnitelman (2016) perusteella. Verrattuna ku-
vaan 3 on joidenkin osuuksien rakennusajankohta téssd erilainen, mutta jérjestys on alusta-
vasti téssd esitetyn mukainen.

Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetukset tapahtuvat vesiteitse. Helsingin Energia on
paattanyt, ettd voimalaitos suljetaan ja sen polttoainekuljetukset vesiteitse paattyvat kesalla
2024. Merihaansilta (=Merihaka-Nihti —silta) (5) on mahdollista rakentaa valmiiksi vasta ta-
man jalkeen.

Hakaniemen alueen kaavoitus ja suunnittelu on kesken. Hakaniemenrannan osalta aluekehi-
tys vaikuttaa osaltaan toteutusratkaisuihin ja -aikatauluihin. Toteuttaminen ajoittuu kaavoi-
tus- ja lupaprosessien vuoksi vuosille 2022-2025.

Koko yhteyden tdydentdvat osuudet keskustassa (5) ja Laajasalossa (6). Naiden rakentami-
nen on ajoitettu tassa vaiheessa tavoiteaikataulun loppupadhan tukemaan koko yhteyden
valmistumisaikataulua.

Hankkeen toteutukseen liittyvat kaavoitus- ja lupaprosessit ovat viela monilta osin kesken.
Nama vaikuttavat hankkeen toteutusaikatauluun ja mahdollisesti toteutusjarjestykseenkin.

Nihti- Kruunuvuorenranta valisen osuuden osalta rakentamiseen vaikuttavia asioita tulevat
olemaan:

e lintujen pesiminen 1.4. - 30.6.
(vaikuttaa Palosaaren pohjoisosan ja Kruunuvuorensillan rakentamiseen)

e meritaimenen vaellus 15.8. - 30.9.
(vaikuttaa Korkeasaaren pohjoisosan vesirakentamiseen ja seka Finkensillan ja Kruunu-
vuorensillan paalutuksiin)

® ruoppaus- ja tayttotyot on tehtava 1.10.-31.3. vélisena aikana

e Korkeasaaren sesonki 1.6. - 31.8.
(vaikuttaa Korkeasaareen ja sitd tdtd kautta tapahtuvaan tyémaaliikenteeseen ja alueen
rakentamiseen)
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3 Tilaajan tavoitteet
3.1 Tilaajan tavoitteet ja reunaehdot

Kruunusillat-hankkeen toteuttamistapaa tarkastellaan samanaikaisesti koko hankkeen ja sen
mahdollisten hankintakokonaisuuksien seka naihin sopivien toteutusmuotojen ndakdkulmista.
Valittavan toteutustavan on luotava parhaat edellytykset tilaajan tavoitteiden toteutta-
miseksi. Tilaajan tavoitteita ja reunaehtoja tyostettiin kahdessa erillisessa kaupungin sisai-
sessa tyopajassa syksyn 2016 aikana neljan teeman kautta:

e Hankkeen yleiset tavoitteet

e Innovaatiopolitiikka ja osaamisen hyédyntaminen
e Kaupungin oma organisointi ja sopimusasiat

o Hankkeen vaiheistaminen

Hankkeen toteutuksen tavoitteet ovat:

e Investointikustannusarvioon sitoudutaan

o Kokonaisaikataulu on selked ja hallittu

e Liikenteen hairioita valtetaan ja asukkaiden seka yritysten arki on sujuvaa toteutuk-
sen aikana

e Hanke toteutetaan vastuullisesti, kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti

e Hankkeen eri osapuolet, sidosryhmat ja kaupungin asukkaat ovat tyytyvaisia hank-
keen viestintaan

3.2 Investointikustannusarvioon sitoudutaan

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi Kruunusiltojen hankesuunnitelman kokouksessaan
31.8.2016. Helsingin keskustan ja Laajasalon valille rakennetaan raitiotieyhteys seka kolme
siltaa joukkoliikennettd varten. Raitiotien lisdksi silloille rakennetaan pyorétie ja jalankulku-
vayla. Sita voivat kdyttad myos halytysajoneuvot. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat
259,2 M€ (kustannusarvio vuoden 2015 huhtikuun hintatasossa MAKU: i = 110,6; 2010 =
100).

Hanke tulee suunnitella ja toteuttaa niin, etta sen indeksikorjatut kokonaiskustannukset ei-
vat ylity.

Hankkeen toteutustavan, hankintakokonaisuuksien ja toteutusmuotojen seka hankintapro-
sessin suunnittelun tulee tukea kustannustehokasta suunnittelua ja toteutusta.

3.3 Kokonaisaikataulu on selkea ja hallittu

Hankkeen tavoiteaikataulun mukaisesti rakennustdiden pitaa olla valmiit niin, etta liiken-
ndinti yhteydella voi alkaa 2026. Tavoiteaikataulu tarkentuu hankkeen aikana mm. kaavoitus-
ja lupaprosessien edetessa. Asetetun tavoitteen mukaisesti suunnittelun ja toteutuksen aika-
taulut laaditaan tarkasti ja huolellisesti ja laadituista aikatauluista pidetdan kiinni.

Hankkeen aikataulun seuranta ja ohjaaminen ovat jatkuvaa toimintaa toteutuksen aikana.
Aikataulun epavarmuuksiin varaudutaan, ja poikkeamista tiedotetaan oikea-aikaisesti riitta-
valla tarkkuustasolla ja jakelulla.
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Kokonaisaikataulun on oltava selked, johdonmukainen, realistinen ja projektinjohdon hallit-
tavissa.

3.4 Liikenteen hairioita valtetaan ja asukkaiden seka yritysten arki on sujuvaa toteutuksen aikana

Hanketta suunnitellaan ja rakennetaan asutussa ja vilkkaasti liikenndidyssa ymparistossa eri-
tyyppisilla alueilla. Yrityksille ja asukkaille aiheutuvat haitat on toteutuksen aikana pystyttava
pitdmadan pienina. Erityiskohteina ovat keskusta, Hakaniemi ja Korkeasaaren alue.

Kaupungilla, projektinjohdolla, suunnittelijoilla ja urakoitsijoilla on oltava valtuudet ja kyky
tilapaisjarjestelyiden toteutukseen seka hairididen hallintaan riittavan sujuvuuden yllapita-
miseksi.

Vastuutahoilla on oltava koko toteutuksen ajan kattava tilannekuva toteutuksen vaikutuk-
sista sekd mahdollisista valiaikaisista liikenteen ja muiden toimintojen jarjestelyratkaisuista.

3.5 Hankkeen eri osapuolet, sidosryhmat ja kaupungin asukkaat ovat tyytyvaisia viestintadn

Hankkeella on useita sidosryhmia. Aktiivisella ja oikein ajoitetulla viestinnalla pystytdan vai-
kuttamaan hankkeen onnistuneeseen toteutumiseen ja eri osapuolten toimintaan hankkeen
aikana.

Hankkeen osapuolet lisdavat asukkaiden ja sidosryhmien luottamusta hankkeeseen ammatti-
taitoisen viestinnan avulla.

Asukkaita ja sidosryhmia informoidaan aktiivisesti hankkeen etenemisesta seka heillda on
mahdollisuus antaa palautetta hankkeesta.

Hankkeella on positiivinen julkisuuskuva, minka ansiosta joukkoliikenneyhteytta pidetdaan
kaupunginosien parhaana lilkennepalveluna.

3.6 Hanke toteutetaan vastuullisesti, kestdavan kehityksen periaatteiden mukaisesti

Toita tehdaan kaupungin keskustassa, ja arvokkaan meriluonnon ymparistdssa. Hankkeen
toteuttamiseen liittyvat lupaehdot tulee tayttaa ja ymparisto tulee ottaa huomioon seka
suunnittelu-, toteutus- ja kunnossapitovaiheissa.

Hankkeen vaikutukset ymparistdon ovat mitattavissa, ja hankkeen ymparistolliset ja yhteis-
kunnalliset kokonaisvaikutukset tukevat kestavaa kehitysta.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista seurataan jarjestelmallisesti sovittujen indi-
kaattorien avulla.

Hankkeen toteutuksen ennakolta merkittavimmiksi tunnistettuja mahdollisia haitallisia vai-
kutuksia seurataan Kruunusillat-seurantaohjelmissa. Tarvittaessa tehdaan muutoksia toteu-
tukseen.
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4 Vaihtoehtoiset hankintakokonaisuudet

4.1 Projektikokonaisuuden kuvaus

PASILA =
BOLE

Kruunusillat-hanketta tarkastellaan samanaikaisesti koko hankkeen ja hankintakokonaisuuk-
sien seka niihin soveltuvien toteutusmuotojen nakokulmista. Hankintakokonaisuudet ja toteu-
tusmuodon valinta vaikuttavat my6s suunnitelmien hankintatapaan ja ajoitukseen. Tassa sel-
vityksessa tarkastelutavaksi on valittu ensiksi vaihtoehtoisten hankintakokonaisuuksien tun-
nistaminen ja toiseksi niiden toteuttamiseen sopivien toteutusmuotojen arviointi.

Alueellisesti hanke on jaettu viiteen osa-alueeseen: keskusta, Hakaniemi, Nihti, Nihti - Kruu-
nuvuorenranta ja Laajasalo.
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Kuva 5. Hankkeen osa-alueet

Tassa selvityksessa on muodostettu nelja toisistaan poikkeavaa hankintakokonaisuutta:

e Yksi hankintakokonaisuus

e Nelja hankintakokonaisuutta

e Teknisten rakenteiden hankintakokonaisuudet
e Aluejakoon perustuvat hankintakokonaisuudet

Kruunusillat-hankkeen yhteydessa voidaan toteuttaa lisdksi muita siihen liittyvia hankkeita.
Naita ja muita liittyvia osakokonaisuuksia on esitetty kohdissa 4.6 ja 4.7.
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4.2 Yksi hankintakokonaisuus

Tassa vaihtoehdossa hankinta tehtaisiin yhtena kokonaisuutena. Kokonaisuuden rinnalla joi-
takin osia hankkeesta, esim. keskusta olisi kuitenkin mahdollista toteuttaa erikseen.

tiikka 3,3 M€

|| | || ||
., paatepysakki A .
ja liikenteenohjaus :’8;':2“ Ja pysakki Raitiotie 1,9 M€ Raitiotie 7,1 M€ Raitiotie 29,2 M€
3,4 M€ .
Raitiotie sillalla 2,5 M Raitiotie sillalla 3,3 M€ Raitiotie sillalla 13,4 M€

Finkensilta 17,1 M€

Kruunuvuorensilta
116,2 M€

Merihaka-Nihti-silta 24,0 M€

Katurakenteet sillalla0,9 M€
Muut rakenteet, johdot ja
valaistus 0,7 M€

Muut rakenteet, johdot ja
valaistus 1,8 M€

Katurakenteet sillalla 0,5 M€

Korkeasaaren katu ja

katuymparisté
| 5,7 ME (sisaltss osuuden
Ri::iﬁkﬂﬂt“‘ﬂ vastaanottorakennuksesta 2ME)
aukio

Kadut ja katuympdristé Tukimuurit ja kadut
1,0ME 52M€
| |
Pienvenesatamien
muutokset 1,1 M€

Hakaniemen sillan
uusiminen ja siihen

1,9M€

Korkeasaaren muut
rakenteet, johdot ja
valaistus 4,1 M€

Korkeasaaren
pohjarakentaminen
(sis8ltss ruoppaukset jataytot)
8,9M€E

Pohjavahvistukset
1,0ME

Kaivokadun kannen
peruskorjaus 5 M€

Katuyhteys 1 M€

Muutokset

:;::‘_ 'L at::nk.k_ei; 1 liittyvat tyst 38ME Esirakentaminen, rakennuksissa ja Muutokset
stannukset eivét kuulu " . - o .
hankkeelle) Kévelykeskusta Hakaniemen katurakentaminen liikennejarjestelyissa Za;dugmpaﬁstasé

aluekehitykseen

Erottajan peruskorjaus
liittyvat tydtxx M€

Kalasataman raitiotie

Kuva 6. Yksi hankintakokonaisuus
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4.3 Nelja hankintakokonaisuutta

Tassa vaihtoehdossa hankinta tehdaan kolmena alueellisena osakokonaisuutena seka koko
hankkeen laajuisena raitiotien rakennushankkeena. Alueelliset osakokonaisuudet Nihti —
Kruunuvuorenranta, Keskusta — Hakaniemi ja Laajasalo olisivat toteutettavissa samanaikai-
sesti tai vaiheittain. Raitiotien rakentamiseen (raitiotiekiskot, vaihteet seka osittain tai koko-
naan raitiotien paallysrakenne) liittyy myos telematiikka.

Hankealueen telematiikka 3,3 M€
|

Raitiotiet, paatepysikki e L i
Ja likenteenohjaus etz pysaldd Raitiotie 1,9 M€ Raitiotie 7,1 M¢ Raitiotie 29,2 M€

3,4ME

Raitiotie sillalla 3,3 M€ Raitiotie sillalla 13,4 M€

Raitiotie sillalla 2,5 M€

Finkensilta 17,1 M€ Kruunuvuoresilta

116,2 M€

Merihaka-Nihti-silta 24

Katurakenteet sillalla 0,9 M€
Muut rakenteet, johdot ja
valaistus 0,7 M€

Muut raker
valaistus 1,8

Katurakenteet sillalla

Korkeasaaren katu ja
katuympéristd

5,7 M£ (sisaitas osuuden
vastaanottorakennuksesta 2MV<)

Rantarakenteet ja
aukio
1,9 M€

Kadut ja katuympérists Tukimuurit ja kadut
1,0M€ 5,2M€

-
Pienvenesatamien
muutokset 1,1 M€

Hakaniemen sillan
uusiminen ja siithen

Korkeasaaren muut
rakenteet, johdot ja
valaistus 4,1 M€

1] n
Korkeasaaren

pohjarakentaminen
(sis8lt&s ruoppaukset jatéytot)
8,9 M€

Pohjavahvistukset
1,0 M€
Varikko 20-25 M€

Kaivokadun kannen

Katuyhteys 1 M€

peruskorjaus 5 M€ " Muutokset
Liittyvit hanlfk_eet liittyvat tydt 38ME Esirakentaminen, rakennuksissa ja Muutokset
:lk::lk:::’uk‘;sﬂ eivitkuulu B givelykeskusta Hakaniemen katurakentaminen likennejarjestelyissa katuympéristdssa
. . i 4ME€

Kuva 7. Neljé hankintakokonaisuutta muodostuvat punaisella rajatuista alueista ja rai-
tiotiestd.
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4.4 Teknisten rakenteiden hankintakokonaisuudet

Tassa vaihtoehdossa hankinta tehdadan kuutena teknisiin rakenteisiin perustuvana osakoko-
naisuutena. Vaihtoehdon perusajatuksena on jakaa hankinnat tekniikkalajeittain koko hank-
keen laajuisiin osiin. Kukin tekniikkalaji kuuluisi padosin yhdelle toimijalle koko hankealu-
eella.

Hankealueen telematiikka 3,3 M€

Raitiotiet, padtepysakki
ja liilkenteenohjaus
3,4M€

Raitiotie sillalla 3,3 M€ Raitiotie sillalla 13,4 M€

Raitiotie sillalla 2,5 M€

Finkensilta 17,1 M€ Kruunuvuorensilta

116,2 M€

Merihaka-Nihti-silta 24,0 M€

Katurakenteet sillalla 0,9 M€
Muut rakenteet, johdot ja
valaistus 0,7 M€

Muut rakenteet, johdot ja
valaistus 1,8 M€

Katurakenteet sillalla 0,5 M€

Korkeasaaren katu ja
katuymparisto

5,7 ME (sissitss osuuden
vastaanottorakennuksesta 2M€)

Rantarakenteetja
aukio
1,9ME€

Kadut ja katuympaéristd Tukimuurit ja kadut
1,0ME€ 52 M€
Pienvenesatamien
muutokset 1,1 M€

Hakaniemen sillan
uusiminen ja siithen

Korkeasaaren muut
rakenteet, johdot ja
valaistus 4,1 M€

Korkeasaaren
pohjarakentaminen
(sisaltda ruoppaukset jataytat)
8,9 M€

Pohjavahvistukset
1,0 M€
Varikko 20-25 M€

Kaivokadun kannen
peruskorjaus 5 M€

Katuyhteys 1 M€

Muutokset

stannukset e wulu B KEvelykeskusta i i issd PR
hankkeelle) 'y Hakaniemen katurakentaminen liikennejarjestelyissa katuympéristsss
Erottajan peruskorjaus aluekehitykseen 4ME

Kalasataman raitiotie

liittyvat tystxx M€

Kuva 8. Teknisten rakenteiden hankintakokonaisuus
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4.5 Alueelliset hankintakokonaisuudet

Tassa vaihtoehdossa hankinta tehdaan viitena alueellisena osakokonaisuutena. Osakokonai-
suudet toteutettaisiin alueittain sisaltden kaikki tekniikkalajit. Sillat voidaan hankkia myos
erillisind hankintoina.

Hankealueen telematiikka 3. :

iet, paatepysakki
nteenohjaus

Raitiotie sillalfaf13,4 M€

Raitiotie sillalla 2,5

Merihaka-Nihti-silta P4, Finkensilta 17,1 Kruunuvuered
116,2 M€

Katurakenteet sil
Muut rakenteet, jblidot ja Muut rakentel, johdot ja
valaistus 0,7 M€ valaistus 1,8 |1|

SEEEE e E———

Katurakenteet sillalldQls M€

Korkeasaaren katu ja
katuympiéristd

5,7 ME (siséitss osuuden
vastaanottorakennuksesta 2ME)

Rantarakenteet ja
aukio
19ME

Korkeasaaren muut
rakenteet, johdot ja
valaistus 4,1 M€

Kadut ja katuympiristé Tukimuurit ja kadut
1,0M€ 5,2ME€
nl 1l
Korkeasaaren
Pienvenesatamien pohjarakentaminen
muutokset 1,1 M€ (sis8ltss ruoppaukset jataytat)
8,9 ME

Katuyhteys 1 M€

Pohjavahvistukset
1,0ME€

Varikko 20-25 M€

Hakaniemen sillan
uusiminen ja siihen

Kaivokadun kannen
peruskorjaus S M€

Muutokset

hankk . ME

l!;‘““mthhe' e liittyvat ty6t 38 Esirakentaminen, rakennuksissa ja Muutokset
ustannukset eivdtkuulu § svelykeskusta i i issE I

hankkeelle) 'y Hakaniemen katurakentaminen liikennejarjestelyissa katuympéristdssa

4ME

aluekehitykseen

Erottajan peruskorjaus
liittyvit tydtxx M€

Kalasataman raitiotie

Kuva 9. Aluejakoon perustuvat hankintakokonaisuudet

4.6 Raitiotiehen liittyvat muut kokonaisuudet

Kalusto- ja varikkohankinnat tekee Helsingin kaupungin liikennelaitos-liikelaitos (HKL) eril-
lishankintoina erillisen pdatds- ja hankintaprosessin kautta. On kuitenkin mahdollista, ettad osa
hankinnoista toteutetaan Kruunusillat- hankkeen yhteydessa.

Raitiovaunuvarikko

Raitiotieyhteytta varten toteutetaan raitiovaunuvarikko Laajasaloon. Varikon kustannusarvio
on 20-25 miljoonaa euroa sisdltden varikon vaihteet, raiteet, jarjestelmat ja varikkorakennuk-
sen.

Kalustohankinnat

Tarvittavat kalustohankinnat tekee Helsingin kaupungin liikennelaitos-liikelaitos (HKL) eril-
lishankintoina erillisen paatos- ja hankintaprosessin mukaan.
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4.7

Muut samanaikaisesti kdynnissa olevat liittyvat hankkeet

Hakaniemi ja Merihaka

Hakaniemen ja Merihaan alueen suunniteltua maankayttoa tarkastellaan uudelleen. Hakanie-
men silta on kdyttéikansa padssa ja sillan uusimisen myo6ta vapautuu alueita uutta maankayt-
téa varten.

Hakaniemensillan uusiminen on valttdmaton yhteyden toteuttamisen kannalta, kuten osa ran-
tarakenteista. Nama toteutetaan samanaikaisesti ja saman toteutusorganisaation toimesta
kuin muu ko. alueen rakentaminen Kruunusillat-hankkeen osalta.

Kalasatama ja Sompasaari

Kalasatamassa on kdynnissa uuden kaupunginosan rakentaminen. Rakennusvaiheessa Kalasa-
taman ja Sompasaaren lapi tulee kulkemaan Kruunusillat-hankkeelle tarkea logistinen reitti.

Korkeasaaren eldintarha

Kruunusillat-hankkeen rakennustyot vaikuttavat Korkeasaaren eldintarhan toimintoihin. Lah-
tokohtana on, ettd Korkeasaaren eldintarhan toiminta ja asiakasliikenne on koko Kruunusillat-
hankkeen toteutuksen ajan toimivaa ja turvallista.

Uusi yhteys muuttaa Korkeasaaren pohjoisrannan yleiseksi alueeksi, jolloin eldintarhan vas-
taanottorakennus siirretadn Mustikkamaalta Korkeasaareen.

Kruunuvuorenranta ja Laajasalo

Kruunuvuorenrannan uuden kaupunginosan vaiheittainen kaavoitus ja rakentaminen ovat
kdynnissa ja sen suunnittelussa on otettu huomioon tulevat siltarakenteet ja kulkuyhteydet.
Lisaksi Yliskylan alueen tdaydennysrakentamisen vaatimat kaavoitusprosessit ovat kdynnissa.

Osana Laajasalon tdydennysrakentamista Laajasalon sisdantulovaylalle, Laajasalontielle, kaa-
vaillaan uutta ilmetta kaupunkibulevardina ja sen suunnitelmissa otetaan huomioon raidelii-
kenneyhteyden tilavaraukset ja linjaukset. Kruunusillat-yhteyden suunnittelu ja rakentaminen
tulee yhteen sovittaa myos Laajasalon ostoskeskuksen suunnittelun ja rakentamisen kanssa
eritoten niiltd osin, missa ostoskeskuksen pysakki tulee sijaitsemaan.

Vartiosaari

Vartiosaaren hyvaksytyn osayleiskaavan pohjana on valittu saaren kehitys asuinalueena
5 000-7 000 asukkaalle. Vahvistetuissa suunnitteluperiaatteissa linjataan, etta tavoitteena on
liittaa Vartiosaari osaksi raitiotieverkostoa.

Vesiliikenneyhteydet

Kruununsiltojen suunnittelualueen vaikutuspiirissa sijaitsee 15 Helsingin kaupungin venesata-
maa. Hankkeeseen liittyy poistuvien tai muuttuvien venepaikkojen korvaavien paikkojen to-
teutus.
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Muut raidehankkeet

Kruunusiltojen joukkoliikenneyhteyden kantakaupungin paan linjausta ja liitoskohtia olemassa
olevaan rataan on tutkittu raitiotien yleissuunnitelmassa.

Paakaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelmaan on paatetty lisattavaksi pikaraitiolinja Raide-
Jokeri, joka tulee kulkemaan ltdkeskuksesta Espoon Keilaniemeen. Raide-Jokerin ja Kruunusil-
lat-joukkoliikenneyhteyden toteutus ajoittuvat hyvin lahekkain tai samanaikaisesti.

Pisararata on keskeisesti padkaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelmaan ja koko Suomen si-
saiseen junaliikenteeseen vaikuttava ratahanke. Kruunusillat-joukkoliikenneyhteydelta tulee
olemaan Hakaniemessa jouheva vaihtoyhteys Pisararataan. Radan toteuttamisesta ei ole viela
paatosta.
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5 Kaytettdvissa olevat toteutusmuodot

5.1

5.2

5.3

5.4

Yleista

Toteutusmuoto voidaan madritelld sopimus-/urakkamuodon, sen maksuperusteen ja hankin-
tamuodon muodostamaksi kokonaisuudeksi. Toisaalta toteutusmuoto maarittelee myos tilaa-
jan ja palveluntuottajan viliset tehtavat ja vastuut, riskien jakamisen ja tilaajan vaikuttamis-
mahdollisuudet. Lisdksi toteutusmuotoja voidaan varioida useilla eri tavoilla.

Hankintalain mukaisia hankintamenettelyitd ovat avoin ja rajoitettu menettely sekd neuvotte-
lumenettely. Periaatteessa hankintamenettely tulisi valita kuitenkin vasta toteutusmuodon
perusteella.

Seuraavassa on esitelty lyhyesti tarkeimmat Kruunusillat-hankkeeseen mahdollisesti soveltu-
vat toteutusmuodot.

Kokonaisurakka (KU)

Kokonaisurakassa urakoitsija tarjoaa ja toteuttaa hankkeen tilaajan laatimilla suunnitelmilla.
Urakoitsijalla on kokonaisvastuu hankkeen toteutuksesta tilaajan rakennussuunnitelmien ja
urakkaehtojen mukaisesti. Rakentamisen lisdksi myds tydmaan johtaminen kuuluu urakoitsi-
jalle. Urakoitsija luovuttaa saamaansa rahallista vastinetta vastaan lopputuotteen tilaajalle ra-
kennussuunnitelman kuvaamassa muodossa, laatuvaatimusten edellyttamassa laatutasossa ja
urakka-asiakirjojen edellyttamalla tavalla.

Kokonaisurakassa urakkahinta selvida tarjouskilpailun paatyttya. Kokonaisurakka kilpailute-
taan yleensa avoimella menettelylld. Tarjousten vertailuperusteena on yleensa halvin hinta,
mutta on my6s mahdollista huomioida kilpailutuksessa laatu- tms. vertailuperusteita. Sopimus
on kiintedsisaltdinen ja -hintainen ja siind sovitaan yleensa erikseen lisa- ja muutostdiden hin-
noittelusta.

Suunnittele ja toteuta —urakka (ST)

ST-urakassa urakoitsija laatii suunnitelmat ja tekee niiden mukaisen toteutuksen. Tilaaja aset-
taa lopputuotteelle tekniset vaatimukset, jotka esitetdaan yleensa tarjouspyynndn toimivuus-
tai tuotevaatimuksina. Urakoitsijalla on kokonaisvastuu hankkeen suunnittelusta ja toteutuk-
sesta. Suunnittelun ja toteutuksen integrointi voi johtaa kokonaisuutena edullisempaan rat-
kaisuun ja rakennusajan lyhenemiseen. Urakoitsija luovuttaa saamaansa rahallista vastinetta
vastaan lopputuotteen tilaajalle laatimansa rakennussuunnitelman kuvaamassa muodossa,
tuotevaatimusten edellyttamassa toimivuus- tai laatutasossa ja urakka-asiakirjojen edellytta-
malla tavalla.

ST-mallissa urakkahinta selvida tarjouskilpailun paatyttya. Urakka kilpailutetaan yleensa rajoi-
tetulla menettelylla ja tarjousten vertailuperusteena kdytetdan yleensa laatua ja hintaa.

Elinkaarimalli

Elinkaarimalli vastaa ST-mallia, johon sisallytetaan lisaksi myos hankkeen sopimuksenaikai-
nen (15-30 vuotta) hoito ja yllapito. Malliin voivat sisaltya myds operointi ja hankkeen to-
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teuttajan jarjestama rahoitus. Tilaaja maksaa elinkaarimallilla toteutettavista hankkeista pal-
veluntuottajalle erikseen hankkeen kaytosta tai kaytettavyydesta palvelumaksua sopimuksen
maksumekanismien mukaisesti.

Elinkaarimallilla kilpailuttaessa urakkahinta selvida tarjouskilpailun paatyttya ja lopullinen
hinta vasta sopimuskauden paatyttya.

5.5 Allianssimalli

Allianssimallilla toteutettaessa tilaaja kilpailuttaa hankkeen keskeiset suunnittelijat ja ura-
koitsijat suunnittelemaan ja toteuttamaan hankkeen yhdessa tilaajan kanssa. Allianssimallin
kehitysvaiheessa allianssin osapuolet kehittavat hanketta yhdessa ja laativat sen toteutus-
suunnitelman seka maarittelevat hankkeen tavoitekustannuksen tilaajan hyvaksyttavaksi.
Kehitysvaiheen jalkeen tilaaja paattaa toteutusvaiheen kaynnistamisesta. Allianssin osapuo-
let vastaavat hankkeesta yhdessa ja sopivat riskien ja hyotyjen jakamisesta.

Mallin riskind on, ettd toteutusvaiheen sisallosta ja/tai kustannuksista ei paasta kehitysvai-
heessa sopimukseen, jolloin hanke keskeytyy.

Allianssimallissa palveluntuottajat kilpailutetaan aina neuvottelumenettelylla, jossa valinta-
perusteina ovat yleensda ammattitaito ja osaaminen, kyky tuottaa arvoa tilaajalle ja suunnit-
teluista ja rakentamisesta maksettavat palkkiot. Tilaaja voi kilpailuttaa suunnittelijat ja ura-
koitsijat joko erikseen tai yhtena ryhmittymana.

Allianssisopimus on ns. relationaalinen sopimus (avoin sopimus), jossa sovitaan osapuolten
yhteisista tavoitteista seka yhteistoiminnan ja ansainnan periaatteista. Mallissa ei sovelleta
KSE- tai YSE-ehtoja.

5.6 Projektinjohtorakentaminen (Osaurakkamuotoinen rakentaminen)

Projektinjohtorakentamisessa tai osaurakkamuotoisessa rakentamisessa suunnittelu ja ra-
kentaminen jaetaan alueellisten, teknisten tms. tekijoiden perusteella tarkoituksenmukaisiin
urakka- ja hankintakokonaisuuksiin. Projektinjohto-organisaation muodostavat tilaaja ja ta-
man kilpailuttama rakennuttajakonsultti. Projektinjohto-organisaatio kilpailuttaa erikseen
kaikki suunnittelutoimeksiannot ja muut hankinnat suunnittelun edetessa. Tilaukset ja sopi-
mukset tehdaan tilaajan nimiin, joka maksaa niistd suoraan palveluntuottajille ndiden lasku-
tuksen perusteella. Projektinjohtourakoinnissa (PJU) urakoitsija hyvaksyttda toimittajat tilaa-
jalla, mutta tekee itse sopimukset ndiden kanssa.

Projektinjohtorakentamisessa voidaan hyodyntda tehokkaasti kilpailua ja markkinoita, jous-
tavaa toteutusaikataulua ja suunnittelun ja rakentamisen limittamista. Toisaalta malli vaatii
vahvaa johtamista ja rakennuttamisorganisaatiota. Lisdksi talla mallilla toimittaessa hank-
keen rajapintojen maara kasvaa suureksi ja lopullinen hinta selvida vasta hankkeen loppuvai-
heessa tai lopussa.

Projektinjohtokonsultointi (PJK)

Projektinjohtokonsultoinnissa rakennuttajakonsultti pilkkoo ja kilpailuttaa toimeksiannot ja
urakat tilaajan nimiin. Tilaaja maksaa konsultin palkkion, erikseen taman kilpailuttamat toi-
meksiannot ja urakat seka kantaa niiden riskit. Konsultti vastaa suunnittelun ja rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta.
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Projektinjohtopalvelu (PJP)

Projektinjohtopalvelussa rakennuttajakonsultti toimii PJ-toteuttajana ja vastaa rakennuttami-
sen lisdksi tydmaan johtamisesta ja normaalisti padurakoitsijalle kuuluvista paatoteuttajavas-
tuista. Tilaajan maksaa konsultin palkkion, erikseen taman kilpailuttamat toimeksiannot ja ura-
kat seka tyémaan johtamisen. Konsultti vastaa myds rakentamisen valvonnasta.

Projektinjohtourakointi (PJU)

Projektinjohtourakassa tilaaja teettaa luonnossuunnitelmat ja kilpailuttaa PJ-urakoitsijan ra-
joitetulla menettelylla tai neuvottelumenettelylld vertailuperusteina laatu ja hinta. Valittu PJ-
urakoitsija ottaa yleensa suunnittelun ohjauksen hoitaakseen ja kilpailuttaa tarvittavat han-
kintakokonaisuudet ja alihankkijat.

Projektinjohtourakka voidaan toteuttaa joko tavoite- tai kattohintaisena tai tavoitebudjetilla.
Urakkahinta sisaltda urakoitsijalle maksettavan projektinjohtopalkkion sekd muuttuvat tyo-
maakustannukset ja mahdollisen tavoitepalkkion.

PJ-mallia ei ole kovin paljon kaytetty vaativissa infrarakennushankkeissa, mutta se on hyvin
tyypillinen toteutustapa vaativissa kiinteistokohteissa.

5.7 Integroitu projektitoimitus (IPT / hybridi-mallit)

Integroiduissa projektitoimituksissa kdytetdan tilaajaa ja palveluntuottajia integroivia ele-
menttejd, joita ovat mm. keskeisten osapuolten aikainen valinta, yhteinen organisaatio, yh-
teinen sopimus, yhteiset tavoitteet, yhteinen ansaintalogiikka seka hyotyjen ja riskien jaka-
minen. Malleissa korostetaan yhteistoimintaa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamista.

Naita integroivia mekanismeja voidaan liittda perinteisiin transaktionaalisiin (kiinteisiin) sopi-
muksiin liittyviin toteutusmalleihin, jolloin niitd kutsutaan hybridimalleiksi. Naista esimerk-
keina ovat mm. Finavian ja Espoonlahden seurakuntayhtyman yhteistoiminnalliset PJU-hank-
keet.

Integroivia toteutusmalleja ovat mm. suunnittelun ja toteutuksen integroiva ST-malli, tilaajan
ja palveluntuottajan yhteistoiminta edellyttava PJU-malli seka Ruotsissa kaytetyt Partnering-
sopimukset ja Yhdysvalloissa kaytetty IFoA (Integrated Form of Agreement).
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6 Markkinavuoropuhelu

6.1 Tilaisuuden tavoitteet

Hankkeesta julkaistiin tietopyyntd Hilma-ilmoituskanavalla 2.11.2016 ja jarjestettiin kiinnos-
tuneille vuoropuhelutilaisuus 24.11.2016.

Tilaisuudessa esiteltiin hanke ja sen tavoitteet seka suunnitellut alustavat hankintakokonai-
suudet. Tilaisuuden avulla haluttiin jakaa alan toimijoille tietoa Kruunusillat-hankeen suun-

nittelun tilanteesta seka kuulla potentiaalisia palveluntuottajia alustavista hankintakokonai-
suuksista ja niiden toteutusmuodoista.

Tilaisuudessa esiteltiin hankkeen sisadlto osa-alueittain, alustavat hankintakokonaisuudet ja
yleisaikataulu. Palveluntuottajien nakemyksia kerattiin tydryhmissd, jossa osanottajat saivat
ilmaista mielipiteitdan hankintakokonaisuuksista ja tilaajan tavoitteiden toteuttamisen kei-
noista.

Tilaisuuden jalkeen osallistujille lahetettiin viela erillinen nettikysely, jossa heilld oli mahdolli-
suus jattaa kommenttinsa eri hankintakokonaisuuksista ja antaa yleista palautetta tilaisuu-
desta.

Markkinavuoropuheluun osallistuminen ei ole edellytys myohempaan kilpailutukseen osallis-
tumiselle. Jarjestetty infotilaisuus ei mydskadan sido ketdan siihen osallistunutta tahoa.

6.2 Tilaisuuden tulokset

Vuoropuhelutilaisuuteen osallistui kaikkiaan 48 henkil6a 18 eri yrityksesta tai yhteisosta.
Osallistujille jalkikateen lahetettyyn kyselyyn vastasi yhteensa 13 yritysta. Tilaisuudessa kay-
tiin avointa ja vilkasta keskustelua hankintakokonaisuuksista ja niiden hyvista ja huonoista
puolista.

Kaikkia vaihtoehtoja pidettiin toteuttamiskelpoisina.

Keskusteluista ja kyselysta saadun palautteen perusteella hankintakokonaisuuksien arvioin-
nissa on otettava huomioon hankkeen ja sen rajapintojen hallittavuus ja kilpailun toimivuus
seka suunnittelun ja toteutuksen muutosten hallinta ja siihen mahdollisesti liittyvat kustan-
nus- ja aikatauluriskit. Suuret hankintakokonaisuudet (yksi hankintakokonaisuus ja nelja han-
kintakokonaisuutta) nahtiin selkeimpiné ja helpommin johdettavina erityisesti niiden rajapin-
tojen hallittavuuden takia.

Keskustelun ja palautteen perusteella eri hankintakokonaisuuksien soveltuvuuteen vaikuttaa
erityisesti niissa kaytettavat toteutusmallit. Yksi hankintakokonaisuus soveltuisi selkeimmin
allianssihankkeeksi ja pienemmat hankintakokonaisuudet kokonais- tai projektinjohtoura-
koiksi.

Seuraavassa on lyhyesti esitetty tilaisuudessa kaytyja keskusteluja ja tilaisuuden jalkeen ja-
tettya palautetta. Hankintakokonaisuuksittain se on tiivistetty vaihtoehdon hyviin ja huonoi-
hin puoliin.
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Yksi hankintakokonaisuus

Yhden hankintakokonaisuuden eduksi nahtiin selkedsti sen hallittavuus. Yhtena hankintana to-
teutettavan urakan sopimusten ja rajapintojen maara on vdahadinen. Johtaminen on keskitetta-
vissa ja helposti toteutettavissa. Yhtena hankintakokonaisuutena hankkeen laajuus kiinnostaa
my0s kansainvalisid toimijoita. Lisaksi yhdessa urakassa sen hankinnat voidaan hoitaa tehok-
kaasti suuruusluokan etuja hyddyntaen. Yksi sopimuskokonaisuus todennakdisesti tukee par-
haiten tilaajan tavoitteiden toteuttamista.

Yhden hankintakokonaisuuden suurimpana riskina pidettiin tarjoajien maaraa ts. sitd, l0ytyyko
riittdvan montaa tarjoajaa nain suureen ja monimutkaiseen hankkeeseen. Myo6s hankkeen kil-
pailuttamisen jarjestelyja epailtiin. Suuri hankekoko saattaa johtaa alihankintojen ketjuttami-
seen.

Yhtena hankintakokonaisuutena toteutettaessa hinta- ja muutosriskit saattavat korostua. Al-
lianssimalli nahtiin tahdn hankintakokonaisuuteen sopivimmaksi.

Taulukko 1. Yksi hankintakokonaisuus
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Nelja hankintakokonaisuutta

Nelja hankintakokonaisuutta nahtiin pilkotuista toteutustavoista parhaana. Alueittain jaetut
osakokonaisuudet toteutetaan erilaisissa ymparistdissa ja ne ovat riittavan suuria. Talla mal-
lilla eri osakokonaisuuksiin saadaan hyvin toimiva kilpailu.

Neljan hankintakokonaisuuden suurimpana riskind pidettiin koko hankkeen laajuisen rai-
tiotieurakan yhteensovittamista kolmeen eri osakokonaisuuteen ja osakokonaisuuksien va-
lista johtamista ja rajapintojen hallintaa.

Neljana hankintakokonaisuutena toteutettaessa eri osakokonaisuuksissa voi soveltaa eri to-
teutusmuotoja.

Taulukko 2. Neljé hankintakokonaisuutta
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Teknisten rakenteiden hankintakokonaisuudet

Teknisten rakenteiden kokonaisuus ndhtiin hankinnan ja kilpailuttamisen kannalta selkedna.
Nain toteutettaessa kuhunkin osakokonaisuuteen olisi todennakdisesti [0ydettavissa parhaat
palveluntuottajat ja lisdksi hankinnat olisi mahdollista toteuttaa tehokkaasti tekniikkalajeit-
tain.

Teknisten rakenteiden hankintakokonaisuuksien huonona puolena nahtiin teknisten osakoko-
naisuuksien hankalat keskindiset rajapinnat ja rajapintojen suuri maara. Vaihtoehdossa tek-
niikkalaji joutuu toimimaan laajalla alueella yhdessa eri urakoitsijoiden kanssa, jolloin tydmaan
alueellinen johtaminen saattaa olla haasteellista. Lisaksi tallainen toteutustapa venyttaa kaik-
kien osakokonaisuuksien toteutusaikaa eika tue koko hankkeen optimointia eikd suunnittelu-
ja toteutusratkaisujen yhteista innovointia.

Toteutustapa tukisi erikoisosaamisen hankintaa ja kilpailuttamista, mutta kdytanndssa yli puo-
let hankintakokonaisuuksista muodostuisi siltojen suunnittelusta ja rakentamisesta. Teknisten
rakenteiden suunnittelu- ja toteuttaminen tulisi tehda joko kokonaisurakoina tai joiltakin osin
ST-urakoina.

Taulukko 3. Tekniset rakenteet hankintakokonaisuuksina
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Alueelliset hankintakokonaisuudet

Alueelliset hankintakokonaisuudet koettiin parhaaksi Iahinna yksittdisten osakokonaisuuksien
hallinnan ja kilpailun toimivuuden nakdkulmista. Vaihtoehto mahdollistaa parhaiten pienten
urakoitsijoiden osallistumisen suoraan urakkakilpailuihin.

Alueellisten hankintakokonaisuuksien toteuttamisen haasteiksi nostettiin suunnittelun oh-
jaus, alueellisten osien keskindisten rajapintojen suuri maara, aikataulujen yhteensovittami-
nen ja tilaajan rakennuttajaresurssien riittavyys.

Alueellisissa osakokonaisuuksissa olisi mahdollista hyddyntaa erilaisia toteutusmuotoja, mutta
ei enda allianssimallia.

Taulukko 4. Aluejakoon perustuvat hankintakokonaisuudet
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7 Hankintakokonaisuuksien ja toteutusmuotojen arviointi

7.1 Arviointi

Hankintakokonaisuuksia on arvioitu laatimalla kustakin vaihtoehdosta SWOT-tarkastelu
(SWOT: Strenghts = vahvuudet, Weaknesses = heikkoudet, Opportunities = mahdollisuudet,
Threats = uhat) hyodyntamalla markkinavuoropuhelussa syntynytta aineistoa. Toteutusmuo-
tojen soveltuvuutta on arvioitu niiden ominaisuuksien perusteella seka arvioimalla niiden
kykya tukea tilaajan tavoitteiden toteuttamista.

7.2 Hankintakokonaisuuksien arviointi

Strengths

Yksi hankintakokonaisuus

Yhden hankintakokonaisuuden valinta tukee hyvin hankkeen johtamista ja ohjausta ja tilaajan
tavoitteiden toteuttamista. Hankkeessa on vahiten erilaisia rajapintoja ja siitd muodostuu lo-
gistisesti seka hankintojen kannalta yksi tehokas kokonaisuus. Lisaksi vaihtoehtoon on helppo
liittaa erilaisia integroivia mekanismeja tai osapuolten yhteinen kannustinmalli.

Nain suuren hankintakokonaisuuden toteuttamiseen pystyvia tarjoajia on Suomessa rajoitettu
maard, mika vahentaa kilpailua. Myos tarjouskilpailun jarjestaminen on haastavaa johtuen
suunnitelmatilanteesta. Se myos tekee tarjoajille hankkeen hinnoittelun vaikeaksi ja voi johtaa
suuriin riskivarauksiin.

Kokonaisurakka vaatisi tilaajan suunnitelmat, mista syysta sen kilpailuttaminen olisi mahdol-
lista vasta vuoden 2020 jalkeen. Samoin ST-urakka yhtena hankintakokonaisuutena vaatisi
huomattavan maaran tarjoajien suunnittelua ennen tarjouksen jattdmista. Tama aiheuttaisi
merkittavia kustannuksia ja myos mahdollisesti resurssipulaa suunnittelijoiden osalta.

Hankintakokonaisuuden toteuttamiseen soveltuisi parhaiten allianssimalli tai yhteistoimin-
nallinen projektinjohtourakka.

Weaknesses

Vahan kilpailutuksia ¢ Epatarkat suunnitelmat kilpailutusvaiheessa
Yksi organisaatio * Haastava kilpailutus (hinnoittelu)

Yksi toimintatapa * Vihan tarjoajia
Selked paatoteuttajavastuu *  Pitka urakka-aika
Rajapinnat hallittavissa

Opportunities Threaths
¢ Vahan kilpailutuksia * Ketjuttaminen, kilpailuttaminen
* Kannusteet "hankkeen parhaaksi” * Paatosvalta urakoitsijalle
*  Brandays yhtend hankkeena *  Kompleksisuus/osaaminen
*  Urakoitsijan osaaminen kayt&ssa myods * Muutostarpeet ja lisatyot
suunnittelussa ja vaiheistamisessa * Toteutus ei ala, jos hankinnasta valitetaan

Kuva 10. SWOT-tarkastelu, yksi hankintakokonaisuus
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Strengths

Nelja hankintakokonaisuutta

Neljan hankintakokonaisuuden vaihtoehto jakaa hankkeen sen toteutusympariston (kes-
kusta, siltayhteys ja Laajasalo) kannalta luonteviin osiin, joissa jokaisessa on mahdollista
kayttaa siihen parhaiten soveltuvaa osaamista ja toteutusmuotoa. Talla mallilla hanke on to-
teutettavissa suunnitteluvalmiuden mukaan vaiheittain. Lisdksi vaihtoehdon eri osakokonai-
suuksiin saadaan hyvin toimiva kilpailu.

Neljan hankintakokonaisuuden haasteena on koko hankkeen laajuisen raitiotieurakan yhteen-
sovittaminen kolmeen eri osakokonaisuuteen ja osakokonaisuuksien valisten rajapintojen hal-
linta. Hankkeen johtaminen vaikeutuu, kun hallittavia sopimuksia ja johdettavia toteutusorga-
nisaatioita on useita. Toteutustavan huonona puolena on hankintojen pilkkoutuminen eri osa-
kokonaisuuksiin.

Tassa vaihtoehdossa siltayhteyden rakentaminen olisi mahdollista ulottaa Nihti-Kruunuvuo-
renranta -osuuden sijaan Hakaniemesta Kruunuvuorenrantaan.

Neljan hankintakokonaisuuksien toteuttamiseen soveltuvia toteutusmuotoja tulee arvioida
osahankkeittain. Naista keskustan rakentamiseen soveltuisi selkeimmin tilaajan suunnitelmiin
perustuva kokonaisurakka. Keskustan toteuttaminen vaatii tarkkaa rajapintojen maarittelya
kaupunkirakenteessa ja suhteessa muihin hankkeisiin, mika edellyttaa pitkalle vietdavaa suun-
nittelua. Alue ei siksi sovellu hyvin toteutettavaksi ST- tai PJU-malleilla.

Kruunuvuorensillan suunnittelun tilanne ja suunnittelutoimeksiannon sisalto vaikuttavat eni-
ten soveltuvan toteutusmallin valintaan. Jos tilaaja suunnitteluttaa siltasuunnitelman taysin
valmiiksi rakennussuunnitelmaksi, toteutusmuodoksi valikoituu kokonais- tai PJ-urakka.
Muussa tapauksessa sillan voisi toteuttaa ST- tai allianssiurakan periaatteita noudattaen.

Kruunuvuorensillan osalta padvaihtoehtona on osuuden toteuttaminen ST-urakkana. Tall6in
detaljiratkaisujen suunnittelu ja toteutustapa jaavat urakoitsijan vastuulle. Allianssi- tai PJU-
vaihtoehto toteutusmuotona eivat tuo suunnitteluun tai toteutukseen merkittavaa lisdarvoa
verrattuna ST-urakkaan. Hakaniemen ja Laajasalon alueet, joissa tilaajan suunnitelmien tark-
kuustaso voi vaihdella, on luontevaa toteuttaa pdaosin ST-urakkana.

Weaknesses

Hallittavissa oleva kokonaisuus Useita paitoteuttajia
Suunnitteluun on aikaa Erilaisia toimintatapoja

Joustava toteutusaikataulu Useita sopimuksia

Toteutusmuoto valittavissa kokonaisuuksittain Useita rajapintoja

Kustannukset hallitaan kokonaisuuksittain Telematiikka+raitiotie urakan rajapinnat
Tarjoushalukkuus

Opportunities Threaths

*  Toimiva kilpailu * Hanke keskeytyy tai viivastyy

*  Markkinatilanteen hyédyntadminen * Kustannukset tarkentuvat vasta projektin aikana
* Kannusteet hankintakohtaisia * Tilaajan resurssien riittavyys

* \Vaiheittainen toteutus

Kuva 11. SWOT-tarkastelu, neljé hankintakokonaisuutta
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Teknisten rakenteiden hankintakokonaisuus

Teknisten rakenteiden kokonaisuus toimii parhaiten hankinnan ja kilpailuttamisen nakokul-
mista. Nain toteutettaessa kuhunkin osakokonaisuuteen on l6ydettavissa parhaat palvelun-
tuottajat ja lisdksi hankinnat on mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti tekniikkalajeit-
tain.

Vaihtoehdon huonona puolena on hankkeen kokonaisvastuun pilkkoutuminen ja osakokonai-
suuksien valisten rajapintojen maara seka niiden hallinnan edellyttdama resurssitarve. Lisaksi
teknisten rakenteiden toteuttaminen erillisind toimeksiantoina koko hankkeen pituudella
venyttaisi niiden toteutusaikaa eika tukisi hankkeen yhteisten ratkaisujen optimointia. Vaih-
toehdossa tekniikkalaji joutuu toimimaan laajalla alueella yhdessa eri urakoitsijoiden kanssa,
jolloin tyémaan alueellinen johtaminen ja téiden yhteen sovittaminen on haasteellista. Myos
riski johtamisen seka viestinnan ja tiedottamisen ongelmista on suurempi, kun hankkeessa
on samaan aikaan samoilla alueilla useita toimijoita.

Kaytanndssa eri hankintakokonaisuuksien toteuttaminen olisi mahdollista kokonaisurakoina
tai ST-mallilla. ST-mallia kdytettaessa tilaajan tulisi maarittaa tarkasti kaikki hankkeen raja-
pinnat koko sen pituudelta, mika puolestaan osittain vesittaa ST-mallin hyotyja.

Strengths Weaknesses
Paras erityisosaaminen kokonaisuuksiin Paljon kilpailutuksia ja sopimuksia
Lyhyet hankintaketjut Tilaajalla oltava erityisasiantuntemusta
Toteutusmuoto valittavissa kokonaisuuksittain Padtoteuttajavastuu oltava tilaajalla

Kustannukset hallitaan kokonaisuuksittain Useita toimintatapoja
Rajapintoja paljon
Suunnitelmavalmius (ei koko aluetta)
Toteutusaikataulun yhteensovitus
Tydmaalogistiikka

Opportunities Threaths

¢  Suunnittelun aikataulutus * Hanke keskeytyy tai viivastyy

* Paljon tarjoajia * Kustannukset tarkentuvat vasta projektin aikana
* Tekniset innovaatiot * Tilaajan resurssien riittavyys

* Tekniikkalajit kilpailevat keskenéan

Kuva 12. SWOT-tarkastelu, teknisten rakenteiden hankintakokonaisuus

Aluejakoon perustuvat hankintakokonaisuudet

Alueelliset hankintakokonaisuudet antavat suurimmat joustot suunnittelun ja rakentamisen
limittdmisessa ja vaiheistamisessa. Lisaksi se mahdollistaa toimivan kilpailuttamisen ja myo6s
pienempien palveluntuottajien osallistumisen tarjouskilpailuihin.

Vaihtoehdon huonona puolena, verrattuna muihin hankintakokonaisuusvaihtoehtoihin, on
kokonaisuuden pilkkoutuminen ja rajapintojen lisddntyminen. Vaihtoehto vaikeuttaa hank-
keen ja sen aikataulun johtamista kokonaisuutena ja kuormittaa tilaajan organisaatiota ja
vaatii talta suurimmat rakennuttajaresurssit. Lisdksi rajapintojen ja urakoiden maara asettaa
haasteita tyémaalogistiikalle ja johtaa todennakoisesti kalliimpiin hankintoihin.

Raitiotieurakan jakautuminen usean alueen urakkaan tuo toteutukselle ongelmia ja kustan-
nuksia. Ne korostuvat mikali urakoitsija vaihtuu alueittain.
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Kaytannossa tassa vaihtoehdossa alueelliset osat olisivat yhdistettavissa 3-4 laajemmaksi han-
kintakokonaisuudeksi, jolloin se Iahestyy neljan hankintakokonaisuuden mallia. Eri hankinta-
kokonaisuuksiin voidaan kayttaa joustavasti eri toteutusmuotoja, mutta toisaalta osahankkei-
den pieni koko ei puolla PJU- tai allianssimallin kayttoa.

Strengths Weaknesses
Suunnitteluun on aikaa Tyomaalogistiikka
Joustava Useita paatoteuttajia
Toteutusmuoto valittavissa kokonaisuuksittain Erilaisia toimintatapoja

Lyhyet hankintaketjut Paljon kilpailutuksia ja sopimuksia

Tilaajalla valmis toimintamalli Paljon rajapintoja

Tarjoushalukkuus Raitiotien toteuttaminen alueittain
Laaja rakennuttamisorganisaatio

Opportunities Threaths

* Kustannukset hallitaan kokonaisuuksittain *  Sirpaleisuus

*  Toimiva kilpailu * Hanke keskeytyy tai viivastyy

* Mahdollisuus eri hankintamuotoihin *  Kustannukset tarkentuvat vasta projektin aikana
* Kannusteet hankintakohtaisia * Tilaajan resurssien riittavyys

¢ Suunnittelun aikataulutus
* Paljon tarjoajia
*  Markkinatilanteen hyédyntadminen

Kuva 13. SWOT-tarkastelu, aluejakoon perustuvat hankintakokonaisuudet

7.3 Toteutusmuotojen soveltuvuus
Kokonaisurakointi (KU)

Kokonaisurakoissa tilaaja vastaa hankkeen suunnittelusta, urakoiden kilpailuttamisesta seka
rakentamisen valvonnasta. Tilaaja ei hyédynna urakoitsijoiden osaamista suunnittelussa ja
mahdolliset suunnitteluinnovaatiot jaavat yleensa yksin suunnittelijoiden vastuulle.

Kokonaisurakan hinta maardytyy vasta kiintedhintaisten ja sisaltdisten tilaajan suunnitelmiin
perustuvien tarjousten perusteella. Urakan sopimusmalli ei tue hankkeen muuttamista sen
toteuttamisen aikana ja lisd- ja muutostyot ovat kalliita toteuttaa. Toisaalta tilaaja ei kuiten-
kaan voi enaa vaikuttaa rakennusratkaisuihin eikd tydmaan johtamiseen. Valvonta jaa kuiten-
kin tilaajan vastuulle.

Toteutusmuoto tukee kustannusarvion pitavyytta edellyttden, ettd suunnitelmat ovat riitta-
van tarkat ja etta ne eivat muutu rakentamisen aikana. Lisdksi pitdava hinta saadaan vasta
urakan tarjouskilpailun jalkeen 2-3 vuotta suunnittelun kdynnistamisesta.

Malli tukee tilaajan tavoitteiden toteuttamista, jos nadihin vaikuttavat tekijat on otettu huo-
mioon suunnitelmissa seka tarjous- ja sopimusasiakirjoissa. Lisaksi tilaaja voi kayttaa kannus-
timina bonuksia ja sanktioita.

Tilaajan on otettava vahva rooli erityisesti rakentamisen aikaisten hairididen hallinnassa, tie-
dottamisessa ja vuorovaikutuksessa seka ymparistén huomioon ottamisessa.
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Kokonaisurakointi on rakennusalalla perinteinen ja tuttu tapa toimia. Se mahdollistaa kaik-
kien osapuolten osallistumisen, mutta se ei kannusta suunnitelmien tai toteutustapojen ke-
hittamiseen. Toteutusmuoto soveltuu parhaiten selkeisiin kohteisiin, joiden suunnittelu ja
rakentaminen ovat osapuolille tuttua tekemista. Toteutusmuoto sopii kdytettavaksi, kun to-
teutusymparistossa on paljon pakkopisteita eika vaihtoehtoisia ratkaisuja ole.

Kruunusillat-hankkeessa kokonaisurakointi soveltuisi keskustan, Hakaniemen, siltojen ja Laa-
jasalon tai jonkin niiden osan rakentamiseen, mikali ne toteutetaan erillisind hankintakoko-
naisuuksina ja tilaaja haluaa ottaa niista itse suunnitteluvastuun. Hankkeen tiettyjen osioiden
(keskusta, Hakaniemi ja osa silloista) suunnitteluun kannattanee kuitenkin integroida myos
rakentajat niiden toteutusten kehittamiseksi.

Suunnittele ja toteuta (ST)

ST-urakoissa tilaaja vastaa hankkeen suunnitteluperusteiden ja toiminnallisten vaatimusten
sekd muiden urakoiden rajapintojen maarittelysta tarjouskilpailua varten. ST-urakoitsija teet-
taa suunnitelmat ja tarjoaa niiden perusteella toteutusratkaisun. Toteutusmuoto on kdynnis-
tettavissa nopeammin kuin kokonaisurakoiden kilpailuttaminen, mutta toisaalta se on tarjo-
ajille kallista ja edellyttaa tilaajalta ainakin osittaista tarjouskustannusten korvaamista.

ST-urakan hinta maaraytyy tarjousten perusteella. Timankaan urakan sopimusmalli ei tue
hankkeen muuttamista sen toteuttamisen aikana eika tilaaja voi enaa vaikuttaa suunnittelu-
ja rakennusratkaisuihin.

Toteutusmuoto tukee kustannusarvion pitavyytta edellyttden, ettd toiminnallisten vaatimus-
ten ja muiden urakkarajapintojen maarittely on ollut riittavan tarkkaa ja etta ne eivat muutu
rakentamisen aikana.

Malli tukee suunnitelma- ja toteutusratkaisujen kehittamista tilaajan tavoitteiden toteutta-
miseksi, jos naihin vaikuttavat tekijat on otettu huomioon teknisissa- ja tuotevaatimuksissa
seka tarjous- ja sopimusasiakirjoissa. Lisaksi malli kannustaa nopeaan toteuttamiseen. Tilaaja
voi kdyttaa mallissa kannustimina bonuksia ja sanktioita ja/tai muita hankintakokonaisuuksia
integroivia mekanismeja.

Tassakin toteutusmallissa tilaajan on otettava vahva rooli erityisesti rakentamisen aikaisten
hairididen hallinnassa, tiedottamisessa ja vuorovaikutuksessa seka ympariston huomioon
ottamisessa.

Toimintatapana ST-urakointi on infra-alalla tuttu. Se sopii parhaiten laajoihin hankkeisiin,
joissa on enemman vapausasteita ja vdhemman maariteltavia rajapintoja suhteessa muihin
hankkeisiin.

Kruunusillat-hankkeessa ST-urakka soveltuisi parhaiten Hakaniemen, siltayhteyksien ja Laaja-
salon toteuttamiseen.
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Projektinjohtorakentaminen (PJR)

Urakkamuodossa yksi toteuttaja ottaa vastuun kokonaisuudesta ja jakaa urakat harkintansa
mukaan. Tama tarkoittaa, ettd hankkeen kdaytannon johtaminen ulkoistetaan kokonaan.
Myds tiedottaminen ja vuorovaikutus siirtyvat kokonaan toteuttajalle. Tilaajan omat resurssit
ovat talloin kaikkein pienimmat.

Kokonaiskustannusten hallinta hoidetaan tavoitekustannuksen avulla. Sen méaarittelyn onnis-
tuminen tarjousvaiheessa on hyvin kriittista. Puutteelliset suunnitelmat pienentavat hinnan
maarittelyn onnistumisen mahdollisuutta ja ne voivat johtaa suuriin riskivarauksiin.

Toteutusmuodon riskind on johtamisen onnistuminen toteuttajan toimesta. Kaikkien keskeis-
ten tavoitteiden hallinta luovutetaan toteuttajan vastuulle. Riskina on tavoitteiden ja muiden
tarkeiden asioiden karsiminen, kun toteuttaja haluaa pysya tarjotussa tavoitekustannuk-
sessa.

Projektinjohtorakentamisen malleista Kruunusillat-hankkeeseen soveltuisi kdytdannossa vain
PJ-urakointi tavoite- tai kattohintaan. PJ-urakoinnissa tilaaja vastaa luonnossuunnitelmien
teettamisestd ja PJ-urakoitsijan kilpailuttamisesta. PJ-urakoitsija tarjoaa luonnossuunnitel-
miin perustuvan toteutuksen tavoite- tai kattohintaan ja ottaa vastuun suunnittelun ohjauk-
sesta seka hankintakokonaisuuksien ja alihankintojen kilpailuttamisesta.

Toteutusmuoto on kdynnistettavissa nopeammin kuin kokonaisurakoiden kilpailuttaminen ja
sen sopimusmalli sallii jossain maarin suunnitelmien kehittamisen ja muuttamisen. PJ-urakka
tarjotaan perustuen tavoite- ja/tai kattohintaan, mutta sen lopulliset kustannukset selvidvat
vasta hankkeen paattyessa.

Malli tukee suunnitelma- ja toteutusratkaisujen kehittamista tilaajan tavoitteiden toteutta-
miseksi, jos naihin vaikuttavat tekijat on otettu huomioon suunnitelmissa seka tarjous- ja so-
pimusasiakirjoissa. Lisaksi malli kannustaa nopeaan toteuttamiseen. Tilaaja voi kdyttdaa mal-
lissa kannustimina sanktioita ja/tai bonuksia.

Tilaajan on osallistuttava aktiivisesti PJ-urakkaan liittyvaan paatoksentekoon ja otettava nain
itse vastuuta sen tuloksista.

Toimintatapana PJ-urakointi ei ole infra-alalla kovinkaan tuttu. Toisaalta se on laajasti kay-
tossa vaativissa talonrakennushankkeissa ja soveltuu parhaiten hankkeisiin, joihin on odotet-
tavissa muutoksia ja joita halutaan johtaa viela toteuttamisen aikana.

Kruunusillat-hankkeessa PJ-urakka soveltuisi parhaiten keskustan ja Hakaniemen alueiden
rakentamiseen.
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Allianssimalli

Allianssimallilla toimittaessa tilaaja kilpailuttaa ensiksi keskeiset suunnittelijat ja rakentajat
seka tarvittavat jarjestelmatoimittajat erikseen perakkain tai ryhmittymana suunnittelemaan
ja toteuttamaan hankkeen yhdessa tilaajan kanssa.

Toteutusmuodon kilpailuttaminen vaatii neuvottelumenettelyn kdytt6a ja haastaa palvelun-
tuottajat kehittdmaan toimintatapojaan jo ennen tarjouskilpailua. Allianssin palkkion maarit-
tely voi olla haasteellista.

Allianssimallissa tilaaja joko asettaa hankkeelle kustannusraamin, johon hanke suunnitellaan
tai sen suunnitelmat ja tavoitekustannus maaritetdan hankkeen kehitysvaiheessa, jonka jal-
keen tilaaja paattda hankkeen toteuttamisesta. Hankkeen sisaltd voi muuttua kehitysvai-
heessa.

Toteutusmuoto tukee parhaiten kustannusarvion pitavyytta ja kannustaa tilaajan tavoittei-
den toteuttamiseen niihin kytkettavalld kannustinmallilla. Hyvin toteutettu allianssin kehitys-
vaihe mahdollistaa myos urakoitsijan osaamisen laajan hyodyntamisen.

Allianssimalli on uusi toteutusmuoto, jota on kuitenkin jo kdytetty mm. Lielahti-Kokemaki -
radan peruskorjauksessa, Lahden matkakeskus, Tampereen rantatunneli, Valtatie 6 Taavetti-
Lappeenranta, Tampereen raitiotie ja Adnekosken rata -hankkeissa. Toteutusmuoto soveltuu
laajoihin ja kompleksisiin hankkeisiin, joissa on paljon erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja seka
riskejd ja mahdollisuuksia.

Kruunusillat-hankkeessa allianssimalli toimisi parhaiten, jos koko hanke toteutettaisiin yh-
tena kokonaisuutena. Toteutusmuotoa on mahdollista kayttaa myos siltayhteyksien toteutta-
miseen, jolloin jo aloitettu suunnittelu palvelisi allianssia.

Hybridimalli (integroitu projektitoimitus)

Mikali hanke toteutetaan useampana erillisena hankintakokonaisuutena, naiden integroin-
nissa kannattaa hyodyntaa erilaisia integroivia mekanismeja, kuten yhteisia tavoitteita, yhtei-
sia toimintaperiaatteita, Big Roomia seka yhteisia kannustimia ja sanktioita. Nain erikseen
toteutettavat hankintakokonaisuudet ja niitd toteuttavat yritykset saadaan toimiman parem-
min yhteen ja samaan suuntaan.
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I O A TR N I

Investointikustannusarvioon Kokonaishinta. Kokonaishinta.

sitoudutaan Lisatyoriski Muutostyoriski
(tilaaja), (tilaaja),
hintariski hintariski
(urakoitsija) (urakoitsija).

Hinta maaraytyy
vasta kilpailussa.

Hinta maaraytyy
vasta kilpailussa.

Kokonaisaikataulu on selked ja Tilaaja maarittaa, Tilaaja maarittaa,

hallittu riski riski
urakoitsijalla. urakoitsijalla.
Muutosriski Muutosriski
tilaajalla. tilaajalla.

Liikenteen héiriditd valtetdan ja
asukkaiden seka yritysten arki on
sujuvaa toteutuksen aikana

Hankkeen eri osapuolet,
sidosryhmit ja kaupungin asukkaat
ovat tyytyviisid hankkeen
viestintdédn

Tilaaja maarittad,
reunaehdot,
urakoitsija vastaa

Hanke toteutetaan ympérist6d
kunnioittaen kestdvin kehityksen
periaatteiden mukaisesti

Kokonaishinta. Kustannusriski
Lisatyoriski tilaajalla.
(tilaaja), Hinta maaraytyy
hintariski vasta
(urakoitsija). toteutuksen
Hinta maaraytyy loppuvaiheessa.
kehitysvaiheen

pddttyessa.

Tilaaja maarittad Tilaajan vastuulla
reunaehdot, riski
urakoitsijalla.
Muutosriski
molemmilla

osapuolilla.

Tilaaja maarittad Osapuolet Tilaaja maarittaa,
reunaehdot, vastaavat osapuolet jakavat
Vastuu osittain yhdessa. vastuuta

molemmilla
osapuolilla.

Tilaajan
vastuulla,
sovittavissa

Tilaaja maarittad,
reunaehdot,
urakoitsija vastaa

Osapuolet
vastaavat
yhdessa

Tilaaja maarittaa,
osapuolet jakavat
vastuuta

Kuva 14. Toteutusmuotojen vaikutus tilaajan asettamiin tavoitteisiin ndhden
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I O A LR i G

Tilaaja jehtaa
luonnaossuunnitte
lumn ja hankinnan.
Urakoitsija johtaa
suunnittelun ja
rakentamisen.
Tilaaja osallistuu
padtiksentekoon

Johtaminen

Tilaajan resurssit

Suunnitelmavaatimus

Tarjoajien kiinnostus

Riskit ja mahdollisuudet

\aatii tilaajan
resursseja
projektin
johtamiseen,
suunnittelun
ohjaukseen ja
rakentamisen
valvontaan

Vaatii valmiit
katu- ja
siltasuunnitelmat
seka rakennus-
suunnitelmat

Muutostyd- ja
hintariski
(tilaaja)-
Hintakilpailu.

Waatii tilaajan
resursseja
projektin
johtamiseen,
laatu-
vaatimusten
maarittdmiseen
ja hankintaan
sekd
rakentamisen
valvontaan

Waatii valmiiksi
madritellyt
laatuvaatimuksat
(tekniset ja
toiminnalliset
vaatimukset)

Rajoittaa
tarjodjien maardd
urakkakoosta ja
sopimusehdoista
riippuen

Muutostyd- ja
hintariski
(tilzaja).
Suunnitteluun ja
rakentamiseen
liittywat
innovaatiot.
Lipimenoaika.

Vaatii
tarkennetut yleis-
1ai luonmnos-
suunnitelmat

Rajeoittaa
tarjoajien maardd
urakkakoosta ja
sopimusehdoista
rilppuen

Osittainen
muutostyd- ja
himtariski
(tilaaja).
Lapimencaika.

Tilaaja jehtaa
hankinnan ja sen
Jjalkeen kehitys-
Jja
toteutusvaiheet
yhteistydssd
muiden
sopimusosapuolt
en kanssa.

Vaatii tilagjan
resursseja
projektin
johtamiseen ja
paatoksentekoon

Rajoittaa
tarjoajien madran
34
rghmittymaan
urakkakoosta ja
sopimusehdoista
riippuen

Tilagja jehtaa
hankinnan.
Osapuolet
johtavat
suunnittelua ja
rakentamista
osittain yhdessa.
Tilagja osallistuu
pdatdksentekoon

Vaatii tilagjan
resursseja
projektin
johtamiseen ja
paatdksentekoon

Kuva 15. Toteutusmuotojen vaikutus muihin tilaajalle téirkeisiin asioihin

Vaatii erittain
paljon tilaajan
resursseja
projektin
johtamiseen,
suunnittelun
chjaukseen,
rakennuttamisee
nja valventaan

Waatii valmiit
katu-ja
siltasuunnitelmat
seka rakennus-
suunnitelmat
ennen
rakennuttamista.
Suunnittelu
toteutetiavissa
vaiheittain

Merkittdva
sopimusten
maarasn ja
rajapintoihin
seka
kustannusarvioo
n liitoyva riski
(tilagja).
Hintakilpailu.
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8 Suositukset toteutustavaksi

Taman tyon arvioinnin perustana oli nelja hankintakokonaisuutta Kruunusillat-hankkeen to-
teuttamiseksi. Niiden osalta on arvioitu kunkin vaihtoehdon vahvuuksia, heikkouksia, mah-
dollisuuksia ja uhkia seka eri toteutusmuotojen soveltuvuutta vaihtoehtoihin.

Selvityksen mukaan parhaimmiksi toteutusmalleiksi osoittautui yksi hankintakokonaisuus ja
tyon aikana muodostettu kahden hankintakokonaisuuden ratkaisu. Yhden hankintakokonai-
suuden vaihtoehdossa suositeltava toteutusmuoto perustuu allianssimalliin.

Muiden toteutusmuotojen kayttaminen yhtena kokonaisuutena hankittaessa on epéarealistista
johtuen puuttuvista ja keskeneraisista suunnitelmista.

Kahden hankintakokonaisuuden toteutustavan ytimessa on Nihti — Kruunuvuorenranta
osuus. Osuuden toteutusmuodoksi esitetdan KU- urakkaa tai projektinjohtourakkaa (PJU).
Osuuden rakentaminen on p&daosin perinteisten siltojen ja muiden taitorakenteiden rakenta-
mista, joissa mahdollisuudet merkittaviksi innovaatioiksi ovat vahaisid. Kruunuvuorensillan
toteutus kuuluu samaan urakkaan, mutta sen osalta tiettyjen teknisten yksityiskohtien rat-
kaiseminen ja tyotapojen paattaminen jaavat vield urakoitsijan vastuulle, minka avulla perus-
ratkaisua voidaan edelleen kehittda kustannustehokkaaksi. PJU-vaihtoehto saattaa tuoda
viela lisaa tavoitteellisuutta kustannusten hallintaan ja se voidaan myos aikanaan valita to-
teutusmuodoksi.

Hankintakokonaisuudet seka raitiotie ja telematiikka vaativat paljon yhteensovitusta. Etenkin
keskustan alueella on erittain merkittava yhteensovitustarve muuhun jo olemassa olevaan
infraan. Raitiotien ja telematiikan osalta yhteensovitustarve puolestaan on Kruunusillat-
hankkeen muuhun infrarakentamiseen. Suuren yhteensovitustarpeen vuoksi on paadytty
suosittelemaan, etta hankkeen muut osat hankitaan allianssimallilla yhtena kokonaisuutena.
Vaihtoehto muotoutuu kdytdanndssa kahden hankintakokonaisuuden malliksi.

Allianssimallin kdyttoa perustelevat kustannusarvion ja aikataulun paras hallittavuus, yhteis-
ten kannustinmekanismien luomisen mahdollisuus ja yhteistoiminnalliset johtamisen menet-
telyt. Lisaksi keskustan ja Hakaniemen toteuttamisessa allianssimallista katsotaan saatavan
paras hyoty mallin antaman mahdollisuuden avulla vaikuttaa tehtaviin ratkaisuihin alueilla,
joissa on monia muuttuvia osia. Allianssi antaa mahdollisuuksia reagoida muutoksiin jousta-
vasti ja innovatiivisin ratkaisuin. Jotta I6ydetdan selkea vastuutaho kokonaisuudessaan toimi-
van raitiotieyhteyden toteuttamiseksi, suositellaan raitiotien kytkemista kokonaisuutena alli-
anssiin. Allianssin koko kannattaa pitaa riittavan isona, mika perustelee muiden hankeosien
yhdistamista yhdeksi allianssiksi.
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Alustavan selvityksen tuloksena Kruunusillat-hankkeen toteutustavaksi esitetdan vaihtoeh-
toisesti:

A. Kahden hankintakokonaisuuden yhteistoimintamallia:

Kokonaisuus jaetaan kahteen hankintakokonaisuuteen,
joiden toteutusmuodot ovat erilaiset:

1. Nihti-Kruunuvuorenranta infrarakenteet
a) KU-urakka tai
b) PJ-urakka

2. Keskusta + Hakaniemi + Laajasalo infrarakenteet seka raitiotie ja telema-
tiikka allianssi

Osien 1 ja 2 muodostamalle kokonaisuudelle tulee laatia yhteinen kannustin-
malli hankkeen toteutukselle asetettuihin tavoitteisiin padsemiseksi. Koko-
naisuus pitda yhteensovittaa tehokkaasti, jolloin molempien osien paatoimijoi-
den pitaa osallista hankkeen "BigRoomissa” tydskentelyyn. Samoin osille tulee
luoda hankkeen yhteiset johtamisen menettelyt.

B. Yhden hankintakokonaisuuden yhteistoimintamalli:

Hanke toteutetaan yhtena hankintakokonaisuutena, jossa toteutusmuotona
on allianssi.

Toteutustavasta riippumatta hanke edellyttdd vahvaa kokonaisuuden hallintaa ja ohjausta
sekad jatkuvaa eri hankintakokonaisuuksien ja niihin liittyvien muiden hankkeiden koordinoin-
tia. Tilaajalta tarvitaan kykya nopeaan paatoksentekoon.
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9 Jatkotoimenpiteet

Toteutustavan jalostamiseksi ja hankintaprosessin tarkentamiseksi esitetdan jatkossa selvi-

tettavaksi:

e Allianssin muodostaminen ja kdytannon toteutus

O

Miten allianssi tulisi muodostaa Helsingin kaupungin toimintaymparistéon ja
mitka kaupungin eri organisaatiot edustavat tilaajaa allianssissa?

Minkalaiset tilaajan projektinjohtajan (toimii allianssin johtoryhmassa) ja ti-
laajan muiden edustajien (toimivat padsaantoisesti allianssin projektiryh-
massa) valtuudet tulee olla ja miten kaupungin johtosaantoa sovelletaan alli-
anssihankkeessa?

Allianssin laki- ja hankintatekninen tarkastelu. Miten hankintalakia hankkee-
seen sovelletaan ja miten hankintaprosessi etenee?

Allianssihankkeen sisallén maarittely ja siihen liittyvien muiden hankkeiden
yhdistaminen samaan kokonaisuuteen. Miten saadaan allianssista tarpeeksi
houkutteleva riittavan kilpailun varmistamiseksi? Milla edellytyksilla ulko-
maalaiset toimijat kiinnostuvat hankkeesta?

Hankkeeseen ja allianssiin soveltuvien avaintulosalueiden ja niiden mittarei-
den alustava maarittely. Lahtokohtana toimivat tdman tyon yhteydessa maa-
ritellyt hankkeen toteutukselle asetetut tavoitteet.

e Nihti — Kruunuvuorenranta alueen toteutusmuodon tarkempi maarittely ja kaytet-
tava hankintamenettely KU- ja PJU-toteutusmuotojen kesken.

e Kahden hankintakokonaisuuden yhteistoimintamallin toteutusmuodon maarittami-

nen

e Yhden ja kahden hankintakokonaisuuden arviointi ja mahdollisesti toisen markkina-
vuoropuhelun jarjestaminen. YIla mainittujen selvitysten jalkeen voidaan tehda paa-
t6s koko hankkeen hankintatavasta ja hankintaprosessin etenemisesta.



