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Esipuhe

Helsingin kaupunki maarittelee markkinaehtoisen pyséakaintijarjestelman periaatteet vuoden 2018
aikana. TyQvaiheita ovat markkinaehtoisen pysakdintijéarjestelméan tavoitteet, vaikutus asemakaa-
voitukseen maankayttd- ja rakennuslain kannalta, pysékointijarjestelméan ja sen hallinnoinnin
suunnittelu, pysakaintijarjestelman vaikutukset eri toimijoille ja osapuolille seké kansainvaliset esi-
merkit mahdollisesti kéytdssé olevista jarjestelmista.

Tassa tydssa on kartoitettu kansainvalisia esimerkkeja markkinaehtoisesta pysakoinnisté kaupun-
geissa. Markkinaehtoisella pysakaoinnilla tarkoitetaan tassa selvityksessa asukkaiden pysakaintia,
jossa pysakaintipaikkojen maarista tai sijainnista ei anneta tarkkoja maarayksia tai niissa on paljon
joustoa.

Tybhon ovat osallistuneet Juha Hietanen Helsingin kaupungilta seka Leena Gruzdaitis, Katja
Kaartinen, Sauli Sarjamo ja Juhani Backstrém WSP Finland Oy:sta.

Helsingissa joulukuussa 2018.
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Johdanto

Helsingin kaupunginvaltuuston hyvéaksyman
Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan °
Helsinki huolehtii asuntotuotannon edellytyksista M.aal.ln.‘an =
kaavoittamalla vuosittain 600 000~700 000 k-m? TOIMIVIN kaupunkl
asuinkerrosalaa ja luovuttamalla riittdvan maaran  Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021
tontteja. Kaupunki hillitsee rakentamisen
kustannuksia ja tiivistdd kaupunkirakennetta
siirtymalla kilpailukykyaan ja saavutettavuuttaan
vaarantamatta asteittain kohti alueellista ja
markkinaehtoista pysakdintijarjestelma& uusista
asuinalueista aloittaen.

Helsingin pyséakointipolitikassa, joka hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 17.2.2014, ensimmaéisena
karkitoimenpiteend on pysékointipaikkojen moni-
kayttoisyys ja seitsemantena karkitoimenpiteena
siirtya tonttikohtaisesta pyséakoinnista alueelliseen
toimijaan (keskitetty pysakaginti). Liséksi pysakainti-
politikassa on mukana uusi pysékdinnin palvelu-
malli, johon sisaltyvat kayttaja maksaa -periaate ja vahdautoinen alue.

Perinteisesti pysakdinnin maaraa on saadelty asemakaavassa pysakointinormeilla. Pysakointi-
normilla kaupunki ilmoittaa, kuinka paljon autopaikkoja rakentajan tulee toteuttaa kerrosneliomet-
rid tai asuntoa kohden. Markkinaehtoisella pysakoinnilla pysakdintipaikkojen maarista tai sijain-
nista ei anneta tarkkoja maarayksia tai niissa on hyvin paljon joustoa. Pyséakdintipaikkojen maara
jaa siten rakentajan itsensa paatettavaksi.

Tasséa tydssa on kartoitettu kansainvalisia esimerkkeja markkinaehtoisesta pysakoéinnista kaupun-
kien asuntotuotannossa. Toimistojen ja liiketilojen markkinaehtoiset pysakointiratkaisut rajattiin ta-
man tyon ulkopuolelle.
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Tarkastelumenetelma

2.1 Esimerkkien ja kohdekaupunkien alkukartoitus

Tyo kaynnistettiin potentiaalisten kohdekaupunkien ja esimerkkien kartoituksella, joka toteutettiin
internet-hakuina. Hakusanoina kaytettiin muun muassa seuraavia: “parking standards”, "parking
” "marked-driven park-

reform”, "minimum parking requirements”, "commercial residential parking
ing”. Esimerkkeja etsittiin ensisijaisesti Euroopasta.

Alkukartoituksen hakujen kautta I6ydettiin paaosin uutisartikkeleita tai kaupunkikehitykseen eri-
koistuneita sivustoja, jotka uutisoivat kaupunkien tekemista muutoksista. Harvemmin haut johtivat
kaupunkien virallisille sivustoille tai julkaisuihin. Hakujen kautta 16ytyi myds muutamia pysakainti-
jarjestelmia vertailevia tutkimuksia.

Alkukartoituksen aikana oltiin yhteydessd WSP:n ulkomaisiin toimipisteisiin muun muassa Ruot-
siin, Iso-Britanniaan ja Uuteen Seelantiin paikallisten kontaktien selvittmiseksi.

Alkukartoituksen perusteella tunnistettiin taulukossa 1 esitetyt potentiaaliset esimerkkikohteet ja -
kaupungit.

Taulukko 1 Alkukartoituksessa tunnistetut potentiaaliset esimerkkikohteet.

Kaupunki Asukasluku Lyhyt kuvaus Perustelut valinnalle ja tarkastelun
ndkoékulma
Oslo 650 000 as Kaupungin "rantaviivaa” kehittava hanke vuosina 2000- Vastaavankokoisen paakaupungin
"Fjord City” "9000" as 2030.Tarkoituksena on rajoittaa pysakointia kehittamishanke, jossa pysakointija
mahdollisimman paljon, poistaa se katukuvasta seka kestava liilkkkuminen on nostettu tarkeiksi
selvittaa keskitetyn pysakoinnin mahdollisuuksia. teemoiksi.
Goteborg 570 000 as Sisasataman alueen muuttaminen asuin- ja tydpaikka- Vastaavankokoisen kaupungin
"Frihamnen”  "suunnitteilla alueeksi. Alueelle padsee muuttamaan 2021 alkaen. kehittamishanke. Alueelle on tehty
18 000 as” Pysakoinnin pitaa keskittya sisdantulovaylille liikennesuunnitelma.
pysakaointilaitoksiin. Julkisen liikkenteen pitéa olla vahintaan
yhté houkutteleva kuin omalla autolla saapuminen.
Antwerpen 500000as Kaikesta pysakoinnista (seka kadunvarsi etta Vastaavan kokoinen kaupunki, jossa suuri
pysékointilaitokset) vastaa public-private yhteistyoyritys osittain yksityinen toimija.
GAPA.
Amsterdam 820000 as Asukkailla on kolme mahdollisuutta: ostaa paikka, vuokrata  Tiukka suhtautuminen autoiluun. Yksi
paikka hallista tai hakea asukaslisenssia. asukaspysakoinnin vaihtoehto on
hallipaikka (yksityiselta toimijalta).
Lontoo 83 2004 siirrytty minimista maksimeihin. Maksimit olivat Pitka kokemus muutoksesta, jonka
miljoonaa minimeja pienemmat. Vuosina 2004-2010 rakennettiin seurauksena rakennusyritykset ovat
ldhes 150 000 parkkipaikkaa vahemman kuin vuoteen rakentaneet parkkipaikkoja vahemman.
2004 voimassa ollut sa&dés olisi velvoittanut.
Berliini 583 Kaupungissa ei ole ollut pysakdintisaadoksiainva- Kaupungissa ei ollut sdadoksia
miljoonaa pysékointia lukuun ottamatta vuodesta1990. Taman liséksi  vuosikymmeniin. Miten se on vaikuttanut
rakennuksen sisaan tehty pysakointi ei ole poikkeus asukaspysakéintiin, onko pysakointi
kerrosalan laskennassa, jolloin asuinalaa joudutaan keskitettya tai onko syntynyt yksityista
uhraamaan, jos parkkitilaa rakennetaan. pysakointia?
Hampuri 19 miljoonaa Keskustan parkkipaikkamaara on jaadytetty eiké uusia saa Kuinka jaadyttaminen vaikuttaa
rakentaa. asuinrakentamiseen.
Tukholma 950 000 as Tukholmassa toimiva kaupungin omistama pysakointiyhtio

osallistuu pysakéinnin toteutukseen ja operointiin.
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2.2 Tietopyynnot kohdekaupunkeihin ja jatkokartoitus

Niihin alkukartoituksessa potentiaalisiksi esimerkkikohteiksi tunnistettuihin eurooppalaisiin kau-
punkeihin, joista l6ytyi sopivat yhteystiedot, toimitettiin tietopyynnét. Tietopyynnéilla haluttiin vas-
tauksia markkinaehtoista alueellista pysakaintijarjestelméé koskeviin kysymyksiin. Englanninkieli-
sen tietopyynnon sisaltd on esitetty liitteessé 1. Taulukossa 2 on esitetty tahot ja henkiltt, joille
tietopyynndt toimitettiin.

Taulukko 2 Tahot ja henkiltt, joille tietopyynnét toteutettiin.

Kaupunki Yhteyshenkil&

Tukholma Linn Simlin, Assistant Project manager, Riksbyggen Vastaus saatu, haastateltu

Tukholma Nina Linell, Project manager, Bonava Vastaus saatu, haastateltu

Malma, Fullriggaren Pernilla Andersson Vastaus saatu, haastateltu

Oslo, Fjord City Stein Kolsto Tietopyyntd ohjattu eteenpdin, vastaus saamatta
Kuitattu vastaanotetuksi ja ohjattu eteenpain,

Amsterdam yleinen palautekanava vastaus saamatta

Lontoo yleinen palautekanava Vastaus saamatta

Berliini Imke Steinmeyer, Senate Department for the Environment, Tietopyyntd ohjattu eteenpdin, vastaus saamatta

Transport and Climate Protection

Haasteena oli 16ytaa oikeat henkilot ja yhteystiedot esimerkkikaupungeista. Tietopyynnon kysy-
myksiin saatiin vaihtelevasti vastauksia. Parhaiten tiedonkeruuta palvelivat kohdekaupungeista
saadut esimerkit sek& muutamat haastattelut.

Tietopyyntojen liséksi kartoitusta jatkettiin edelleen internet-hauin. Tiedusteluja toimitettiin sahko-
postitse edelleen Polis Networkiin ja European Parking Associationiin seka pohjois-amerikkalaisiin
kaupunkeihin Los Angelesiin, Pittsburghiin ja Seattleen. Lisaksi Polis Networkin yhteyshenkiloa
haastateltiin. Helsingin kaupungin markkinalahtdisen pysakaintijarjestelmén periaatteiden maari-
tystyon tilannetta esiteltiin myés Rakennustiedon seminaarissa, jossa paikalla olleilta noin 40 kau-
punkikehittamisen asiantuntijalta pyydettiin vinkkeja mahdollisista kansainvélista esimerkeista. Li-
satiedustelut tuottivat vain vahan toivottuja vastauksia.

2.3 Kartoituksessa esille nousseet esimerkit

Luvussa 3 on esitelty kartoituksessa esille nousseita esimerkkeja. Kohteiksi on valikoitu pitkéalti
sellaisia kaupunkeja ja esimerkkeja, joista on onnistuttu l0ytamaan tietoja taman tyén puitteissa.
Esimerkit kuvaavat erilaisia malleja, joilla pysakoéinnin markkinalahtoisyytta on lisétty eri kaupun-
geissa. Esimerkkikaupunkien ratkaisujen ovat hyvin erilaisia, ja niilla myds usein tavoitellaan eri
asioita. Laajasta ja monikanavaisesta tiedonhausta huolimatta tietoa pysakdinnin vahimmaisvaa-
timusten luopumiseen ja aitoon markkinaehtoistuuteen liittyvista seurausvaikutuksista oli kuitenkin
tarjolla niukasti.

Esille nousseet esimerkit on jaoteltu seuraaviin teemoihin:
- Markkinalahtoiset mallit Pohjois-Amerikasta: Pittsburgh, Seattle, Los Angeles ja Buffalo
- Liikkumispalvelut huojennusten ehtona: Malmd ja Géteborg
- Miniminormista maksiminormiin: Lontoo ja Pariisi
- Pysakaoinnin Airbnb: Lontoo (Camden) ja Pohjois-Amerikka
- Yhteisty0 yksityisten toimijoiden kanssa: Tukhoma (Sollentuna)
- Kaupungin pysékaintiyhtio: Tukholma ja Malmd
- Toisenlaisia lahestymistapoja: Japani, Chicago ja Toronto
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Malleja maailmalta

3.1 Markkinalahtodiset mallit Pohjois-Amerikasta

Useissa Yhdysvaltalaisissa ja Kanadalaisissa kaupungeissa ollaan siirtyméssa kohti varsinaista
markkinalahtoista pysakaintia, kun kaupungit ovat kdynnistaneet prosesseja pysakaointipaikkojen
toteuttamisvelvoitteen vahimmaisvaatimusten poistamiseksi tai niiden héllentamiseksi [1].

Vuodelta 2015 olevaan karttaan (ks. kuva 1) on kuvattu vihrealla kaupungit, joissa pysakdintipaik-
kojen toteuttamisvelvoitteesta on tietyissa osissa kaupunkia luovuttu kokonaan. Sinisella merki-
tyissa kaupungeissa pysakaintiin liittyvia vaatimuksia on hdéllennetty, ja oranssilla merkityissa pro-
sessi pysakointivaatimusten poistamiseksi tai keventamiseksi on aloitettu. [1.]

871 Progress on Removing Parking Minimums

Kanada Hudsoninlahti

Labradorinmer:

Pohjois

Meksikonlahti

Meksiko
Kuuba
! Puerto Rico
t ! S
+ Guatemala
£ Karibianmeri
Nicaragua

T Google MyMaps 5 ) Venezuela |
Karttatiedot ©2018 Google, INEGI Ehdot 1 000 kilometria L | :&uyalna /

Kuva 1 Yhdysvaltalaiset ja Kanadalaiset kaupungit, joissa on kdynnissé prosessi pysakaintipaikkojen toteut-
tamisvelvoitteen vahimmaisvaatimuksista luopumiseksi [1].

1. Citylab, Mapping America’s Fight Against Excess City Parking: https://www.citylab.com/equity/2015/11/mapping-park-
ing-minimum-policy-city/417486/
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Pittsburgh

Pittsburghissa pyséakdintipaikkojen toteuttamisvelvoitteen vahimmaisvaatimuksista on kaupungin
keskusta-alueella luovuttu kokonaan. Lisdksi muutamissa kaupungin tiiviissa keskuksissa pysa-
koéintipaikkojen toteuttamisvelvoitteen minimivaatimuksia on laskettu ja my6s maksimirajoituksia
on asetettu. Toisaalta kaupunki on kuitenkin samanaikaisesti rahoittanut rakenteellisen pysakoin-
nin toteuttamista kaupungin keskusta-alueelle. [1.]

Kéaytédnnodssa pysakointipaikkojen toteuttamisvelvoite on Pittsburghissa toteutettu siten, etté kau-
pungin pysakadintia kasittelevissa maarayksissa on asetettu toiminnoittain minimi- ja maksiminor-
mit. Lisaksi kaupunki on erikseen maaritellyt pysakointimaarayksiltdan huojennetut alueet, jossa
miniminormiin tehdaan prosentuaalinen vahennys. Esimerkiksi kaupungin keskusta-alueella kaik-
kien toimintojen osalta autopaikkojen toteuttamisvelvoitteen vahimmaisvaatimukseen tehdaan
100 prosentin suuruinen vahennys. [2.]

Seattle

Seattlessa pysakdintipaikkojen toteuttamisvelvoitteen vahimmaisvaatimukset on kaupungin kes-
kusta-alueella ja tiiviissa kaupunkikeskuksissa suurilta osin poistettu kokonaan, minka lisaksi hy-
van joukkoliikenteen palvelutason omaavilla alueilla pysakointiin liittyvia vaatimuksia on keven-
netty. [1.]

Seattlen kaupungin pysékadintia kasittelevissd maarayksissa asumiselle on asetettu yleiset seka
alueittain tarkennetut pysakointipaikkojen toteuttamisvelvoitteen vahimmaisvaatimukset. Esimer-
kiksi urbaaneissa kaupunkikeskuksissa kaikkien asumismuotojen osalta pysakdintipaikkojen to-
teuttamisvelvoitteelle ei ole annettu lainkaan vahimmaisvaatimusta. [3.]

1. Citylab, Mapping America’s Fight Against Excess City Parking: https://www.citylab.com/equity/2015/11/mapping-park-

ing-minimum-policy-city/417486/

2. Pittsburgh, Article VI. — Development Standards, Chapter 914: - Parking, Loading and Access: https://library.munic-
ode.com/pa/pittsburgh/codes/code_of ordinances?nodeld=PIZOCO_TITNINEZOCO ARTVIDEST CH914PAL-
OAC_914.020REPASC

3. Seattle, Chapter 23.54 — Quantity and desing standards for access, off-street parking, and soilid waste storage, Required

parkings and maximum  parking limits: https://library.municode.com/wa/seattle/codes/municipal _code?no-
deld=TIT23LAUSCO_SUBTITLE [IILAUSRE CH23.54QUDESTACOREPASOWAST 23.54.015REPAMAPALI
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Los Angeles

Los Angelesissa on vuonna 1999 hyvaksytty paikallinen asetus, jonka mukaan historiallisten ra-
kennusten kunnostaminen asuinkayttéon ei edellytd uusien pyséakdintipaikkojen toteuttamista.
L&éhtokohtana on, ettd oleva autopaikkamaara sailytetaén entisella tasolla. Asetuksella on pyritty
tehostamaan osittain tyhjillaan olevien keskusta-alueen vanhojen liikerakennusten kaytt6a. [4,
5,6.]

Ennen uutta asetusta liikerakennusten tilojen muuttaminen asuinkayttéon ei ole ollut mahdollista,
koska jokaista asuntoa kohden on edellytetty toteutettavan vahintaan kaksi autopaikkaa. Muutok-
sen jalkeen yhteensa 57 historiallista toimistorakennusta on kunnostettu asuinkayttédn kahdeksan
vuoden aikana, mika on synnyttanyt keskusta-alueelle lisaa elavyytta. Kriitikoiden mukaan asetus
ei ole lisannyt pienituloisten asumismahdollisuuksia, vaan rakennuttajat ovat toteuttaneet l&hinna
hienoja loft-asuntoja houkutellakseen varakkaampia asukkaita. [4, 5.]

Buffalo

Buffalo on ensimmaéinen Yhdysvaltalainen kaupunki, jossa on vuonna 2017 paatetty luopua pysa-
kointipaikkojen vahimmaismaaran toteuttamisvelvoitteesta koko kaupungin alueella. Paatos liittyy
Buffalo Green Code -strategiaan, joka ohjaa kaupungin maankaytén kehittymista seuraavien 20
vuoden ajan. Strategian pyrkimyksena on edistdd kavelypainotteisen ja toiminnoiltaan sekoittu-
neen kaupunkirakenteen muodostumista seka kestavida ympaéristoratkaisuja ja joukkoliikenteen
kayttoa. Pysakointipaikkojen toteuttamisvelvoitteesta luopuminen tarkoittaa kaytannossa sita, etta
liike- ja asuinrakentamishankkeissa rakentajan ei enaa edellyteta toteuttavan tiettya vahimmais-
paikkamaaraa. Talléin markkinat méaarittelevat uudelle rakentamiselle tarvittavan autopaikkaméaé-
ran. Kuitenkin yli 5 000 k-m? hankkeet edellyttavat liikkumistutkimuksen toteuttamista, jossa arvi-
oidaan henkildautoille vaihtoehtoisten kulkumuotojen kayttdmahdollisuuksia ja niiden vaikutuksia
alueen pysakaointitarpeisiin. Ratkaisun toimivuudesta ei ole viela kaytanndn kokemuksia. [1,4,7,8.]

1. Citylab, Mapping America’s Fight Against Excess City Parking: https://www.citylab.com/equity/2015/11/mapping-par-

king-minimum-policy-city/417486/

4. Citylab, Buffalo Becomes First City to Bid Minimum Parking Goodbye: https://www.citylab.com/equity/2017/01/buffalo-

is-first-to-remove-minimum-parking-requirements-citywide/512177/

5. Gray, Nolan & Hamilton, Emily (2018): The Case for Ending Parking Requirements in Downtown Los Angeles:
http://www.dlanc.org/sites/dlancd?.localhost/files/Abundant%20Housing%20-%20MU.18.003-Los-Angeles-Park-

ing_v3 1.pdf
6. Los Angeles Municipal Code: 26. Downtown Adaptive Reuse Projects: http://www.ladbs.org/docs/default-source/publi-

cations/ordinances/adaptive-reuse-ordinance---l-a-downtown-incentive-areas.pdf?sfvrsn=7

7. The Buffalo News, Buffalo’s zoning code steps into the 21st century: https://buffalonews.com/2016/12/27/city-code-

21st-century/
8. Buffalo Green Code: http://www.buffalogreencode.com/overview/
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3.2 Liikkumispalvelut huojennusten ehtona

Pysakaintiin liittyvilla kannustimilla tarkoitetaan mallia, jossa kaupunki antaa huojennuksia raken-
nuttajalle asetettuihin pysakadinnin toteuttamisvelvoitteisiin, mikali rakennuttaja sitoutuu taloudelli-
sesti tukemaan vaihtoehtoisten kulkumuotojen kayttéa. Naita malleja on kaytéssa myds Suo-
messa, mutta huojennukset eivat ole yhtd merkittdvia kuin esimerkeissa. Esimerkkikohteissa
markkinat paattavat hyvin pitkalle itse autopaikkamaaran. Suomessa huojennukset ovat tyypilli-
sesti 10—-20 %.

Malmo

Malmgssé on alkuvuodesta 2018 valmistunut pysakaintipolitikkaselvitys ja siihen liittyvat uudet
joustavat pysakaointinormit. Asuinkerrostalojen osalta autopaikkanormien taustalla on kuvassa 2
esitetty vyohykejako. Sen laadinnassa on arvioitu edellytyksia asua alueella omistamatta henkilo-
autoa seka edellytyksia tyo- ja vapaa-ajan matkustamiseen muilla kulkumuodoilla kuin henkildau-
tolla. [9.]

Karta 1: Zonindelning for flerbostadshus och verk-
samheter. Grona linjer dr tdnkta linjedragningar for
Malméexpressen.

Kuva 2 Asuinkerrostalojen pysékoéinti on maaritelty Malmossé vydhykkeiden mukaan [9].

Vybdhykejaon asettamissa rajoissa pysakoéintinormi joustaa rakennuttajan asukkaille, tydntekijoille
ja heidan vierailleen tarjoamien liikkumispalveluiden laajuuden mukaan. Mita laajemmin lilkkumis-
palveluita rakennuttaja sitoutuu tarjoamaan, sitd suuremman huojennuksen autopaikkojen toteut-
tamisvelvoitteeseen voi saada. Autopaikkanormin liséksi on erikseen vahimmaisnormi pyora-
pysékaintid varten, johon ei voi saada helpotusta. [9.]

9. Malmo stad (2018). Parkeringspolicy och parkeringsnorm for Malmo. Fastighetskontoret, gatukontoret, miljoforvaltnin-
gen, stadsbyggnadskontoret och Parkering Malma: https://malmo.se/down-
load/18.693435e1616feaB8abdb0ac/1518082040984/Remissf%C3%B6rslag Parkeringspolicy 2018-01-15.pdf
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Taulukossa 3 on kuvattu, kuinka vyohyke ja tarjottavien likkumispalveluiden laajuus vaikuttavat
asuinkerrostalojen autopaikkanormiin. Esimerkiksi vyohykkeelld 1 on toteutettava ainoastaan 0,5
ap / 1 000 k-m?2 vierailijoita varten, mikali rakennuttaja paatyy tarjoamaan laajan liikkumispalvelu-
paketin. Vastaavasti vydhykkeella 5 on toteutettava 11 ap / 1 000 k-m? ja liséksi vieraita varten 1
ap / 1 000 k-m?, mik&li rakennuttaja paatyy tarjoamaan matalan tason likkumispalvelut. [9.]

Taulukko 3 Asuinkerrostalojen pysékéintinormi maaraytyy vyéhykkeen ja tarjottavien liikkkumispalveluiden
laajuuden mukaan [9].

Bpl/1000 m2 BTA for boende + bpl/1000
BTA for besok
Omfattning av mobilitetsatgarder
Lag Medel Hog
Zon 1 6,5 4 0 0,5
Zon 2 8 5.5 1,5 1
Zon 3 9 6,5 2,5 1
Zon 4 10 7,5 3,5 1
Zon5 1 8,5 4,5 1

Autopaikkanormia alentavia liikkumispalveluita ovat muun muassa yhteiskayttépyorat ja -autot,
pyorailijoita varten toteutetut pyérahuoltopisteet ja peseytymis- ja pukeutumistilat, joukkolilikenne-
lippu sek& pyoré- ja joukkoliikenneinformaatio. Pysékaintipolitiikkaselvityksessa ei ole tarkemmin
maaritelty, kuinka suuren huojennuksen pyséakdintipaikkojen toteuttamisvelvoitteeseen yksittaisen
liikkumispalvelun tukeminen tuottaa. [9].

9. Malmo stad (2018). Parkeringspolicy och parkeringsnorm for Malmé. Fastighetskontoret, gatukontoret, miljéforvaltnin-
gen, stadsbyggnadskontoret och Parkering Malmé: https://malmo.se/down-
load/18.693435e1616fea8abdb0ac/1518082040984/Remissf%C3%B6rslag_Parkeringspolicy 2018-01-15.pdf
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Frihamnen, Goteborg

Goteborgissa on kdynnisséa aivan keskustan kupeessa sijaitsevan Frihamnenin vanhan satama-
alueen kehittdminen. Alueelle tavoitellaan yhteensa 18 000 asukasta ja 15 000 tydpaikkaa. Suun-
nittelun pyrkimyksena on kytked Frihamnen osaksi Goteborgin sisékaupunkia ja kehittéd alueesta
Euroopan suurin kestava kaupunginosa. [10,11,12,13.]

Kuva 3 Tulevaisuudessa Frihamnen kytkeytyy osaksi Géteborgin sisékaupunkia [14].

Alueelle on asetettu korkeat kestavaa liikkumista koskevat tavoitteet. Tavoitteeksi on asetettu, etta
90 prosenttia liikkumisesta olisi kestavaa ja ettd autopaikkoja toteutettaisiin alueelle 75 prosenttia
vahemman kuin mita tavallisesti toteutettaisiin. [13.]

Tavoitteen saavuttamiseksi Goteborgin kaupungin pysakaointiyhtié on toteuttanut pysakointi- ja liik-
kumissuunnitelman, jossa on pyritty I6ytamaan taydentéavia liikkumispalveluita ihmisten liikkumis-
tarpeiden tyydyttamiseksi, ja sité kautta edistamaan Frihamnenin alueen kehittymista. Paamaéaraa
tukevana alatavoitteena on Frihamnenin ympariston kehittdminen kavely-ystavalliseksi vahenta-
malla alueen henkildéautoliikennetta. Alueen korttelirakenteen ja pysakdointipaikkojen sijoittelun pyr-
kimyksenad on varmistaa, ettéd alueen saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla on yhta hyva tai
parempi kuin henkildautoliikenteella. [15.]

10. Goteborg, Frihamnen: https://www.goteborg.com/frihamnen/

11. Goteborgs-Posten, S& mycket vaxer din stadsdel: http://www.gp.se/livsstil/bostad/s%C3%A5-mycket-v%C3%A4xer-
din-stadsdel-1.40946
12. Géteborgs Stad, Frihamnen: https://stadsutveckling.goteborg.se/sv/projekt/frihamnen/

13. Mattsson, Caroline (2017): Frihamnen — The Largest sustainable city district in Europe:
http://epomm.eu/ecomm2017/docs/Caroline_Mattson_D4_Frihamnen-the_largest_sustainable_city district in_Eu-

rope.pptx

14. Géteborgs Stad, Frihamnen: http://alvstaden.goteborg.se/vara-delomraden/frihamnen/

15. IVL Svenska Miljdinstitutet, Parkerings- och mobilitetsplan for Frihamnen i Goteborg: https://www.ivl.se/sidor/konsul-

tuppdrag/konsultuppdrag/parkerings--och-mobilitetsplan-for-frihamnen-i-goteborg.html
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MOBILITY OBJECTIVE

Walking,

cycling, public

transport;
90%

Kuva 4 Tavoitteena on ettd 90 prosenttia liikkumisesta tapahtuu kestavilla kulkumuodoilla [13].

Pysakointi- ja likkumisselvityksen mukaan paatavoite on, etta tuleva autopaikkamaara voitaisiin
vahentaé vastaamaan 25 prosenttia nykyisen mallin mukaisesta laskennallisesta pysakdintipaik-
kamaarasta. Taulukossa 4 on vertailtu Frihamnenin alueelle tarvittavia autopaikkamaaria 25 ja 50
prosentin osuuksilla seka nykyisen laskentamallin mukaisella pysakointipaikkamaaralla. [15,16.]

Taulukko 4 Frihamnenin alueen laskennallinen autopaikkatarve eri vaihtoehdoissa [16].

Parkeringstal bil, hela omradet

Boende 1441 2 882 5188
Besok boende 144 288 519
Verksamheter och

sysselsatta 515 1029 2059
Verksamheter

besikande 1314 2 627 5255
Bilpool 200 200 200
Jubileumspark 150 150 150
Summa antal

bilplatser 3763 7177 13 370

Tabell 5: Parkeringstal bil, hela omradet

Frihamneniin toteutettavat autopaikat on tarkoitus keskittaa pysakaintitaloihin, jotka sijoitetaan alu-
een reunalle saapumis- ja poistumisyhteyksien laheisyyteen. Pysakdintitaloista on tarkoitus varata
tarvittavat tilat taydentaville likkumispalveluille, muun muassa yhteiskaytto- ja vuokra-autoille seka
tavarankuljetukseen soveltuville polkupydrille. Frihamneniin toteutettavan yhteiskayttopalvelun tu-
lisi jarjestd& autovuokraus- ja lainapyorapalvelut, paikallinen joukkoliikennelinja seké lauttakyydit
joen yli Géteborgin keskustaan. Taman lisaksi alueelle on tarkoitus sijoittaa isoja ja laadukkaita
pyorapysakointipaikkoja, joiden toteuttamisessa huomioidaan pyorapysakoéinnin saatavuus seka
varkaus- ja saasuojaus. Kustannusarvioiden mukaan kestavien liikkumispalveluiden toteutus mak-
saa 60 prosenttia vdhemman kuin autopaikkojen, jos niita toteutettaisiin tavanomainen maara. [13,
15.]

13. Mattsson, Caroline (2017): Frihamnen — The Largest sustainable city district in Europe:
http://epomm.eu/ecomm2017/docs/Caroline_Mattson_D4_Frihamnen-the largest sustainable city district_in_Eu-

rope.pptx
15. IVL Svenska Miljoinstitutet, Parkerings- och mobilitetsplan for Frihamnen i Géteborg: https://www.ivl.se/sidor/konsul-

tuppdrag/konsultuppdrag/parkerings--och-mobilitetsplan-for-frihamnen-i-goteborg.html

16. Goteborg Stad Parkeringsbolaget (2015), Parkerings- och mobilitetsplan Frihamnen, Géteborg
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Kestéavien liikkumispalveluiden tukemisen taustalla on aiesopimusmenettely. Alueen kaikki toimijat
allekirjoittavat aiesopimuksen, jolla he sitoutuvat alueen tavoitteita tukevien liikkumisratkaisujen
toteuttamiseen. Pyséakdintipaikkojen rakentamisen sijaan rakennusliikkeet ja kiinteistbnomistajat
sitoutuvat aiesopimuksen myota rahoittamaan kestavan liikkumisen palveluita 10 vuoden ajan.
Seka aiesopimus etta likkumistavoitteet, ratkaisut ja toteutus on laadittu alueen toimijoiden kes-
ken tiiviissa yhteistydssd. Tama on lisédnnyt toimijoiden hyvaksyntaa ja ymmarrysté seka halua
sitoutua aiesopimukseen. [13.]

Kuopio, Savilahti

Savilahti on Kuopion kaupungin tarkein kaupunkikehityshanke. Savilahdesta kaavaillaan keskus-
taan kytkeytyvaa noin 35 000 ihmisen viihtyisaa ja modernia keskittymaa, johon sijoittuu paljon
uutta asumista, tyopaikkoja ja oppilaitoksia. Kuopion Savilahteen laaditussa pysakointiselvityk-
sessa maaritettiin alueelle joustava pysékointinormi. Joustavassa pysékoéintinormissa vahennyk-
set normin pohjalukuun maaraytyvat sijainnin (joukkoliikenteen palvelutaso ja palveluiden lahei-
syys), pysakoinnin toteutustavan (keskitetty, koordinoitu, nimeamattomyys), kavely- ja pyorailyolo-
suhteiden edistamisen seka yhteiskayttéautojen ja joukkoliikenteen tukitoimien perusteella kuvan
5 mukaisesti. Normi mahdollistaa huomattavan jouston toteutettavaan pysakdintipaikkamaaraan.
[17.]

Vidhennys
sijainnin
Vihennys (palvelut
sijainnin kévelyetaisyydelld)
Vihennys (joukkoliikenteen perusteella
yhteiskdyttdautojen ja Palveltutason) Vi
Vihesiiys joukkoliikenteen perusteella Mo
kively-ja pydraily- fusinistn :
olosuhteiden poTcsiests
Vihennys edistimisen e >
il perusteella
pysékainnin Kylla Sijaitseeko
toteutustavan opetustoimintoja e
perusteelia Onko joukkoliikenne Kavelyetaisyydella?

209
[] Kyl

Toteutetaanko
pysakdintipaikat
nimedmattdmasti /
keskitetysti /

Enimmdisvihennys
per vihennysperuste

koordinoidusti? —

Toteutetaanko
kévely- ja pybraily-
olosuhtelta
edistavis ratkaisuja?

Toteutetaanko
kavely- ja pydraily
olosuhteita
edistavia ratkaisuja?

Toteutetaanko
yhtelskdyttBautopalvelu?
Tuetaanko
Joukkolilkenteells
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Toteutetaanko

yhteiskdyttdautopalvelu?
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Joukkoliikenteells
litkkumista?

Kylla

kilpailukykyinen
(palvelutasoluokka 1)?

Onko joukkolilkenne
Kilpailukykyinen
{palvelutasoluokka 1)?

Kuva 5 Kuopion Savilahteen maaritetty joustava pysékointinormi. [17]

a Kavelyetaisyydelld? ‘
€

Vastaa

Sijaitseeko "
normia

opetustoimintoja

13. Mattsson, Caroline

(2017):

Frihamnen —

The

Largest

sustainable  city

district in  Europe:

http://epomm.eu/ecomm2017/docs/Caroline_Mattson_D4_Frihamnen-the_largest_sustainable city district in_Eu-

rope.pptx

17. Kuopion kaupunki (2016): Savilahden pyséakaintiselvitys (Savilahden pysékointiratkaisujen yleisperiaatteet ja Yliopis-

torannan asemakaava-alueen pysakaoinnin yleissuunnitelma)
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3.3 Miniminormista maksiminormiin

Pysakdintipaikkojen enimmaismaéaran rajoittamiseen perustuva pysakdéintinormi antaa rakenta-
jalle mahdollisuuden paattaa itse markkinalahtéisesti, kuinka paljon autopaikkoja haluaa toteuttaa
enintdan. Maksiminormi on kaytéssa Euroopassa muun muassa Lontoon metropolialueella, Parii-
sissa metroasemien laheisyydessa seka Berliinissa.

Lontoo

Lontoossa on vuonna 2004 uudistettu pysakdintiin liittyvia vaatimuksia siten, ettd aikaisemmin
kaytossa olleesta pysékointipaikkojen toteuttamisvelvoitteen vahimmaisvaatimuksista (minimi-
normi) on siirrytty autopaikkojen enimmaismaaran rajoituksiin (maksiminormi) kaikessa rakenta-
misessa. Pysakoéinnin uudet vaatimukset on otettu kayttéén koko Lontoon metropolialueella (ks.
kuva 6). [18.]
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& City of London

& i FIGURE 1

Controlled Porking Zones
in Greater London

Kuva 6 Lontoon metropolialueella on vuonna 2004 siirrytty pysakdinnin miniminormista maksiminormiin [18].

Maksiminormin kayttdonoton jalkeen Lontoossa on tutkittu normimuutoksen vaikutuksia rakennus-
hankkeissa toteutettuihin autopaikkamaariin. Tutkimuksessa on havaittu, ettd vahimmaisnormin
ollessa voimassa useimmissa rakennushankkeissa on toteutettu ainoastaan vahimmaisnormin
edellyttama autopaikkaméara. Vastaavasti maksiminormin kayttédonoton jalkeen useimmissa ra-
kennushankkeissa on toteutettu vdhemman autopaikkoja, kun pysakodintinormin mukaan olisi saa-
nut enintdén toteuttaa. Neljisosassa hankkeista ei toteutettu autopaikkoja lainkaan. N&in ollen
maksiminormin kayttéonotto ei juurikaan estényt rakentajaa toteuttamasta haluamaansa autopaik-
kamaaraa, mutta sen sijaan miniminormi on velvoittanut toteuttamaan suuremman autopaikka-
madaraan kuin, mitd muutoin olisi rakennettu. [18.]

18. Guo, Zhan (2016): From Parking Minimums to Parking Maximums in London. Access: https://www.accessmaga-

Zine.org/fall-2016/from-parking-minimums-to-parking-maximums-in-london/
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Tutkimuksessa on liséksi tarkasteltu toteutunutta asuntokohtaista pysékointipaikkamaarad suh-
teessa vaestotiheyteen ja joukkoliikenteen palvelutasoon (ks. kuva 7). Tarkastelun perusteella au-
topaikkoja on toteutettu maksiminormin myéta kaikilla alueilla vahemman kuin mita aiemmin kay-
tossé ollut miniminormi olisi edellyttanyt. [18.]

Tutkimuksessa lisdksi havaittiin, etta alueilla, joissa vaestontiheys on korkein ja joukkoliikenteen
palvelutaso suurin, on toteutettu enemman autopaikkoja asuntoa kohden verrattuna naitd ympa-
réiviin lahialueisiin. Asuntokohtaisen toteutetun autopaikkamaaran havaittiin kaantyvan uudelleen
nousuun, kun siirryttiin etédmmaélle alhaisemman véestotiheyden ja joukkoliikenteen palvelutason
alueille. [18.]

New parking constructed
wetprw= Old minimum standard

20 | = New maximum standard
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ol NN NN NN NEN NN NN N I e
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Kuva 7 Asuntokohtainen toteutunut autopaikkamaéara suhteessa vaestontiheyteen ja joukkoliikenteen palve-
lutasoon [18].

18. Guo, Zhan (2016): From Parking Minimums to Parking Maximums in London. Access: https://www.accessmaga-

zine.org/fall-2016/from-parking-minimums-to-parking-maximums-in-london/
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Yhtend mahdollisena selittdvana tekijana todettiin olevan keskiméarainen asuntokoko, joka oli
korkean vaestontiheyden ja joukkoliikenteen palvelutason alueilla hieman suurempi kuin néita ym-
paréivilla lahialueilla. Toisaalta korkean vaestdntiheyden ja joukkoliikenteen palvelutason alueilla
pysékdintipaikkoja todettiin olevan kysyntaan nahden niukasti ja liséksi kotitalouksien mediaanitu-
lon todettiin n&illa alueilla olevan Lontoon metropolialueen suurin, jolloin asuntorakentamisessa
pysékdinnin tarjonnasta saatavat hyodyt saattoivat olla rakentajalle suuremmat kuin autopaikko-
jen rakentamisesta aiheutuvat kustannukset. Tasta johtuen autopaikkojen enimmaismaaran ra-
joittaminen voi olla perusteltua, koska vapaasti toimivat pysakoéintimarkkinat eivat ota huomioon
yksityisautoilusta aiheutuvia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia. [18.]

Pariisi

Pariisissa kayttsséa olevan pysakdintinormin mukaan 500 metrin sateella metroasemasta ei vaa-
dita autopaikkojen toteuttamista, mutta niiden toteuttaminen on kuitenkin sallittua. Liséksi kay-
tosséa on pysakoinnin maksiminormi, jonka mukaan asumisessa saa toteuttaa enintdan 1 ap / 100
k-m2. [19.]

18. Guo, Zhan (2016): From Parking Minimums to Parking Maximums in London. Access: https://www.accessmaga-

zine.org/fall-2016/from-parking-minimums-to-parking-maximums-in-london/

19. Reinventing Parking: https://www.reinventingparking.org/2013/09/which-cities-have-abolished-parking.html

MARKKINAEHTOINEN ALUEELLINEN PYSAKOINTIJARJESTELMA,
KANSAINVALISET ESIMERKIT 17


https://www.accessmagazine.org/fall-2016/from-parking-minimums-to-parking-maximums-in-london/
https://www.accessmagazine.org/fall-2016/from-parking-minimums-to-parking-maximums-in-london/
https://www.reinventingparking.org/2013/09/which-cities-have-abolished-parking.html

3.4 Pysakoinnin Airbnb

Paikan hakeminen vapailta markkinoilta tarkoittaa asukaspysakdintiratkaisua, jossa asukkaiden
on itse etsittdva pysakointipaikkaa vapailta markkinoilta. Jos siirrytddn asuntorakentamisessa
markkinalahtdisyyteen, niin timantapaisia jarjestelmia voisi syntya tueksi. Jarjestelmalla itsessdan
on paljon positiivisia vaikutuksia esimerkiksi paikkojen tehostamisen myota.

Camden, Lontoo

Lontoossa, noin 200 000 asukkaan Camdenissa, asukaspysakaointi on jarjestetty siten, etta asuk-
kaat voivat hakea lupaa kadunvarsipysakointiin. Asukaspysakdintiluvan hinta on jaettu paastdjen
mukaisesti neljaén luokkaan. Véhapaéastdisimmassa luokassa pysakdintilupa maksaa noin 110
euroa vuodessa. Paastoiltdan suurimmassa luokassa luvan hinta on noin 330 euroa vuodessa.
Sahkoautojen asukaspysakéintiluvan vuosihinta on noin 35 euroa. Asukaspysakaéintiluvan lisaksi
diesel-kayttoisille henkildautoille on asetettu erillinen lisamaksu, joka on vahapaastdisimmassa
luokassa noin 24 euroa ja suurimmassa paastdluokassa noin 71 euroa vuodessa. Useat asuintalot
on kuitenkin merkitty "autovapaiksi”, jolloin sellaisissa asuvat eivat voi saada kadunvarsipysakoin-
tilupaa. [20, 21.]

Alueella on liséksi kaksi kaupungin pysékointilaitosta, joista voi hakea autopaikkaa. Laitoksissa
on yhteensa noin 258 autopaikkaa. Pysakéinnin vuosihinta laitoksissa on asukkaille yli 1 000 eu-
roa, eli noin 100 euroa kuukaudessa. Myos esimerkiksi alueella tydssakayvat voivat vuokrata py-
sakadintilaitoksista autopaikan. Heille pysakdinnin hinta on hieman kalliimpi. Talla hetkella ainakin
toinen pysakointilaitoksista on tdynna ja autopaikoille on jonoa. [20.]

Muiden on loydettava autoilleen pysakointipaikka vapailta markkinoilta. Vapaan pysakoéintipaikan
Ioytamistd varten on kehitetty erilaisia alustoja, kuten esimerkiksi Iso-Britanniassa airbnb-tyylilla
toimiva Parklet. Sovelluksen kautta on mahdollista 16ytaéa seka pidempiaikaista (kuukausi, vuosi)
tai lyhytaikaista pysakointia (tunti, paiva, viikko). Pysakadintipaikkojen omistajat voivat olla esimer-
kiksi yksittaisia ihmisié tai isompia pysakaointiyrityksia. [20, 22.]

20. Camden: https://www.camden.gov.uk/ccm/content/transport-and-streets/parking/where-to-park/council-car-

parks.en?page=1#section-1

21. Camden, Parking Operations, Fees and Charges 2018/19: https://www.camden.gov.uk/ccm/cms-service/stream/as-
set/?asset id=3724335&
22. Parklet, The marketplace for parking and storage: https://www.parklet.co.uk/
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Kuva 8 Parklet on Iso-Britanniassa toimiva alusta pysékointipaikan etsimista varten [22].

22. Parklet, The marketplace for parking and storage: https://www.parklet.co.uk/
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SpotHero, Pohjois-Amerikka

Toinen esimerkki pysékdintipaikkojen valitysalustasta on Yhdysvalloissa ja Kanadassa toimiva
SpotHero. Palveluntarjoaja ei itse omista autopaikkoja, vaan kuka tahansa voi aribnb-tyyppisesti
tarjota omaa talliaan tai ylimaaraista autopaikkaa osaksi SoptHeroa. [23.]

Palveluun rekisterditymisen jalkeen kayttaja voi varata itselleen etukateen pysakéintipaikan, myos
kuukausittainen varaaminen on mahdollista. Palvelu tarjoaa lisaksi asuinaluepyséakaintia, esimer-
kiksi New Yorkin East Villagen asuinalueella kuukausihinnat ovat noin 300—850 euroa. Muissa
kaupungeissa autopaikkojen kuukausihinnat ovat keskimaarin 80—200 euroa. [23.]
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Kuva 9 SpotHero on pysakdintipaikkojen valitystoimintaan perustuva yritys, joka toimii Yhdysvalloissa ja Ka-
nadassa [23].

Bowery [

Vastaavanlaisia Pohjois-Amerikassa toimivia pysékdintipaikan valitystoimintaan perustuvia sovel-
luksia ovat esimerkiksi Bestparking ja Parking Panda [24, 25]. Suomessa Helsingissa toimii vas-
taavan tyyppinen sovellus Barking, jonka kautta voi vuokrata pysakaéintipaikan tunti-, vuorokausi-
tai kuukausiperusteisesti. Vuorattavia paikkoja on sovelluksessa kuitenkin vield hyvin vahan. [26.]

23. SpotHero: https://spothero.com/

24. BestParking: https://www.bestparking.com/

25. Parking Panda: https://www.parkingpanda.com/

26. Barking https://www.barking.fi/
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3.5 Yhteisty6 yksityisten toimijoiden kanssa

Asukkaiden pyséakdinti on osin jarjestetty yhteistydssa yksityisen toimijan olemassa olevia pysa-
koéintipaikkoja hyddyntaen markkinahintaan.

Sollentuna, Tukholma

Sollentunan kunnassa Tukholman laénissa (noin 25 minuutin mittaisen junamatkan paassa Tuk-
holman keskustasta) on toteutettu noin 80 asunnon ja 40 autopaikan suuruinen asuinrakennus-
hanke. Kohteen autopaikkatarve on kuitenkin suurempi kuin hankkeen yhteydessa toteutettu 0,5
autopaikkaa asuntoa kohden, mutta puuttuvia paikkoja ei kuitenkaan ole ollut mahdollista hank-
keen yhteydessa toteuttaa. Ratkaisuna on paadytty vuokraamaan 10 autopaikkaa kadun toisella
puolella sijaitsevasta Solletunan kauppakeskuksen pysakaéintihallista. Alkuun pysékdintipaikoista
on tehty 1-2 vuoden mittainen vuokrasopimus kauppakeskuksen kanssa. Yhden autopaikan kuu-
kausihinta on alueen hintatason mukaisesti noin 120-150 euroa, ja asukkaat maksavat sen suo-
raan kauppakeskukselle. [27.]

Kuva 10 Puuttuvat asukaspyséakdintipaikat on vuokrattu markkinahintaan kadun toisella puolella sijaitsevasta
Sollentunan kauppakeskuksen pysékointihallista [28].

27. Linell, Nina / Bonava (2018), Henkilokohtainen tiedonanto

28. Platverkstan i Avesta Ab: Sollentuna Centrum, Stockholm: http:/platverkstan.com/sollentuna-centrum
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3.6 Kaupungin pysakdintiyhtio

Kaupungin omistamia pysakointiyhtidita on olemassa muun muassa Tampereella ja Jyvaskylassa.
Lisdksi Vantaa pohtii oman yhtion perustamista. Yhtion avulla kaupungit haluavat mahdollistaa
keskitetyt ja tehokkaat pysakaéintiratkaisut, kun markkinat voivat halutessaan toteuttaa osan pai-
koista vapaaksiostona. Vapaaksiostossa rakentaja hankkii pysakéintioikeuksia kaupungin pysa-
kointilaitoksisesta ja saa rakentaa vahemman pysakdintipaikkoja tontille. Seuraavassa on kuvattu
Tampereen ja Jyvaskylan mallit sekéd Ruotsista Tukholman ja Malmén mallit.

Tampere

Finnpark Oy on Tampereen kaupungin omistama pysékointiyhtio, joka omistaa ja operoi pysakaoin-
tilaitoksia ja operoi kadunvarsipysakaointia Tampereella. Finnpark operoi nykyisin yhteensa yli 30
kohteessa yli 20 000 autopaikkaa. Pyséakadintiliiketoiminnan lisaksi Finnpark harjoittaa kiinteistolii-
ketoimintaa (omissa kiinteistdissa olevien toimitilojen vuokraustoiminta), pysakaointijarjestelmien
maahantuontia sekd pysakoéinnin asiantuntija- ja suunnittelupalvelujen (esim. valvomopalvelut ja
jarjestelmien tekninen etdoperointi) tarjoamista muille pysékdintiyhtidille. Finnparkin kiinteistoliike-
toiminnasta saatavia tuloja kaytetdan uusien laitosten investointeihin. Finnparkin toiminnan alku-
vaiheessa 1970-luvulla Tampereen kaupunki antoi pysakdintiyhtidlle ensimmaisen tontin, johon
yhtio rakennutti pysékdintilaitoksen ja liikekiinteiston. Finnparkin alkuvaiheen toimintaa rahoitettiin
kiinteiston vuokratuotoilla. [29, s.30; 30.]

Vuonna 2017 Finnparkin liikevaihto oli 25,7 miljoonaa euroa ja henkiloston koko 48 henkilda [30].
Vuonna 2015 vastaavat luvut olivat 21,6 miljoonaa euroa ja keskimaarin 46 henkiléa. Talléin ope-
ratiiviset kustannukset paikkaa kohden olivat noin 80 euroa kuukaudessa, joista henkildstokulut
kasittivat 20 % ja muut kulut, kuten kiinteistdjen huoltomenot, kasittivat 80 %. [29, s.30.]

Finnparkin operoimilla pysakointilaitoksilla tarjotaan seké lyhytaikaista pysakointia etta pitkaaikai-
sia pysakointisopimuksia nimeamattomilla paikoilla. Sopimuspysakdinti kasittaa yli puolet kayte-
tyista pysakointipalveluista. [29, s.30.]

Finnpark soveltaa pysakdintipaikkojen vapaaksioston menettelya siten, ettd Finnparkin madritte-
lemat vapaaksiostomaksut kattavat osan pyséakdintipaikkojen rakennuskustannuksista, ja loppu-
osa maksetaan pysakointipaikkojen kayttdmaksuilla. Finnparkin pysakéintilaitosten sopimus-
pysakointimaksut ovat timén vuoksi korkeammat kuin esimerkiksi Jyvaskylassa. Pysakointilaitos-
paikkojen hinnat paattaa Finnparkin hallitus, joka koostuu kaupungin luottamushenkilgista. Tam-
pereen kaupunki maarittaa katupysakoinnin hinnat. Koska vapaaksi ostettuun velvoitepaikkaan ei
siséally pysakaintioikeutta pysakadintilaitokseen, kauppahinta on arvonlisaveroton. Pysakointimak-
sut kayttajille ovat puolestaan arvonlisaverollisia. [29, s.30.]

29. Vantaan kaupunki (2017), Pysékoinnin ja pysakoinnin hallintomallin kehittdminen Aviapoliksen alueella.

30. Finnpark: https://www.finnpark.filyritys/
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Sopimus velvoitepaikkojen vapaaksiostosta liitetddn rakennuslupahankemukseen. Sopimus teh-
daan Finparkin kanssa, samoin vapaaksi ostettujen velvoitepaikat maksetaan suoraan pysékoin-
tiyhtidlle. Velvoitepaikkojen vapaaksiosto ei oikeuta pysakéintiin. Pysakéintipaikkaa tarvitseva
asukas, tydntekija jne. tekee erikseen sopimuksen Finnparkin kanssa pysakdintioikeudesta. Va-
paaksiostettujen paikkojen maéara ei maarita pysakaointioikeuksien maaraa. [31.]

31. Tami Koivuniemi, puhelinhaastattelu 30.11.2018
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Jyvaskyla

Jyvas-Parkki Oy on Jyvaskylan kaupungin omistama pysakaintiyhtio, joka omistaa ja operoi pysa-
koéintilaitoksia ja operoi kadunvarsipysakaointia Jyvaskylassa. Jyvas-Parkki operoi 10 pyséakdintilai-
toksessaan yli 4 500 autopaikkaa ja kadunvarsilla noin 500 paikkaa. [29, s.31; 32.]

Vuonna 2017 Jyvas-Parkin liikevaihto oli 10,1 miljoonaa euroa. Jyvas-Parkin henkiléston koko oli
2015 keskimaarin 12 henkilda. Operatiiviset kustannukset paikkaa kohden olivat noin 80 euroa
kuukaudessa, joista henkildstokulut kasittivéat 15 % ja muut kulut, kuten kiinteist6jen huoltomenot,
kasittivat 85 %. Jyvas-Parkki hankkii osan operatiivisista tehtavistéan, kuten valvomopalvelut, ul-
kopuolisina palveluina, mutta toteuttaa esimerkiksi huollon itse. Jyvés-Parkilla ei ole merkittavia
kilpailijoita Jyvaskyléan alueella. [29, s.31; 33.]

Jyvas-Parkin operoimilla pysakadintilaitoksilla tarjotaan seka lyhytaikaista pysakdintia etté pitkaai-
kaisia pysakointisopimuksia nimeamattomilla paikoilla. Pitkdaikaista pysakointisopimuksia on noin
60 % pysakointipaikkojen kokonaisméaaraan nédhden, mutta suurin osa liikevaihdosta on peréisin
lyhytaikaisesta pysakoinnista. Pysékointilaitos-paikkojen hinnat paattad Jyvas-Parkin hallitus, joka
koostuu kaupungin poliitikoista. Jyvaskylan kaupunki méaarittdd kadunvarsipysékasinnin hinnat. Ka-
dunvarsilla sovelletaan pysakaéinnin pituuden mukaan nousevia hintoja. [29, s.31.]

Jyvas-Parkki soveltaa pysakointipaikkojen vapaaksioston menettelya siten, ettd Jyvas-Parkin
maarittelemat vapaaksiostomaksut kattavat pysakointipaikkojen rakennuskustannukset taysin. Jy-
vaskylan kaupunki on maarannyt muun muassa uuden Kankaan kaupunginosan asemakaavassa
alueen asunto- ja kiinteistdosakeyhtiot vapaaksiostamaan pysakdointipaikkansa. Liséksi Jyvasky-
lan uuden pyséakaintinormiehdotuksen mukaan keskustassa vapaaksiostolla saa huomattavan va-
hennyksen autopaikkanormiin. Pysakdintilaitosten rakentaminen on kuitenkin aloitettu ennen kaik-
kien laitosten paikkojen vapaaksiostoa, joten Jyvas-Parkin pysakdintilaitoksista 16ytyy edelleen
noin 1 000 vapaaksiostettavaa pysakointipaikkaa. Nama mahdollistavat esimerkiksi tulevaisuuden
tdydennysrakentamisen pysakdintitarpeiden tayttamisen. Lisaksi Jyvas-Parkki toimii operaattorina
muiden omistamilla paikoilla mm. sairaalan alueella. [29, s.31, 34, 35.]

Koska vapaaksi ostettuun velvoitepaikkaan ei sisélly pysakaointioikeutta pysakaintilaitokseen, niin
kauppahinta on arvonlisaveroton. Pysakdintimaksut kayttdjille ovat puolestaan arvonlisaverollisia.
Vapaaksioston periaatteet ovat samat kuin Tampereella. Vapaaksiosto tehdédan rakennuslupavai-
heessa. Sopimus liitetdén rakennuslupahakemukseen. Jarjestelya on pidetty toimivana. Keskus-
tassa ja Kankaan kaavoissa ainakin osa paikoista velvoitetaan sijoittamaan kaupungin pysakoin-
tiyhtion laitoksiin vapaaksiostoperiaatteella. [29, s.31, 35.]

Jyvas-Parkin toiminnan alkuvaiheessa 1980-luvulla Jyvaskylan kaupunki sijoitti pysékaintiyhtioon
padomaa ensimmaista pysakdintitaloa varten. Talldin vapaaksiostomenettelya ei hyddynnetty. Jy-
vaskylan kaupunki takaa Jyvas-Parkille tarvittaessa lyhytaikaisia lainoja, mutta ei nykydan suo-
raan rahoita yrityksen toimintaa. [29, s.31.]

29. Vantaan kaupunki (2017), Pysékainnin ja pysakdinnin hallintomallin kehittdminen Aviapoliksen alueella.
32. Jyvas-Parkki: http://www.jyvasparkki.fi/index.php

33. Jyvas-Parkki Oy, talouskertomus 2017: http://www.jyvasparkki.fi/img/pdf/jyvas-parkki-talouskertomus-2017.pdf

34. Jyvaskylan kaupunki (2018), Pysakointi — hallinta ja normit Jyvaskylassa, http://iwwwz2.jkl.filkaavakartat/py-

sakointi/pysakointiraportti.pdf
35. Hannu Leskinen, puhelinhaastattelu 30.11.2018
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Tukholma

(Stockholms Stads Parkerings AB) on Tukholman kaupungin omistama pysakéintiyhtio, joka ra-
kentaa ja operoi kaupallisia ja kunnallisia pysakéintialueita ja -halleja Tukholman kaupungin alu-
eella. Yhtid hallinnoi yli 75 000 autopaikkaa, joista kolmannes sijaitsee pysékointilaitoksissa. Yri-
tyksen liikkevaihto vuonna 2013 oli noin 500 miljoonaa Ruotsin kruunua ja kayttdkatemarginaali 21
prosenttia. Yrityksen missiona on vahentda turhaa ajoneuvoliikennettd ja kaduille pysakéimista
Tukholman alueella seka helpottaa pysakéintia rahoittamalla uusien pysakéintihallien rakenta-
mista. Yhtié rakentaa seka kaupallisesti kannattavia kohteita etté kohteita, joilla pyritaén vain siir-
tdmaéan autot kadulta maan alle. Kaupallisissa kohteissa yhtid tavoittelee kannattavaa liilketoimin-
taa, jolla rahoitetaan uusien kohteiden rakennus. Yhtio pyrkii tulevaisuudessa kasvattamaan hal-
linnoimiensa pysakaointipaikkojen yhteiskayttoa siten, ettéd asukkaat, tydntekijat ja vierailijat voisivat
kayttad mahdollisimman paljon samoja paikkoja ajallisesti lomittain. [36, s. 66; 37, 38.]

Sollentuna, Tukholma

Sollentunassa on kaytdssa pysakoinnin vapaaksiostomenettely, jossa kiinteistén omistaja voi mi-
nimoida tonttikohtaisen pysakainnin jarjestamisen ostamalla pysakdintioikeudet yhteiskayttdisesta
pysakointilaitoksesta. Menettelyn avulla pyséakoinnin kustannukset on helpompaa erotella asuin-
rakentamisen kustannuksista (kustannusten l&pinakyvyys), ja kunnan on mahdollista tehostaa
maankayttda ohjaamalla pysékointia keskitettyihin laitoksiin. Pyséakainnin jarjestéminen muodos-
tuu joustavammaksi ja korttelikohtainen autopaikkamé&éaré pienemmaksi. Vaihtoehtona pysakaoin-
nin vapaaksiostolle on pysékdintivarantomenettely, jossa rakentaja voi mydbhemmassa vaiheessa
tarpeen vaatiessa ostaa lisda pysakdintioikeuksia pysakaintilaitoksesta. [39.]

36. Espoon kaupunki (2015): Pysakoinnin periaatteet, asuntojen pysakdintipaikkojen laskentaohje ja pysakoinnin kehitta-
misohjelma.

37. Stockholms Stads Parkerings AB

38. Stockholms City Hall AB

39. Sollentuna kommun (2014): Parkeringsplan gér Sollentuna kommun: https://www.sollentuna.se/globalassets/trafik--

stadsplanering/parkering/parkeringsplan/parkeringsplan-for-sollentuna-kommun---remisshandling-lagupplost.pdf
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Malmo

Malmdéssa toimii kaupungin omistama pysakaintiyhtié Parkering Malmd, joka rakentaa pysakointi-
paikkoja ja -halleja kaikenlaisiin pysakaéintitarpeisiin, myds asukaspysakeéintiin. Yhtié omistaa 10
pysékadintilaitosta seka yli 45 000 pysakointipaikkaa Malmon alueella. Useilla alueilla taloyhtitille
ei ole rakennettu riittvasti pysakdointipaikkoja, vaan Parkering Malmd on rakentanut alueelle py-
sakdintilaitoksen, jota voivat kayttaa eri taloyhtididen asukkaat seka myés muut pysakoéintipaikkaa
tarvitsevat. [40, 41.]

Fullriggarenin alueella Malmésséa on toteutettu 600 asunnon suuruinen rakennushanke. Osa hank-
keen asukaspysakoinnista on jarjestetty yhteistydssa Parkering Malmén kanssa, joka on rakenta-
nut alueelle pysakointilaitoksen. Pysékdintilaitoksessa on yhteensa noin 500 autopaikkaa. Taman
liséksi laitoksen pysakdintipaikat on tarkoitettu myds muille alueen asukkaille seka lyhytaikaiseen
pysakointiin. [40, 41.]

40. Anderson, Pernilla (2018): Henkildkohtainen tiedonanto 9.8.2018

41. PMalmoé: https://www.pmalmo.se/
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3.7 Toisenlaisia lahestymistapoja
Japanin malli

Japanissa on laki, jonka mukaan henkildauton rekisterginnin edellytyksenad on pysékointipaikan
osoittaminen. Lainsdddanndsta johtuen kadunvarsipysakointida ei ole juurikaan kaytdssa eika
asuinrakentamiselle ole osoitettu pysakéintipaikkojen toteuttamiseen liittyvia vahimmaisvelvoit-
teita. Pysakaointipaikkojen vuokraus tapahtuu yksityisilla markkinoilla. [42.]

Chicago

Chicagon kaupunki (vakiluku runsaat 2,5 milj.) vuokrasi vuonna 2009 kaupungin keskustan 34 500
kadunvarsipysakaointipaikkaa Morgan Stanley -pankille 75 vuoden vuokrasopimuksella. Kertaluon-
teinen vuokrakorvaus oli 1,16 Mrd. dollaria. Harvinaislaatuinen sopimus sisélsi ennalta sovitun
hinnankorotusohjelman, jonka mukaan pysékdinnin hinnat nousivat 2-4-kertaisiksi vuoteen 2013
mennessa. Taman jalkeen hinnankorotukset kytkettiin yleiseen inflaatiokehitykseen — maksimi-
hinta vuonna 2013 oli korotusten jalkeen 6,5 USD/h. Jarjestely oli pormestarin mukaan ainoa tapa
saada “ulosmitattua” pysakdintipaikkojen arvo, koska pysakéinnin hinnat olivat sailyneet 20 vuo-
den ajan absoluuttisesti samalla tasolla (n. 20 milj. USD/v.), koska poliitikot eivat olleet taipuneet
hinnankorotuksiin. [36, s. 67.]

Morgan Stanley jarjestaa kadunvarsipysékointipaikkojen operoinnin haluamallaan tavalla. Kau-
punki puolestaan vastaa jarjestelyn jalkeenkin kadunvarsipaikkojen pysakdinninvalvonnasta ja
saa kaikki pysakdintisakkomaksut. [36, s. 67.]

Jarjestelyn haaste on se, ettéd se on jaykistanyt kaupunkisuunnittelua melkoisesti, koska mahdol-
liset pysakdintipaikkojen vahennykset taytyy korvata Morgan Stanleylle taysimaaraisesti. Nain ol-
len suunnittelussa pyritdan valttamaan pysakdintipaikkojen vahentamisia ja I6ytamaan vaihtoeh-
toisia toteutustapoja. Liséksi jarjestely on saanut kritiikkiad liian pitkastd vuokra-ajasta seka liian
alhaisesta vuokrakorvauksesta. [36, s. 67.]

Toronto

Toronto Parking Authority (TPA) on Toronton kaupungin liikelaitos (agency), joka hallinnoi ja ope-
roi kaupungin omistamia 213 pyséakdintilaitosta (37 700 pysakointipaikkaa) seka 18 600 kadun-
varsipysakdintipaikkaa. Liséksi organisaatio operoi joitakin muilta tahoilta vuokraamiaan pysakain-
tilaitoksia seka on toteuttanut yhteisyrityksia yksityisten tahojen kanssa. Organisaatio on toiminut
jo 60 vuotta. Jo 50 vuotta osa sen rahoituksesta on tullut rakennuttajilta, jotka maksavat mieluum-
min kertamaksun kaupungin pyséakdintirahastoon, kuin rakentavat pysékdintipaikkoja. Organisaa-
tio ei saa rahoitusta kaupungilta, vaan se kattaa itse omat kulunsa ja tilittda 75 % tuloksestaan
kaupungille ja 25 % jatetddn organisaatioon tulevia investointeja varten. [36, s. 67.]

36. Espoon kaupunki (2015): Pysakdéinnin periaatteet, asuntojen pysakointipaikkojen laskentaohje ja pysakdinnin kehitta-
misohjelma.

42. Asian Development Bank (2011): Parking Policy in Asian Cities
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Yhtién liikevaihto on 126 miljoonaa Kanadan dollaria (vuonna 2012) ja kayttokatemarginaali 47
prosenttia. Tuloista noin 55 prosenttia tulee pysékointilaitoksista ja 40 prosenttia kadunvarsi-
pysékdinnista. Loput tulevat l1ahinna kuukausipysakoéintiluvista. [36, s. 67.]

Toronto Parking Authority on asentanut 3 000 pysakdintimittaria, jotka toimivat aurinkopaneeleilla
ja lahettavat langattomasti reaaliaikaista dataa pysékaintitilanteesta. Tamé& mahdollistaa pysakain-
titilanteen reaaliaikaisen seurannan internetissa. [36, s. 67.]

36. Espoon kaupunki (2015): Pysakdinnin periaatteet, asuntojen pysakaintipaikkojen laskentaohje ja pysakoinnin kehitta-

misohjelma.
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3.8 Yhteenveto

Esimerkkikohteita kaupungeista, joissa pysékdintipaikkojen toteuttamiseen liittyvia velvoitteita on
kevennetty, 16ytyy melko paljon. Ratkaisut ovat hyvin erilaisia ja niilla my®s usein tavoitellaan eri
asioita. Tietoa vahimmaisvaatimusten luopumiseen liittyvistd seurausvaikutuksista, kuten pysa-
kointipaikkojen riittavyydesta ja yksityisten asukaspyséakdintimarkkinoiden muodostumisesta, on
kuitenkin tarjolla niukasti.

Yhdysvaltalaisten ja kanadalaisten kaupunkien keskusta-alueilla pysakdintipaikkojen toteuttami-
seen liittyvistéd vahimmaisvaatimuksista ollaan viime vuosina luovuttu yh&a useammassa kaupun-
gissa ja siirrytty kohti aitoa markkinalahtdista pysakaintijarjestelmaa. Tarkastelluista kohteista Buf-
falo on ainoa kaupunki, joka on tietyin edellytyksin luopunut vahimmaisvaatimuksista koko kau-
pungin alueella. Koska muutokset on tehty lahiaikoina, niin tietoja vaikutuksista ei ollut saatavilla.
Suomessa vastaavia malleja ei asuntorakentamisessa juurikaan esiinny.

Tarkastelluista kaupungeista Malmossa sekd Goéteborgin Frihamnenissa on paadytty asukas-
pysékdintiratkaisuun, jossa kaupunki antaa hyvin merkittavia huojennuksia rakennuttajalle asetet-
tuihin pysakéinnin toteuttamisvelvoitteisiin, mikali rakennuttaja sitoutuu taloudellisesti tukemaan
vaihtoehtoisten kulkumuotojen kayttod. Tassa mallissa markkinoilla on suuri paatantavalta toteu-
tettavaan autopaikkamaaraan. Mallissa ensisijaisena tavoitteena on kestavien kulkutapojen kay-
ton edistdminen, kun taas Pohjois-Amerikkalaisissa kaupungeissa lahtokohtana on oikean auto-
paikkamaaran toteutuminen markkinaldhtdisesti. Vastaavia malleja on Suomessakin kaytdssa,
mutta huojennukset ovat selvasti pienempia.

Lontoossa on aikaisemmin kaytdssa olleesta pysakointipaikkojen toteuttamisvelvoitteen vahim-
maisvaatimuksista (miniminormi) siirrytty autopaikkojen enimmaismaaran rajoituksiin (maksimi-
normi) kaikessa rakentamisessa. Pysakointipaikkojen enimmaismaaran rajoittamiseen perustuva
pysakointinormi antaa rakentajalle mahdollisuuden paattaa itse markkinalahtoisesti, kuinka paljon
autopaikkoja haluaa toteuttaa enintdén. Lontoon pysékdintinorminmuutoksen vaikutuksista teh-
dyn tutkimuksen mukaan useammissa rakennushankkeissa on ennen normimuutosta toteutettu
vahimmaisnormin edellyttama autopaikkamaara, muutoksen jalkeen autopaikkoja on toteutettu
vahemman kuin, mitd maksiminormi on sallinut. Korkean vaestontiheyden ja joukkoliikenteen pal-
velutason alueilla autopaikkoja havaittiin toteutetun asuntoa kohden enemman ympéardiviin |&hi-
alueisiin verrattuna. Mahdollisina selittéavina tekijéind arveltiin olevan asuntojen keskikoon liséksi
kysyntaan nahden niukka pyséakdintipaikkamaara ja kotitalouksien suuri mediaanitulo, jolloin asun-
torakentamisessa pysakaoinnin tarjonnasta saatavat hyddyt saattoivat olla rakentajalle suuremmat
kuin autopaikkojen rakentamisesta aiheutuvat kustannukset. Koska vapaasti toimivat pysakaointi-
markkinat eivat ota huomioon yksityisautoilusta aiheutuvia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia, voi
autopaikkojen enimmaismaaran rajoittaminen olla perusteltua. Suomessa maksiminormin kayttéa
asuntorakentamisessa ei juurikaan esiinny.

Pysakdintipaikan etsinnan helpottamiseksi on kehitetty airbnb-tyylilla toimivia sovelluksia, joiden
kautta voi hakea vuokralle tarjottavia vapaita autopaikkoja. Autopaikkojen vuokranantajat voivat
olla yksityishenkil6ita tai suurempia pysékaintiyrityksia, ja autopaikkoja voi vuokrata tarpeen mu-
kaan lyhyeksi tai pidemmaksi ajaksi. Ne tarjoavat usein lyhtyaikaisen pysakdinnin lisaksi myos
pidempiaikaista asukaspyséakdintid. Tallaisia pysakointipaikkojen valitykseen perustuvia sovelluk-
sia on kdytdssa muun muassa Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Lontoossa. Suomessa toimii ainakin
Barking-palvelu.
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Ruotsissa useammassa kaupungissa toimii kaupungin omistama pysakaintiyhtié. Yhtiét mahdol-
listavat rakentajille pysakainnin vapaaksioston siten, etta rakentaja ostaa pysékointioikeuksia kau-
pungin pyséakdintilaitoksesta sen sijaan, ettd itse rakentaa paikkoja tontille. Esimerkiksi Tukhol-
massa kaupungin omistama pysakaointiyhtid rakentaa ja operoi pysakointialueita- ja laitoksia kau-
pungin alueella. Yhtion tavoitteena on vahentaa turhaa ajoneuvoliikennettéd ja kaduille pysakai-
mista seka helpottaa pysékointia rahoittamalla uusien pysékointihallien rakentamista. Tulevaisuu-
dessa yhtion pyrkimyksena on kasvattaa hallinnoimiensa pyséakdintipaikkojen vuorottaiskayttoa.
Malmdssa useilla alueilla tonttikohtaista asukaspysakointia ei ole tarjolla riittdvasti, vaan pysa-
kdinti on jarjestetty yhteistydssa kaupungin omistaman pysakaintiyhtié Parkering Malmoén kanssa.
Asukaspysakaoinnin liséksi pysakaintiyhtion laitoksiin on osoitettu myos lyhytaikaista pysakointia.
Sollentunassa on toteutettu asuinkorttelihanke, jossa osa asukkaiden tarvitsemista autopaikoista
on vuokrattu markkinahintaan laheisen kauppakeskuksen pysakointihallista. Vastaavia malleja on
Suomessakin kaytdossa (mm. Tampere, Jyvaskyld, Lappeenranta), mutta vapaaksioston maarat
ovat varsin pienia.

Japanissa puolestaan on laki, jonka mukaan henkildauton rekisterdinnin edellytyksena on pysa-
koéintipaikan osoittaminen. Lainsdddanndsta johtuen kadunvarsipysakointia ei ole juurikaan kay-
tossa, eika asuinrakentamiselle ole osoitettu pysakaointipaikkojen toteuttamiseen liittyvia vahim-
maisvelvoitteita. Pysakdintipaikkojen vuokraus tapahtuu yksityisiltd markkinoilta.
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Jatkosuositukset

Tassa tyossa kerattyjen ulkomaisten esimerkkien perusteella ei voida suoraan sanoa, onko mark-
kinalahtdinen pysakdaintimalli kannatettava vaihtoehto, koska esimerkkikohteista ei ole juurikaan
ollut saatavissa tietoa mallien toimivuudesta ja vaikutuksista. Siten tyon jatkosuosituksina ehdote-
taan ensisijaisesti pysakoéinnin markkinaehtoisuuden vaikutuksiltaan rajattuja kokeiluja, joissa kay-
tetddn tarkkaa seurantaa. Riskien tulee olla hallittavissa.

Pohjois-Amerikkalaisissa esimerkkikaupungeissa pysakdintipaikkojen véahimmaisvaatimuksista
etenkin keskusta-alueilla on luovuttu kokonaan, ja lahtokohtana on ollut oikean pysakéintipaikka-
maarén toteutuminen markkinaldhtdisesti. Kokemuksia mallien toimivuudesta ei kuitenkaan ole
juurikaan saatavilla. Lisaksi useissa tarkastelluissa esimerkkikaupungeissa pysakoinnin markki-
nalahtdisyys ilmenee joustavampina pysékointipaikkamaéarayksind. Suurissa eurooppalaisissa
kaupungeissa on siirrytty pysakoéinnin miniminormista maksiminormiin, jolloin rakentajalla on mah-
dollisuus paattaa itse vapaammin markkinaléhttisesti toteutettavien pysakaointipaikkojen maara.
Lontoon kokemukset osoittavat, etté useissa kohteissa toteutettu paikkaméaéaré on pienempi kuin
maksiminormin sallima enimmaispaikkam&aréa. Liséaksi maksiminormin sallima paikkamaéaréa on
paasaantoisesti alhaisempi kuin vanhan miniminormin edellyttdma vahimmaispaikkaméara. Ruot-
salaisissa kaupungeissa pysakointipaikkamaarayksiin sallitaan merkittdvia huojennuksia, mikali
rakentaja sitoutuu tukemaan taloudellisesti kestavia kulkutapoja ja uusia likkumispalveluita. Mallin
ensisijaisena tavoitteena on kestavien kulkutapojen kayton edistaminen.

Ruotsalaisissa esimerkkikaupungeissa (Tukholma ja Malmd) kaupungin omistamalla pysakaointi-
yhtiélla on myds merkittéava rooli pysakdinnin toteutuksessa ja operoinnissa, mikéa on mahdollista-
nut kaupungille kokonaisvaltaisemman roolin pysékéinnin jarjestamisessa. Pysakdintiyhtididen
avulla kaupungit haluavat mahdollistaa keskitetyt ja tehokkaat pysékdintiratkaisut, kun markkinat
voivat halutessaan toteuttaa osan autopaikoista vapaaksiostoina kaupungin pysakoéintilaitoksiin.
Vapaaksiostossa rakentaja hankkii pysakointivelvoitepaikkoja vastaan pysakdintioikeuksia kau-
pungin pysakaéintilaitoksista, jolloin rakentaja saa toteuttaa vahemman pysakaointipaikkoja tontille.
Pysakointiyhtiolla voi olla merkittdva rooli myos kestavien liikkumispalveluiden koordinoinnissa ja
toteutuksessa. Kaupungin omistamia pysakdintiyhtiota on kaytdssa myods Suomessa.

Ulkomaisista esimerkeistéd Helsinkiin parhaiten soveltuvia markkinalahtdisemman pysakaointijar-
jestelmén malleja ovat ruotsalaisissa esimerkkikaupungeissa kaytdssa oleva asukaspysakaointi-
maaraysten huojennusmalli, jossa rakentajan saamat pysakoéintimaaraysten huojennukset ovat
vahvasti sidoksissa kestéavan liikkkumisen ja likkumispalveluiden taloudelliseen tukeen, seké kau-
pungin vahvempi rooli pysékoinnin jarjestamisessa oman pysakointiyhtio kautta. Ensimmainen
malli edistaisi parhaiten my6s Helsingin likkumiselle, ilmastolle ja kaupunkikehitykselle asetta-
mien tavoitteiden toteutumista. Ja vaikka jalkimmaisessa mallissa kaupungilla olisi nykyista vah-
vempi rooli pysakoéinnin jarjestamisessd, rakentajilla jousto pysakdintipaikkojen toteutuksessa
kasvaisi. Pysakdintimaarayksiin saatavat huojennukset on mahdollista sitoa seka liikkkumispalve-
luiden tukemiseen etta toteutettaviin pysékdintiratkaisuihin, kuten Kuopion Savilahden jousta-
vassa pysakdintinormissa on esitetty. Kaupungin omistamia pysékdintiyhtiita toimii myds Suo-
messa, esimerkiksi Tampereella ja Jyvaskylassa.
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Taman tyodn jatkosuosituksina esitetaan:

1. Pilotoidaan jollakin alueella puhdasta markkinalahtdista mallia, jossa rakentaja saa paat-
téa rakennettavan autopaikkamaaran. Mallissa voisi myos sallia kohteen tarvitsemien vel-
voitepaikkojen hankkimisen yksityiselta toimijalta pitkékestoisilla sopimuksilla olemassa
olevien paikkojen kayttda tehostaen. Paikat voidaan toteuttaa myds pysakdintiyhtion to-
teuttamana velvoitepysakointing, jossa taloyhtiét ja kaupunki ovat mukana pyséakdintiyhti-
O6ssa. Tama malli soveltuu varsinkin tilanteisiin, joissa alueella ei ole yksityista pysakointi-
toimijaa. Paikkoja on mahdollista rakentaa myhemmin lisda joko pysakaointiyhtion tai yk-
sityisen toimesta. Kokeilulla selvitetaan, miten pysakdintipaikkaméaéra maaraytyisi mark-
kinalahtoisesti ja vaikuttaa rakennushankkeiden toteutumiseen. Pilottikohde voisi olla pie-
nehko ja sijaita alueella, jonka laheisyydessa on yksityisia pysakdintitoimijoita. Tydn ai-
kana esille nousseista kokeilualueista potentiaalisia voisivat olla esimerkiksi Hakaniemen-
ranta tai Nihti.

2. Pilotoidaan jollain alueella asukaspyséakdointimallia, jossa rakentaja saa merkittéavia huo-
jennuksia pysakoinnin toteuttamiselle asetettuihin vaatimuksiin, mikéli rakentaja toteuttaa
ratkaisuja, jotka tukevat kestavien kulkumuotojen kayttod. Kokeilulla selvitetdan, miten
kestavien kulkumuotojen tukemiseen perustuva pysakaointimalli ohjaa ihmisten lilkkumis-
valintoja, asukaspysakoinnin kysyntaa ja rakennushankkeiden toteutumista. Kokeilualu-
een tulee sijaita hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella, jotta edellytykset pysakainti-
normin keventamiselle ovat hyvéat. Tydn aikana esille nousi muun muassa seuraavat po-
tentiaaliset kokeilualueet: Nihti, Hernesaari ja Hakaniemenranta.

3. Selvitetdan pysakdintiyhtiomallin kayttdonoton edellytyksid ja pilotoidaan mallin toimi-
vuutta jollain alueella. Pilottia varten tulee méaérittdd mm. kaupungin pysakaintiyhtion rooli,
tehtavat ja liiketoimintamalli sekd periaatteet vapaaksiostoon. Tyon aikana esille nousi
muun muassa seuraavat potentiaaliset kokeilualueet: Malmin lentokenttad, Nihti ja Herne-
saari. Helsingilla ei talla hetkella ole omaa pysakdintiyhtitta. Sen perustaminen vaatii eril-
lisen paattksen.

4. Pilotoidaan markkinaehtoista pysakointia sopivalla alueella. Samalla seurataan ulkomai-
sia ja kotimaisia esimerkkikaupunkeja, jotta saataisiin liséa tietoa markkinaehtoisempaan
pyséakaintiin liittyvista kdytannon kokemuksista, kuten vaikutukset pysékoéinnin kysyntéén
ja pysakaointipaikkojen riittavyyteen seka yksityisten asukaspysakaointimarkkinoiden muo-
dostumiseen, hankkeiden toteutumiseen jne. Kun Helsinki tekee omia kokeiluja markki-
naehtoisesta pysakdinnista, niistd saatavia kokemuksia seurataan tarkasti.
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Lisatietoa

Juha Hietanen

Liikenneinsingori

Helsingin kaupunki/Kaupunkiympariston toimiala
Kansakoulukatu 1 B

PL 2100, 00099 Helsingin kaupunki

gsm: 040 334 2234

puh: 09 31037120

e-mail: juha.hietanen@hel.fi
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LIITE 1 — Tietopyynto

 Hetsinki_ "
3" of July, 2018

Urban Environment Division

Request on market-driven parking

Dear recipient,

The City of Helsinki has decided in its city strategy 2017-2021 that the city curbs the costs of construction
and densifies the city structure by gradually moving — without risking its competitiveness and accessibility
— towards an areal and market-driven parking system. The aim is to start new housing developments.

In order to create principles for this market-driven parking system and eventually start a trial, the city of
Helsinki has decided to investigate whether market-driven parking systems are in place somewhere in
Europe or in the world.

Therefore, we are approaching You and would greatly appreciate, if you find some time to answer to our
questions if you have knowledge and experiences concerning market-driven parking
systems/standards in new housing areas?

We would be interested on the following details:

- What are the characteristics of these areas (ex. population, size, urban structure, number of other
functions such as jobs, services; expected car ownership)? Is it possible to get a map of the
area?

- City of Helsinki owns more than 50 % of its land area. What is the share of land ownership in your
city? What is the land ownership in the residential area in question?

- What is the parking standard? How many parking places per Gross Floor Area (places/m2) or
Apartments (places/apartment)?

- What is the actual ratio of parking places compared to number of residents or number of
apartments? How is it different to areas with normal parking standards (minimum requirements)?

- Where are parking places located? Are parking places located on the property or is the parking
centralized areally or is it a mixed system?

- What happened when people moved in? Was the number of cars lower than usually? Did car
owners find a place to park on the residential spots, other existing spots (for examples shopping
malls), outside the area or did new private parking facilities come along?

- If existing parking places were utilised more efficiently, was it enough to satisfy the demand?

- Did all residents find a parking place. if they were willing to pay for it?

- If new parking facilities were constructed, was it enough to satisfy the demand?

- Ifthe area has private parking operators, what kind of experience do you have with them? Is the
private parking on city-owned land?

- What are the prices for residential parking? What are the prices for other types of parking?

- Have parking places been built in phases due to changes in demand? How has the building of
parking places in phases been organized? (decision making, process, financing, operating)

- Does the area have more parking violence than other areas?

- What was the role of the city in organising parking?

- Are you going to use or further develop the model (ex. set new standards) on other areas?

- How do you see the role of the public party, what kind of steps have been crucial in succeeding in
moving towards more demand-based, market-driven parking standards?

In case you would prefer a brief discussion, we are more than happy to arrange a Skype call.
Best regards,

Juha Hietanen
Traffic Engineer
Urban Environment/City of Helsinki

Postiosoite: PL 58210, 00099 Helsingin kaupunki https://www.hel.fi/

Kayntiosoite:Kansakoulunkatu 3, Helsinki 10 y-tunnus 0201256-6
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