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Toteuttamisohjelmatyo

Yleiskaavan toteuttamisohjelmatyossd on tarkasteltu koko kaupunkia. Kehitettavaksi
osoitettujen alueiden valintaan ovat vaikuttaneet kriteereihin perustuva arviointityo, to-
teuttamisohjelmaluonnoksesta saadut kommentit ja poliittinen tahtotila. Toteuttamisoh-
jelmatyon lahtokohtana ovat olleet yleiskaavassa selkeitd kokonaisuuksia muodostavat
aluekokonaisuudet, johon liittyvat aluekokonaisuuksien ominaisuuksien kuvailut.

Yleiskaavan liikenneverkon ja maankéytdn keskeisia
kehittdmiskohteita ovat pikaraitiotieverkko, pyorai-
lyn baanaverkko ja kaupunkibulevardit. Yleiskaavan
liikenneverkossa on lisdksi autoliikennettd sujuvoit-
tavia tunneli- ja eritasoliittymévarauksia seka ras-
kaan raideliikenteen kehittdmishankkeita, jotka eivat
suoraan liity mihink&an aluekokonaisuuksiin eivéat-
ka asuntotuotannon maaran lisddmiseen. Myds osa
pikaraitiotieyhteyksistd palvelee uusien maankayt-
tdomahdollisuuksien edistédmisen liséksi verkoston
rakentumista, liikenneverkon monipuolisuutta ja ta-
sapainoa.

Téssé tydssa kaytetystd alueiden kategorisesta luo-
kittelusta huolimatta on huomattava, ettéd useat alueet
limittyvat toisiinsa.

Toteuttamisohjelman muut lisdselvitykset ja -suun-
nitelmat

Toteuttamisohjelmatydn pohjana ovat olleet yleis-
kaava liitemateriaaleineen sek& sitd tarkentavat,
toteuttamisohjelmatyén aikana tehdyt selvitykset,
suunnitelmat, maankayttétarkastelut ja liikennesuun-
nitelmat. Naista on saatu tietoa toteuttamisohjelman
eri tarkastelunékdkulmien ja kriteerien arviointiin ja
laadintaan.

Toteuttamisohjelmaa tukevia liséselvityksia ja suunni-
telmia ovat olleet:

e Yleiskaavan raitioteiden toteutettavuusselvitykses-
s on arvioitu pikaraitioteiden teknista, liikenteellis-
ta ja taloudellista toteutettavuutta. Selvityksessa
on tarkennettu raitioteiden linjauksia ja tunnistettu
toteutuksen haasteita ja edellytyksia

e Bulevardien ilmanlaatuselvitysten jatkotyéna on
laadittu seudun toimijoita osallistaen selvitys Ta-
voitelahtodisié keinoja hyvan ilmanlaadun varmista-
miseksi kaupunkibulevardeilla (2017). Se on jatko-
tyd joulukuussa 2016 limatieteen laitoksen toteut-
tamalle tydlle LES-virtausmallitarkastelu kaupun-
kibulevardeilla, jossa selvitettiin bulevardien ilma-
virtausmekanismeja.

e Joukkoliikennejarjestelmén rakennemuutosta ja
kehittamisté on selvitetty Kantakaupungin joukko-
liikennejarjestelméan kehittamisselvityksessa. Tyos-
s on tutkittu edellytyksia vahentéa bussiliikennet-
ta keskustaan ja vastaavasti painottaa pikaraitio-
teiden roolia seka helpottaa vaihtoja joukkoliiken-
nevalineesta toiseen.

e Autoliikenteen verkkoselvityksessa arvioidaan tar-
vetta kehittad kaupungin katuverkkoa sen eri kayt-
totarpeiden nakdkulmista. Tarkastelunakdkulmana
on puuttuvien ja kehitettavien yhteyksien tunnista-
minen ja priorisointi seké katujen rooli ja paa- ja ko-
koojakatuverkon jasentely tulevaisuudessa.

e Toteuttamisohjelma kytkeytyy Helsingin viher- ja
virkistysverkoston kehittdmissuunnitelma Vistra

osa ll, joka hyvéksyttiin kaupunkisuunnittelulauta-
kunnassa 8.11.2016.

Helsingin kaupunki —7



Yleiskaavan toteuttamisohjelmatydn aikana on kayn-
nistetty asemakaavoituksen ohjelmointi. Tastd on
esimerkkind kantakaupungin uudelleenkaavoitus.
Asemakaavoitettavien alueiden toteutuksen aika-
taulutus edellyttad tarkentuvia kaava- sekd kunta- ja
kaupunkitaloustarkasteluja. Keskeisimpana naista on
kaavatalous, jotta investointeja on mahdollista jakaa
mahdollisimman tasaisesti toteuttamisohjelmatydssa
maariteltaville aikajaksoille. Talouteen liittyvia tarkas-
teluja on jatkettu toteuttamisohjelmatydn ajan.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman laadinnan eri vai-
heissa on tehty tiedonvaihtoa ja yhteisty6td Kaupun-
kiympéristén toimialan liséksi kaupungin muiden toi-
mialojen ja kaupungin kanslian kanssa muun muassa
eri aiheita kasittelevissa tydoryhmissa. Naita ovat ol-
leet viherverkosto- ja palveluverkkoyhteistydryhmét.
Liséksi taloudellisia ndkdkulmia ja arvioita on kasitel-
ty kokouksissa kaupunginkanslian kanssa.

Tiivistd tiedonvaihtoa ja kehittdmistéd on asemakaa-
voituksen ja liikennesuunnittelun liséksi tehty muun
muassa Helen Séhkdverkon kanssa.

Toteuttamisohjelma on laadittu Kaupunkiymparistén
toimialan yleiskaavoitusyksikdssé. Ty6ta on ohjannut
Kaupunkiympériston toimialan Maankayttd ja kau-
punkirakenne -palvelun edustajista koostunut oh-
jausryhma.
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1. Aluekokonaisuudet

Toteuttamisohjelmatyon lahtokohtana ovat olleet yleiskaavassa selkeitda kokonaisuuksia
muodostavat aluekokonaisuudet, joiden ominaisuuksia on kuvattu tassa luvussa. Kutakin
aluekokonaisuutta on lopuksi tarkasteltu eri kriteerien nakokulmista. Naiden kautta esiin
nousseet ja toteutusjarjestyksen arviointiin vaikuttaneet huomiot on kuvattu luvussa Tar-

kastelundakokulmat.
KARTTA: Aikataulun laadintatyén pohjana olevat yleiskaavan Toteuttamisohjelman aluekokonaisuudet ja tdy-
dennysrakentamisen painopistealueet. Alueita yhdistdvdt liikenteen, palveluiden sekd viher- ja virkistysaluei-

den verkot. Tdydennysrakentamisen osalta jatkossa priorisoidaan saavutettavuudeltaan ja joukkoliikenteen
palvelutasoltaan erinomaisia alueita, kuten raskaan raideliikenteen asemanseutuja sekd uusien raideliiken-

nehankkeiden myétd muodostuvia uusia joukkoliikenteen solmukohtia.
- bulevardikaupunginosa D taydennysrakentaminen, pohjoinen
D taydennysrakentaminen, ita

- poikittaiset raideyhteydet
D Ostersundom

D metrokaupunginosa
D téydennysrakentaminen, kantakaupunki -:‘:: tdydennysrakentamisen painopistealue
NI . . .
as merellinen painopistealue

D taydennysrakentaminen, lansi
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1.1 Bulevardikaupunginosat

ristedvine solmukohtineen. Bulevardikaupunginosat

Bulevardikaupunginosat ovat seitseman sisdadn-  toteuttavat yleiskaavan tavoitetta raideliikenteen ver-
tulovdylan sekd Laajasalontien varsille rakentuvia  kostokaupungista, jolla on vahva laajeneva padkes-
asumisen ja tydpaikkojen kokonaisuuksia, joissa on  kus, kantakaupunki. Vaylien estevaikutus kaupungi-
paasaantdisesti bulevardikadun suuntainen raide-  nosien valiltd poistuu ja joukkoliikenteen palvelutaso
liikenneyhteys poikittaisen raideliikenteen kanssa  Keha l:n sisdpuolella paranee.

BULEVARDISOITAVA VAYLA

1. Lénsivayla
2. Turunvayla
3. Vihdintie

4. Hameenlinnanvéayla

5. Tuusulanvéyla

6. Lahdenvayla
7. Itévayla

8. Laajasalontie

HUOMIOITA BULEVARDIKAUPUNGINOSIKSI KEHITETTAVISTA ALUEISTA

Raideratkaisuna on Lansimetro; ei pikaraitiotieta.
Ei raideyhteyttd; liittyy Hakamaentien jatkeena olevaan Korppaanméen tunneliin.

Tasoristeyksineen on valmiiksi bulevardimaisin. Muodostaa solmukohdat Jokeri 1:n, Ran-
taradan ja Keharadan kanssa.

Sijainniltaan keskeinen koko kaupungin joukkoliikenneverkossa ja kantakaupungin laaje-
nemisessa. Solmukohta: Jokeri 1.

Merkittava joukkoliikenteen seudullinen terminaali ja solmukohta Képylassa. Poikittainen
solmukohta: Jokeri 1. Keskeinen sijainti kaupunkirakenteessa. Paaajoreitti ja kansainvali-
nen sisdantuloportti lentoasemalta Helsinkiin.

Raideratkaisu liittyy Malmin kentén rakentumisen ja sen raideyhteyden toteutumiseen;
siséltdd Hakamaentien itdisen jatkeen pitkan aikajénteen tunnelivarauksen.

Keha I:n sisépuolella kaupungin hallussa oleva katualue; raideratkaisuna on Itdmetro seka
pitkalla aikavalilla pikaraitiotievarauksia.

Vuonna 2016 asemakaavoitukseen tullut pilottikohde, jonka raideyhteys toteutuu Kruu-
nunsillan valityksella.

1.2 Poikittaiset raidevyohykkeet

yhdistévat kantakaupungin ulkopuolisia keskustoja,

Yleiskaavan tavoitteena oleva joukkoliikenteen ver-  tyopaikkakeskittymia ja palveluja toisiinsa, seka tii-
kostokaupunki edellyttda nopeiden sateittéisten yhte-  vistdvat kaupunkia vydhykkeiden runkoyhteyksien
yksien lisdksi poikittaisia yhteyksia. Raidevyohykkeet  varrella.

TARKEIMMAT POIKITTAISET
RAIDEVYOHYKKEET

1. Jokeri 1-linjan ympéristo

2. Jokeri 2 -linjan vyShyke

3. Tiederatikan vyohyke

5. Saaristoraitiotien vyShyke

10 — Helsingin kaupunki

HUOMIOITA RAIDEVYOHYKKEIKSI KEHITETTAVISTA ALUEISTA

Painopisteina ovat solmupisteet, joissa sateittdinen ja poikittainen runkolinja yhtyvét,
merkittdvimmat kehittdmisalueet ovat kaupunkibulevardivydhykkeiden lisdksi Karhun-
kaatajan alueella, Viikissa, Oulunkyldssa seka Pitdjanmaessa.

Painopisteiné ovat solmupisteet, joissa sateittéinen ja poikittainen runkolinja yhtyvat;
merkittavin kehitys on Malmin lentokentén alueella; liséksi merkittévia painopistealueita
Tuomarinkartanon alueella seka Kuninkaantammessa. Tdydennysrakentaminen tarkeaa
erityisesti Malmin, Kontulan, Mellunmaen ja Vuosaaren alueilla, missé Jokeri 2 kohtaa
sateittdisen raskaan raideliikenteen.

Yhdistaa kantakaupungin ulkopuoliset korkeakoulukampukset; painopisteina ovat solmu-
pisteet, joissa sateittdinen ja poikittainen runkolinja yhtyvat. Kulkee paaasiassa jo melko
tiiviisti rakennetun alueen halki. Merkittavia tdydentymiskohteita ovat: Pasila, Viikki seka
jo tiivistyva Myllypuro. Lahdenvaylan kaupunkibulevardin ajoituksella on merkittava rooli
vyohykkeen kokonaismaankéytdn nakdkulmasta.

Yhdistaé ja luo merellista Helsinkia kantakaupungin ja Vuosaaren valilla. Merkitysta
erityisesti matkailun ja merellisten elinkeinojen nakdkulmasta. Mahdollistaa my&s uuden
merellisen asuinalueen, Ramsinniemen, rakentamisen, ja tuo uudenlaista vetovoimaa
Meri-Rastilaan. Laajentaa virkistysmahdollisuuksia parantamalla merellisen virkistysver-
koston saavutettavuutta.
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1.3 Metrokaupunginosat

Metrokaupunginosia ovat Itdmetron varsille tay-
dentyvat asumisen ja tydpaikkojen kokonaisuudet.
Olevan metrolinjan asemat muodostavat useita sol-
mukohtia raideliikenteen poikittaisten runkolinjojen
kanssa. Roihupellossa varaudutaan uuteen metro-
asemaan metron, Jokeri 1:n ja Herttoniemen raitio-
tien solmukohdassa. Liséksi vydhyke limittyy Keha I:n
sisdpuolella Itavaylastd muodostuvaan bulevardiin.
Metrokaupunginosat korostuvat erityisesti tayden-
nysrakentamisen ja hyvan joukkoliikennesaavutetta-
vuuden vy6hykkeena.

Idassé téydennysrakentaminen keskittyy metrovyd-
hykkeen lisaksi poikittaisten uusien Jokeri-linjojen

1.4 Taydennysrakentaminen

Helsinkiin rakentuvien uusien aluekokonaisuuksien
ohella tehostetaan tdydennysrakentamista. Yleiskaa-
va mahdollistaa tdydennysrakentamisen kaikkialla
kaupungin alueella; tdmé& on huomioitu mitoittavan
yleiskaavan korttelitehokkuuksien maarityksessa.
Asuntotarjonnan tulee olla myds monipuolista; seka
uusille ettd taydennysrakennettaville asuinalueille

tuntumaan seka Saaristoraitiotien varrelle, kuten
Meri-Rastilaan. Etenkin metron ja jokerilinjojen riste-
yskohdat paranevat saavutettavuudeltaan merkitta-
vasti. 1960- ja 1970-luvuilla rakennetut esikaupungit,
kuten Myllypuro, Kontula, Mellunmaki ja Keski-Vuo-
saari, kasvavat raideliikenteen verkostokaupungin
osiksi. Metrokaupunginosan paéat yhdistyvat Mellun-
méen ja Vuosaaren vilisellad Jokeri 2 -linjalla, joka on
samalla kiinnostava kehityskaytava ja linkki saaris-
toraitiotielle. Mybhemmin metrovydhyke liittyy seka
metron etté bulevardin jatkeilla luontevasti Ostersun-
domin alueeseen. Ostersundom mahdollistaa itdisen
Helsingin tyopaikka- ja toimitilarakenteen kehittymi-
sen ja monipuolistumisen.

rakennetaan kaikkia hallintamuotoja Helsingin kau-
pungin vuokra-asunnoista vapaarahoitteisiin omis-
tusasuntoihin. Asumisen ja siihen liittyvan maankay-
ton toteutusohjelman eli AM-ohjelman tavoite on, etta
asemakaavoitettavasta asuntorakentamisesta on 40
% taydennysrakentamista, joten se muodostaa erit-
tain merkittdvan osan tulevaisuuden kerrosalatuo-
tannosta.

MARKKINOINTI JA
VUOROVAIKUTUS
(KANSLIA, MAKA)

RAKENTAJILLE
(KANSLIA)

TIEDON LISAAMINEN JA OHJEET

PROSESSIN SELKEYTTAMINEN
(KANSLIA, MAKA)

UUDET TAYDENTAMISEN
MUODOT
(MAKA, PALU)

EDISTAMINEN

ALUEELLISET YHTEISJARJESTELYT
(KANSLIA, MAKA, PALU)

TAYDENNYS-
RAKENTAMISEN

40% ASUNTOTUOTANNOSTA

KEHITTAMISALUESAADOSTEN
TESTAUS

MAANKAYTTOSOPIMUS JA
TAYDENNYSRAKENTAMIS-
KORVAUKSET

(MAKA)

TONTINLUOVUTUS JA -RAJOJEN

MUUTOKSET
(MAKA)
VERKOSTOMAISTEN RAKENTEIDEN
PYSAKOINTI MUUTOKSET PURKAVA SANEERAUS
(MAKA) (MAKA) (MAKA)

Kuva: Kaaviokuva tdydennysrakentamisen edistdmisen tydkaluista. Asemakaavavaiheessa tullaan edis-
tdmddn tdydennysrakentamista monipuolisesti eri osa-alueilla. Kaupungilla on mahdollisuus edistdd
tdydennysrakentamista muun muassa kasvattamalla tonttitehokkuuksia tai antamalla suunnitteluapua.
Maankdyttémaksujen ja tdydennysrakentamiskorvauksen suuruudella on myéds merkitys tonttikohtaisen
liséirakentamisen houkuttelevuuteen. Vanhojen asuinalueiden tdydennysrakentamista voidaan tukea kehitté-
mdlld alueiden palveluita, julkisia tiloja, puistoja, viihtyisyyttd, kévely- ja pyérdilyreittejd ja kaupunkikuvaa.
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Vuonna 2016 voimaan astuneessa AM-ohjelmassa
taydennysrakentamisalueeksi maaritelldan projek-
tialueiden (eli Léansisataman, Kalasataman, Pasilan,
Kruunuvuorenrannan, Kuninkaantammen, Honka-
suon, Malmin lentokentin, Koivusaaren ja Ostersun-
domin) ulkopuoliset alueet. Nain maéritetylle alueelle
kohdistuu jatkossa 40 % kaupungin kaikesta asunto-
rakentamisesta.

Téydennysrakentamista voidaan toteuttaa tonttikoh-
taisena lisdrakentamisena tai aluekokonaisuuksittain
seka kerros- etta pientaloalueilla. Taydennysrakenta-
minen toteutuu parhaiten aluekohtaisina kehittamis-
hankkeina. Isojen aluekokonaisuuksien suunnittelun
etuna on se, ettd kokonaistarkasteluna laaditun yleis-
suunnitelman avulla kaupunginosatason tuleva kehi-
tys on helpommin hahmotettavissa. Talléin voidaan
reagoida esim. koulu- ja paivakotiverkon muutoksiin
sekd muuhun palvelutarjontaan. Myds pysakdintiin
on mahdollista 16ytaa keskitettyja ratkaisuja vaikeasti
toteutettavien ja kalliiden tonttikohtaisten jarjestely-
jen sijaan. Alueellisten kehittdmishankkeiden rinnalla
myos yksittéisten tonttien lisdrakentamista ediste-
taén koko kaupungin alueella.

Téydennysrakentaminen on tulevaisuuden Helsingis-
sd huomattava osa kaupungin kasvua ja kehitysta;
samalla kun kantakaupunki laajenee, muu kaupunki
tiivistyy. Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa téyden-
nysrakentaminen (TR) on jaettu kantakaupungin li-
saksi esikaupungin sektoreihin: lansi, pohjoinen ja ita.
Lisaksi tdydennysrakentamista toteutetaan tayden-
nysrakentamisen painopistealueilla ja muilla kehitta-
misvyShykkeilla.
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1.41 Taydennysrakentaminen kantakau-
pungissa

Kantakaupungissa yleiskaavan paatavoite on sailyt-
taé kantakaupunki kilpailukykyisend, monipuolisena,
elinvoimaisena ja toimivana asuin-ja tydpaikka-aluee-
na sekd varmistaa rakennus-, kulttuuri- ja maisema-
historiallisesti arvokkaan kaupunkikuvan ja yksittais-
ten kohteiden sailyminen. Yleiskaavan tavoitteiden
toteutumisen edellytyksena on nykyisten asemakaa-
vojen uudistaminen.

Alueen taydennysrakentamisen haasteita on tun-
nistettu useita. Kantakaupungin rakennuskanta ja
korttelirakenne ovat enimmakseen vanhoja. Myds
asemakaavat ovat eri-ikdisid; ne ovat rakenteeltaan
ja lainsdadanndn muutoksista johtuen erilaisia seka
myds osin vanhentuneita. Kaavoihin merkityt raken-
nusoikeudet ovat tavoitekaavojen osalta huomatta-
vasti toteutuneita alhaisempia ja vanhimmissa kaa-
voissa rakennusoikeutta ei ole méaritelty lainkaan.
Kayttétarkoitusmerkinnat eivat vastaa todellista
kayttda. Suojelumadraykset eivat ole ajan tasalla ei-
vatkd keskendan yhdenmukaisia. Myds pysékdinnin
uudelleenjarjestelyt ovat keskeisessd asemassa tay-
dennysrakentamista suunniteltaessa.

Kantakaupungin taydentdminen on tyypillisesti si-
sépihojen ja maanalaisten tilojen rakentamista seka
rakennusten korottamista ja jatkamista. Samassa
yhteydessa edellytykset kavelykeskustalle paranevat.
Kaupungin kalleimman alueen téydennysrakentami-
seen kannustaa markkinatilanne. Tastd on esimerk-
kind my0os kehittyva Kalasatama-Vallila-Pasila-akseli.

Kantakaupungin asemakaavauudistus varmistaa se-
koittuneen toiminnallisen rakenteen séilyttdmisen
sekd rakennussuojelun ja tdydennysrakentamisen
ohjaamisen ja yhteensovittamisen keskeiset tavoit-
teet. Uudistus mahdollistaa myds tulevien muutosten
hallinnan osana koko alueen kehittymista.

Uudelleenkaavoituksen valmistuttua asemakaavat
vastaavat paremmin rakennettua todellisuutta ja hel-
pottavat tdydennysrakentamisprosesseja. Tiivistyva
kaupunkirakenne liséa kohtaamisia ja luo kasautumi-
setuja.

Yleiskaavan liikennehankkeista  kantakaupungin
alueen houkuttelevuutta lisdavat aluetta sivuavat Jo-
keri O ja Tiederatikka.



1.4.2 Taydennysrakentaminen esikaupun-
geissa

Aluekokonaisuuskartalla tdydennysrakentaminen on
jaettu kantakaupungin liséksi léntiseen, pohjoiseen
ja itéiseen sektoriin. Koska tonttikohtainen lisdraken-
taminen on haastavaa, laaditaan jatkosuunnittelussa
kaupunginosa- ja korttelitasoisia alueellisia tarkas-
teluja. Niissé selvitetdan tavoitteellisesti ja tapaus-
kohtaisesti tédydennysrakentamisen mahdollisuudet,
jotta taloyhtidt saisivat pohjaa omille suunnittelurat-
kaisuilleen.

TAYDENNYSRAKENTAMISEN
ESIKAUPUNGIN SEKTORI

>
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1.4.3 Taydennysrakentamisen painopis-

tealueet

Esikaupungin sektoreiden sisélld on tarkeiden maan-
kayton kehittamisvydhykkeiden lisdksi taydennys-
rakentamisen painopistealueita, jotka erottautuvat
muista ja ovat valikoituneet tarkeiksi kehittédmisalu-
eiksi useiden kriteerien seké hyvan saavutettavuuden
pohjalta. Téydennysrakentamisessa priorisoidaan

MUU TAYDENNYSRAKENTAMI-
SEN PAINOPISTEALUE

1. Pohjois-Haaga
2. Malminkartano

Pientaloalueiden taydennysrakentamisessa uusi
yleiskaava mahdollistaa tehokkuuden nostamisen
e=0,4:4an. Laadukkaan kaupunkiympéaristdn varmis-
tamiseksi useilla alueilla tdmén toteutuminen edel-
lyttdd alueellisia suunnitteluratkaisuja esimerkiksi
rakennusten sijoittelun, pysékdinnin jarjestelyjen tai
katulinjojen muutosten osalta.

HUOMIOITA ESIKAUPUNKIEN SEKTOREIDEN TAYDENNYSRAKENTAMISEN ALUEISTA. KAIKILLA
ALUEILLA TAYDENNYSRAKENTAMINEN ELAVOITTAA KAUPUNGINOSIA SEKA PARANTAA ALUEI-
DEN ASUNTO- JA PALVELUTARJONTAA.

Lantisessa Helsingissé panostetaan Kehdradan asemanseutujen kehittdmiseen.

Koillis-Helsingissa tiivistetaén erityisesti padaradan ja Kehéradan varren asemanseutuja.

Taydennysrakentamisen parhaimmat edellytykset sijaitsevat Metrokaupunginosissa.
Ita-Helsinki hy6tyy useista poikittaisen raideliikenteen hankkeista.

sekd nykyisia ettd tulevaan raideliikenneverkkoon
tukeutuvia ja keskeisesti sijaitsevia alueita, kuten
yleiskaavassa osoitettuja keskusta-alueita. Peruskor-
jausvaiheessa olevat kerrostaloalueet ovat téyden-
nysrakentamisen kannalta keskeisia.

HUOMIOITA JA TAVOITTEITA PAINOPISTEALUEISTA: YHTEISTA KAIKILLE ON MUUTOS URBAANEIK-
S| JA OMALEIMAISIKSI OMIEN ALUEIDENSA KESKUSTOIKSI

Kehéradan varren omaleimainen kaupunginosa, jossa kehittdmispotentiaalia
Kehéradan varren omaleimainen kaupunginosa, jossa kehittdmispotentiaalia
Kaupunginosan uudistaminen, palvelutarjonnan parantaminen, asuntokannan monipuo-

Keharadan varren omaleimainen asemanseutu, jossa kehittdmispotentiaalia radan

Padradan ja Keha I:n risteyskohta, jossa suuri kehittdmispotentiaali

Kaupunginosan uudistaminen, palvelutarjonnan parantaminen, asuntokannan monipuo-

3. Siltamaki
listaminen ja ympériston laadun parantaminen
4. Puistola Keharadan varren asemanseutu, jossa suuri kehittdmispotentiaali
5. Tapanila
varressa
6. Pukinmaki
7. Jakomaki
listaminen ja ympaéristén laadun parantaminen
8. Malmi

Malmin asemanseudun kehittdminen koillisen Helsingin keskustana ja raideliikenteen

risteysasemana Jokeri 2 -vyohykkeella

9. Herttoniemi

10. Kontula
kaupunginosassa

11. Mellunmaki

12.Vuosaari

Herttoniemen asemanseudun monipuolinen kehittdminen metrokaupunginosassa

Kontulan kehittdminen ja tdydennysrakentaminen, Jokeri 2:n varren tiivistdminen metro-

Mellunméen kehittdminen raideliikenteen solmukohtana metrokaupunginosassa

Vuosaaren kehittdminen ja tdydennysrakentaminen metrokaupunginosassa
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1.5 Merelliset painopistealueet

Toteuttamisohjelman aluekokonaisuuskartalla merel-
lisid rakentamisen painopisteitd ovat Puotilanranta
ja Rastilan nykyinen leirintdalue sekd Melkki. Naista
Rastila ja Puotilanranta kytkeytyvat toisiinsa meren-
lahden ja sillan vélityksella ja ovat luonteva jatkosuun-
nittelukokonaisuus. Rastila on tarkeé asuntorakenta-
miskohde metroaseman vélittdméssa laheisyydessa.
Puotilanrannan ja Rastilan rakentuminen korkealuok-
kaisina merellisind asuntoalueina liséa Ita-Helsingin
vetovoimaa. Kaikissa néissd kohteissa on merkitta-
vasti uutta yleiskaavavarantoa. Rastilan leirintdalueen
korvaavaa sijaintipaikkaa tullaan tarkastelemaan vi-
reilld olevassa Kivinokan asemakaavatydssa. Matkai-
luautojen osalta tutkitaan my6s Degermossan aluetta
Ostersundomissa.

Melkki on viela nykyiselldan sijaintinsa ja yhteyksiensa
vuoksi heikosti saavutettavissa. Tulevaisuuden asu-
minen Melkissd perustuu joukkoliikenneverkostoon
kuuluvan ymparivuotisen lauttaliikenteen varaan.
Melkkiin on mahdollista tukea erityisen ja uudenlai-
sen saaristoasumisen kulttuurin kehittymista. Liséksi
kaikissa merellisissa painopistealueissa on vahva vir-
kistysnékdkulma.

Merellisten alueiden kehittamistd ohjaamaan laadi-
taan merellisen Helsingin yleissuunnitelma. Sen ydin
on merellisen Helsingin toiminnallinen avaaminen kai-
kille kaupunkilaisille. Merellisten alueiden toimintaa ja
maankayttéa suunnitellaan hallittuna kokonaisuute-
na.

Merellisten alueiden kehittdmisen tavoitteita ovat
entistd helpompi péasy rannoille ja saarille, vesilii-
kenneyhteyksien parantaminen ja saariston huollon
toimivuus. Tavoitteena on myds mahdollistaa rannoil-
la monipuolisesti erilaisia palveluita ja toimintaa. Ran-
tojen ja saariston suunnittelu toteutetaan Itameren
herkan luonnon ehdoilla.
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1.6 Ostersundom

Ostersundomissa on valmisteilla Helsingin, Vantaan
ja Sipoon yhteisvalmistelussa oleva kuntien yhteinen
yleiskaava. Strategisena kehittdmishankkeena se
avaa péakaupunkiseudulle kasvusuunnan mydhem-
min itdan, ja sitoo seudun asuntorakentamista tiiviiksi
kokonaisuudeksi vaihtoehtona rakenteen ei-toivotulle
hajaantumiselle. Koska Ostersundomissa ei ole hy-
vaksyttya yleiskaavaa, sité ei tdssa vaiheessa kasi-
telld toteuttamisohjelman osana. Olemassa olevaan
suunnitteluaineistoon perustuva Ostersundomin
vaestdarvio on huomioitu Helsingin uuden yleiskaa-
van vaesto- ja tydpaikka-arvioita laskettaessa koko
Helsingin osalta vuoteen 2050.

@stersundomin toteuttamisen ohjelmointi edellyttda
Ostersundomin yleiskaavan hyvaksymista ja jatkuu
kuntien yhteisvalmistelussa.



2. Tarkastelunakokulmat

Aluekokonaisuuksien toteutumisaikataulutukseen vaikuttavat useat tekijat ja nakokulmat.
Kriteereind ovat toteuttamisohjelmatyosséa olleet ilmastonmuutos, talous, (kaupunki-,
kunta- ja kaavatalous), tekninen toteutettavuus, raideliikenteen toteutettavuus, lilkkenteen
toimivuus, maanomistus, kaupan ja julkisten palveluiden muodostama palveluverkko, elin-
keinot ja kansainvilinen kilpailukyky, sosiaalinen rakenne, virkistys ja vapaa-aika, saavu-
tettavuus raideliikenteelld seka kaupunkirakenteen laatu — urbaani kaupunkielama. Nain
on ollut mahdollista verrata aluekokonaisuuksia ja lilkennehankkeita suhteessa yleiskaa-
van ja toteuttamisohjelman tavoitteisiin, sekd tunnistaa rakentamiskokonaisuuksien ja
hankkeiden toteuttamisedellytyksia ja keskinaisia riippuvuuksia.

Lopulliseen kokonaisarvioon ovat vaikuttaneet myos vahva poliittinen tahtotila seka val-
tion tekemista yleiskaavavalituksista aiheutuvien toteutusaikatauluun vaikuttavien riskien

valttaminen.

2.1 llmastovastuu

Helsingin hiilineutraalin kaupungin tavoitevuosi
2035 sisaltyy toteuttamisohjelman kuvaamaan ai-
kajanteeseen. Kaupungin rakentumisen, kaiken te-
kemisen yhteisena, yleisena ja ylimpana nimittéjana
on ilmastonmuutos. Yleiskaavaa tulee toteuttaa si-
ten, ettd se tukee mahdollisimman hyvin kaupungin
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Toteuttamisoh-
jelmassa on arvioitu energian kayton, kulutuksen ja
tuotannon seka asukkaiden elaman- ja lilkkumista-
van seka ilmastonmuutoksen sopeutumisen nako-
kulmia.

Kaupungin ilmastopaastét koostuvat lilkenteesta,
energiankulutuksesta seka yksityisesta kulutuksesta.

e Kaupunkisuunnittelulla on mahdollista vaikuttaa
kaikkiin kaupungin ilmastopaéstoihin.

e Vaikutusmahdollisuudet lilkenteen paastdihin ovat
kaikkein suorimmat.

e Energiajarjestelmaan ja erityisesti yksityiseen kulu-
tukseen vaikutusmahdollisuudet ovat vililliset.

Yleiskaavatydn ehdotusvaiheessa (2015-2016) teh-
dyn ilmastovaikutusten arvioinnin ja kaupungin liikku-
misvyohykkeiden tarkastelun perusteella yleiskaavan
toteuttaminen on liikkenteen aiheuttamien ilmasto-
paastdjen vahentamiseksi syyté aloittaa sieltd, missé
ilmastopaastdt ovat nykyisinkin vahaisimmat, tai niilta
vyohykkeilta, joita uusi rakentaminen voi muuttaa sel-
vasti ilmastoystévallisemmiksi.

Yleiskaavan toteuttamisen jarjestykselld ei todettu
olevan juurikaan vaikutusta energian kayttoon, silla
kaikki uusi rakentaminen kuluttaa sijainnista riippu-
matta véhén energiaa. Sen sijaan energiankulutuk-
sen nakdkulmasta merkityksellistéd on olemassa ole-
va rakennuskanta. Ennen kaikkea 1960-1970-luvuilla
rakennettujen alueiden tdydennysrakentaminen ja
tahan liittyvat alueelliset energiasaneeraushankkeet
sisaltavat paljon paastévahennyspotentiaalia.

Energiantuotannon nakdkulmasta yleiskaavan toteut-
tamisohjelman ajastuksella ei ole mydskaéan erityista
merkitystd. Bulevardivydhykkeilld seka uusilla pro-
jektialueilla on olemassa olevaa kaupunkirakennetta
paremmat edellytykset myds uudistuvaan energian-
tuotantoon, erityisesti aurinkosahkddn ja -1ampddn.
Toisaalta tdydennysrakentamisen my&té myds vanhat
alueet on mahdollista saneerata osaksi uudistuvan
energian tuotantoa osana kokonaisvaltaista kaupun-
kiuudistusta.

lImastopéastdjen hillinndssé kaupunkilaisten eldman-
tavalla on suuri merkitys. Yksityisen kulutuksen péaas-
t6ihin vaikuttaminen kaupunkisuunnittelun keinoin on
toistaiseksi koettu hyvin vaikeaksi. Vaikuttavimpana
ratkaisuna on kestévien liikkumistapojen mahdollis-
taminen. Liséksi eldamantapandkdkulmasta on arvioi-
tu kunkin toteutettavan osa-alueen mahdollisuuksia
muodostaa monipuolista, elavad kaupunkia; tasta
nékdkulmasta tdydennysrakentaminen nayttaytyy hy-
vana.
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IImastonmuutoksen hillintdan tahtaavien toimien li-
séksi on huomattava ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen tarpeellisuus kaupunkiympéristossa. Helsin-
gissé ilmastonmuutokseen sopeutumisen on arvioitu
liittyvan erityisesti lisddntyvadn sadantaan ja saan
adri-ilmididen yleistymiseen. Sopeutumisen nakdkul-
masta tavoitteisiin ndhden ristiriidassa ovat nykyista
viherpinta-alaa poistavat rakentamisalueet.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd olemassa olevaan
kaupunkirakenteeseen ja raideliikenteeseen tukeutu-
va, kaupunkirakennetta taydentava tdydennysraken-
taminen on ilmastonmuutoksen nakékulmasta paras
tapa toteuttaa yleiskaavaa.

Merkittévin yleiskaavan sisaltdma kaupunkiraken-
teellinen muutos on kaupunkibulevardien toteuttami-
nen. Liikenteen paastdjen kehitykseen vaikuttaminen
monitahoisesti ja monitasoisesti tulee aloittaa mah-
dollisimman pian.

lImastonmuutosnakékulmasta  kaupunkirakenteen
laitamilla sijaitsevien ja viheralueita siséltavien vyo-
hykkeiden yleiskaavan mukainen toteuttaminen va-
hent&a paikallista hiilensidontapotentiaalia ja aiheut-
taa haasteita ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.
Toisaalta jatkosuunnittelussa on mahdollista kom-
pensoida menetettyjé hiilinieluja ja tehdé rakenteel-
lisia ratkaisuja ilmastonmuutoksen sopeutumiseen,
esimerkiksi viherkattoja rakentamalla.

Yleiskaavan ilmastovastuullinen toteuttaminen vaatii
laadukasta paastovahennystavoitteiden ja muuttuvan
ilmaston huomioivaa jatkuvaa ja paamaéaratietoista
jatkosuunnittelua koko suunnittelu- ja rakentamisket-
jussa.
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2.2 Kaupunkitalous

Yleiskaavan aluekokonaisuuksien kaupunkitalou-
dellisia edellytyksia on arvioitu monikeskustaiseen
maankayttomalliin pohjautuen.

Helsingin kaupunkiseutu on Suomen ainoana metro-
polina omaa luokkaansa asukas- ja tydpaikkamaa-
raltddn, suuruuden tarjoamien kasautumisetujen
(mm. erikoistuminen ja innovaatiot) ja taloudellisen
toimeliaisuuden suhteen, minka takia sen kasvun tur-
vaaminen on térkeda koko Suomen talouskehityksen
kannalta. Koko Helsingin tasolla yleiskaava mahdol-
listaa tiiviin sekd korkean tyOpaikka- ja asukastihey-
den omaavan kaupungin kasvun. Tiivistdminen hyvin
saavutettavissa sijainneissa mahdollistaa tulevaisuu-
dessa yksityisen ja julkisen sektorin tuottavuuden
kasvun, kasvattaa asukkaille saatavissa olevaa palve-
luvalikoimaa seka laskee lilkkumiskustannuksia. Kes-
keistéd kaupungin kasvussa on mahdollistaa riittava
asuntorakentaminen, jotta onnistutaan vastaamaan
asuntojen hintoja koko seudulla nostavaan suureen
kysyntaan. Vaikka talla hetkelld joillakin osamarkki-
noilla on ylitarjontaa toimitiloista ja toimitilatonteista,
kaupunkialueen vaestdn kasvu ja kasautumisedut
luovat edellytyksia ja kysyntaa yritystoiminnan kehit-
tymiselle ja tydpaikkojen synnylle, minké takia on téar-
kedd varmistaa myods riittdva toimitilatonttitarjonta
kysytyimmilla alueilla.

Kaupunkitalouden toiminnan kannalta on térkeaa pri-
orisoida niiden alueiden kehittédmista, joilla on hyvét
kaupunkitaloudelliset edellytykset. Kaupunkitalouden
maankayttdmallin mukaan tonttimaan kysynté ja sii-
ta seuraava tonttimaan arvo on suurempi lahempéa-
na tiiviita keskittymia (saavutettavuudella mitattuna)
seka elinkeinotoiminnan ettd asumisen nakdkulmas-
ta. Lahempana keskuksia maan arvoa nostavat mm.
parempi tyopaikkojen ja palveluiden saavutettavuus
asukkaiden nékokulmasta, sekd tydvoiman, yhteis-
tybkumppaneiden ja asiakkaiden saavutettavuus
yritysten ja muiden organisaatioiden nakokulmasta.
Alueiden kaupunkitaloudellista potentiaalia on arvi-
oitu kaupungin keskeisten toimijoiden, asukkaiden ja
organisaatioiden nakdkulmasta kolmen indikaattorin
kautta:

e Kasautumishyodyt paikallisella tasolla
e Tydmarkkinoiden toiminta

e Yleissaavutettavuus asukkaiden nakdkulmasta.

Kasautumisetuja paikallisella tasolla on arvioitu aluei-
den keskimaéraisen ldhitiheyden kautta, jonka las-
kennassa alueet on jaettu 100 x 100 metrin ruutuihin,
ja ruuduille on arvioitu asukas- ja tyopaikkamaarat
700 metrin sateelld ruutujen keskipisteesta. Suurem-
masta lahialueiden asukas- ja tyopaikkatiheydesté on
hyotya asukkaille mm. suuremman palveluiden méa-

rén ja monipuolisuuden sekd moninaisempien sosiaa-
listen yhteyksien kautta sekd organisaatioille parem-
pien toimintaedellytysten muodossa mm. asiakkaiden
jayhteistydkumppaneiden laheisyyden kautta. Liséksi
suurempi asukas- ja tyopaikkatiheys parantaa aluei-
den paikallisten tyémarkkinoiden toimintaa.

Laajempaa, seudullista tydmarkkinoiden toimintaa
on arvioitu alueiden keskiméaraisen tyévoiman saa-
tavuuden kautta, jonka indikaattoreina on kaytetty
kulkutapaosuuksilla painotettua vaestén saavutetta-
vuutta (joukkoliikenteelld max 40 minuutissa ja autol-
la max 30 minuutissa). Tyévoiman saatavuus on mm.
yrityksille yksi merkittavin sijaintiin liittyva kriteeri, ja
maarittelee milld alueilla on hyvat edellytykset yritys-
ja elinkeinotoiminnan kehittamiselle. Tyopaikkojen si-
joittuminen tyévoiman hyvan saatavuuden alueille pa-
rantaa tydvoiman tarjonnan ja kysynnan kohtaamista,
mika edesauttaa tyollisyyden ja tuottavuuden kasvua.

Yleissaavutettavuutta asukkaiden nakdkulmasta on
arvioitu SAVU-vybhykkeiden kautta, jotka kuvaavat
kuinka helposti todennakdiset seudun matkakohteet
(tyopaikat, palvelut, ym. asiointikohteet) ovat saavu-
tettavissa alueelta. Yleissaavutettavuudella on suora
vaikutus asukkaiden liikkkumiskustannuksiin ja siten
alueen houkuttelevuuteen asuinalueena.

Kaikissa indikaattoreissa alueiden arvioissa on pai-
notettu yhtélaisilla painoilla nykytilaa (lyhyen aikava-
lin perspektiivi) ja vuoden 2050 tavoitetilaa (pitkan
aikavalin perspektiivi), ja huomioitu koko Helsingin
seudun maankaytto ja liikennejarjestelma. Aluekoko-
naisuuksien keskiarvon laskemisessa on huomioitu
rakentamispotentiaalin jakautuminen alueen sisélla.
Tulkitessa arvioiden tuloksia on huomioitava, etta eri-
tyisesti tulevaisuuden tilaa koskeviin arvioihin vaikut-
tavat huomattavasti mallinnuksissa kaytetyt oletuk-
set maankayton kehittymisesté seka liilkenneverkosta
(liikennemallinnuksissa kaytetty yleiskaavan luonnos-
vaiheen véesto- ja tyOpaikka-arvioita). On hyvin to-
dennadkdista, ettd vuoden 2050 tavoitetila toteutuu eri
tavalla kuin mitd on suunniteltu, milla on vaikutuksia
tulevaisuutta koskeviin tuloksiin. Tulokset eivat myds-
kaan kerro alueiden absoluuttista kaupunkitaloudel-
lista kannattavuutta, vaan arviot kuvaavat karkealla
tasolla alueiden suhteellista jérjestysta. Arvioissa on
keskitytty kuvattuihin indikaattoreihin, ja esimerkiksi
mahdollisia ruuhkautumisesta aiheutuvia haittoja ei
ole siséllytetty arvioihin. Helsinki on kansainvélisessa
vertailussa kuitenkin vield suhteellisen harvaan ra-
kennettu, ja tiivistamisenkin jélkeen tiheyden hyoty-
jen ja haittojen nettovaikutukset ovat todennakdisesti
positiiviset. Kaytetyt indikaattorit ovat myds karkeita
mittareita ja niiden taustalla oleviin menetelmiin liittyy
epavarmuustekijoita. Maankayttomallin pohjautuvat
arviot eivat mydskaan huomioi kaikkia alueiden kysyn-
taan vaikuttavia seikkoja, kuten esimerkiksi meren tai
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viheralueiden laheisyyden vaikutusta asuinalueiden
houkuttelevuuteen. Liséksi on huomioitava, etta aluei-
den rajauksilla on jonkin verran vaikutuksia tuloksiin.
Kunkin alueen arviot kuvaavat alueen keskimaaraisia
edellytyksia, mutta erityisesti suurten yhtenéisten
aluekokonaisuuksien, kuten Jokeri 1 -vyShykkeen, si-
sélle mahtuu kuitenkin ominaisuuksiltaan vaihtelevia
alueita. Osa tdydennysrakentamisen painopistea-
lueista, kuten Malmi ja Herttoniemi, on arvioitu osa-
na laajempaa bulevardi- tai ratikkavyohykettd. Koko
aluekokonaisuuden keskiarvo ei valttamatta ole edus-
tava aluekokonaisuuteen kuuluvalle tédydennysraken-
tamisen painopistealueelle.

e Maankayttémalliin pohjautuvien indikaattorien pe-
rusteella arvioituna bulevardivyohykkeista parhaat
kaupunkitaloudelliset edellytykset on Vihdinbule-
vardin eteldosalla, Tuusulanbulevardilla seka Itabu-
levardin lansiosalla. Myés Hadmeenlinnanbulevardil-
la on erinomaiset edellytykset, mutta sen lahtéedel-
lytyksia heikentda hieman nykytilassa suuren tyo-
paikkakeskittyman puuttuminen alueella. Seuraa-
vaksi parhaat, hyvat kaupunkitaloudelliset edelly-
tykset on Lansi- ja Turunbulevardeilla sekd Lah-
denbulevardi-Viikki-Malmi-raitiotien vyéhykkeel-
|a. Parhaiden edellytysten bulevardien ulkopuolel-
le jaa Vihdinbulevardin pohjoisosa seka Laajasa-
lonbulevardi, jotka sijoittuvat kauemmaksi kaupun-
kialueen keskustoista, mutta ovat kuitenkin kohta-
laisen vahvoja kaupunkitaloudellisilta edellytyksil-
taan. Lisdksi merellisyys kasvattaa Laajasalonbu-
levardin vetovoimaa erityisesti asuinalueena, mika
ei tule ilmi kaupunkitaloudellisten indikaattoreiden
kautta. Heikoimmat kaupunkitaloudelliset edelly-
tykset ovat Itédbulevardin itdosalla, joka sijoittuu
kaupunkiseudun reunalle harvemmin rakennetul-
le alueelle.

e Ratikkavydhykkeista kaupunkitaloudellisilta edel-
lytyksiltédan parhaat alueet ovat Jokeri 1-vyShyke
seka Tiederatikka vélilla Meilahti-Hermanni, jot-
ka vastaavat edellytyksiltdan parhaita bulevardi-
vyOhykkeita. Seuraavaksi parhaat, hyvat edellytyk-
set ovat Tiederatikan Lahdenbulevardin osiolla se-
ka Viikki-Myllypuro-valilla. Parhaiden edellytysten
raidevybhykkeiden ulkopuolelle jaa useita aluei-
ta, joilla on kuitenkin omat vahvuustekijansa. Nais-
ta alueista Jokeri 2 Malmin lentokentan osuudel-
ta ja Kontula—Malmi-valilla ovat kohtalaisen vahvo-
ja kaikilla mittareilla mitattuna, Tiederatikka valilla
Lehtisaari-Munkkiniemi on hyva saavutettavuudel-
taan, ja Saaristoratikka Laajasalossa on houkutte-
leva asuinalueena. Heikoimmat kaupunkitaloudel-
liset edellytykset ovat Jokeri 2:n lansi- ja itdpaal-
|13 seka Saaristoratikalla Vuosaaressa ja Vartiosaa-
ressa, johtuen alueiden muita raidevydhykkeita syr-
jadisemmasta sijainnista. Kuitenkin erityisesti Saa-
ristoratikan kaikkien osuuksien vetovoimaa asuina-
lueena kasvattaa muiden tekijéiden lisaksi vydhyk-
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keen merellisyys, mika ei tule ilmi maankayttomal-
liin pohjautuvissa tarkasteluissa.

e Bulevardi- ja ratikkavydhykkeiden ulkopuolisis-
ta tdydennysrakentamisen ja merellisistd paino-
pistealueista Luoteis-Haaga nousee edellytyksil-
taén parhaiden bulevardien ja raidevy6hykkeiden
tasolle. Liséksi tdydennysrakentamisella aseman-
seuduille (Pukinméki, Malminkartano, Puistola se-
ka jossain maéarin Tapanila) on hyvat kaupunkita-
loudelliset edellytykset. Maankayttémalliin pohjau-
tuen parhaiden edellytysten alueiden ulkopuolelle
jaa Rastila—Puotilanrannan merellinen painopistea-
lue, jonka vahvuutena on kuitenkin kohtuullisen hy-
va saavutettavuus. Muista painopistealueista hei-
koimmat kaupunkitaloudelliset edellytykset on Ja-
komaelld ja Siltamaki-Tapaninvainiolla, jotka karsi-
vat syrjéisen sijainnin vaikutuksista, seké vaikeas-
ti arvioitava Melkki, joka saarikohteena kytkeytyy
kaupunkirakenteeseen muista alueista poikkeavas-
ti. Muun taydennysrakentamisen edellytyksié kan-
takaupungissa, seka lantisess3, itdisessa ja poh-
joisessa osassa kaupunkia on hankala arvioida ko-
konaisuutena alueiden vaihtelevuuden johdosta.
Kantakaupungissa kaupunkitaloudelliset edellytyk-
set ovat kuitenkin erinomaiset useimmilla alueilla.
Myds muilta tdydennysrakentamisen alueilta 16y-
tyy todennakdisesti kaupunkitaloudelliselta edelly-
tyksiltédan ainakin hyvia yksittaisia kohteita.

Maankayttdmallin  kautta tarkasteltuna parhaita
alueita yhdistda hyva saavutettavuus, lahialueiden
tiiviys sekd suuri tyopaikkojen ja asukkaiden maara.
Parhaiden alueiden lisédksi my6és muilla alueilla voi
olla yksittaisid tai useampia kaupunkitaloudellisia
sekd muita vahvuustekijoitd, joista merellisen ym-
paristdn vaikutus houkuttelevuuteen asuinalueena
on yksi esimerkki. Lisaksi arvioissa ei ole huomioitu
esimerkiksi alueiden logistiikkasaavutettavuutta, joka
on tarkea toimintaedellytys mm. monille jalostus- ja
logistiikkatoimialojen yrityksille. Logistiikkasaavutet-
tavuuden suhteen hyvid sijainteja ovat esimerkiksi
toimitila-alueet Keha 1:n ja padvaylien varressa seka
Vuosaaren satamassa. Tulokset eivat mydskaan ker-
ro alueiden absoluuttista kaupunkitaloudellista kan-
nattavuutta, vaan arviot kuvaavat karkealla tasolla
alueiden suhteellista jarjestysta valituilla mittareilla
arvioituna. Monet suhteellisesti heikommat alueet
olisivat todennékéisesti koko Helsingin seutua kos-
kevassa tarkastelussa kaupunkitaloudelliselta poten-
tiaaliltaan kohtuullisen hyviéd. Merkittava huomioitava
tekija on myds erot alueiden rakentamispotentiaaleis-
sa ja vaadituissa investoinneissa, joita on tarkasteltu
kaavatalousosiossa (luku 2.4). Koko kaupunkialueen
talouden kasvun tukeminen vaatii jatkuvaa asuntora-
kentamista, mika vaatii nykyisen nopeasti hupenevan
kaavavarannon merkittévaa kasvattamista. Téma vaa-
tii pienempien tdydennysrakentamiskohteiden rinnal-
la isojen, nopeasti kaavoitukseen saatavien aluekoko-
naisuuksien eteenpain viemista.
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2.3 Kuntatalous

Kuntataloustarkasteluissa on arvioitu aluekoko-
naisuuksien toteutuksen vaikutusta kunnan kayt-
totalouteen, joka siséltaa verotulovaikutukset seka
palvelutuotannon toimintakustannukset. Alueiden
vaikutusta kunnan investointitalouteen, sisaltden
maanluovutustulot ja investoinnit, on arvioitu erik-
seen kaavatalousosiossa (luku 2.4).

Yleiskaavan ehdotusvaiheessa laaditun yleiskaavan
taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan yleis-
kaavan toteutuessa tydikaisten maéra kasvaa enem-
mén kuin hitaamman véaestonkasvun skenaariossa.
Vaestollinen huoltosuhde kehittyy siten mydnteisem-
min koko kaupungin tasolla ja aiheuttaa véhemman
paineita kunnan taloudelle ja veroprosentille. Arvios-
sa ei ole kuitenkaan huomioitu SOTE-uudistusta ja so-
siaali- ja terveyspalveluiden kustannusten siirtymista
maakuntahallinnolle.

Aluekokonaisuuksien valisid eroja kunnan kayttétalo-
uteen on arvioitu erillisessé tarkastelussa, jossa on
huomioitu seuraavat kayttétalouden eréat:

e Kunnallisverot
e Kiinteistdverot
e Yhdyskuntapalvelujen kustannukset

Muut kunnan kayttétalouden erat on jatetty alueita
vertailevan tarkastelun ulkopuolelle. Yhteiséverokerty-
man vertailu alueiden valilld on haastavaa kaytettévis-
sa olevan tilastotiedon puuttumisen vuoksi. Tyépaikka-
kohtaisen yhteiséverokertyman arviointi epésuorien
indikaattorien kautta ei mydskaddn ole mahdollista
riittdvan luotettavalla tasolla, koska yritysten verotet-
tavaan tulokseen, ja sitd kautta yhteisdverokertyméan,
vaikuttaa lukuisia tekijoitd (mm. toimiala, omistus- ja
rahoitusjérjestelyt, tuottavuus), joilla kaikilla ei ole
selkedé yhteyttd yrityksen toimipaikan sijaintiin. Sosi-
aali- ja terveystoiminnan seka opetustoiminnan kus-
tannuseroihin alueiden valilld vaikuttaa muun muassa
palveluverkon kapasiteetin hallinta, mitd on tarkasteltu
toteuttamisohjelman yhteydessa lahipalveluiden osal-
ta erillisessé palveluverkkoselvityksessa. Kulttuuritoi-
minnan ja kunnan muiden toimintojen (siséltden mm.
hallinnon ja tukipalvelut) kustannusten kehitykseen on
hankalaa osoittaa eroja aluekokonaisuuksien valilla, ja
niiden kehitykseen vaikuttavat myds monet muut teki-
jat kuin asukas- ja tydpaikkamaaran kasvu.

Kayttotalouden eristd verotuloja on arvioitu pasasias-
sa nykytilaan pohjautuvien analyysien perusteella, ja
yhdyskuntapalveluiden kustannuksia nykytilaan ja tu-
levaisuuteen pohjautuvan analyysin perusteella.

Kunnallisverotulojen tasoa on arvioitu perustuen
nykytietoon kunnallisverokertymésta suhteutettu-
na asumiskerrosalaan osa-alueittain. Tarkastelussa
on lahtdoletuksena, ettd alueiden nykytila vaikuttaa
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erityisesti lyhyelld aikavalilld alueiden kehitykseen ja
siihen, millaisia asukkaita alueelle sijoittuu. Nakdkul-
maa tukee se, ettd suuri osa yleiskaavan mahdollis-
tamasta rakentamisesta on tdaydennysrakentamisen
luonteista ja sijoittuu nykyisten rakennettujen aluei-
den laheisyyteen. Suunnittelun kautta on mahdollista
vaikuttaa alueiden kehitykseen, mutta erot nykytilas-
sa vaikuttavat kuitenkin alueiden lahtdkohtiin.

Kiinteistdverotulojen arviossa on huomioitu tontti-
maan arvosta aiheutuvat alueiden véliset erot kiin-
teistéverokertymassa kerrosalaan suhteutettuna, ja
se pohjautuu ulkoisiin asiantuntija-arvioihin tonttien
arvoista nykyhetkelld. Tarkastelussa on oletuksena,
ettd merkittdvimmat alueiden véliset erot kiinteisto-
verokertyméssa aiheutuvat eroista tonttien arvoissa.
Rakennusten verotusarvoissa (rakennuksen jélleen-
hankinta-arvo, josta on tehty ikdvahennykset) ja ra-
kennusten kiinteistdverokertyméssé ei todennakdi-
sesti esiinny yhta suurta vaihtelua alueiden valilla.

Yhdyskuntapalveluiden kustannuksia suhteutettuna
rakennettuun kerrosalaan on arvioitu aluetehokkuu-
den kautta, jossa on huomioitu alueiden nykytila ja
vuoden 2050 tavoitetilan aluetehokkuus. Arviossa on
oletuksena, etté alueiden aluetehokkuus (rakennettu
kerrosala suhteessa maa-alaan) vaikuttaa kerrosne-
liometrikohtaiseen yhdyskuntapalveluiden kustan-
nusten tasoon, koska tiivimmassa kaupunkiraken-
teessa infrastruktuuri on tehokkaammassa kaytossé.
Yhdyskuntapalveluiden kustannuksista erityisesti
likennevaylien yllapidossa ja joukkoliikenteen mak-
suosuudessa voidaan olettaa, etta tiiviissd kaupunki-
rakenteessa saavutetaan kustannushyotyja. Arviossa
on pyritty huomioimaan aluekokonaisuuksien mah-
dolliset yhdyskuntapalveluiden kustannuksiin vaikut-
tavat erityispiirteet kuten suuret tunnelihankkeet.

Aluekokonaisuuksien kayttotalousarvioissa kaikkia
kolmea nakoékulmaa on painotettu yhtélaisella pai-
nokertoimella ja alueiden keskiarvon laskemisessa
on huomioitu rakentamispotentiaalin jakautuminen
alueen sisalla. Tarkastelujen perusteella ei ole mah-
dollista paatella alueiden absoluuttista kannattavuut-
ta kunnan kayttétalouden nakdkulmasta, vaan tulok-
set kertovat alueiden valisistd suhteellisista eroista.
Tarkastelujen |ahtotietoaineistot eivat kaikissa ta-
pauksissa taysin kata kaikkia aluekokonaisuuksia ei-
vatkd muutenkaan kaikilta osin ole edustavia. Tallaisia
lahtdtietoja on laskennassa korjattu verrokkialueiden
lahtotiedoilla. Tulkitessa arvioiden tuloksia on myds
huomioitava, ettd kaikkiin tarkasteluihin liittyy huo-
mattavia epdvarmuustekijéitd. Kunnallis- ja kiinteis-
toverotulotarkastelut kuvaavat vain nykytilan vaiku-
tusta lahtékohtana tulevaisuuden kehitykselle, mutta
niissd ei huomioida mahdollisten tavoitteellisten
suunnittelutoimenpiteiden vaikutusta alueiden hou-
kuttelevuuteen tai maanarvoon. Aluetehokkuus on
sen sijaan hyvin karkea mittari yhdyskuntapalvelujen
kustannustasolle, ja kuvaa kustannusten kehitysta



suuressa mittakaavassa. Todellisuudessa pienimuo-
toinen tdydennysrakentaminen voi olla paikoitellen
mahdollista kunnalle yhdyskuntapalvelujen kustan-
nusten nakékulmasta hyvinkin edullisesti, jos alueen
olemassa oleva infrastruktuuri on vajaakaytdssa. Li-
saksi tulevaisuuden aluetehokkuuksiin liittyy huomat-
tavia epavarmuustekijoita. Lisadksi on huomioitava,
ettd alueiden rajauksilla on jonkin verran vaikutuksia
tuloksiin. Kunkin alueen arviot kuvaavat alueen keski-
maaraisia [ahtdkohtia, mutta erityisesti suurten yhte-
ndisten alueiden, kuten Jokeri 1-vyohykkeen, sisélle
mahtuu ominaisuuksiltaan vaihtelevia alueita. Osa
taydennysrakentamisen painopistealueista, kuten
Malmi ja Herttoniemi, on arvioitu osana laajempaa
bulevardi- tai ratikkavydhyketta. Koko aluekokonai-
suuden keskiarvo ei vélttdamatté ole edustava alue-
kokonaisuuteen kuuluvalle tdydennysrakentamisen
painopistealueelle.

e Kunnan kayttétalousvaikutusten arvion perusteel-
la bulevardivydhykkeistéd todennakoéisesti parhaat
lahtokohdat vaikuttaisivat olevan Lénsi- ja Turun-
bulevardeilla seka Vihdinbulevadin eteldosalla. Nii-
den lahialueet ovat jo nykyisin vetovoimaisia asui-
nalueita ja ne on mahdollista kehittaa tiiviiksi ko-
konaisuuksiksi. Myds lahes kaikilla muilla bulevar-
divyohykkeilla vaikuttaisi olevan hyvat [ahtoedelly-
tykset kunnan kayttétalouden nakékulmasta. Ha-
meenlinnan-ja Tuusulanbulevardit ovat Iahes karki-
bulevardien tasolla, Laajasalonbulevardi seka Lah-
denbulevardi ja Viikin-Malmin raitiotie ovat tasai-
sen hyvia, ja Itdbulevardin lansiosa ja Vihdinbule-
vardin pohjoisosa haviavat muille hyvien lahtdedel-
lytysten bulevardivydhykkeille vain yksittaisten na-
kékulmien perusteella. Ainoastaan Itédbulevardin
itdosa jad muusta joukosta, ja karsii todennakaoi-
sesti syrjaisesta sijainnista aiheutuvasta vetovoi-
man puutteesta, vaikka mahdollistaakin suhteelli-
sen tiiviin rakentamisen tulevaisuudessa.

e Ratikkavyohykkeistéd todennakdisten kunnan kayt-
tétalousvaikutusten nédkdkulmasta lahtdkohdiltaan
samalle tasolle parhaiden bulevardien kanssa yltaa
Tiederatikka valilla Meilahti-Hermanni. Muiden, hy-
vien lahtéedellytysten bulevardien tasolla olevia ra-
tikkavydhykkeita ovat Tiederatikka vélilld Lehtisaa-
ri-Munkkiniemi seka Lahdenbulevardin osuudella,
Jokeri 1 seké Saaristoratikka Laajasalossa ja Var-
tiosaaressa. Lahtokohdiltaan maltillisempia vaikut-
taisivat olevan Jokeri 2 l&nsipaén ja Malmin lento-
kentén osuuksilta, Tiederatikka valilla Viikki-Mylly-
puro seké Saaristoratikka Vuosaaressa. Kunnan
kayttotalousvaikutusten nékdkulmasta todenné-
koisesti haastavimpia alueita ovat Jokeri 2:sta ita-
paa ja Kontula-Malmi-valin lentokenttaalueen ulko-
puoliset osat.

e Bulevardi- ja ratikkavyohykkeiden ulkopuolisis-
ta tdydennysrakentamisen ja merelliset painopis-
tealueet eivat kunnan kayttétalouden nakékulmas-
ta aivan ylla lahtokohdiltaan parhaiden bulevardi-

en ja raidevydhykkeiden tasolle. Muista painopis-
tealueista lahtokohdiltaan potentiaalisimpia aluei-
ta ovat Rastila-Puotilanranta, Luoteis-Haaga, Tapa-
nilan asemanseutu sekd Melkki, joista jalkimmai-
sestéa tosin on haastava tehdéa arviota edustavien
saaristoverrokkien puuttumisen vuoksi. Seuraa-
vaksi parhaat lahtékohdat on muilla asemanseutu-
jen painopistealueilla (Malminkartano, Pukinmaki ja
Puistola). Todennékoisesti haastavimmat [ahtdkoh-
dat kunnan kayttétalouden nakdkulmasta ovat Ja-
koméaen ja Siltamé&ki-Tapaninvainion painopistealu-
eilla, joiden vetovoimaa syrjdinen sijainti heikentaa.
Muun tdydennysrakentamisen edellytyksia kanta-
kaupungissa, seké lantisessa, itdisessd ja pohjoi-
sessa osassa kaupunkia on hankala arvioida koko-
naisuutena alueiden laajuuden ja vaihtelevuuden
johdosta. Kantakaupungissa lahtékohdat ovat kui-
tenkin erinomaiset useimmilla alueilla. Muilta tay-
dennysrakentamisen alueilta taas 16ytyy todenna-
koisesti kunnan kayttétalouden nakdékulmasta edel-
lytyksiltdan ainakin hyvié yksittaisia kohteita.

Kunnan kayttdtalousvaikutusten kannalta parhaiten
mukana olleilla indikaattoreilla vertailtuna sijoittuvat
alueet, joiden Iahiymparistdssa on jo nykyisin suosit-
tuja asuinalueita, ja jotka on mahdollista tulevaisuu-
dessa kehittadéd tiiviiksi kaupunginosiksi. Esimerkiksi
monet merelliset asuinalueet parjaavat siten suh-
teellisesti paremmin kunnan kayttotalousvaikutusten
tarkastelussa kuin saavutettavuuteen pohjautuvassa
kaupunkitaloudellisen potentiaalin arvioinnissa. Tu-
loksia tulkittaessa on huomioitava, etta kayttotalous-
vaikutusten arviot eivat kuitenkaan kerro alueiden
absoluuttista kannattavuutta, vaan kuvaavat karkeal-
la tasolla alueiden todennékdistéd suhteellista jarjes-
tysta valituilla mittareilla arvioituna. Arvioissa ei ole
my6skaan huomioitu kaavatalousosiossa (luku 2.4)
kasiteltavaa investointitaloutta, jolla on verotulojen
ja palvelutuotannon kustannusten liséksi huomattava
vaikutus kunnan talouteen.

Tarkastellut kunnan kayttétalouden indikaattorit ot-
tavat huonosti huomioon yritys- ja elinkeinotoiminnan
nékoékulmat, joihin kaupunkitaloudelliset maankayt-
tomalliin pohjautuvat tarkastelut antavat paremmin
informaatiota (luku 2.2). Tarkastelluilla kaupunkitalo-
udellisilla ndkdkulmilla on yhteys myds kunnan kéayt-
totalouteen. Paremmilla kaupunkitaloudellisilla edel-
lytyksilla on vaikutusta esimerkiksi tuottavuuteen ja
tyollisyyteen, mikd mahdollisen yhteiséverovaikutuk-
sen liséksi vaikuttaa palkkatulotasoon ja sité kautta
epésuorasti kunnallisverokertyméan. Kaupunkitalo-
udelliset tarkastelut antavat myos lisdinformaatiota
alueiden potentiaaliseen vetovoimaan asumisen na-
kdékulmasta saavutettavuuden kautta tarkasteltuna.
Parhaan kokonaiskésityksen alueiden todennakdisis-
ta kokonaisvaikutuksista kunnan talouteen saa muo-
dostettua huomioimalla kaupunki-, kunnan kayttota-
lous- ja kaavatalousnakdkulmat.
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I:I B43 Saaristoratikka Vartiosaari
I:I B44 Saaristoratikka Vuosaari

1C58 Merell. painop. Rastila - Puotilanranta

== . X
l____: C70 Merell. painop. Melkki

Kuva: Aluekokonaisuuksien keskimddrdiset Idhtékohdat kunnan
kdyttétalousvaikutusten ndkékulmasta pohjautuen analyyseihin
kunnallis- ja kiinteistéveroista sekd yhdyskuntapalveluiden kustan-
nuksista. Tummemmilla alueilla IGhtékohdat ovat paremmat.
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D11 Tr-painop. Luoteis-Haaga

:“ D14 Tr-painop. Malminkartano

T~ T1D21 Tr-painop. Lansi-Pakila
T Tip3 Tr-painop. Pukinm&en asemanseutu
.

‘: D33 Tr-painop. Tapanilan asemanseutu

1D36 Tr-painop. Jakomiki

| P—
i"-_': D38 Tr-painop. Siltamaki-Tapaninvainio
:-““: D39 Tr-painop. Puistolan asemanseutu

Muut tr-alueet
Muiden téydennysrakentamisalueiden arvioiminen on haastavaa

alueiden laajuuden ja vaihtelevuuden vuoksi. Kantakaupungissa
useimpien alueiden lahtékohdat ovat erinomaiset.

Yleiskaavan ulkopuoliset projektialueet, saaristo

ja Ostersundom eivat ole mukana tarkastelussa

Kunnan kéayttdtalousvaikutukset

- paremmat lahtékohdat
|:| haastavammat lahtokohdat



2.4 Kaavatalous ja tekninen to-
teuttavuus

Maankadyton suunnittelu on iteroituva prosessi,
jossa suunnittelualuetta rajaamalla ja suunnittelu-
tarkkuuden vaiheittaisella tarkentamisella voidaan
loytaa hyvaksyttavat ja tavoitteet tayttavat suun-
nitteluratkaisut. Tekninen ja taloudellinen toteutet-
tavuus kytkeytyvit yleensa vahvasti toisiinsa ja nii-
den huomioon ottaminen on suunnittelun oleellinen
lahtékohta.

Toteutettavuuden varmentamisen osalta suunnitte-
luprosessi perustuu tekniseen yleissuunnitteluun
ja riittdvan laajaan vaikutusten ja riskien arviointiin.
Tekninen yleissuunnittelu tehdaén tarpeeksi laajoille
kokonaisuuksille, jotta varmistetaan toteuttamisoh-
jelmaa varten vaikutusten ja ennakkorakentamisen
investointien luotettava arvioiminen. Tekniset suun-
nitelmat ja kaavatalousarviot laaditaan maankaytén
suunnitelmien pohjalle. Investointikustannuksia ja
kaavataloutta arvioidaan laadittujen teknisten yleis-
suunnitelmien pohjalta. Kussakin suunnitteluvaihees-
sa varmistetaan télle riittdva aineisto ja tarkkuustaso.

Suunnittelukohteen erityispiirteet tunnistetaan seka
maaritetddn aluekohtainen suunnittelu- ja tutki-
mustarve. Tamén jélkeen ohjelmoidaan tarvittavat
selvitykset ja tutkimukset, joiden pohjalta laaditaan
ensimmaiset suunnitelmat. Laajemmalle alueelle koh-
distuvassa yleissuunnittelutasoisessa suunnittelussa
maaritetdan tarkeimmaét reunaehdot ja merkittavim-
méat periaatteet. Suunnittelun edetessa teknisia suun-
nitelmia tarkennetaan. Suunnittelun eri vaiheissa teh-
daén laajaa yhteisty6ta eri hallintokuntien kanssa.

Teknisen ja taloudellisen toteutettavuuden seka
suunnittelukohteiden tulevan priorisoinnin kannalta
merkittdvéa on ottaa huomioon hankkeiden vaiheis-
tus ja ajoitus. Esimerkiksi pilaantuneen maaperan
kunnostaminen tai esirakentaminen ja johtosiirrot
saattavat aiheuttaa ennakkoinvestointeja, jotka tulee
toteuttaa ennen kuin aluetta paastédan varsinaisesti
rakentamaan. Mikali maankayttd edellyttdd uusia lii-
kennejarjestelyjd, saattaa nadiden toteuttaminen olla
kynnysinvestointi. Talldin kustannukset sitoutuvat hy-
vin etupainotteisesti ennen tonttien luovuttamista ja
ndistéd saatavien tonttitulojen realisoitumista. Liséksi
selvitetdan, edellyttdakd suunniteltu maankayttd in-
vestointeja tarkastelualueen ulkopuolella.

Asemakaavatasoisessa suunnittelussa maéritellaan
alueen pysakdintiratkaisut, jotka paikallisten olosuh-
teiden lisdksi vaikuttavat merkittavasti rakennuskus-
tannuksiin, asumisen hintaan seka tonttien arvoon.
Toteutettavuuden tarkastelu on tapauskohtaista ja
edellyttaa alueellista yleissuunnittelua, jota tarkenne-
taan askeleittain.

Taloudellista toteutettavuutta arvioidaan mm. vertaa-
malla investointikustannuksia maankayton kehitta-
misen johdosta saataviin tuloihin. Liséksi arvioidaan
eri toimijoille aiheutuvia muita kustannuksia. Suunnit-
telun tehokkuus ja paikalliset olosuhteet vaikuttavat
kustannuksiin merkittavasti. Riittavalla aluetehokkuu-
della ja oikeilla suunnitteluratkaisuilla voidaan var-
mistaa, ettd tulot riittdvat kattamaan tarvittavat in-
vestoinnit. Taloudellisuutta arvioitaessa on oleellista
myds investointien tasainen jakautuminen.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman laadinnan yhtey-
dessd on selvitetty kohdealueiden olosuhteita ja
suunnittelun reunaehtoja, kuten maaperaolosuhteita
sekd nykyisia yhdyskuntateknisen huollon verkos-
toja ja kohteita. Etenkin yleiskaavan toteuttamisen
kannalta térkeilld alueilla on laadittu maankaytén
yleissuunnitelmien pohjalta teknisia suunnitelmia ja
tarkasteluja, joiden avulla on arvioitu seké teknista
etta taloudellista toteutettavuutta. Huomiot ja suun-
nitelmat toimivat 1&8htékohtina ja suunnitteluohjeina
seuraavissa suunnitteluvaiheissa, ja suunnitelmia
tarkennetaan ja tdsmennetéan jatkuvana prosessina.

2.41 Kaupunkibulevardien kaavatalous ja
tekninen toteutettavuus

Kaupunkibulevardit muodostavat uusia kaupungino-
sia nykyisten moottoritiemaisten vaylien varteen. Ole-
massa olevat vdylat muokataan katumaisiksi raide-
likenteeseen pohjautuviksi véayliksi, joiden ympérille
uudet asunto- ja toimitila-alueet keskittyvat.

Vaikka suunnitellut kaupunkibulevardit ovat toimin-
talogiikaltaan paaosin samanlaisia keskendan, maa-
ritetddn suunnitteluratkaisut kullekin alueelle omi-
naisesti ottaen huomioon mm. maaperaolosuhteet,
tarvittavat rakennetekniset osat, olemassa olevat ra-
kenteet ja rakennukset seka alueellinen tasaussuun-
nittelu ja kuivatus. Suunnitteluratkaisujen perusteella
laaditaan kullekin alueelle alustavat arviot toteutta-
misinvestoinneista sekd maankaytostd saatavista
tuloista tukemaan toteuttamisohjelman aikataulu- ja
taloussuunnittelua.

Kaupunkibulevardien toteuttaminen kytkeytyy aina
vahvasti liikennejérjestelman kehittdmiseen ja ai-
heuttaa taten paineen etupainotteisille investoin-
neille. Jatkosuunnittelussa onkin térkeaéa tarkastella
kaupunkibulevardialueiden mahdollisia osakokonai-
suuksia, joita voidaan toteuttaa vaiheittain. Merkitta-
va rakentamisen volyymin painottuminen yksittdiselle
alueelle edellyttdd myds uudenlaisia [ahestymistapo-
ja alueen toteuttamisen organisointiin. Pitka toteutta-
misaika, eri toteutusvaiheet ja laajat vaikutusalueet
otetaan huomioon jo suunnitteluvaiheessa.
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Vihdinbulevardilla on tarkasteltu mm. olemassa olevia
yhdyskuntateknisen huollon verkostoja, alueen nykyi-
sié toimintoja ja ympéristoriskeja ja niiden vaikutuk-
sia maankayttéon. Vihdintien eteldosan maapera on
rakennettavuudeltaan normaali, mutta alueen poh-
joisosissa sijaitsee pehmeikkdja seka Matajoki, joka
toimii alueen padasiallisena hulevesireittina. Nailla
alueilla tarkastellaan rakentamisen sijoittumista, tar-
vittavia pohjanvahvistuksia seké vakavuuden varmis-
tavia rakenteita tarkemmin. Haagan liikenneympyran
ja Valimon aseman ymparistdn suunnitteluratkaisut
ovat jatkosuunnittelussa merkittdvimmat ratkaista-
vat asiat. Viikinmaki-Pitdjanméki-voimalinjasiirron
lisdksi Vihdintielle kohdistuu ilmajohdon siirtotarve
Meilahden ja Pitdjaméen kytkinasemien valilla, seka
Pitdjanméaen ja Kannelmaen valisen voimalinjan muu-
tostarve. Voimalinjamuutokset tahdistavat alueen
suunnittelua ja toteuttamista, ja niiden toteuttamista
vaiheittain tarkastellaan jatkosuunnittelussa. Uutta
rakentamispotentiaalia Vihdinbulevardin eteldosalle
on arvioitu toteutuvan noin 1,3 miljoonaa kerrosnelio-
metrid, ja sitd voidaan pitéa taloudellisesti kannatta-
vana ja toteuttamiskelpoisena.

Tuusulanvaylan bulevardisointia on tarkasteltu eten-
kin Louhenpuiston ja Késkynhaltijantien vélisella
alueella. Liikennejarjestelméllisesti bulevardisointi
kytkeytyy mahdollisesti ns. Tuusulantien kaantéon,
jossa lilkenteen péasuunta ohjataan Tuusulantieltd
Veturitielle. Eri vaihtoehtojen arvioimiseksi on laa-
dittu alustavat yleissuunnitelmat siltaratkaisuista
kustannusarvioineen. Maankaytt6a rajoittavat paara-
dan junaliikenne seké olemassa olevat rakennukset
ja teollisuusalue. Liséksi alueella on paljon yksityista
maanomistusta sekd voimassa olevia vuokrasopi-
muksia.

Hameenlinnanbulevardin osalta on suunniteltu uuden
mahdollisen linjauksen edellyttdmat pohjanvahvistus-
ty6t, uusien rakennusalueiden perustamistavat, alu-
eellinen hulevesien hallinta sekd Haaganpuron uusi
linjaus ja vesiston parannustoimenpiteet. Suunnitel-
mien pohjalta on laadittu kaavataloudelliset arviot
alueesta. Voimajohtolinjan siirron suunnittelu Viikin-
méen ja Pitdjamaen sahkdasemien valilla on kéynnis-
tetty. Siirto tulee lahtékohtaisesti toteuttaa kerralla ja
silld on vaikutusta kolmeen suunniteltuun kaupunki-
bulevardiin sekd mm. Pasilan pohjoisosan suunnitte-
luun. Kerrosalapotentiaali suunnittelualueella on noin
1,5 miljoonaa kerrosneliémetria, ja alustavien tarkas-
telujen perusteella aluetta voidaan pitaéd kannattava-
na ja toteuttamiskelpoisena.

Sekd Lahdenvayldn ettd Itavaylan bulevardisointi
pohjautuu pitkalti kansi- ja tunneliratkaisuihin, jotka
nostavat toteutuskustannuksia merkittévasti, eika
ndiden taloudellista yhtél6a ole néhty suotuisana.
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2.4.2 Malmin lentokenttaalueen kaavatalo-
us ja tekninen toteutettavuus

Malmin lentokenttdalue on kaupunkibulevardien rin-
nalla yleiskaavan merkittdvin uusi erillinen rakenta-
miskokonaisuus. Alueelle on laadittu kaavarunko, jos-
sa maaritellaan alueen tavoitetehokkuus ja alustavat
rakennusalueet. Asemakaavoitus alueella on kéynnis-
sd, ja laadittuja selvityksia ja arvioita tarkennetaan ja
tdsmennetaan. Alueelle laaditussa pohjarakentamis-
suunnitelmassa on maaritetty alustavat esirakenta-
mis- ja pohjanvahvistusmenetelmét, ja kdynnissa on
tyon tarkentava suunnittelu. Hulevesien hallintasuun-
nitelmassa on maaritelty reunaehtoja alueen suun-
nittelulle ja toteutukselle, ja ratkaisuja tarkennet-
tu tasauksen ja vesihuollon yleissuunnitelmassa.
Maaperén ja ymparistdn haitta-aineita on selvitetty
laajasti koko alueella ja niiden vaikutuksia alueen to-
teuttamiseen selvitetdan ja tarkennetaan parhaillaan.
Kaynnissa olevissa suunnitelmissa ja selvityksissa
tarkastellaan mm. maaperéan stabiloitavuutta alueit-
tain ja tarkennetaan aiemmin tehtyja suunnittelurat-
kaisuja.

Alueen maaperd edellyttdd esirakentamista, mutta
tdma voidaan jaksottaa alueen toteuttamisaikatau-
lun suhteessa osiin. Rakennettavuudeltaan alue on
helsinkildisittdin tavanomaista savikkoa. Asunto-
tuotanto on mahdollista kdynnistéa rinnan alueellisen
esirakentamisen kanssa. Alustavissa, yleissuunnitel-
miin pohjautuvissa kustannustarkasteluissa inves-
tointikustannuksiksi ilman raitiotieta ja Tattarisiltaa
on arvioitu noin 430-520 miljoonaa euroa ja raken-
nusoikeuden arvoksi noin 540-600 miljoonaa euroa.
Arvioita tarkennetaan ja tdsmennetdén suunnittelun
edetessa ja lopullisen kerrosalan varmistuessa.



2.4.3 Taydennysrakentamisen kaavatalous
ja tekninen toteutettavuus

Téydennysrakentamisen toteutettavuudesta ja talou-
dellisuudesta ei ole mahdollista esittéa yleista arvi-
ota. Paikoin tédydennysrakentaminen on mahdollista
varsin pienin kustannuksin, mutta paikoin rakentami-
seen liittyvat kerrannaisvaikutukset ovat suuria. Mer-
kittévid tunnistettavia tekijoita tdydennysrakentamis-
alueiden toteutettavuutta arvioitaessa ovat maaper3,
maanomistus, rakentamisen tehokkuus, olemassa
oleva infrastruktuuri ja pysékéintiratkaisut.

Toteutettavuuden osalta on valikoitu tarkasteltavaksi
alueita, joissa on huomattava kerrosala-potentiaali,
jotka olisivat pienin kynnyskustannuksin otettavissa
kayttoon ja jotka olisivat vapaasti asemakaavoitetta-
vissa. Tarkasteluissa pyritdan maarittdmaan toteutet-
tavuuden ja talouden kannalta merkittavimmat tekijat
ja suunnittelutarpeet. Talla perusteella voidaan ohjel-
moida alueita jo I13hiaikojen asemakaavoitukseen.

2.4.4 Teknisten infrapalvelujen talous

Yleiskaavan toteuttamisen edellyttdmien teknisten
infrapalveluiden tuottamista saatelevat hyvin pitkalle
lait, maaraykset, sopimukset ja vakiintuneet yhteis-
tydén muodot. Palveluiden tuottaminen on kehittynyt
ja jatkossakin kehittynee kohti liikelaitostumista ja
yksityistamista, jolloin julkisyhteis6jen tehtdvéna on
hyvélaatuisten ja toimintavarmojen palveluiden ke-
hittdmisesté huolehtiminen. Palveluiden tuottaminen,
suunnitteleminen, rakentaminen ja yllépitdminen voi-
daan organisoida monin eri tavoin, esim. liikelaitosten
ja osakeyhtiéiden toimesta.

Alan saantely ja moninaiset jarjestamistavat nakyvéat
my0s palveluiden kehittdmisen ja tuottamisen rahoi-
tustavoissa. Enenevassé maéarin tuottamisen kustan-
nukset sisaltyvat palveluiden hintaan, jotka palvelun
tarvitsijat maksavat suoraan palvelun tuottajalle. Ny-
kyisin vain esimerkiksi liikenne-, katu- ja viherpalvelut,
alueiden esirakentaminen ja néihin liittyvat sivupal-
velut, esim. lumi- ja massahuolto, rahoitetaan julkisin
varoin. Sen sijaan esimerkiksi vesihuolto-, energia-
huolto-, jatehuolto- ja tietolilkennepalvelut hankitaan
suoraan palveluntuottajilta.

Esimerkkeja nykyisistd Helsingin kaupungin tuotta-
mista strategisen tason teknisen infrasuunnittelun
palveluista ovat:

e neljan vuoden vélein laadittava vesihuollon kehit-
tamissuunnitelma, vuosittain tehtava vesihuollon
toiminta-alueen méaarittdminen seka naihin liittyva
paatoksenteko

e tydryhma, joka koordinoi lumen vastaanottoa, ra-
kentamismateriaalien kierratysté ja varmistaa tek-
nisten varikoiden tilavaraukset ja toiminnan

e puhtaiden ja pilaantuneiden maamassojen hyoty-
kayttéa ja loppusijoittamista koordinoivat tyoryh-
méat.

Yleiskaavan mahdollistaman, maaraltddn merkitta-
van rakentamisen toteuttamiseksi on tarkoituksen-
mukaista projekti- ja aluekohtaisesti hyddyntad ja
tehostaa nykyisid teknisten infrapalveluiden kehitta-
misen ja tuottamisen tapoja.
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2.5 Raitioliikenteen toteutetta-
vuus

Yleiskaavassa esitetyn pikaraitioverkon toimivuutta
on arvioitu karkeasti teknisen, liikenteellisen ja talo-
udellisen toteutettavuuden nakdkulmista. Yleisesti
bulevardien raitiotiet ovat Keha l:lle saakka varsin
toteuttamiskelpoisia. Ne edellyttavat bulevardien
uusien maankayttokokonaisuuksien toteutumista.
Poikittaisilla raitiolinjoilla riittavan tilan jarjestami-
nen pikaraitiotien palvelutason saavuttamiseksi on
paikoin haastavaa. Matkustajakysynta perustelee
raitioteiden tarvetta niin bulevardeilla kuin kanta-
kaupungin poikittaisilla yhteyksilla.

Teknisen toteutettavuuden osalta on tutkittu tilan riit-
tavyyttéd raideyhteydelle osoitetulla reitilla, silla pika-
raitiotien toteuttaminen edellyttaa yleensad omaa eril-
listéd ajovaylad. Toteutettavuuteen vaikuttavat myos
pohjanvahvistustarpeet, johtosiirrot sekd mahdollis-
ten kalliiden erikoisratkaisujen, kuten siltojen ja tun-
nelien, tarve.

Liikenteellisen toteutettavuuteen vaikuttaa rai-

deosuuden rooli raideliikenteen verkoston téyden-
tamisessa. Syntyykd reitin varrelle merkittavia vaih-

Kuva: Pikaraitioverkon tekninen toteutettavuus.
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topaikkoja, ja toisaalta, voidaanko yhteys toteuttaa
bussirunkolinjana? Pikaraitioverkon toteuttaminen
edellyttda kantakaupungin ratikkaverkon kehittamis-
ta nopeammaksi. Matkustajakysynnalla on suuri mer-
kitys raitioyhteyden toteuttamisen kannattavuuteen.
Bulevardien raitioteilld matkustajakysynté on yleises-
ti ottaen hyva Keha I:n tasolle saakka, Viikin-Malmin
raitiotielld Malmin lentokenttéalueelle saakka. Poikit-
taisilla raitioteilld on kantakaupungissa erinomainen
kysynta. Jokeri 2 -pikaraitiotielld matkustajakysynta
vaihtelee linjan eri osissa ollen suurinta Malmin ja
Kontulan valilld ja pienintd Malmilta lanteen. Laajasa-
lontien ratikan, Saaristoratikan ja bulevardiratikoiden
Keha I:n ulkopuolisten osuuksien matkustajakysynta
on varmistettava riittévalla maankaytolla.

Taloudellisen toteutettavuuden nakdkulmasta raitio-
teiden rakentamiskustannukset ovat varsin maltilli-
sia, jos osuudella ei tarvita pitkia siltoja tai tunneleita.
Raitiotieosuuden toteutettavuuteen vaikuttaa liséksi
matkustajamaariin vaikuttava maankayttopotentiaali
reitin varrella. Monilla osuuksilla raitiotien toteutta-
minen ensi vaiheessa lyhempéna jaksona on usein
perusteltua. Raitiotien toteuttaminen ympéardivén
maankaytdn kanssa yhté aikaa on merkittavaa toteu-
tettavuuden kannalta.
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VARTIOKYLA xS\ NUOSAAR:
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== normaali tekninen toteutettavuus
keskivaikea tekninen toteutettavuus
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€—3 térkea viher- tai virkitysyhteys

luonto-, maisema- tai kulttuuriarvoilta
merkittava alue

tarkempia liikenneratkaisuja edellyttava alue




2.6 Liikenteen toimivuus

Liikenteen toimivuus kuvaa liikennejarjestelman
kehittamisen tasapainoa seka sita, kuinka hyvin lii-
kennejarjestelma toteuttaa kaupungin strategiaa
ja yleiskaavan tavoitteita. Liikennejarjestelman jar-
jestelméluonteen takia priorisointia ei voida tehda
yksinomaan yksittéisten liikennehankkeiden hyoty-
ja ja haittoja vertailemalla, vaan arvioimalla hank-
keen ja eri toteuttamisvaiheiden vaikutuksia koko
liikenneverkon toimivuuteen ja liikkumiseen eri
kulkumuodoilla. Yleiskaavan toteuttamisohjelmas-
sa tavoitteena on mahdollistaa kaupungin kasvu lii-
kennejarjestelmaa kehittamalla samalla huolehtien
matkojen sujuvuudesta.

Maankayton ja liikkennejéarjestelmén kehitys kulkevat
kasi kédessa: suurilla aluekokonaisuuksilla, kuten
bulevardeilla, liikenneyhteyksien kehittdminen on
alueen merkittavan rakentumisen edellytys. Raide-
liikenneyhteydet, kuten Jokeri-raitiotiet, synnyttévat
uusia rakentamismahdollisuuksia. Raideverkon to-
teuttamisjarjestyksen maarittelyssd kunkin uuden
yhteyden matkustajakysynta on térkeéassé roolissa ja
tiukasti sidoksissa maankéayton kehitysvaiheen kans-
sa. Osa joukkoliikenteen paayhteyksista on perustel-
tua toteuttaa osittain tai kokonaan runkobussilinjoina
matkustajakysynnan, teknisen toteutettavuuden ja
verkollisten vaikutusten perusteella.

Joukkoliikennejérjestelman toteuttamista ohjaa ta-
voite raideliikenteen verkostokaupungista. Yleiskaa-
vassa on padtetty tavoitteellisesta raideverkosta.
Yleiskaavan toteuttamisohjelma ohjaa yhteyksien
toteutusjarjestysté niin, ettd verkostomaisesta ra-
kenteesta paastdaan hydtymadn mahdollisimman te-
hokkaasti jo ennen kuin verkko on kokonaan valmis.
Sektorikohtainen joukkoliikennejérjestelman kehitta-
minen mahdollistaa joukkoliikenteen kayttajien siir-
tymistd busseista raiteille sekéd varikkotarpeeseen
vastaamisen toteuttamissuunnittain. Verkostokau-
pungin tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan myds
raideosuuksia, joihin ei suoraan liity suuria uusia
maankayttdmahdollisuuksia, mutta joiden tarvetta
matkustajakysynté ja liilkennejarjestelmén toimivuus
perustelevat.

Lahitulevaisuudessa liikkumisen kysyntaan vaikut-
tavia tekijoitd ovat mm. verkkokaupan yleistyminen,
etatyon ja yhteistoimistojen yleistyminen seka liikku-
minen palveluna -konseptin kehittyminen. Erilaiset
likenteen hinnoittelujarjestelméat ovat vyleistyneet
muissa maissa, ja niiden kayttdonotto vahentaisi yk-
sityisautoilun maaraa. Digitaalisen teknologian kehit-
tyminen tuo mahdollisuuksia kehittaad uudentyyppisia
kysyntalahtoisia liilkennepalveluja, jotka muuttavat
perinteistd tapaa suunnitella liikkkumista, ostaa liik-
kumispalveluja ja omistaa lilkkennevalineité. Jos myds
erityyppiset ajoneuvojen yhteiskayttdpalvelut yleisty-

vat, ajoneuvojen maara ja pysékointipaikkojen tarve
voivat vahentyd. Autonomisten ajoneuvojen yleisty-
misen on arvioitu lisddvan merkittévasti lilkkenneinf-
rastruktuurin kapasiteettia. Toisaalta autonomisen
ajoneuvokannan on mallinnuksessa ennakoitu liséa-
van liikennesuoritetta, koska niiden kilpailukykyinen
matka-aika lisda saavutettavuutta ja siten henkil6au-
toliikenteen kysyntda. Autonomisten ajoneuvojen on
arvioitu parantavan likkenneturvallisuutta ja vahenta-
van liilkenteen ympéristdvaikutuksia.

Liikennejérjestelman toimivuuden kannalta yleiskaa-
van toteuttaminen kannattaa aloittaa niiltéd alueilta,
joilla on jo olemassa tai toteutumassa hyvéat jouk-
kolilkenneyhteydet. Bulevardien pikaraitiotiet ja Vii-
kin-Malmin raitiotie yhdistavat Jokeri 1:n kantakau-
pungin raitioverkkoon, luoden ensimmaisen vaiheen
raidelilkenteen verkostokaupungin yhdessd metron
ja rautateiden kanssa. Samanaikaisesti huolehditaan
pyoraliikenteen baanaverkon toteuttamisesta seké
kehitetdan kaupunkia yha jalankulkija-, pyoraliikenne-
ja joukkoliikennemydnteisemmaksi.

Yleiskaavan toteutuessa joukkoliikenteen tarjonnan
parantuminen ja maankadytoén tiivistyminen lisddvat
joukkoliikenteen osuutta. Mitéd useampi kaupunkibu-
levardi on toteutunut, sitd useampi lilkkuja kayttaa
joukkoliikennetta. Mikéli seudulla otetaan kayttoon
ajoneuvoliikenteen hinnoittelu, sillda on merkittéva
rooli matkustustottumusten muuttumisessa. Kau-
punkibulevardien toteuttaminen pidentada henkiléau-
toilun matka-aikoja esikaupunkialueelta ja muualta
Helsingin seudulta kantakaupunkiin suuntautuvilla
matkoilla, mutta véhentda autoliikenteen ruuhkau-
tumista kantakaupungissa. Kaupungin tiivistyminen
lisda helsinkildisen saavutettavissa olevien tydpaik-
kojen maaraa ja tydpaikka-alueiden saavutettavuutta
joukkoliikenteella. Yleiskaavan toteutettavuus ei kui-
tenkaan ole hinnoittelun kaytté6n ottamista.

Yleiskaavassa on myds varauduttu tunneleihin ja
eritasoliittymin autoliikenteen ennakoitavuuden var-
mistamiseksi. Autoliikenteen sujuvuuden lisaksi nai-
den avulla voi olla mahdollista siirtda autoliikennetta
pois kavely- tai joukkolilikennepainotteisilta alueilta.
Tallaiset varaukset, kuten keskustan maanalainen
kokoojakatu, vaativat erillisia tarkasteluja liilkenteel-
listen vaikutusten ja toteutettavuuden selvittdmisek-
si. Vaikka yleiskaavan painopiste on raideliikenteen
verkostokaupungissa ja kavely- seké pyoraliikenteen
olosuhteiden kehittamisessa, voidaan autoliikenteen
isoja hankkeita toteuttaa, jos niille iimenee selkeé tar-
ve. Seudullisen MAL-suunnittelun myota tehtavat rat-
kaisut voivat osaltaan vaikuttaa liikkennehankkeiden
toteuttamisjarjestykseen.

Liikennejérjestelmaa on arvioitu aluekokonaisuuk-

sittain sen mukaan, kuinka hyvin aluekokonaisuus ja
sen liilkennejérjestelyt toteuttavat liilkkumisen kehitté-
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misohjelman tavoitteita. Lilkkumisen kehittdmisohjel-
massa on muodostettu kahdeksan osatavoitetta ar-
jen sujuvuudesta, kaupungin elinvoimaisuudesta seka
resurssitehokkuudesta. Arjen sujuvuutta on arvioitu
(1) kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn ja saavu-
tettavuuden, (2) matka-aikojen luotettavuuden seka
(3) liikennejarjestelman aiheuttamien haittojen mini-
moinnin perusteella. Kaupungin elinvoimaisuuden ta-
kaamiseksi tavoitteena on (4) varmistaa tyévoiman ja
tydpaikkojen seka kuluttajien ja kaupan kohtaaminen,
(5) viihtyisat katutilat seka (6) tehostaa tavaraliiken-
nettd ja jakelua. Resurssitehokkuuteen téhtaavat (7)
likennejarjestelmén suunnittelu kaupungin toimin-
nallisten tarpeiden ja resurssien tehokkaan kaytén
ohjaamina seka (8) liikenteen kasvun ohjaaminen kes-
taviin kulkumuotoihin.

2.7 Maanomistus

Maanomistuksen nakokulmasta toteutettavuus on
sitd parempi, mitd suurempi on kaupungin omista-
man maan osuus.

© Helsingin kaupunki
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Kuva: Kaupungin maanomistus prosentteina toteuttamisohjelmakar-
tan aluejaon mukaisesti. Suuremman fontin luku on kaupungin omis-

taman maan osuus aluekokonaisuudella, (esimerkiksi bulevardikoko-
naisuudet). %-osuudet laskettu kaupunkimittauspalvelun kiinteistéjen

omistustiedoista (tilanne 1.9.2016)
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Paras toteutettavuus tastd ndkékulmasta on Mal-
min lentokentélld ja Rastila-Puotilanrannassa, joissa
kaupunki omistaa lahes kaiken maan (95 %). Rai-
devybhykkeistd suurin kaupungin maanomistus on
Saaristoratikkavydhykkeelld (81 %), ja bulevardivyo-
hykkeista Itédbulevardilla (79 %). Alhaisin kaupungin
maanomistuksen osuus on raidevyShykkeista Tiede-
ratikalla (64 %) ja bulevardivyohykkeistd Tuusulan-
vaylan bulevardilla (55 %). Melkin saarella kaupunki ei
omista maata lainkaan.

Valtion maanomistuksella on merkitystd bulevardi-
vyohykkeilla. Naistd valtion omistusosuus on suurin
Tuusulanvaylén bulevardilla, jossa valtio omistaa 1a-
hes viidenneksen maasta (19 %) ja Lahdenbulevar-
dilla (16 %). Muilla bulevardivyéhykkeilld valtion omis-
tuksessa on vain muutamia prosentteja maa-alasta.

Aluekokonaisuudet

- Bulevardivyohykkeet
[ Juokerin

[ Juokerii

I riederaticka

- Saaristoratikka

- Merellinen painopistealue: Melkki

- Malmin lentokentta
I:l Ostersundom

I:l Taydennysrakentaminen pohjoinen
I:I Taydennysrakentaminen lantinen
I:I Taydennysrakentaminen kantakaupunki

I:I Taydennysrakentaminen itainen

- Merellinen painopistealue: Rastila-Puotilanranta

I:l Saaristo (ei mukana maanomistustarkastelussa)



2.8 Kaupalliset palvelut ja liiketi-
larakentaminen

Kaupan ja liiketilarakentamisen osalta toteutta-
misohjelman ehdotuksessa on arvioitu karkeasti,
lisadko alueen toteuttaminen liiketilapotentiaalia
erityisesti alueen sisalla. Uusien kauppapaikkojen
osalta keskeistd on, ettd lahivaikutusalueelta 16y-
tyy riittdva maara asiakkaita ja ostovoimaa. Kaupan
yksikot eivat saa olla lilan suuria suhteessa asu-
kasmaaraan, jotta alueelle on mahdollista sijoittua
useampia yksikoita ja kaupan verkosta muodostuisi
tihea.

Kuva: Arvio suurimmista asukas- ja tyépaikkakeskit-
tymistd sekd liiketilapotentiaaleista toteuttamisoh-
jelman bulevardivybhykkeilld vuonna 2050 (yli 15
000 asukasta tai tyépaikkaa 800 metrin sdteelld)

Bl =sukas- ja tydpaikkakeskittyma
- asukaskeskittyma

I tyopaikkakeskittyma

El solmukohta

mmmmm bulevardikatu

= Raide-Jokeri

—== rautatie

Yleiskaavan mahdollistama asukas- ja tydpaikkamaa-
ran lisdys luo edellytyksida kaupallisten palvelujen
rakentamiselle. Kaupan sijoittumisen tavoitteet on
madritelty yleiskaavan eri valmisteluvaiheissa (Pal-
veluverkkoselvitys 10/2013; Yleiskaavan kaupallisten
vaikutusten arviointi 23/2014), seka yleiskaavan maa-
rayksissa seka yleiskaavan tulkintaohjeissa.

Bulevardikaupunginosista tavoitellaan urbaaneja
kantakaupunkimaisia kaupunginosia, joissa on kaup-
paa ja palveluita. Toteuttamisohjelman laatimisen
yhteydessa on tarkennettu arvioita bulevardikau-
punginosien liiketilapotentiaaleista seka keskeisista
kohdista, joihin tulee jatkosuunnittelussa kaavoittaa
kadunvarsiliiketiloja.

Tarkastelussa on arvioitu, minne suurimmat asukas-
ja tyopaikkatihentymat voisivat syntyd 800 metrin
etdisyydelld bulevardeista ja mika niiden liiketilapo-
tentiaali on. Erityisesti liiketilapotentiaalia on asukas-
ja ty6paikkatihentymissd Vihdintien, Hdmeenlinnan-
vaylan sekd Tuusulanvaylédn bulevardikeskittymissa.
Seuraavaksi eniten potentiaalia on Lahdenvéylan ja
[tavaylan keskittymissa.

© Helsingin kaupunki )
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Seuraavilta bulevardisoitavilta kohteilta 16ytyy kes-
keisid liilkenteen solmukohtia, joihin erityisesti kan-
nattaa suunnata kadunvarsiliiketiloja.

VIHDINTIE BULEVARDILTA KESKEISIMMAT

KOHDAT OVAT:

e Vihdintien ja Valimon seisakkeen valinen alue (1)
e Haagan lilkkenneympyra (2)

e Huopalahdentie Munkkivuoren ostoskeskuksen
lahella (3)

HAMEENLINNANVAYLAN BULEVARDILTA KESKEISIMMAT
KOHDAT OVAT:

e Jokerin risteys (4)
e Metsalantien risteys (5)
e Mannerheimin asema (6)

TUUSULANVAYLAN BULEVARDILTA KESKEISIMMAT
KOHDAT OVAT:

e Jokerin risteys (7)

e Kapylén aseman seutu (8)

LAHDENVAYLAN BULEVARDIN KESKEISIN KOHTA:
e Jokerin risteyksen pohjoispuoli (9)
ITAVAYLAN BULEVARDI:

e Herttoniemen keskustan alue (10)

o Itdkeskuksen alue (11)

LANSIBULEVARDI:
e Ruoholahti (12)

Keskeisten solmukohtien liséksi potentiaalia kadunvar-
siliketiloille on my®&s laajemmin bulevardien varsilla, ja
tavoitteena on osoittaa liiketilaa bulevardien vaest6- ja
tydpaikkakeskittymista. Samoin alempiasteisen katu-
verkon péakatujen varret on syytd huomioida.

Téydennysrakentamisen avulla voidaan padasiassa
tukea olemassa olevien palvelujen sailymista seka nii-
den lisdémistéd olemassa olevissa keskittymissé, kun
taas kaupunkibulevardien rakentamisen yhteydessa
on mahdollista toteuttaa uutta kaupallista verkkoa.
Tavoitteena molemmissa on kaveltédva ymparisto,
jossa palvelut sijaitsevat jalankulun tihentymissa ja
joukkoliikenteen solmukohdissa. Erityisesti kaupun-
kibulevardialueilla, joilla on paljon véestdnkasvun ja
tydpaikkojen tuomaa potentiaalia, tulee kaupalliset
palvelut toteuttaa siten, ettd ne tukevat toiminnalli-
sesti sekoittuneen urbaanin kaupungin rakentumista.

Nykyisten ostoskeskusten sijainnit ovat l&hipalvelui-
den kannalta tarkeitd, vaikka ne eivat pysty kilpaile-
maan suurempien kaupallisten keskittymien kanssa.
Useat vanhat ostoskeskukset ovat myds peruskor-
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jausvaiheessa, ja niiden osalta on pohdittava raken-
nusten purkamista. Monet niistd sijaitsevat yleis-
kaavan lahikeskustoissa ja yleiskaavan tavoitteiden
mukaisesti ostoskeskusten toiminnat, eli liiketilat ja
palvelut, on térkea sailyttda. Vanhoja ostoskeskuksia
muutettaessa ja ehka purettaessa voidaan niiden toi-
mintoja sijoittaa myds uusiin kadunvarsiliiketiloihin.
On erittadin tarkeéd huomioida néiden paikkojen kadun-
varsiliiketilojen mahdollistaminen ja toteutuminen.

2.9 Julkisten palveluiden verkko

Maankaytolla ja rakentamisella on suuri vaikutus
vaeston sijoittumiseen seki sita kautta palvelutar-
peisiin ja palveluverkkoon. Palvelujen jarjestamis-
kustannukset muodostavat myos merkittdvan osan
kaupungin budjetista. Rakentaminen ja vaeston
muutokset heijastuvat nopeasti joka arkipaiva kay-
tettaviin lahipalveluihin, joiden tulee olla hyvin saa-
vutettavissa, kuten paivakoteihin ja peruskouluihin.

Julkisten palvelujen osalta toteuttamisohjelman
valmistelussa on tarkasteltu karkeasti, voiko alueen
toteuttaminen osin tukeutua olemassa olevaan pai-
vakoti- ja kouluverkkoon. Pitkan aikavélin toteut-
tamisohjelma mahdollistaa myés palveluverkkoon
heijastuvien pitkan aikavalin vaikutusten ennakoi-
misen. Tarkastelussa on huomioitu yleiskaavan
véestotavoitteiden mukainen alueiden kerrosala
seka nykyiset alakoulut ja paivakodit enintdan 800
metrin linnuntie-etéisyydella.

Vuoteen 2030 mennessé vaesténkasvu on lukumaa-
raisesti suurinta uusilla projektialueilla Kalasatamas-
sa, Jatkdsaaressa, Kruunuvuorenrannassa, Malmin
lentokentan alueella, Pasilassa, Kuninkaantammessa,
Hernesaaressa ja Koivusaaressa. Nailla projektialu-
eilla on kaavoituksen ja aluerakentamisprojektien
yhteydessa ennakoitu julkisten l&hipalveluiden tar-
vetta systemaattisesti. Uusilla yleiskaavan toteutta-
misalueilla tulee tehda vastaavanlaiset tarkastelut
palvelutarpeista riittdvdn varhaisessa vaiheessa
suunnittelua. Vuoteen 2030 mennessa vaestonkas-
vu on julkisten lahipalveluiden kannalta merkittavaa
edelld mainittujen projektialueiden lisdksi Jokeri 1:n
varrella mm. Latokartanossa, Oulunkylassa, Roihu-
pelto-Viilarintiella sekd Jokeri 1:n ja Vihdintien bule-
vardin risteamisalueella Pitdjanmaessa. Myos Jokeri
2:n varrella itdisessd Helsingissa on merkittévaa va-
estdnkasvua Mellunmaki-Vesala alueella sekd Vuo-
saaren keskustassa.

Paivakotien osalta alueet, joissa vakiluku kasvaa
merkittdvasti seuraavien 13 vuoden aikana ja joissa
ei ole nykyisin paivakotia 800 metrin etdisyydelld,
ovat Pohjois-Pasilan lantinen osa (Pasila-projekti)
ja Kuninkaantammi, johon on tulossa uusi péivakoti.
Yleiskaavan toteuttamisohjelman alueista nousevat



Itdvaylan varren alueet Vartioharjussa ja Mellunma-
essa lievempina véestdnkasvun alueina, joissa ei ny-
kyisin ole kavelyetaisyydelld paivéakotia. Alakoulujen
osalta nykyisia vastaavia katvealueita ovat Oulunky-
[an Jokerin itéinen ja Verajaméaen keskinen alue seka
Pihlajisto Jokerin varressa ja Viikinmaki. Erittain voi-
makkaasti kasvava Malmin lentokentén alue on myos
osin nykyisen palveluverkon kévelysaavutettavuuden
ulkopuolella.

Pitemmalla aikavalilld, vuoteen 2050 mennessé, edel-
& mainittujen projektialueiden liséksi véestdnkasvu
on merkittdvaa Vartiosaaressa, Hameenlinnan bu-
levardin alueella ja Lansibulevardin alueella Laut-
tasaaressa. Myds Tuusulanbulevardin ja Jokeri 1:n
ristedmiskohdassa ja Herttoniemi-Iltédkeskus-alueilla
valmistuu uutta asuinkerrosalaa merkittavd maara.
Pitkalla aikavalilla vaestonkasvua ndyttaa tapahtuvan
eniten niilld alueilla, missé palveluverkkoa ei ole, kun
taas tihedn palveluverkon alueilla vakiluku nayttaa
monin paikoin véhenevan.

Kokonaisuutena pienten lasten palveluiden verkko on
Helsingissa nykyiselldan tihed. Léhes kaikilta uusilta
alueilta on kohtuullinen etéisyys olemassa oleviin pal-
velupisteisiin ja alueiden rakentumisen alkuvaiheessa
voidaan jossain méaarin tukeutua olemassa olevaan
verkkoon. Vaestdn maérélliset muutokset ovat kui-
tenkin uusilla alueilla niin suuria, etta olemassa olevat
palvelut eivdt pysty vastaamaan kaikkeen palvelu-
tarpeeseen kovin pitkdan. Uusien alueiden laheisilla
vanhoilla alueilla vaest6 usein vahenee ja ikdantyy, sa-
malla pienten lasten palveluiden kysynta nailla alueilla
alenee. Siten vanhat alueet voivat joiltakin osin vasta-
ta myds viereisten uusien alueiden kysyntaan, mikali
saavutettavuus kohteisiin on hyva. My6s suuntaamal-

YLEISKAAVAN TOTEUTTAMISOHJELMA
JA PALVELUIHIN VARAUTUMINEN

Asuntotuotanto-
ohjelma ja
rakentamisennuste
(Kanslia)

Nykyinen ja tuleva
kaupunkirakenne

Alueellinen
vdestoarvio ja pitkan
aikavélin ennuste

Herate
toteuttamisohjelman
vaikutuksista

Vaestotiedot

Nykytilannetta
kuvaavat lahtotiedot
¢ toimipisteet

* mitoitus

* kayttdaste

« tilojen kunto

¢ Y-tontit

(KTT/Kanslia)

la tédydennysrakentamista tallaisille vaestoltdan va-
heneville alueille voidaan hyédyntéa olemassa olevaa
palveluverkkoa.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman avulla saadaan
tuotettua tietoa kaavavarannosta ja alueiden toteu-
tumisen ajoittamisesta. Samalla voidaan tuottaa tie-
topohjaa asuntotuotannon ohjelmointiin seké pitkan
aikavalin alueelliseen ikdrakenne-ennusteeseen, joka
on lahtdkohtana palveluiden suunnittelussa ja mitoit-
tamisessa. Tarkemmat I&ht6tiedot kaavoituksen ajas-
tamisesta tarkentavat myds rakentamisennustetta ja
vaestbarviota. Toteuttamisohjelman avulla tuotettua
tietoa voidaan hyddyntaa eri tarpeisiin tdydentdmaan
nykyisia prosesseja.

Toteuttamisohjelman avulla on mahdollista tuottaa
herdte pitkédn aikavalin nakymista ja vaikutuksista
palveluverkkoon sekad tasmentad pitkédn aikavalin
alueellisen vaestéennusteen tietopohjaa suunnitte-
lun tueksi. Tuotetun tiedon avulla voidaan hahmottaa
muutospaineita alueiden toteutumisen seurauksena,
palveluiden saavutettavuutta nykyisessé ja tulevassa
kaupunkirakenteessa sekd vastata pitkdn aikavalin
palveluverkon kehittamistarpeisiin kokonaisuutena.
Olemassa olevan aineiston seka toteuttamisohjelman
tuottaman tiedon hyddyntamisté kehitetdédn yhteis-
tyossa palveluverkon suunnittelijoiden seké vaesto-
ennusteen laatijoiden kanssa. Maankayton, asumisen
ja palvelujen tiiviilla yhteensovittamisella voidaan te-
hostaa olemassa olevien palvelujen ja tilojen kaytt6a
seka varautua ennalta tuleviin investointitarpeisiin.

Kuva: Maankdytén asumisen ja palveluiden yhteen-
sovittamisen toimintakehikko. Yleiskaavan toteutta-
misohjelma on viline, joka antaa tietoa palveluver-
kon ennakoivaan suunnitteluun.

Kaupunkistrategia

Yleiskaavan toteuttamisohjelma
kaavavaranto, asemakaavoitus ja ajoitus (Maka)

Investointi-ohjelma
e liikenne

* rakentaminen

¢ Peruskorjaukset
(Kanslia, Maka, Rya)

Saavutettavuus
joukkoliikenteelld ja
saavutettavuuden
muutos

Palveluihin varautuminen
Palveluverkko- ja
palvelutilaverkkoselvitykset
seka suunnittelu
(Kasko, Rya)

Palveluverkon
kaavoitustarpeet
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Kartta 2: Yleiskaavan arvioitu vdesténmuutos 2016-2050 ja pdivékotiverkko sekd 800 metrin vyéhykkeet.
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Kartta 4: Yleiskaavan arvioitu viesténmuutos 2016-2050 ja alakouluverkko sekd 800 metrin vyéhykkeet.
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2.10Elinkeinojen edellytykset ja
kansainvalinen kilpailukyky

Toteuttamisohjelmassa on arvioitu, vastaako alueen
toteuttaminen kaupungin strategioiden ja yleiskaa-
van mukaisiin toimitilatarpeisiin ja tukeeko alueen
toteuttaminen elinkeinotoiminnan painopisteita
seka kansainvélisen kilpailukyvyn kehittymista.

Vihdintien kaupunkibulevardi mahdollistaa olemassa
olevan yritysalueen kehittymisen ja toisaalta muun-
tumisen. Pitdjanmaki on merkittava tydpaikkakeskit-
tyma Vihdintien varressa ja tavoitteena on edistéa
alueen kehittymistd edelleenkin merkittavana tyo-
paikka-alueena. Vihdintien pohjoispéén nykyinen valja
tydpaikkarakenne voi kuitenkin olla riski kustannuste-
hokkuuden ja raideliikenteen kehittdmisen kannalta.
Téman vuoksi toimitilan lisdrakentamista Vihdintien
toimitila-alueilla tulee edistaa.

Erityisesti Tuusulanvaylan bulevardikaupunginosan
eteldisen osan rakentaminen voi tukea Képyléan ase-
manseudun kehittymista toimitilakeskittyména. Tuu-
sulanvdylan kaupunkibulevardin rakentaminen yhdis-
tad myos keskustan ja Helsinki-Vantaan lentokentan
sekd luo mahdollisuuksia "Lentokenttabulevardin”
kehittdmiseen. Alue kuuluu myds kansainvéliseen len-
tokenttéd-keskusta-Tallinna-kehityskaytavaan seka
Lentorata-kaytavaan.

Lansivaylan bulevardin sekoittuneet alueet mahdol-
listavat toimitilarakentamisen houkuttelevassa si-
jaintipaikassa ja ne voivat korvata osin Vattuniemen
vahenevaa toimitilakantaa. Koivusaari voi osaltaan
muodostaa vetovoimaisen ja korkeatasoisen toimiti-
lakeskittyman Keilaniemen ja Ruoholahden vélissa.

Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardilla on paljon
toimitilapotentiaalia, vaikkakaan se ei ole nykyisin tyo-
paikkakeskittyma. Mahdollisuuksia houkuttelevalle
toimitilarakentamiselle 16ytyy erityisesti joukkoliiken-
teen solmukohdista.

Lahdenvaylén alkupééassé on mahdollisuuksia myds
toimitilarakentamiselle, vaikkakaan se ei ole nykyinen
tydpaikkakeskittyma. Vaylan pohjoispaassa olevia ny-
kyisia pienteollisuustoimintoja bulevardi ei varsinai-
sesti tue, mutta se voi mahdollistaa alueiden toimitila-
rakenteen muuntumisen.

Itavaylén varren osalta bulevardisointi ja Herttonie-
men tyOpaikka-alueen raideyhteys parantavat alueen
saavutettavuutta ja mahdollistavat tyopaikka-alueen
kehittymisen. Toisaalta osalle nykyisista toiminnoista
muutokset voivat olla riski, jolloin ne voivat hakeutua
nykysijaintia kauemmaksi. Roihupellossa on paljon
toimitilapotentiaalia, mutta sen toteutuminen edel-
lyttaisi liikenneympéaristdn muutoksen sekd metro-
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aseman rakentumisen. Itévaylan varrella Herttoniemi
on Helsingin suurimpia tyépaikkakeskittymia. Vaylan
varren tehostaminen ja kehittdminen voivat edesaut-
taa sen kehittymisen merkittévéksi elinkeinojen kes-
kittymaksi itdiseen Helsinkiin. Alueen nykyisten toimi-
alojen vahvistumisen kautta voidaan kehittdad metron
ja pikaratikan varaan rakentuva terveysteknologian,
terveys-ja hyvinvointialojen ja smart and clean -alojen
vydhyke, joka ulottuu Herttoniemest3 tulevaan Oster-
sundomiin.

Jokeri 1:n varrella on Pitdjanméen ja Roihupellon
merkittavat tydpaikkakeskittymat, joiden poikittais-
ta saavutettavuutta raideyhteys parantaa. Jokeri 2
parantaa mm. Malmin asemaseudun kehittymisté ja
poikittaista saavutettavuutta. Saaristoratikan avulla
voitaisiin saada uusi yhteys keskustan ja Vuosaaren
sataman vlille. Silld olisi merkitystd myds matkailun
kannalta. Tiederatikka kytkee korkeakoulualueet toi-
siinsa ja parantaa niiden saavutettavuutta.

Merellisten painopistealueiden rakentaminen tarjoaa
tilaisuuden kehittdad niiden merellisid palveluita ja
elinkeinoja.

Taydennysrakentamisen osalta keskeisid kohteita
elinkeinojen ja palvelujen kannalta ovat yleisesti ase-
manseudut.

Kantakaupungin merkitys seka elinkeinopolitiikan
ettd kaupunkituottavuuden kannalta on tulevaisuu-
dessakin huomattava. Elinkeinopolitiikan nakdkul-
masta yha kasvava maara toimitilojen muutoksia
asumiseen heikentéda alueen dynaamisuutta yritys- ja
palvelukeskittyména. Mahdollisuuksia lisdta toimiti-
laa talla seudun tuottavimmalla ja yritysten nékdkul-
masta houkuttelevimmalla alueella ei juurikaan ole,
joten riittava maéra nykyisia toimitiloja tulee sailyttaa
tulevaisuuden tarpeisiin.

Kantakaupungin alueella Pasila-Vallila—Kalasata-
ma-akseli on yleiskaavan keskeisia elinkeinoaluei-
ta. Sen kehittdmiseen tulee panostaa voimakkaasti.
Aluetta kehitetdan tydpaikka- ja yritysvyéhykkeena ja
sen liikenteellistd toimivuutta parannetaan esimer-
kiksi raideratkaisulla. Teollisuuskadun kehittdminen
toimitilapainotteisena ja mahdollinen raideyhteys
luovat alueesta houkuttelevan kokonaisuuden yhdis-
tamalla alueen keskittyméat ja parantamalla niiden
saavutettavuutta.



211 Sosiaalinen rakenne

Kokonaisvaltaisen sosiaalisen kestavyyden var-
mistaminen on hyvin ja kilpailukykyisen kaupungin
elinehto ja sen suunnittelun tirkeimpia tavoitteita.
Tastd nakokulmasta uusien alueiden toteuttamisen
tulee tukea asuntokannan monipuolistamista, aluei-
den sosiaalista tasapainoa ja alueellisen identiteetin
vahvistamista.

Helsingin vaestd kasvaa, ikdantyy ja monikulttuuris-
tuu. Yleiskaavan pohjana on nopean kasvun skenaa-
rio. Mitd enemman vaesto kasvaa, sitd enemman kau-
punkiin ennustetaan muuttavan tydikaista vaestoa, ja
talléin huoltosuhde on edullisin.

Maankayton suunnittelu vaikuttaa peruspalveluver-
kon suunnitteluun, liikkumiseen, asumisen mahdolli-
suuksiin sekd miellyttavaan ja turvalliseen ymparis-
t6on. Sen sijaan yleiskaavan keinoin ei voida suoraan
vaikuttaa sosiaaliseen rakenteeseen. Mahdollisuus
vaikuttaa riittdvdn ja monipuolisen asuntokannan
tuottamiseen ja parantaa jo olevia alueita on kui-
tenkin kaavallinen kysymys. Rakennusvolyymin on
mahdollistettava tavoitteiden mukainen hallinta- ja
rahoitusmuotojakauma kaikilla alueilla. Yleiskaavan
tavoitteet ja niiden pohjalta valmisteltu yleiskaava tu-
kevat hyvan arjen ja kaupunkiymparistén syntymista
koko Helsingissa.

Alueiden sosiaalinen sekoittaminen hallintamuotojen
kautta on Helsingissa ollut periaatteena jo vuosikym-
menia. Moniin eurooppalaisiin suurkaupunkeihin ver-
rattuna Helsingin tilanne on ollut erinomainen; valtion
tukeman vuokra-asuntotuotannon keskittyminen on
voitu hajasijoittavalla tontinluovutuksella estaa. Hel-
sinki on kansainvalisessa vertailussa onnistunut hillit-
semaan eriytymistd paremmin kuin useimmat verrok-
kikaupunkimme. Tulevaisuudessakin tulee huolehtia
siitd, ettd Helsingin kohtuullisen hyvéa kokonaistilanne
jatkuu.

Asuinalueiden kehittdmistavoitteet asetetaan kau-
pungin strategiassa sekd AM-ohjelmassa. Nykyi-
sen AM-ohjelman tavoitteena on edistéda kestavaa
kaupunkikehitysta ja tiedostaa uhka alueiden eriy-
tymiskehityksesta. Strategia asettaa tatakin kun-
nianhimoisemmat tavoitteet: Helsinki tavoittelee
jatkossakin asemaa segregaation ehkaisyn euroop-
palaisena huippuesimerkkind ja mahdollistaa kau-
punginosien tasavertaisuuden ja hyvinvoinnin. Kau-
punginosien eriytyminen tulotason ja hyvinvoinnin
osalta otetaan Helsingissé vakavasti.

Hallinta- ja rahoitusmuodoille on asetettu omat ta-
voitteensa, joilla tuetaan edelld mainitun tavoitteen
toteutumista. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuo-
tojakaumasta péatetdan tontinluovutus- ja maan-

kayttdsopimusvaiheessa  palvelujen  yhteistyona
alueellinen tasapaino huomioiden. Nain toimien ra-
kennuskannan vuokra- ja omistusjakauma ja sen
my6ta asukkaiden sosiaalisen rakenteen jakauma py-
syy tavoitellulla kehityspolulla.

Viime vuosikymmenina Helsingin alueet ovat eriyty-
neet ja huono-osaisuus on alkanut profiloida tietty-
ja alueita. Siksi on térkeda ottaa kayttodn tiedossa
olevia keinoja ja hyddyntda tutkimustuloksia, joilla
naiden alueiden vetovoimaisuutta ja sosiaalista tasa-
painoa voitaisiin parantaa. Huolestuttava polarisaa-
tio ja eriytyminen painottuu vanhoille esikaupunkien
kerrostalovaltaisille alueille. Tiettyjen véestoryhmien
alueellinen keskittyminen vaikuttaa erityisesti alueen
ulkopuolella syntyvdan mielikuvaan, imagoon, joka
puolestaan vaikuttaa alueen vetovoimaisuuteen. Eri-
tyisesti lapsiperheissad ennakkoluulot alueen rauhat-
tomuudesta tai koulujen huonosta tasosta vaikutta-
vat asuntoalueen valintaan, vaikka I&hididen huono
maine vaikuttaa tuoreen vaitdskirjatutkimuksen mu-
kaan liioitellulta.

Asuinalueiden kielteistd eriytymistd on tapahtunut
alueilla, joissa fyysinen ympaéristd, asuntokannan
kunto, koulujen maine ja vuokratalovaltaisuus eivat
houkuttele alueille uusia asukkaita, eikéd omistusasun-
totuotantoa. Alueellista kehittamisté alueiden sosiaa-
lisen statuksen nostamiseksi tulee jatkaa tulevaisuu-
dessakin.

Sosiaalisen tasapainon kannalta katsottuna on erityi-
sen tarkeda kehittda nykyista esikaupunkivyéhyketta,
painottaen alueita, joilla kielteistad eriytymiskehitysta
on havaittavissa. Seka Ita-Helsingin metrovyéhykkeen
etta junaratojen varsilla ja asemanseuduilla on aluei-
ta, joilla tiivistdminen, omistusasuntokannan kasvat-
taminen seka julkisen ympariston parantaminen tuo-
vat toivottua imagon nostoa.

Strategian ja AM-ohjelman tavoitteiden toteutumis-
ta tulee edistdd myos niilla alueilla, joilla on suhteel-
lisesti muita alueita enemméan omistusasuntoja, ja
joiden sosiaalisen tasapaino kestéa lukumaaréisesti
aiempaa enemman myods tuettua asuntotuotantoa.
Téllaisia ovat esikaupunkivydhykkeen pientaloalueet
seka lahelld rantoja ja kantakaupunkia olevat ker-
rostaloalueet. Pientaloalueilla keinoina ovat tontti-
tehokkuuden nostaminen ja uusien asuntotyyppien
kokeilut, seka alueiden reunoille sijoittuvien aseman-
seutujen tiivistaminen.

Uusien, laajojen projektialueiden nopea kaavoitus on
sosiaalisesta ndkdkulmasta kannattavaa, koska naille
alueille saadaan kerralla kokonaan uutta rakennetta:
lisda asuntoja ja korkealaatuista ymparist6a seka hy-
vat joukkoliikenneyhteydet muine asumista tukevine
palveluineen. Vililliset vaikutukset ulottuvat projekti-
alueita laajemmalle alueelle.
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Malmin lentokentan rakentaminen uudeksi hyvin saa-
vutettavaksi ja viihtyisaksi asuinalueeksi tuo koko
koilliseen Helsinkiin toivottua uudistumista. Lento-
kentan alueen uusi kaupunginosa mahdollistaa mo-
nipuolisen asuntotarjonnan liséksi hyvat palvelut ja
liikenneyhteydet, kuten raitiotieyhteyden Latokarta-
non ja Viikin kautta kantakaupunkiin. Lentoaseman
valittdmassa laheisyydessé olevien alueiden kaupun-
kirakenne eheytyy Jakoméen, Alppikylén ja Malmin
keskustan seka Tapanilan valilla. Tasapainoinen kehi-
tys mahdollistuu, kun uudistetaan myés Malmin kau-
punginosakeskustaa samanaikaisesti uuden alueen
rakentamisen kanssa.

Puotilanrannan ja Rastilan leirintdalueen kaavoitus
merelliseksi ja houkuttelevaksi asuinalueeksi tuo
Itd-Helsinkiin toivottua imagon nostoa seka asunto-
kannan monipuolistumista ja jatkaa tiiviistd kaupun-
kirakennetta Itékeskuksesta Vuosaaren keskustaan.

212 Virkistys, vapaa-aika, merel-
lisyys ja kaupunkiluonto

Virkistyksen, vapaa-ajan, merellisen Helsingin ja
kaupunkiluonnon osalta toteuttamisohjelmassa on
arvioitu, millaisia toimia on tehtéva, ettd kaupunki
sailyy ja kehittyy yleiskaavan tavoitteiden mukaises-
ti viihtyisana ja merellisena viherverkostokaupunki-
na.

2121 Virkistys, liikunta ja vapaa-aika

Viherverkostoa on suunniteltu yleiskaavan rinnalla.
Viheralueiden nykytilaa ja uutta yleiskaavaa peilaavat
tarkeimmat kehittdmistoimenpiteet on esitetty Hel-
singin viher- ja virkistysverkoston kehittdmissuun-
nitelmassa (VISTRA 1I), joka on valmistunut syksylla
2016. Suunnitelma esittaa viher- ja virkistysverkoston
kokonaiskuvan. Jotta yleiskaavassa ja Helsingin kau-
punkistrategiassa esitetyt tavoitteet virkistysverkos-
ton saavutettavuudesta ja terveysvaikutuksista to-
teutuisivat, viher- ja virkistysverkoston ja merellisen
ympariston kehittdminen vaativat jatkossa tavoitteel-
lista suunnittelua osana rakentamishankkeita ja vihe-
rymparistdon kohdistuvia investointeja.

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupunkiymparis-
t6d seka lilkunta- ja kulttuuritarjontaa kehitetdan
tasapuolisesti eri kaupunginosissa siten, ettd ym-
paristd kannustaa liikkkumiseen ja terveelliseen ela-
méntapaan. Virkistys- ja vapaa-ajan palveluiden ke-
hittdmisen lahtokohtana on kasvavan asukasmaéaran
virkistyspalvelutason sailyttdminen ja kehittdminen
tiivistyvassd kaupunkirakenteessa. Liikuntapalve-
luiden ja muiden vapaa-ajan palveluiden saavutetta-
vuus ja riittévyys vaihtelevat nykyisin merkittévasti eri
osissa kaupunkia. Naiden palveluiden saavutettavuu-
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den parantamiseen on kiinnitettdva huomiota uusien
alueiden palveluita suunniteltaessa. Joidenkin liikun-
tapalveluiden saavutettavuus paranee poikittaisten
joukkoliikenneyhteyksien toteutumisen myéta.

Uusien puistojen ja vapaa-ajan palveluiden kehittédmi-
nen liitetdén osaksi rakentamisalueiden suunnittelua
ja toteuttamista. Kaikkien rakentamishankkeiden vir-
kistys- ja viherverkostotarkastelut tehddan tarpeeksi
laajalle alueelle, jotta voidaan varmistaa viherverkos-
ton toimivuus ja jatkuvuus. Tadydennysrakentamisalu-
eilla voidaan tukeutua olemassa olevien palveluiden
parantamiseen.

Tyypillisimpia viherrakentamishankkeita ovat uudet
puistot ja reitit, vanhojen puistojen kunnostaminen
taydennysrakentamisalueilla sekd vihersormien ja
poikittaisten viher- ja virkistysyhteyksien jatkuvuu-
den turvaaminen. Myé6s ekologista laatua, ekologista
verkostoa ja hulevesien hyddyntémista viheralueilla
on kehitettava.

KESKEISIMPIA LAAJOJA VIRKISTYS- JA
VIHERVERKOSTON KEHITTAMISKOHTEITA
TOTEUTTAMISOHJELMAN I-1I-VAIHEISSA OVAT:

e vihersormien kehittdminen ja turvaaminen

e poikittaisten viheryhteyksien parantaminen (viher-
linjat)

e merellinen virkistysverkosto ja sen liittdminen man-
tereen virkistysverkostoon

e rantaraitti

e alueellisen viherverkoston parantaminen tayden-
nysrakentamisen yhteydessa

e viherverkoston ekologisen ja maisemallisen laadun
parantaminen esim. metsa-, niitty- ja siniverkoston
ja hulevesien kasittelyn osalta

e kulttuuriymparistdjen kehittdminen osana virkis-
tyspalveluverkostoa

e virkistysverkoston seudullisen jatkuvuuden turvaa-
minen.

Viher- ja virkistysverkoston kehittdmistoimenpiteet
ovat pohjana my6s Kansallinen kaupunkipuisto -hank-
keen perustamisselvitykselle, joka on tarkoitus tuoda
kaupunginvaltuuston kasittelyyn kuluvan valtuusto-
kauden aikana.

Julkisten viheralueiden ja virkistyspalveluiden liséksi
pihojen ja l&hiymparistdn laatuun ja monimuotoisuu-
teen tulee kiinnittda huomiota. Suunniteltaessa uusia
asuntoalueita, lahiympéaristdon viher- ja virkistysver-
kosto tulee suunnitella samassa yhteydessa luon-
tevaksi osaksi uutta rakennetta. Asuminen, liikenne,
palvelut ja viheralueet integroidaan yhteen viihtyisak-
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si kaupunkitilaksi. Viheralueet nivoutuvat korttelira-
kenteeseen puistoina, aukioina ja monipuolisena kau-
punkivihredna. Asukkaiden vapaa-ajan toimintojen
tarpeet, likkumisen edistédminen, terveellinen ympéa-
ristd ja urbaanit luontokokemukset ovat suunnittelun
[ahtokohtina. Nakymia merelle seké laajoille vihera-
lueille hyddynnetdan uudessa kaupunkirakenteessa.
Kaupunkimaiseman vahvuuksia ja arvoymparist6ja
hyddynnetdan osana uutta urbaania kaupunkia. Vi-
herkerrointa sovelletaan uusien alueiden suunnitte-
lussa.

Jatkossa viher- ja virkistysverkoston ja virkistyspal-
veluiden suunnittelu ja toteuttaminen seké arvojen
turvaaminen tulee kytked kiintedksi osaksi raken-
nettavien alueiden suunnittelua ja toteuttamista. Ta-
voitteena on, ettd seké uusilla ettd vanhoilla alueilla
on lopputilanteessa hyvat virkistyspalvelut, helposti
saavutettava viherverkosto, viihtyisa ja terveellinen
[ahiymparistd seka kestava viherrakenne.

2.12.2 Merellisyys

Kaupunkistrategian mukaisesti Helsingin merelli-
syyttd hyddynnetaédn entistd vahvemmin Helsingin
vetovoimatekijana ja osana koko Helsingin ja hel-
sinkildisten virkistysverkostoa. Merellisten alueiden
kehittdmista ohjaamaan laaditaan osana kaupungin
merellistd strategiaa kaupunkiymparistén toimialan
merellinen strategia, jonka valmisteluaineiston pe-
rusteella merialueen toimintojen kehittamisté koske-
vat vyohykkeet (I-11l) on otettu mukaan toteuttamisoh-
jelmaan. Merellisen Helsingin kehittdminen aloitetaan
niista Helsingin edustan saariston ja itdisen saariston
kohteista (I-1l), joissa on parhaat valmiudet yleiskaa-
van tavoitteiden mukaiseen toteuttamiseen.

VIHERHANKKEET

( + Viherverkostosuunnittelu \

+ Uudet puistot ja virkistyspalvelut

+ Uudet virkistysreitit

+ Parannukset oleviin puistoihin ja reitteihin
+ Vihersillat ja -alikulut

+ Merelliset palvelut ja niiden saavutettavuus
+ Hulevesien késittelyn kehittdminen

+ Luonto- ja kulttuuriymparistdarvot

- Ekologinen laatu ja ekologiset verkostot

k - Viherkerroin korttelialueilla j

Kuva: Rakentamis- ja viherhankkeiden yhteen kyt-
keytyminen

Merellisen strategian ydin on merellisen Helsingin
toiminnallinen avaaminen kaikille kaupunkilaisille. Me-
rellisten alueiden toimintaa ja maankaytt6a suunnitel-
laan hallittuna kokonaisuutena. Merellisten alueiden
kehittamisen tavoitteena on entistéd helpompi paasy
rannoille ja saarille, virkistyskayttémahdollisuuksien
ja vesiliilkenneyhteyksien parantaminen seké saaris-
ton huollon toimivuus. Tavoitteena on myés mahdol-
listaa rannoilla monipuolisesti erilaisia palveluita ja
toimintaa, kuten matkailua ja kulttuuria.

Merellisten alueiden kehittdmisen tarkeita osa-aluei-
ta ovat saavutettavuuden ja vesiliikenteen paran-
taminen, virkistysmahdollisuuksien parantaminen,
huoltoverkostojen kehittaminen, toimintojen ja palve-
luiden kehittdminen, elinkeinotoiminnan edellytysten
turvaaminen sekd maiseman ja ekologisen kestavyy-
den huomioon ottaminen ja ilmastonmuutokseen so-
peutuminen. Merellisen strategian keskeista sisalt6a
ovat erilaisten verkostojen tunnistaminen ja suunnit-
teleminen. Rantojen ja saariston suunnittelu toteute-
taan Itdmeren ja saariston herkén luonnon ehdoilla.

Merellisia alueita kehitetdan tiiviissa vuoropuhelussa
merellisten toimijoiden kanssa. Yhteiskehittelyn kaut-
ta pyritadn |6ytdméaan saariston ja rantojen kehitet-
tavia tahtikohteita, uusia yhteystarpeita ja paikkoja
merellisille toiminnoille. Saarten avaaminen suunni-
tellaan vaiheittain olemassa olevia valmiuksia hydyn-
taen. Jatkossa vesijoukkoliikenteen, infrastruktuurin
ja teknisen huollon toteuttaminen vaativat erityisia in-
vestointeja kuten vesiliikenteen yhteyslaitureita, huol-
topisteita ja siltoja. Merelliset palvelut puolestaan
lisdavat kaupungin vetovoimaisuutta.
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Kuva: Merellisen virkistysverkon toteuttaminen.

Vyéhyke I: Saariston ja merialueiden osa, jossa on parhaat valmiudet uuden yleiskaavan tavoitteiden mukai-
seen kehittdmiseen. Alueen saaristo on pddosin teknisen huollon ja reittiliikenteen piirissd. Saavutettavuutta
ja vesiliikenteen yhteyksié parannetaan, uusia palveluja ja toimintoja mahdollistetaan, olemassa olevia ver-
kostoja vahvistetaan, huolto- ja infraverkostoa kehitetddn ja luontoarvot turvataan.

Vyohyke lI: Saariston ja merialueiden osa, jossa on hyvit valmiudet uuden yleiskaavan tavoitteiden mu-
kaiseen kehittdmiseen. Alue on pddosin asemakaavoitettu ja alueen saariin on laadittu teknisen huollon
suunnitelmia. Osalla alueesta on reittiliikennettd. Saavutettavuutta ja vesiliikennettd kehitetédn, palveluja ja
toimintoja mahdollistetaan, olemassa olevia verkostoja vahvistetaan, huolto- ja infraverkostoa kehitetddn ja

luontoarvot turvataan.
Vyohyke lll: Saariston ja merialueiden osa, jossa on rajoittuneet valmiudet uuden yleiskaavan tavoitteiden

mukaiseen kehittédmiseen. Aluetta ei ole asemakaavoitettu ja silld olevat saaret ovat kaukana infraverkos-
toista. Saavutettavuutta ja vesiliikennettd kehitetédn, palvelumahdollisuuksia ja huolto- ja infraverkoston

kehittdmismahdollisuuksia tutkitaan ja luontoarvot turvataan.
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2.12.3 Kaupunkiluonto

Kaupunkiluontoverkostoja on suunniteltu osana
yleiskaavaty6ta ja niita kehitetaén osana virkistysver-
kostoa koko kaupungin alueella Helsingin luonnon-
suojeluohjelman, kaupunkistrategian ja yleiskaavan
Kaupunkiluonto-teemakartan tavoitteiden mukaises-
ti. Metsaverkoston ja muiden ekologisten verkostojen
jatkuvuus, pienvesien ja rannikkovesien parantami-
nen ja luonnon monimuotoisuus ovat l&htékohtina
kaikkien toteuttamisvaiheiden suunnittelulle. Met-

saverkoston kehittédmistéd ja kytkeytymistd muuhun
suunnitteluun on valmisteltu yhteisty6ssé toimialan
asiantuntijoiden kanssa kaupunkiympéaristdlauta-
kunnan paatoksen mukaisesti (ks. taulukko). Virkis-
tysverkoston ja ekologisen verkoston suunnittelu ja
toteutus tehdaén osana rakentamishankkeita kuiten-
kin niin, ettd kaupunkiluontoverkostojen osat suunni-
tellaan kokonaisuuksina ennakoiden myds verkoston
eheyttamistarpeet.

KAUPUNKI
LUONTO

-TEEMA

METSAVERKOSTON
OSA

Metsaiset luonnon-
suojelualueet

TAVOITE
EKOLOGISELLE
LAADULLE

Metsaekosysteemin
alkuperaisluonnon
turvaaminen

Metsaverkoston Metsaekosysteemin
ydinalueet ja ekologisen laadun
Pl ja toimivuuden sailyt-
[ | q taminen
A "X 4
Metsaverkoston Jatkuvuus, ekologiset
runkoyhteydet (Viher- | yhteydet, kytkeytynei-
sormet) syyden ja ekologisen

Poikittaiset, viher-
sormia yhdistavat
metsaiset ekologiset
yhteydet

Katkonaiset, kehitet-
tavat metsaverkosto-
yhteydet

laadun sailyttdminen
ja yllapito

Jatkuvuus, ekologiset
yhteydet, kytkeyty-
neisyyden yllapito,
ekologinen laadun
kehittdminen

Kytkeytyneisyy-
den parantaminen,
ekologisen laadun
kehittaminen, viher-
tehokkuustavoite ja
latvusyhteydet

VIRKISTYSKAYTON
TARPEIDEN JA
MAISEMAN ARVOJEN
HUOMIOIMINEN

Virkistyskayton kana-
voiminen

Varautuminen lisaan-
tyvaan virkistyskayt-
toon. Alueiden turval-
lisuus, kestavyys ja
viihtyisyys. Metsan
tunnun sailyttaminen.

Varautuminen
lisdantyvaan virkistys-
kayttddn. Yhteyksien
turvallisuus, kesta-
vyys ja viihtyisyys.
Metséan tuntu

Metsaverkostoyh-
teyksia kehitetaan
virkistysalueiden ja
virkistysyhteyksien
osana.

Virkistysalueiden ja
virkistysyhteyksien
puustoista verkostoa
parannetaan katupuu-
ja muilla istutuksilla

SUUNNITTELUN JA
HOIDON TOIMENPI-
TEET

Kaavoitus ja rau-
hoitus. Hoito- ja
kayttdsuunnitelmat.
Vesitasapainon suun-
nittelu

Kaavoitus, vihersor-
mien- ja -verkoston
ekologiset kokonais-
tarkastelut, aluesuun-
nitelmat, luonnon-
hoitosuunnitelmat ja
hoito

Kaavoitus, vihersor-
mien ja —verkoston
ekologiset kokonais-
tarkastelut, aluesuun-
nitelmat, luonnon-
hoitosuunnitelmat ja
hoito

Kaavoitus, alueittaiset
ekologiset kokonais-
tarkastelut, Aluesuun-
nitelmat, luonnon-
hoitosuunnitelmat

ja hoito, Puistojen
yleissuunnitelmat ja
toteutussuunnittelu.

Asemakaava- ja
toteutussuunnitelmat
verkostotarkasteluna.
Aluesuunnitelmat,
luonnonhoitosuun-
nitelmat ja puis-
tosuunnittelu. Puiden
istutukset ja hoito

Taulukko: Metsdverkoston osien kehittdminen osana viherverkostoa. Metsdverkoston kehittdmisen toimen-
piteet perustuvat Helsingin luonnonsuojeluohjelmaan 2015-2024 liittyvddn metsdéverkostoselvitykseen ja
yleiskaavan Kaupunkiluonto-teemakarttaan. Olemassa olevaan metsdverkostoon liittyvdssé kaavoituksessa,
hoidossa ja kehittdmisessd otetaan huomioon luonnonsuojeluarvot, luonnon monimuotoisuus, ekologinen
kytkeytyneisyys, kulttuuriympdristdn ja maiseman arvot sekd virkistyskdéytdn tarpeet. Katkonaisten met-
séverkostoyhteyksien ekologista laatua kehitetddn rakennetuissa viherympdristbissd. Yhteyden luonne voi
vaihdella puistomaisesta luonnonmukaiseen. Yhteyksid parannetaan esimerkiksi jalankulku- ja polkupydrdyh-
teyksiin liittyvilld istutuksilla, puistoketjuilla, katupuu- tai muilla istutuksilla tai pihojen kasvillisuudella. Tarvit-
taessa rakennetaan vihersiltoja ja alituksia tai tehdddn tarvittavia viherverkostoa eheyttdvid toimenpiteitd.
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Kaupunkistrategiassa esitettyd kaupunkirakenteen
viherpinta-alan lisdamisté hulevesien hallinnan edis-
tamiseksi edistetddn hyodyntdmalla suunnittelussa
mm. viherkerroin-menetelmaa. Menetelma asettaa
tavoitteita tiiviin kaupunkirakenteen korttelialuei-
den viherrakentamiselle. Viherkertoimen kayt&ssa
huomioidaan ekologisuus, toiminnallisuus, maisema,
kunnossapito ja jatkossa myds hulevedet. Viherte-
hokkuutta voidaan lisétéd sadstamalla olevaa tai istut-
tamalla uutta kasvillisuutta ja rakentamalla hulevesi-
painanteita tai viherkattoja. Istutukset ja hulevesien
hallinta auttavat ilmastonmuutoksen aiheuttamien
saan aari-ilmididen hallinnassa. Viherkertoimen kayt-
td on perusteltua myds laajoihin viheralueisiin tai
luontokohteisiin rajautuvilla rakentamisalueilla. Vi-
herkerrointa on testattu esimerkiksi Kuninkaantam-
men asuntoalueen suunnittelussa. Lahde: Viherker-
roinmenetelman kehittdminen Helsingin kaupungille
-loppuraportti. Helsingin kaupungin ymparistokes-
kuksen julkaisuja 8/2014.

Kartta: Saavutettavuus toteuttamisohjelma-alueilla.
Tummimmilla alueilla kytkeytyvyydestd aiheutuva
saavutettavuus on erittdin hyvd. Ostersundomin
alue ei ole mukana tarkastelussa; alueella ei ole
hyvdéksyttyé yleiskaavaa.

=20 7

Py

2.13 Saavutettavuus raideliiken-
teella

Yleiskaavan tavoitteena on tehdad Helsingista rai-
deliikenteen verkostokaupunki. Alueet kytkeytyvat
tulevaisuudessa toisiinsa raideliikenteelld, jolloin
solmukohdista muodostuu erityisen saavutettavia.
Toteuttamisohjelman alueet on tassa tarkastelussa
painotettu silla, miten hyvin ne vastaavat yleiskaa-
van raideliikenteen verkostokaupungin tavoitteita.

Kaikki toteuttamisohjelma-alueet on jaettu tarkaste-
lukartassa luokkiin 0-4 riippuen siitd, kuinka hyvin
saavutettavissa ne ovat nykyisessé ja tulevassa rai-
deliikenneverkostossa. Toteuttamisohjelmassa saa-
vutettavuutta on tarkasteltu ratojen maaralla per alue
niin, etté jo nyt olemassa olevilla radoilla on suurempi
painoarvo, samoin raskaalla raideliikenteelld on kor-
keampi painoarvo, koska ne kytkevat alueet myds
seudullisesti.

=== Metro
—— Rautatie
Raitiotie
Olemassa - matkustajaliikenne
""" Kantakaupunki - rakenteilla lahivuosina
~== Kantakaupunki - suunnitteilla
== Esikaupunki - rakenteilla Ihitulevaisuudessa
=== Esikaupunki - suunnitteilla
Toteutusohjelman raideliikenteen kytkeytyvyys

(1 0 Huono
1

=2

Bl 3

Bl 4 Erittéin hyva

.....

© Helsinki kaupunki

Aineistot: MAKA
Toteutus: MYLE/ Hanna Kyhkd
9/2017
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KRITEERIT OVAT OLLEET SEURAAVAT:

4. Raskas raide + pikaraitiotie tai kaksi (2) raskasta
raideyhteyttd tai raskaan raideliikenteen haarau-
tumiskohta eli solmukohta

3. Raskas raide tai kolme (3) pikaraitiotieta

2. Kaksi (2) pikaraitiotieta tai yksi (1) pikaraitiotie +
kaupunkiraitiotie/bussirunkolinja / alueen valitto-
massa laheisyydessa raskas raide ja pikaraitiotie

1. Yksi (1) pikaraitiotie tai kaupunkiraitiotie tai alueen
valittomassa laheisyydessa kaksi (2) pikaraitiotieta
tai raskas raideyhteys

0. Ei raideyhteyksia.

Saavutettavuuden nakdkulmasta rakentamiselle otol-
lisia alueita ovat erityisesti neloskriteerin tayttavat
alueet, joilla on jo valmiiksi raideliikennetta tai joille
muodostuu pikaraitiotieverkon risteyskohtia. Tallaisia
hyvan saavutettavuuden alueita ovat: koko Itavaylén
alue, Lansivayla, Haagan liilkenneympyran alue, Pasila,
Sérnainen, Malmi, Pitdjanmaki, Oulunkyla ja Viikki.

214 Kaupunkirakenteen laatu ja
urbaani kaupunkielama

Yleiskaavan yksi keskeinen tavoite on mahdollistaa
urbaanin Helsingin laajeneminen. Urbaanin kaupun-
gin edellytyksida on toteuttamisohjelmassa arvioitu
kaupungin fyysisen ja toiminnallisen rakenteen nako-
kulmista. Toteuttamisen kannalta esille nousevat bu-
levardikaytavat kaupunginosineen seka esikaupun-
kien keskustat ja yleisesti tdydennysrakentaminen.

Yleiskaavan urbaaneimmat alueet ovat keskusta-alu-
eilla, joita on kantakaupungissa ja sen laajentumisalu-
eilla, uusilla kaupunkibulevardialueilla, raideliikenteen
asemien ymparilla ja tdydennysrakennettavissa 1&hio-
keskustoissa.

Urbaanin kaupunkieldamén edellytykset liittyvat seka
kaupungin fyysiseen rakenteeseen ettd sen toimin-
toihin. Katujen, rakennusten ja aukioiden koko ja
mittasuhteet, etdisyydet ja vaihtelevuus maarittavat
fyysisen kaupungin ominaisuudet. Néma omaisuudet
puolestaan luovat olosuhteet toiminnalliselle kaupun-
gille, kuten yritystoiminnalle ja kaupunkikulttuurille
kaupunkitilaa elavéittavine asukas- ja yleisétapahtu-
mineen.

Perinteinen urbaani tila on useimmiten rakennet-
tu katu tai aukio. Urbaanissa kaupungissa ihmiset
viihtyvat ulkona ja pohjoisen ilmaston kaupungissa
myds niihin liittyvissa yksityisissé ja julkisissa sisa-
tiloissa. Maankéayttd on tehokasta ja toiminnot ovat
sekoittuneet; kauppa ja palvelut ovat l18hellad asuntoja
ja niihin on helppo kulkea kavellen. Julkiset ulkotilat

ovat viihtyisia ja laadukkaita, jalankulku on sujuvaa ja
ymparistén laatu on huoliteltua. Katu ei ole vain liik-
kumista varten, vaan paikka kohtaamiseen. lhmisen
mittakaavan huomiointi on tarkead; kaupunkitilojen
mitoituksen tulee tukea sosiaalista kanssakaymista
ja katuvarsien arkkitehtuurin tulee olla vaihtelevaa ja
kiinnostavaa erityisesti silmén korkeudella. On yhtei-
sollisyytta ja paikallisuutta. Urbaanissa ymparistossa
voi kohdata toisia ihmisid myds sattumanvaraisesti.
Anonyymi yhteiséllisyys, mahdollisuus kohdata tunte-
maton kaupunkilainen onkin urbanismin tarkea piirre.

Bulevardikaupunginosat

Uudet bulevardikaupunginosat sijoittuvat p&aosin
ennestaan rakentamattomalle maalle, joten urbaanin
kaupungin toteuttamiselle on hyvéat edellytykset. Eri-
tyisen haasteen asettaa voimakas lapikulkuliikenne.
Jalankulun ja py6railyn laadukkaisiin reitteihin paéaka-
dun varressa ja sen yli kiinnitetaén erityistd huomiota.
Mielenkiintoinen katutila kivijalkakauppoineen seka
toimivat kulkureitit seka hyvat joukkoliikenneyhteydet
parantavat koettua ympariston laatua.

Bulevardikaupunginosat rakentuvat olemassa ole-
vien kaupunginosien valiin ja eheyttévat kaupunkira-
kennetta. Erityisen vahvasti eheyttévia kaupunginosia
syntyy Lahdenvaylan, Itévaylan, Laajasalon ja Tuusu-
lanvaylan eteldosan bulevardien varsille. Vihdintien
varressa eheyttévyys riippuu siitd, kuinka hyvin toi-
mitilat onnistutaan integroimaan muuhun kaupunki-
rakenteeseen. Lansivdylan, Lahdenvaylan, Itévaylan
ja Laajasalon bulevardeissa on erityisid meri- ja joki-
maisemapotentiaaleja. Olevaan ymparistéon sovitta-
minen vaatii erityistd huomiota osin Vihdintien, koko
Hameenlinnanvaylén ja osin Tuusulanvaylan varsissa
mm. kaupunkipurojen vuoksi, joissa lahtékohdat kui-
tenkin osaltaan tuottavat edellytyksia viihtyisalle kau-
punkiympéristolle.

Esikaupunkien keskustat ja tiydennysrakentamis-
alueet

Kaupungin eri osien tasapuolisen kehityksen vuoksi
myds olevien keskustojen on uudistuttava. Poikittai-
set pikaraitiotiet luovat uusia yhteyksia ja muodos-
tavat verkostokaupunkia. Olemassa olevien kaupun-
ginosakeskustojen kehittdminen on suurimmalta
osaltaan taydennysrakentamista, jolle on potentiaalia
erityisesti Jokeri 1:n varressa seka Jokeri 2:n varres-
sa Koillis- ja Ita-Helsingissd. Olevaan ymparistoon
sovittaminen vaatii resursseja erityisesti Jokeri 2:n
lantisen osan ja Saaristoratikan varressa mm. kult-
tuuriymparist6- ja luonnonarvojen vuoksi. Jokeri 2:n
itdosassa (Kontula, Vuosaari) metsalahion rakenteen
sovittaminen raidekaupunginosien urbaaneihin ta-
voitteisiin edellyttda huolellista suunnittelua.

Taydennysrakentamisen painopistealueiden ja kes-
kustojen ulkopuolella tédydennysrakentaminen lisaa
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etenkin pohjoisen ja itéisen Helsingin laajoilla pienta-
loalueilla asukasmaaria ja vahvistaa naité palvelevien
alueellisten keskustojen elinvoimaa.

Helsingin urbaanin kaupunkirakenteen laatutekijoitad

on kasitelty Yleiskaavan visiovaiheen raportissa Kohti
urbaanimpaa Helsinkia (2013:2).
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Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjelma on kaupunkivaltuustossa 26.10.2016 hyvaksytyn yleiskaavan jat-
kosuunnittelua ajoittava ohjelma. Aluekokonaisuudet ja arviointindkékulmat —dokumentti taustoittaa yleiskaa-
van toteuttamisohjelman tietopohjaa seka suunnittelu- ja selvitystoité. Yleiskaavan toteuttamisohjelmatydsséa
on tarkasteltu bulevardikaupunginosien ja raidevyohykkeiden muodostamia aluekokonaisuuksia sekd me-
rellisid ja tdydennysrakentamisen painopisteita. Kehitettavaksi osoitettujen alueiden valintaan ovat vaikutta-
neet kriteereihin perustuva arviointityo, toteuttamisohjelmaluonnoksesta saadut kommentit seka poliittinen
tahtotila.

Aluekokonaisuuksien toteutumisaikataulutukseen vaikuttavat useat tekijat ja ndkékulmat. Kriteereiné ovat
toteuttamisohjelmatydssa olleet ilmastonmuutos, talous, (kaupunki-, kunta- ja kaavatalous), tekninen toteu-
tettavuus, raideliikenteen toteutettavuus, liikenteen toimivuus, maanomistus, kaupan ja julkisten palveluiden
muodostama palveluverkko, elinkeinot ja kansainvalinen kilpailukyky, sosiaalinen rakenne, virkistys ja va-
paa-aika, saavutettavuus raideliikenteelld sekd kaupunkirakenteen laatu — urbaani kaupunkielama. N&in on ol-
lut mahdollista verrata aluekokonaisuuksia ja liikennehankkeita suhteessa yleiskaavan ja toteuttamisohjelman
tavoitteisiin, seka tunnistaa rakentamiskokonaisuuksien ja hankkeiden toteuttamisedellytyksi ja keskinéisia
riippuvuuksia.

Avainsanat yleiskaava, yleiskaavan toteuttamisohjelma, asemakaavoituksen suunnittelun ajoitus,
kriteerit, tarkastelundkdkulmat
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Kaupunkiympariston toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiympéariston
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta seka
ymparistdon liittyvista palveluista.

www.hel.fi/kaupunkiymparisto
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