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1 Esipuhe

Helsingin kaupunkiympariston toimiala on sitoutunut kestavyysperiaatteisiin ja kehittaa toimialaa
pitkajanteisesti kiertotalouden, vahahiilisyyden ja elinkaarikestavyyden periaatteiden suuntaan.
Tassa selvityksessa tarkastellaan kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteutumista Helsingin
kaupungin yleisten alueiden, katujen ja puistojen suunnittelussa seka rakentamisessa. Tydssa
kartoitetaan soveltuvia kiertotalouden mittareita, tunnistetaan suunnittelua ja rakentamista koskevia
kehittdmistarpeita seka arvioidaan sitoumusten ja lainsdadannon vaikutuksia infrarakentamiseen.
Selvitys tukee kaupungin kiertotalousprosessien kehitystd osana infrarakentamisen suunnittelun ja
rakennuttamisen ohjausta ja kehittamisty6ta ja luo suuntaviivoja kiertotalouden green dealin
toteuttamiseen. Tyd on jatkoa vuonna 2024 laaditulle vastaavalle selvitykselle (Kaupunkiymparist®
2024:8).

Taman selvityksen lisaksi kaupunkiymparistd on vuonna 2026 selvittanyt rakennuttamisen
ymparisttiedonhallinnan nykytilannetta, kustannustehokkaimpien paastévahennyskeinojen
tunnistamista katu- ja puistohankkeissa seka edistanyt talousarviomallipohjaisen
paastoarviointimallin kehitysta (kuvaus kaupungin kiertotaloustyon tehtavista ja erillisselvityksista
on nahtavissa ymparistdvahti-sivustolla). Mainittujen erillisselvitysten seka yleisen kehitystyon
pohjalta kaupunkiymparisto pyrkii edistamaan ja jalkauttamaan kiertotalousperiaatteiden mukaisia
suunnittelu- ja rakentamiskaytantdja kaupungin infrarakentamiseen seka vastaamaan kaupungin
omiin kiertotaloussitoumuksiin, tuleviin lainsdadannén muutoksiin seka kansallisiin ja
kansainvalisiin vaatimuksiin ja suosituksiin.

Selvityksen on Helsingin kaupungille laatinut Ramboll Finland Oy. Tydn tekemiseen ovat
osallistuneet Ramboll Finland Oy:sta Saila Vicente ja Krista Uusi-Kinnala. Helsingin kaupungilta
ty6ta ovat ohjanneet Virpi Nikulainen (tilaaja), Satu Talvio, Mikko Suominen, Heidi Huvila, Minna-
Maria Tukiainen, Jukka Tarkkala, Sari Knuuti, Mirva Koskinen, Ismo Rantanen ja Mikko Suikki.
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2 Johdanto

21 Tyon kuvaus ja tavoite

Helsingin kaupunki on sitoutunut kestavan kehityksen mukaisiin tavoitteisiin, jotka koskevat myds
infrarakentamisen suunnittelua, toteuttamista ja kaytéssa olevien rakenteiden ja alueiden
omaisuudenhallintaa. Rakennettu ymparistd, johon kuuluvat seka rakennukset etta niita yhdistava
urbaani kaupunkiymparistd ja infrastruktuuri, on merkittava tekija mm. kaupungin
asumisviintyvyyden, materiaalitehokkuuden ja paastokehityksen kannalta.

Kiertotalous on taloudellinen malli, joka keskittyy resurssien tehokkaaseen kayttdéon, jatteen
vahentamiseen ja materiaalien kierrattdmiseen, jotta luonnonvarojen kaytto olisi kestavaa. Samalla
kiertotalous on seka tavoite etta tydkalu muiden kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi — se auttaa
hillitsemaan ilmastokriisia, luontokatoa ja luonnonvarojen ylikulutusta. Infrarakentamisessa
kiertotalous on tunnistettu tehokkaaksi keinoksi toteuttaa kestavaa kaupunkiymparistéa
kustannustehokkaasti. Tassa selvityksessa kiertotaloutta tarkastellaan rinnakkain vahanhiilisyyden
ja elinkaarikestavyyden kanssa huomioiden myos niiden vaikutukset muihin kestavyystavoitteisiin.

Kiertotalouden monihyodylliset vaikutukset ja periaatteet kaupunkirakentamisessa voidaan tiivistaa
kuvan 1 mukaisesti viiteen osa-alueeseen. Tama jaottelu kuvastaa erityisesti kaupunkiympariston
kestavyystyossa esiin nousevia teemoja. Kiertotalous vaikuttaa osaltaan myos muihin kestavyyden
osa-alueisiin, mm. sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen.
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Kuva 1. Kiertotalouden periaatteet tukevat useita kestévyystavoitteita.

Helsinki on asettanut kaupunkikehitykselle ja rakentamiselle kunnianhimoiset ilmasto-, kiertotalous-
ja luontotavoitteet. Helsingin ymparisténsuojelun vision 2040 mukaan kaupungin ja
elinkeinoeldman toiminnan tulee perustua vahahiiliseen kiertotalouteen, jossa luonnonvaroja
kaytetdan kestavasti ja tuotteet ja materiaalit pidetdan kierrossa mahdollisimman pitkdan. Lisaksi
kaupunkikonsernin hankintojen ymparistokriteerien tulee olla vaikuttavia ja hankintojen
hiilijalanjaljen pienentya (Helsingin kaupungin ymparisténsuojelun tavoitteet 2040,
kaupunginhallituksen hyvaksyma 7.9.2026). limasto-ohjelmassaan kaupunki tavoittelee paastdjen
vahentamista 85 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa seka nettonollapaastdja
vuoteen 2040 mennessa (llmasto-ohjelma 2026). Kaupunkistrategiassa kiertotalouden edistaminen
on osa kaupungin elinkeinopoliittisia painopisteita, ja Helsinki pyrkii edellakavijana vauhdittamaan
vahapaastoisia ja kiertotaloutta tukevia rakentamisen ratkaisuja (Kaupunkistrategia 2025—-2029).

Helsingin Kiertotalouden toimenpideohjelma 2026 asettaa infrarakentamiselle konkreettisia
kehittdmissuuntia, joista yksi on kaupungin kiertotalouden green deal -sitoumuksen toteuttaminen.
Myds kaupungin ymparistonsuojelun tavoitteet (HYST) korostavat kiertotalouden merkitysta: infra-
ja talonrakennushankkeisiin tulee sisallyttda hankekohtaiset kiertotaloustavoitteet, luonnonvaroja
on saastettava ja jatteen syntya ehkaistava kiertotalouden keinoin. Kaupunkiympariston toimialan
tavoiteohjelmassa tama konkretisoituu mm. tavoitteena nostaa rakentamisen kiertotalousastetta.
Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda arviointia siita, miten kiertotalous toteutuu
infrarakentamisen suunnittelussa ja toteutuksessa seka miten toimintaa tulee kehittaa, jotta
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Taman selvityksen tavoitteena on tuottaa kaupungille ajantasainen kokonaiskuva siita, miten
kiertotalous, vahahiilisyys ja elinkaarikestavyys toteutuvat infrarakentamisen suunnittelussa,
hankinnoissa, rakentamisen kaytannoissa seka valillisesti omaisuuden hallinnassa. Tyd on jatkoa
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vuonna 2024 laaditulle selvitykselle (Kaupunkiymparistd 2024:8). Kiertotaloutta tarkastellaan
tydssa seka tavoitteena ettd toimintatapana, joka tukee kaupungin laajempien
kestavyystavoitteiden saavuttamista. Lisaksi tydssa on selvitetty kiertotalouden toteutumista
kuvaavia mittareita, jotka potentiaalisesti soveltuvat kaupungin kiertotaloustavoitteiden seurantaan
ja toteutumisen todentamiseen.

2.2 Tutkimuskysymykset

TyOssa selvitettiin kiertotalouden, vahahiilisyyden ja elinkaarikestavyyden tilannetta, kaytantoja ja
soveltamista Helsingin kaupungin infrarakentamisessa. Tutkimuskysymykset keskittyvat erityisesti
kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteutumiseen suunnittelu- ja rakentamishankkeissa — peilaten
seka hyvia, kiertotaloutta tukevia toimenpiteitd, ettd haasteita ja puutteita kdytanndissa, jotka
hidastavat tai estavat hyvia kaytantoja. Lisaksi tyd vastaa kysymyksiin kiertotalouteen liittyvien
vaatimusten ja tavoitteiden osalta — miten infrarakentamista tulisi kehittaa, jotta voidaan ohjata,
mittaroida ja raportoida kiertotalouden toteutumista infrarakentamisessa toiminnalle asetettujen
nykyisten ja tulevien tavoitteiden, vaatimusten ja lainsdadanndén mukaisesti. Lisaksi tassa
selvityksessa tarkasteltiin Helsingin infrarakentamisen toimintaymparistéssa kiertotalouden
nakodkulmasta tapahtuneita muutoksia vuonna 2024 laaditun selvityksen jalkeen.

Tyon tutkimuskysymyksia ovat:

Infrarakentamisen nykytila
e Miten kiertotalous, vahahiilisyys ja elinkaarikestavyys toteutuvat talla hetkella kaupungin
hankkeissa?

o Miten vaatimukset kansallisen tason ja kaupungin tavoitteista ja sitoumuksista, kansallisista ja
kansainvalisista laeista ja suosituksista vaikuttavat ja tulevat vaikuttamaan suunnitteluun ja
rakentamiseen?

o Millaisia hyvia kaytantoja, toimenpiteita ja ratkaisuja voidaan tunnistaa suunnittelussa ja
rakentamisessa?

e Mitd avaintoimenpiteita ja paatoksia voidaan tunnistaa suunnittelu- ja rakentamisvaiheissa, jotka
jalkauttavat kiertotalouden ja vahahiilisyyden mukaista rakentamista?

Kuinka kiertotalouden toimintatavat ovat muuttuneet edellisesta, vuonna 2024 tehdysta
selvityksesta? Ovatko tuossa selvityksessa listatut jatkotoimenpiteet edenneet?

Kiertotalouden todentaminen

o Millaisia mittareita ja tapoja todentaa kiertotaloutta infrarakentamisessa on kaytdssa
kansallisesti ja kansainvalisesti? Miten ne soveltuvat Helsingin kaupungin kayttéon?

e Miten kiertotaloutta on mitattu ja tullaan mittaamaan Helsingin kaupungin infrahankkeissa?
Miten siihen tulisi varautua suunnittelussa ja rakentamisessa?

e Mitd ominaisuusvaatimuksia voidaan tunnistaa kiertotalousmittareille? Mita tarpeita ja puutteita
voidaan tunnistaa tamanhetkisessa mittaroinnissa?
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2.3 Tyon toteutustapa

Tyo toteutettiin kirjallisuusselvityksena seka tarkastelemalla valittuja suunnittelu- ja
rakentamishankkeita kiertotalouden toteutumisen ndkékulmasta. Valittujen hankkeiden osalta
haastateltiin avainhenkil6ita, kuten kaupungin projektipaallikoita ja asiantuntijoita seka konsulttien
suunnittelijoita ja asiantuntijoita. Kirjallisuusselvitykseen sisallytettiin kaupungin ajankohtaiset ja
olennaiset asiakirjat ja sitoumukset, kuten kiertotalouden toimenpideohjelma, ilmasto-ohjelma ja
kiertotalouden green deal -sitoumus, seka kansallisessa ja kansainvalisessa toimintaymparistdssa
ja lainsdadannéssa tapahtuvat ajankohtaiset muutokset, kuten jatelain muuttuminen
kiertotalouslaiksi. Selvitykseen sisaltyy myos kirjallisuustutkimus rakentamisen kiertotalouden
mittareista, jossa arvioidaan kaytdssa olevien kansallisten ja kansainvalisten mittareiden
soveltuvuutta Helsingin kaupungin infrarakentamisen kiertotalouden ohjaamiseen ja toteutumisen
seurantaan.

2.4 Vuoden 2024 selvityksen yhteenveto

Vuonna 2024 laaditussa kiertotalousselvityksessa (Kaupunkiymparistd 2024:8) arvioitiin
kiertotalouden ja elinkaarikestavyyden toteutumista kaupungin infrarakentamisessa tarkastelemalla
yhdeksaa erityyppista infrarakentamishanketta. Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa kiertotalouden
toteutumista edistavia ja hidastavia tekijoita seka tunnistaa kehittamistoimenpiteita, joilla
kiertotalouden periaatteita voidaan vahvistaa osana kaupungin infrarakentamista.

Selvityksen mukaan kiertotalouden ratkaisuja hyédynnettiin jo useissa hankkeissa, mutta niiden
toteutuminen vaihteli merkittdvasti hankkeiden valilla ja perustui pitkalti yksittaisten hankkeiden
tavoitteisiin, toimintamalleihin ja asiantuntijoiden osaamiseen. Kiertotalous huomioitiin parhaiten
hankkeissa, joissa tavoitteet asetettiin jo suunnittelun alkuvaiheessa ja joissa eri osapuolten
valinen yhteistyo oli tiivista koko hankkeen ajan. Selvitys osoitti my0s, etta kiertotalousratkaisujen
toteutuminen edellyttaa yksittaisia hankkeita laajempaa tarkastelua. Esimerkiksi massojen,
uusiomateriaalien ja muiden resurssien tehokas hyddyntaminen edellyttaa riittdvaa tiedonhallintaa,
eri toimijoiden valista yhteistyota seka hankkeiden alueellista koordinointia.

Selvityksessa todettiin, etta kiertotalouden systemaattinen edistaminen edellyttda yhtenaisia
toimintamalleja ja kiertotalouden huomioimista koko infrastruktuurin elinkaaren ajan. Keskeisiksi
kehittdmiskohteiksi tunnistettiin:

e infrarakentamisen aluetason koordinoinnin kehittdminen kiertotalouden ja elinkaarikestavyyden
nakokulmasta

e katu- ja puistorakentamisen suunnitteluasiakirjojen paivittdaminen vahahiilisyyden osalta
e teknisten ja visuaalisten suunnitteluperiaatteiden kohdekohtainen tarkastelu

e vahahiilisyyden tarkistuslistan ja katu- ja puistorakentamisen oppaan laatiminen

e kiertotalouden ja elinkaarikestavyyden kustannusvaikutusten tarkastelu

e Kkiertotalous- ja elinkaarikestavyysratkaisujen paastélaskenta ja raportointi seka lhku-
jarjestelman paastolaskentasovelluksen hyodyntaminen

e Big Room -tydskentelyn ja kiertotalousndkdkulman sisaltdvan YKT-toiminnan (yhteinen
kunnallistekninen tyémaa) hyddyntaminen

e kiertotalouden ja elinkaarikestavyyden huomioiminen urakkakilpailutuksissa
Tama selvitys jatkaa vuonna 2024 tehtya tyota arvioimalla kiertotalouden nykytilaa seka

tarkastelemalla, miten tunnistetut kehittdmiskohteet ovat edenneet ja millaisia jatkotoimenpiteita
tarvitaan kaupungin ilmasto-, kiertotalous- ja elinkaarikestavyystavoitteiden saavuttamiseksi.
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3 Infrarakentamisen
kiertotaloutta ohjaavat tekijat

Kaupunkien julkista infrarakentamista ohjataan seka kansainvaliselld, kansallisella etta
organisaatiotasolla. Kansainvalinen politiikka ja yhteiset sitoumukset asettavat suuntaviivat, joita
tarkennetaan kansallisella tasolla ja lopulta kaytantéénpanosta vastaavat kaupunkien omat
organisaatiot paivittdisessa toiminnassa. Seuraavissa kappaleissa on esitetty infrarakentamisen
kiertotaloutta ohjaavat tekijat kolmella eri tasolla:

1. Kansainvalinen ja EU-tason ohjaus

Suomen julkista infrarakentamista ohjaavat kansainvaliset tavoitteet ja sopimukset seka
Euroopan unionin lainsaadanto ja strategiset ohjelmat. Kansainvaliset aloitteet, kuten YK:n
kestavan kehityksen tavoitteet ja Pariisin ilmastosopimus, luovat perustan kestavalle
kehitykselle, kun taas EU konkretisoi niita lainsaadannon ja muiden ohjauskeinojen kautta.
Kaytannon toteutus tapahtuu kansallisella ja paikallisella tasolla, mutta kiertotalouden
edistdminen kaupunkien infrarakentamisessa edellyttda kansainvalisten tavoitteiden seka EU:n
nykyisten ja tulevien vaatimusten huomioimista.

2. Kansallinen ohjaus

Kansallisella tasolla kiertotalouden tavoitteet konkretisoituvat lainsdadanndiksi, strategioiksi,
ohjeistuksiksi ja vapaaehtoisiksi sitoumuksiksi, jotka ohjaavat kiertotalouden kaytannon
toteutusta. Suomessa kiertotalous nahdaan keinona vahentaa luonnonvarojen kulutusta ja
ymparistovaikutuksia seka vahvistaa kilpailukykya ja huoltovarmuutta. Kaupunkien
nakokulmasta kansallinen ohjaus tukee resurssitehokkaiden toimintatapojen kayttéonottoa ja
auttaa varautumaan ennakoivasti tuleviin kansallisiin ja EU:n vaatimuksiin.

3. Organisaatiotason tavoitteet ja sitoumukset

Kansainvaliset ja kansalliset tavoitteet toteutuvat kdytanndssa organisaatiotasolla. Tavoitteita
ohjataan kaupunkistrategian mukaisesti siten, etta kiertotalouden tavoitteet voidaan saavuttaa
kunnianhimoisesti, kustannustehokkaasti ja kdytannossa toteuttamiskelpoisesti. Tama
edellyttda seka tuleviin vaatimuksiin varautumista ettd omien toimintatapojen, ohjeistusten ja
sitoumusten jatkuvaa kehittamista, jotta kiertotalous ja vahahiilisyys voidaan integroida osaksi
jokapaivaista infrarakentamista.
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3.1 Kansainvalinen ja EU-tason ohjaus

Kansainvalisesti kiertotaloutta ohjaavat useat kestavaan kehitykseen liittyvat vaatimukset,
suositukset ja luokittelut, kuten YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 sisaltden kestavan
kehityksen tavoitteet (SDG-tavoitteet eli Sustainable Development Goals), Pariisin ilmastosopimus
ja UNECE:n kiertotaloutta ja kestavaa infrastruktuuria koskeva tyo keskittyen luonnonvarojen
tehokkaaseen kayttoon, julkisiin hankintoihin ja elinkaarikestavyyteen. Suomen kansalliseen seka
kaupunkien kiertotaloustydhén kaytannossa vaikuttavat ensisijaisesti EU:sta nousevat
lainsdadanndt, toimintaperiaatteet seka ohjeistukset. Naista valillinen, mutta keskeinen,
kiertotalouden ajuri on EU:n ilmastolaki (asetus 2021/1119), joka tekee EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteesta vuoteen 2050 mennessa oikeudellisesti sitovan ja vahvistaa vuoden
2030 paastoévahennystavoitteen. Myds Suomen seka Helsingin kaupungin ilmasto-ohjelmat
pohjautuvat EU:n ilmastolakiin.

Infrarakentamisen kiertotalouden kannalta keskeisia ovat Euroopan unionin strateginen
kiertotalouskehitys ja siihen liittyva European Green Deal. Seuraavassa on listattu tarkeimmat EU-
tason ohjaavat tekijat. Liitteessa 1A kuvataan tarkemmin niiden sisalto ja vaikutukset
infrarakentamiseen.

European Green Deal 2019

Euroopan unionin laaja-alainen politiikka- ja lainsaadantokehys, jonka tavoitteena on tehda EU:sta
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa seka edistda resurssitehokasta ja kilpailukykyista
taloutta. Ohjelma maarittelee EU:n pitkén aikavalin kestavyystavoitteita ja siten myos jasenmaiden,
organisaatioiden ja kaupunkien toimintaa.

EU Circular Economy Action Plan (CEAP) 2020

CEAP ohjaa EU:ta lineaarisesta taloudesta kiertotalouteen vahentamalla luonnonvarojen kulutusta,
jatetta ja materiaalihukkaa. Rakennussektorilla uudistettu rakennustuoteasetus (CPR) ja siihen
liittyva Digital Product Passport tukevat kierratysmateriaalien kayttda ja lisdavat tuotteiden
elinkaarivaikutusten lapinakyvyytta.

EU Circular Economy Act 2026

Euroopan komission valmistelema uusi kiertotaloutta koskeva lainsaadantoaloite, joka pyrkii
vahvistamaan kiertotaloustoimien kaytannon toimeenpanoa mm. poistamalla kierratysmateriaalien
kayton esteita, tukemalla kiertotalouden huomioimista julkisissa hankinnoissa ja vahvistamalla
uusiomateriaalien markkinoita.

EU-taksonomia ja DNSH-periaate 2020

EU-taksonomia on kestavan rahoituksen luokittelujarjestelma, joka maarittelee, milla edellytyksilla
taloudellinen toiminta voidaan katsoa ympariston kannalta kestavaksi. Taksonomian mukainen
luokittelujarjestelma ei yleensa sellaisenaan suoraan velvoita julkista infrarakentamista, mutta sen
kestavyyskriteereja voidaan hyodyntaa investointiperiaatteissa esimerkiksi vinrean rahoituksen
hauissa.

3.2 Kansallinen ohjaus

Suomen lainsaadanto, erityisesti jatelaki, hankintalaki, ilmastolaki ja YVA-lainsaadantd, muodostaa
keskeisen viitekehyksen infrarakentamisen kestavyydelle. Suomen ilmastotavoitteet maaritelldan
iimastolaissa (423/2022), joka asettaa Suomen tavoittelevan vahintdan 60 % paastévahennyksia
vuoteen 2030 mennessa ja vahintdan 80 % vuoteen 2040 mennessa. Vuonna 2017 uudistettu
hankintalaki mahdollistaa ymparisto- ja muiden kestavyysnakokohtien huomioimisen hankinnoissa,
vaikka se ei velvoita niiden kayttoon. Hankintakriteerien kaytannon toteutusta ohjataan erillisilla
kansallisilla ohjelmilla ja strategioilla, kuten kiertotalouden strategisella ohjelmalla.
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Jatelaki (646/2011) on keskeinen tekija kierratyksen ja jatteiden kasittelyn kannalta, mutta laki ei
nykyisellaan vastaa kiertotalouden tarpeisiin. Ymparistdministerio valmistelee jatelain uudistumista
kiertotalouslaiksi. Tavoitteena on edistaa tuotteiden koko elinkaaren huomioimista kiertotalouden
periaatteiden mukaisesti, tukea luonnonvarojen kestavaa kayttéa seka panna taytantoon uutta
Euroopan unionin jatelainsdadantoa, kuten jatedirektiivin uudistuksia. Infrarakentamisessa tama
voi tarkoittaa erityisesti uusiomateriaalien ja ylijadmamaiden hyddyntamisen sujuvoittamista, kun
End-of-Waste ja sivutuotekriteereja selkeytetaan. Orpon hallitusohjelmaan 2023 on kirjattu tavoite
uudistaa jatelakia ja arvioida sen muuttamista kiertotalouslaiksi, mutta tarkkaa aikataulua lain
valmistelulle ei ole julkaistu.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettu laki (YVA-laki) edellyttaa, ettda merkittavien
hankkeiden ymparistdvaikutukset arvioidaan ennen lupapaatdksia. Arvioinnissa tarkastellaan
hankkeen vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia muun muassa luonnonvaroihin, ilmastoon,
ymparistoon ja ihmisiin tavoitteena tukea ymparistdn kannalta kestavien ratkaisujen valintaa.
YVA:a kuitenkin harvoin sovelletaan tavanomaisissa kaupunkiymparistdon hankkeissa.

Lainsdadanndssa asetettuja tavoitteita ja velvoitteita jalkautetaan tarkempien strategioiden ja
toimenpideohjelmien kautta. Kansallisia kiertotalouden tavoitteita maarittelee ensisijaisesti
kiertotalouden strateginen ohjelma (Ymparistoministerié 2021), jonka visio on "Suomi 2035:
Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on menestyvan taloutemme perusta". Vision toteutuminen
edellyttda luonnonvarojen kestavaa ja tehokasta kayttoa. Strategiaohjelman ja kansallisen ilmasto-
ohjelman tavoitteiden todettiin olevan saavutettavissa valtioneuvoston (Valtioneuvosto 2024)
laatimassa tutkimuksessa, mutta tama edellyttda potentiaalisimpien kiertotaloussitoumusten ja
toimenpiteiden tunnistamista, kaytantédn viemista seka ohjaamista. Samaisessa tutkimuksessa
rakentaminen tunnistettiin yhdeksi avainsektoriksi kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseksi.
Edelleen vuonna 2026 julkaistu "Valtioneuvoston periaatepaatos julkisten hankintojen strategisista
ekologisista tavoitteista vuoteen 2035” ohjaa kaupunkeja sisallyttdmaan kestavyystavoitteita osaksi
infrastruktuurin suunnittelua ja rakennuttamista.

Valtion edistdma Kiertotalouden green deal on yksi Kiertotalouden strategisen ohjelman
keskeisista toimeenpanovalineista ja lisdksi se tukee laajempia EU:n asettamien
kestavyystavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on vauhdittaa ohjelmassa asetettujen
tavoitteiden toteutumista vapaaehtoisten sitoumusten avulla ennen laajempaa saantelyn
kehittamista. Helsingin kaupunki on laatinut oman sitoumuksensa, jonka sisaltoa
infrarakentamiselle tarkastellaan luvussa 3.3

Voimassa oleva lainsdadanto, strategiat ja toimenpideohjelmat muodostavat Suomessa
strategisen ohjauskehyksen, mutta kiertotaloutta koskevat konkreettiset ja yndenmukaiset
vaatimukset ovat vield osin kehitteilla. Tdma korostaa kaupunkien ja muiden hankintayksikéiden
roolia kiertotalous- ja vahahiilisyyskriteerien maarittelyssa. Liitteessa 1B on esitetty lisatietoja
esitellyista keskeisista kansallisista kiertotaloutta ohjaavista lainsdadanndista, strategioista ja
toimenpideohjelmista seka niiden merkityksesta kaupunkien infrarakentamisen kiertotaloudelle.
Kansallisen kehitystyon perusteella vaatimusten ja saantelyn voidaan kuitenkin odottaa
tarkentuvan tulevaisuudessa, mika on tarkeaa huomioida my0s organisaatioiden omassa
kehittamistyossa.
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3.3 Organisaatiotason tavoitteet ja sitoumukset

Helsingin kaupunki on laatinut kansainvalisiin ja kansallisiin vaatimuksiin pohjautuen
kaupunkitasoiset kiertotalouden, vahanhiilisyyden ja elinkaarikestavyyden tavoitteet, joita edelleen
kaupungin omat organisaatiot ovat kohdistaneet toimintaansa sopiviksi. Merkittavimpia
kaupunkitason asiakirjoja kiertotalouden toteuttamisen kannalta ovat Kaupunkistrategia 2025—-
2029, Helsingin kaupungin ymparistonsuojelun tavoitteet 2040 (HYST, paivitetty 2026),
Kiertotalouden toimenpideohjelma (2026, ent. Kierto- ja jakamistalouden toimenpideohjelma) ja
Helsingin iimasto-ohjelma 2026-2029. Lisaksi vuonna 2026 tehty kiertotalouden green deal -
sitoumus vie kaytantédn kaupungin kiertotaloustavoitteita. Naita jalkautetaan kaupunkiympariston
organisaation omilla asiakirjoilla, kuten Kaupunkiympariston toimialan tavoiteohjelmalla ja Kestava
KYMP -periaatteilla. Kiertotalouden toimintaa ohjaavat merkittavimmat asiakirjat seka niiden
merkitys infrarakentamiselle on esitetty tarkemmin liitteessa 1C.

Kaupunkiymparistdn toimialalla on lisaksi lukuisia yksittaisia kiertotaloutta ohjaavia dokumentteja,
kuten Kaivumaiden, kiviainesten ja uusiomateriaalin hyddyntamisen periaatteet
maarakentamisessa (Kaupunkiymparistd 2024:12) seka suunnittelua ja rakennuttamista ohjaavat
asiakirjat ja ohjeet. Kiertotalouden ja vahahiilisyyden tavoitteita seurataan kaupungilla
systemaattisesti — Helsingin ilmastotydn etenemista voi seurata paastévahennystavoitteen
seuranta -sivustolla (Paastovahennystavoitteen seuranta | Helsingin ilmastotyo | Helsingin
kaupunki) ja kaupungin ymparistévahti kokoaa kaikki kestavyyteen liittyvat tavoitteet ja niiden
etenemisen yhdelle alustalle (www.ymparistdvahti.fi).

3.4 Kooste nykyisista ja tulevista vaatimuksista

Infrarakentamisen kiertotaloutta ohjaavat tekijat on esitetty kuvassa 2. Esitetyt tekijat kuvaavat
vuoden 2026 tilannetta. Kdytanndssa kaupungin infrarakentamiseen tulee Iahivuosina
vaikuttamaan ensisijaisesti kiertotalouden green deal -sitoumukseen, limasto-ohjelmaan seka
Kiertotalouden toimenpideohjelmaan kirjatut toimenpiteet, tehtavat ja seurattavat mittarit.
Kansallisen tason ohjaus ei aseta kaupungille tarkkoja velvoitteita, mutta suositusten ja ohjeiden
huomioiminen kehitystydssa tukee laajempien tavoitteiden saavuttamista ja toisaalta valmistelee
kaupunkia mahdollisesti tiukentuvaan saantelyyn. Vastaavasti EU-tason vaatimusten silmalla
pitdminen varmistaa kaupungin ja toisaalta kaupungin kanssa yhteistydssa toimivien tahojen
kilpailukyvyn myds tulevaisuudessa, jos saantely kiertotalouden osalta tiukentuu tai jos
kiertotalouden mukaisesta toiminnasta tulee selva kilpailuetu.
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Kiertotalouden ohjauksen vaikutukset kaytannossa

Suunnittelua ja rakentamista ohjaavat asiakirjat, esim.
Kestava KYMP 2025 » Kaivumaiden, kiviaineksen ja uusiomateriaalien hyddyntamisen
periaatteet maarakentamisessa
* Ymparistdasiakirja
« Kestava KYMP -periaatteet
« Suurten infrahankkeiden sertifiointi

Kaupunkiympariston toimialan tavoitechjelma
2025

Organisaatiotaso

Infrarakentamisen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee

huomioida

« Kaupunkistrategian rakentamisen kiertotalouden painotus

+ HYST:n asettamat linjaukset kiertotaloudesta useilla
ymparistonsuojelun osa-alueilla

+ limasto-ohjelman asettamat péaastotavoitteet

+ Infrarakentamisen kiertotalouden mittarit, kuten kaivumaiden
hyotykaytto, vahapaastoisen betonin kayttomaara ja
uusiomateriaalien osuus primaariraaka-aineista

« Infra- ja viherrakentamista ohjaava Kiertotalouden
toimenpidechjelman toimenpide 4

Kaupunkitaso

Infrarakentamisen perusperiaatteet tulevat siirtyméaan kohti

kiertotalouden ja elinkaarikestéivyyden periaatteita

« Julkisissa hankinnoissa suositellaan hyddynnettavan hiili-
ja luontojalanjélkilaskentaa

« Kansalliset kiertotalouden tavoitteet ohjaavat kaikkea
julkista rakentamista

« Kehittyva lainsaadanto tulee edistamaan elinkaariajattelun
sisdllyttamista infrarakentamiseen

Kansallinen taso

Infrarakentamisen pitkén aikavalin kiertotalouden toimintaa
European Green Deal 2019 ohjataan EU-tasolta vaikuttaen mm.
EU Circular Economy Action Plan 2020 « Kansallisten tavoitteiden sisaltoon
EU Circular Economy Act 2026 « Rakennusmateriaalien ja -tuotteiden kiertotalouteen (CPR,
EU-taksonomia ja DNSH-periaate 2020 rakennustuoteasetus)
- « Kestévan rahoituksen periaatteisiin EU-taksonomian kautta

EU-taso

Kuva 2. Helsingin kaupungin infrarakentamisen kiertotalouden ohjausketju.
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4 Infrarakentamisen
kiertotalouden mittarit

Kiertotalouden tavoitteiden toteutumisen arviointi edellyttaa tarkoituksenmukaista mittaristoa, jonka
avulla voidaan seurata toimenpiteiden vaikutuksia ja tukea paatoksentekoa. Mittareiden
suunnittelun tulee aina perustua tunnistettuun tietotarpeeseen:

Mité halutaan tietda, mihin tietoa kéytetéén ja kenelld on vastuu tiedon hyédyntdmisesta.

Mittarin huolellinen suunnittelu ja valinta varmistav, etta se vastaa oikeisiin kysymyksiin ja kaikki
osapuolet voivat sitoutua tiedon kerddmiseen. Julkisessa infra- ja viherrakentamisessa
kiertotalouden tietotarpeet liittyvat tyypillisesti taloudellisiin, ymparistollisiin ja teknisiin ndkékulmiin.
Kun tiedon tarve on maaritelty, voidaan valita sita parhaiten kuvaavat mittarit. Hyvan mittarin tulee
olla yksiselitteinen, luotettava ja helposti laadittavissa, jotta sen kayttd ei aiheuta kohtuutonta
lisatyota. Lisaksi mittarin tulee soveltua pitkdjanteiseen seurantaan ja mukautua tarvittaessa
muuttuviin tavoitteisiin. Koska kaupunkiymparistd on monitahoinen kokonaisuus kattaen useita
elinkaarenvaiheita, on usein tarpeen sitoa mittari selkeasti maariteltyyn vertailutasoon (baseline),
kuten rakennusmaaraan, materiaalimaaraan, kustannuksiin tai asukasmaaraan. Mittarin
kytkeminen yhteismitalliseen parametriin myds varmistaa mittaritiedon vertailtavuuden eri
hankkeiden, vuosien tai muiden kokonaisuuksien valilla.

Parhaimmillaan sama mittari tukee useita tiedontarpeita ja ohjaa toimintaa kohti kiertotalouden
tavoitteita. Mittareiden tulee palvella seka strategista johtamista ettd hankkeiden taktista
suunnittelua ja operatiivista toimintaa. Taman vuoksi organisaatio tarvitsee usein eri tarkkuustason
mittareita eri kayttdtarkoituksiin. Useiden mittareiden kayttdé myds vahentaa tulosten tulkitsemisen
virheita tai mahdollisesta virheellisesta tiedosta aiheutuvia vaaria paatelmia.

Kiertotaloutta seurataan Suomessa paaasiassa valtakunnallisella tasolla. Monia kiertotalouden
kannalta tarkeita paatoksia tehdaan kuitenkin paikallisella tai aluetasolla, ja lopulta toteutetaan
organisaatiotasolla, joten yksityiskohtaisemmalle kiertotalouden seurannalle on tarvetta.
Seuraavissa kappaleissa on esitetty infrarakentamisen kiertotaloutta kuvaavia, yleisesti kaytdssa
olevia seka kaupunkiympariston julkaisemia mittareita, ja pohdittu mittariston kehittamistarpeita
tulevaisuudessa.

4.1 Katsaus kansallisiin ja kansainvalisiin mittareihin

Kiertotalouden mittarikenttd on hyvin laaja ja kiertotalouden peruskasitteistdsta voidaan
kaytanndssa johtaa lukematon maara mittareita eri tarkoituksiin. Mittareista onkin 10ydettavissa
useita variaatioita, joiden kuvaus ja rajaus vaihtelevat kayttdtarkoituksen mukaan. Tata selvitysta
varten on koostettu yleisesti kaytdssa olevia kiertotalouden mittareita, joita voidaan soveltaa tai
sovelletaan myds infrarakentamiseen (Taulukko 1). Lisaksi esitetaan kiertotaloutta valillisesti
mittaavia indikaattoreita. Osa esitetyista mittareista on jo kaytdssa sellaisenaan tai sovellettuna
kaupungilla (luku 4.2 Kaupunkiympariston mittarit). Tiedot perustuvat mm. Ellen MacArthur -
saation, Tilastokeskuksen (Tilastokeskus 2026), Pohjoismaiden ministerineuvoston (Nordic Council
of Ministers 2024) aineistoihin sekd muuhun ajankohtaiseen aineistoon (mm. Lehto 2025, ISO
59020 -standardi).

Tilastokeskus seuraa Suomen kiertotalouden edistymista liiketoiminnan nakékulmasta
(Tilastokeskus 2026) 18 indikaattorin avulla. Suurin osa indikaattoreista ei sellaisenaan sovellu
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infrarakentamisen ohjaamiseen, mutta esimerkiksi materiaalien kulutus (DMC) ja materiaalien
kiertotalousaste (CMUR) ovat sovellettavissa my6s infraan. Kansallinen seuranta perustuu
materiaalivirtatilinpidon jaotteluun: biomassa, metallimalmit, ei-metalliset mineraalit, fossiiliset
energiamateriaalit ja muut materiaalit. Jaottelu soveltuu myds infrarakentamiseen, mutta on
sellaisenaan liilan karkea tuottamaan tarpeeksi tarkkaa tietoa kaytannon toimintaan.
Materiaalivirtojen mallintaminen kaupunkitasolla lisda kuitenkin ymmarrysta kiertotalouden
merkittdvimmista tekijoista ja tata tietoa voidaan hydédyntda mm. investointipaatoksissa seka
julkisten hankintojen kehittdmisessa. Raaka-aineiden kulutuksen (RMC) mittari sen sijaan soveltuu
hyvin my6s kaupunkitason tarkasteluun ja sitd on hyédynnetty mm. julkisten laitosten yhteisessa
ns. MaViSkene -hankkeessa (Savolainen ym 2024).

Infrarakentamisessa kiertotaloutta on hyddyllistd mitata sekd materiaali- ja tuotetasolla etta
hanketasolla. Monet laajasti kaytetyt numeeriset mittarit kuvaavat erityisesti materiaalien ja
tuotteiden kiertotalousastetta, kuten materiaalien kiertotalousindikaattori (MCI) ja uusi
kiertotalousindeksi (New circularity index NCI). Hanketasolla yleiskuva kiertotaloudesta saadaan
mittaamalla primaaristen ja kierratettyjen materiaalien osuutta, esimerkiksi raaka-aineiden kulutus
(RMC) ja materiaalien kiertotalousaste (CMUR) mittarit kuvaavat tata.

Osa mittareista puolestaan tarkastelee hankkeiden lopputuloksia, esimerkiksi syntyvan jatteen
maaraa, kierratysta ja hyodyntamista. Naita ovat muun muassa rakennusalan oma rakennus- ja
purkujatteen materiaalihyddynnysaste seka yleinen jatteen kierratysaste. Hankkeiden tulosten
arvioimisen kannalta hyodyllisia ovat materiaalin kulutuksen ja kustannusten yhdistaminen (esim.
resurssitehokkuus) tai kiertotaloustoimenpiteiden osuuden suhteuttaminen kustannuksiin (%
kustannuksista).

Kiertotaloutta mitataan usein myds ehdollisilla mittareilla, jotka kuvaavat miten
kiertotaloustoimenpiteitad on toteutettu hankkeissa. Nama kuvaavat hyvin organisaation sisaisten
prosessien toimivuutta ja tukevat niiden kehittamista. Lisdksi monet muut kestavan kehityksen
mittarit, kuten hiilidioksidipaastoét ja luontojalanjalki, kuvaavat epasuorasti kiertotalouden
toteutumista.

Varsinaisten mittareiden lisdksi kiertotaloustoiminnassa kaytetaan erilaisia laskennallisia,
vakiomuotoisia analyyseja kuvamaan kiertotalouden toteutumista. Esimerkiksi materiaalivirta-
analyysia (MFA) kaytetaan materiaalien virtojen ja varastojen analysointiin koko elinkaaren tai
alueen tasolla. Sen avulla voidaan tunnistaa materiaalien alkupera, kayttd, uudelleenkaytto,
kierratys ja poistumat. Infrarakentamisessa MFA soveltuu erityisesti maa-ainesten,
uusiomateriaalien ja muiden materiaalivirtojen hallintaan seka kiertotalousmahdollisuuksien
tunnistamiseen.
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Taulukko 1. Infrarakentamiseen soveltuvia mittareita ja arvio niiden soveltuvuudesta

infrarakentamisen k&yttéén.

Raaka-aineiden kulutus

Mittari

Materiaalien kulutus (DMC,
Domestic Material Consump-
tion)

Raaka-aineiden kulutus (RMC,
Raw Material Consumption)

Primaaristen eli neitseellisten
materiaalien kulutus (Virgin
Material Input Rate)

Kierratettyjen ja uudelleen-
kaytettyjen / sekundaaristen
materiaalien kulutus

Jatteiden hyédyntaminen

Mittari

Yksikkd

t, %

Yksikkd

Kuvaus ja soveltuvuus infrarakentamiseen

Indikaattori huomioi kotimaisten suorien panosten, eli
kotimaan primaariraaka-aineiden, kuten maa- ja kiviainesten,
lisdksi ulkomailta raaka-aineina tai jalosteina tuodut ja sinne
viedyt materiaalit ja tuotteet. Hanketasolla voidaan tarkastella
materiaalien kokonaiskaytt6a (sis. primaariset ja sekundaa-
riset)

Kuvaa taloudessa kaytettyjen primaariraaka-aineiden koko-
naismaaraa raaka-aine-ekvivalentteina. Mittari huomioi myos
tuotteiden valmistuksen taustalla kulutetut raaka-aineet.

Kuvaa, kuinka suuri osuus hankkeessa kaytetyistd materiaa-
leista on peraisin neitseellisistd raaka-aineista. Mittari
soveltuu arvioimaan hankkeessa kaytettavien neitseellisten
raaka-aineiden osuutta.

Kuvaa, kuinka suuri osuus hankkeessa kaytetyistad materiaa-
leista on peraisin ei-primaarisista raaka-aineista. Mittari
soveltuu arvioimaan hankkeessa kaytettavien primaaristen
raaka-aineiden osuutta. Kiertotalouteen perustuvien materi-
aalien osuutta kuvaa myéhemmin CMUR ja Kiertotalous-
peraisten materiaalipanosten osuus.

Kuvaus ja soveltuvuus infrarakentamiseen

Rakennus- ja purkujatteen
materiaalihyddynnysaste
(Recovery rate of construction
and demolition waste, CDW)

Jatteen kierratysaste
(Recycling rate)

%

%

Eurostatin ja Tilastokeskuksen kayttdma mittari kuvaa
uudelleenkayttddn valmistellun, kierratetyn tai muuten materi-
aalina hyédynnetyn rakennus- ja purkujatteen osuutta
rakennus- ja purkujatteesta. Hyédyntamiseen sisaltyvat myos
maarakentamisen taytot.'2 Rakennus- ja purkujatteella tarkoi-
tetaan rakennuksen tai muun kiintean rakennelman uudis- ja
korjausrakentamisessa ja purkamisessa, maa- ja vesi-
rakentamisessa seka muissa rakennus- ja purkutoiminnoissa
syntyvaa jatettas. Mittari soveltuu myos kaupunkitason infra-
rakentamisen seurantaan, eri jatejakeiden hyddyntamista
voidaan seurata erikseen. Maa- ja kiviainesten hyotykayttd on
suositeltavaa raportoida erikseen muista purkujatteista.

Kuvaa, kuinka suuri osuus jatteesta kierratetddn materiaalina
uusien tuotteiden tai materiaalien raaka-aineeksi. Infra-
rakentamisessa mittaria voidaan soveltaa tydmaatoiminnan,
purkumateriaalien ja rakennusjatteiden kierrattdmisen seuran-
taan urakoissa. Eroaa materiaalienhyodynnysasteesta kuvaa-
malla vain jatteiden kierratysta, pois lukien muut kierto-
talouden muodot.
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Materiaalien kiertotalous

Mittari

Yksikkd

Materiaalien kiertotalous-
aste (CMUR, Circular
material use rate)

Kiertotalousperaisten

materiaalipanosten osuus
(Circular resource inflow /
circular material input), %

Materiaalien suunniteltu
uudelleenkaytettavyysaste
(designed reusa-
bility/recyclability rate of the
outflow)

Materiaalien kiertotalous-
indikaattori (MCI)

%

%

%

Indeksi 0—1

Kuvaus ja soveltuvuus infrarakentamiseen

Materiaalien kiertotalousaste mittaa kierratetyn materiaalin
suhdetta kaikkeen kaytettyyn materiaaliin. Mitéd korkeampi
CMUR, sitd enemman kierratysmateriaaleilla pystytty korvaa-
maan neitseellisten raaka-aineiden tarvetta. Indikaattori ei
taten huomioi mm. uudelleenkaytettyja materiaaleja, jos
materiaali tai tuote kaytetédan sellaisenaan tai vahaisen
kunnostuksen jalkeen samaan tai uuteen tarkoitukseen.
Mittari on kaytdéssa mm. EU:n seka Tilastokeskuksen toimin-
nassa.

Kuvaa kierratettyjen ja uudelleenkaytettyjen materiaalien
osuutta hankkeen kokonaismateriaalimaarasta. Indikaattorista
on useita versioita, kuten materiaalien uudelleenkiertoindeksi
(MRI, Material Recirculation Index, 0—1) ja materiaalien
uudelleenkayttdaste (Material reuse rate, % tai t). ISO 59020
-standardi puolestaan kasittelee materiaalivirtoja (resource
inflow/outflow) keskeisina indikaattoreina. Mittari soveltuu
hyvin infrarakentamiseen, silla se voidaan laskea materiaali-
maarien perusteella ja tarvittaessa eriyttaa kiertotalous-
maarittelyn mukaisesti esimerkiksi kierratysmateriaaleihin ja
uudelleenkaytettaviin. Mittaria voidaan myés soveltaa
olemassa olevien rakenteiden ja materiaalien sailyttdmiseen
(reuse tai re-purpose). Mittari soveltuu useiden materiaalien,
kuten luonnonkivien, kiskojen, maa- ja kiviainesten, betoni-
elementtien ja kalusteiden kiertotalouden arviointiin.

Kuvaa sitd osuutta materiaalista tai rakenneosista, joka
voidaan kayttdian paatyttyd hyddyntada uudelleen alku-
peraisessa tai vastaavassa kayttotarkoituksessa ilman merkit-
tdvaa uudelleenjalostusta. Indikaattori on tunnettu mm. MRP
(material reuse potential) termina seka ISO 59020 kierto-
talousstandardissa erillisind indikaattoreina.

Mittari arvioi materiaalien tulevaa uudelleenkaytettavyytta ja
kannustaa suunnitteluratkaisuihin seka rakentamisen kaytan-
toihin, jotka mahdollistavat rakenteiden purkamisen, materi-
aalien talteenoton ja uudelleenkayton. Infrarakentamisessa
mittari soveltuu esimerkiksi kiveysten, kiskojen, teras-
rakenteiden, putkien ja paallysrakenteiden uudelleenkaytto-
potentiaalin arviointiin.

Mittari on Ellen MacArthur Foundation -saation kehittama ja
se kuvaa tuotteen tai materiaalien kiertotalouden astetta.
Mittari huomioi uusiutuvien, kierratettyjen ja uudelleen-
kaytettyjen materiaalien osuuden, materiaalien hyédyn-
tamisen kayton jalkeen seka materiaalien kierron tehok-
kuuden tuotteen elinkaaren aikana. Mita korkeamman
indeksiarvon tuote tai materiaali saa, sitd suurempi on kierto-
talouden aste. Mittaria voidaan soveltaa yksittaisten infra-
rakentamisen tuotteiden kiertotalousasteen arviointiin esimer-
kiksi hankinnoissa.
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Mittari

Yksikkd

Uusi kiertotalousindeksi
(New circularity index NCI)

Indeksi 0—
100 %

Kuvaus ja soveltuvuus infrarakentamiseen

Sertifioitu tuotetason mittari4, joka kuvaa kiertotalouden tasoa
arvioimalla useita kiertotalouden osa-alueita, kuten kierra-
tettyjen materiaalien kayttoa, kayttdikaa, korjattavuutta,
purettavuutta, uudelleenkaytettavyytta ja kierratettavyytta.
Lisaksi se huomioi materiaalien lisdksi my®s energian, veden
ja jatteiden kierron. Mittari on samantyyppinen kuin MCI,
mutta se on kehitetty erityisesti rakennustuotteiden arviointiin
ja sita voidaan hyddyntaa rakennus- ja infratuotteiden vertai-
lussa. Infrarakentamisessa se soveltuu erityisesti yksittaisten
materiaalien tai rakenneosien kiertotalouden arviointiin, mutta
ei sellaisenaan koko hankkeen kiertotalouden mittariksi.

Taloudellisuuden, prosessien tehokkuuden ja muiden vaikutusten arviointi

Mittari

Yksikko

Elinkaaren hiilijalanjalki
(Whole life carbon)

Rakentamisen hiilijalanjalki
(Embodied carbon)

Rakentamisen kustannukset
seka elinkaarikustannukset
(Life Cycle Cost, LCC)

Luontojalanjalki (biodi-
versity footprint)

Arvon sailyminen (Value
retention rate)

CO2e

CO2e

PDF-
yksikko

% tai €

Kuvaus ja soveltuvuus infrarakentamiseen

Kuvaa infrastruktuurin koko elinkaaren aikaiset kasvihuone-
kaasupaastoét sisaltden rakentamisen, kayton, kunnossa-
pidon, korjaukset, uusimiset seka elinkaaren lopun. Mittari
mahdollistaa suunnitteluratkaisujen kokonaisvaltaisen
ilmastovaikutusten arvioinnin ja tukee vahabhiilisten ratkai-
sujen valintaa.

Kuvaa materiaalien valmistuksesta, kuljetuksista, rakenta-
misesta, kunnossapidosta ja purkamisesta aiheutuvia kasvi-
huonekaasupaastoja. Mittari soveltuu vaihtoehtoisten
suunnitteluratkaisujen vertailuun ja materiaalivalintojen vaiku-
tusten arviointiin hankkeen eri suunnitteluvaiheissa.

Kuvaa ratkaisun kustannuksia joko rakentamisen tai koko
elinkaaren ajalta, kuten investointi-, kunnossapito- ja elin-
kaaren lopun kustannuksia. Soveltuu kiertotalousratkaisujen
ja uuden rakentamisen taloudelliseen vertailuun.

Mittari (PDF-yksikk6= Potentially Disappeared Fraction of
species) arvioi, kuinka paljon ihmisen toiminta heikentaa
luonnon monimuotoisuutta ja lajien elinmahdollisuuksia.
Laskentaa voidaan soveltaa myds materiaali- ja tuotetasolle.
Mittari ei varsinaisesti kuvaa kiertotaloutta, mutta antaa lisa-
tietoja kiertotalousratkaisujen laajemmista vaikutuksista.

Kuvaa sita, kuinka hyvin tuotteeseen, materiaaliin tai raken-
teeseen sitoutunut arvo (taloudellinen, toiminnallinen,
ymparistollinen) pystytdan sailyttdmaan kiertotalous-
ratkaisuilla, kuten kayttéian pidentamisella, uudelleenkaytolla,
korjaamisella tai kunnostamisella. Infrarakentamisessa
mittaria voitaisiin soveltaa esimerkiksi uudelleenkaytettavien
rakenneosien (kuten luonnonkivet, kiskot, terdsrakenteet tai
betonielementit) arvon sailymisen arviointiin. Arvon sailymi-
selle ei ole yhta vakiintunutta laskentamenetelmaa.
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Mittari Yksikko Kuvaus ja soveltuvuus infrarakentamiseen

Resurssituottavuus €/t Mittaa tuotettua taloudellista arvoa suhteessa kaytettyihin
(Resource productivity, RP) luonnonvaroihin. Virallinen indikaattori (BKT/DMC) on tarkoi-
tettu kansantalouden tasolle ja se on mm. Eurostatin ja
Tilastokeskuksen kaytdssa. Yritystasolla kaytetdan usein
liikevaihtoa suhteessa materiaalien kayttoéon. Infra-
rakentamisen hanketasolle mittarista voitaisiin johtaa hanke-
tason resurssitehokkuuden tunnusluku, tai tarkastella
materiaalitehokkuutta tai materiaalien kaytoén vahentamista
suhteessa rakennettuun infrastruktuuriin.

Kiertotalousliiketoiminnan % liike- Mittaa, kuinka suuri osa yrityksen liikevaihdosta muodostuu
osuus liikevaihdosta vaihdosta kiertotalouteen perustuvista tuotteista tai palveluista. Mittari
(Circular revenue share) soveltuu yrityksille, mutta ei sellaisenaan julkisen sektorin

infrarakentamiseen. Vastaavana mittarina voitaisiin tarkastella
esimerkiksi kiertotalousratkaisujen osuutta hankkeen kustan-
nuksista tai kiertotalousvaatimuksia sisaltavien hankintojen

osuutta.
Kiertotalouden prosessi- Kylla/Ei Kuvaa kiertotalouteen liittyvien toimenpiteiden toteutumista
vaatimukset % suunnittelu- ja rakentamishankkeista. Indikaattoria voidaan

soveltaa esimerkiksi materiaalikartoitukseen, purku-
kartoitukseen, vihreisiin hankintoihin ja hiilijalanjalki-
laskentaan. Vaatimukset voidaan kytkea esimerkiksi
hankkeen investoinnin suuruuteen. Toteutumista voidaan
suhteuttaa kaikkiin tarkasteltuihin yksikéihin.

RMScoreboard 2018 web-high res.pdf
Jatetietojen kansallinen raportointi

Rakentamisen jatteet

Sl

New Circularity Index (NCI) | European Circular Economy Stakeholder Platform

4.2 Kaupunkiympariston mittarit

Kaupunkiymparistdn organisaation kiertotaloustavoitteiden toimenpiteiden etenemista ja
toteutumista on seurattu vuodesta 2020 kaupungin kiertotalousvahdin avulla
(https://kiertotalousvahti.hel.fi/). Tatda ennen KYMP:n ymparistdohjelmassa oli kiertotaloutta
koskevia toimenpiteitd (Ymparistéohjelma 2019 — 2021). Kiertotalousvahtiin kerattiin vuoden 2023
Helsingin kierto- ja jakamistalouden toimenpideohjelman toimenpiteet. Toimenpiteet kattoivat
rakentamisen, hankinnat seka ymparistotietoisuuden ja kestavan kuluttamisen. Mittarit olivat
laadultaan paaosin toiminnallisia kuvaten toimenpiteiden etenemista laadullisesti sekd mm.
toimenpiteisiin liittyvien pilottikohteiden lukumaaran perusteella.

Helsingin iimasto-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet kattavat iimaston muutoksen hillintaan ja
sopeutumiseen liittyvien tavoitteiden lisaksi my0s kiertotaloutta koskevia toimenpiteita.
Paastovahennystavoitteen seuranta -sivustolla (Paastdévahennystavoitteen seuranta | Helsingin
ilmastotyd | Helsingin kaupunki) on nahtavilla paastévahennyksen ja toimenpiteiden eteneminen.
Paastovahennystavoitteiden seuranta kuvaa myds kiertotalouden toteutumista valillisesti,
esimerkiksi toimenpiteen "Kalkkisementin kaytdsta pohjanvahvistusten sideaineena luopuminen”
kautta. Kiertotalouden toteutumista laskennallisesti ei kuitenkaan ole seurattu systemaattisesti
ennen vuotta 2026, lukuun ottamatta maa- ja kiviainesten hyotykayttoa, jota on seurattu ja
raportoitu vuodesta 2014 lahtien. Hyotykayton lisaksi on mitattu ja seurattu myos muita hyotyja
kuten paastosaastoja (Kaupunkiymparistd 2024:12).
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https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/scoreboard2018/indicators/19._Construction_and_demolition_waste.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/scoreboard2018/indicators/19._Construction_and_demolition_waste.pdf
https://www.ymparisto.fi/fi/ymparistoaiheet/kestava-kierto-ja-biotalous/kierratys-ja-jatteet/jatetietojen-kansallinen-raportointi
https://www.ymparisto.fi/fi/ymparistoaiheet/kestava-kierto-ja-biotalous/kierratys-ja-jatteet/valtakunnallisen-jatesuunnitelman-seuranta/rakentamisen-jatteet#:~:text=Rakennus-%20ja%20purkuj%C3%A4tteell%C3%A4%20tarkoitetaan%20rakennuksen%20tai%20muun%20kiinte%C3%A4n,j%C3%A4tett%C3%A4.%20Raportoinnissa%20mineraalij%C3%A4tteisiin%20ei%20ole%20laskettu%20mukaan%20maamassoja.
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/measuring-circular-economy/new-circularity-index-nci
https://kiertotalousvahti.hel.fi/
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/aineistot/aineistoja-04-19.pdf
https://ilmasto.hel.fi/hillinta/hiilineutraali-helsinki-paastovahennysohjelma/paastovahennysohjelman-seuranta/
https://ilmasto.hel.fi/hillinta/hiilineutraali-helsinki-paastovahennysohjelma/paastovahennysohjelman-seuranta/

Vuonna 2026 ilmasto-, ymparist6- ja kiertotaloustavoitteet paivittyivat julkaistujen uusien
strategioiden ja toimenpideohjelmien myo6ta. Uusi kiertotalouden green deal -sitoumus seka
paivitetty Kiertotalouden toimenpideohjelma (2026) laajentavat erityisesti kaupungin kiertotalouden
mittarointia. Green deal -sitoumuksen mittarit ovat kdytéssa ensimmaista kertaa ja niiden hyotyjen
arvioiminen on osa infrarakentamisen kiertotalouden, vahahiilisyyden ja elinkaarikestavyyden
kehitystyéta. Olennainen osa mittarity6ta on myoés lahtétason selvittdminen. Paivitetty mittaristo
seuraa myos kiertotalousselvitysten ja -suunnitelmien toteuttamista maankaytén suunnittelussa ja
hankkeissa. Lisaksi paivitetty limasto-ohjelma ohjaa kiertotaloutta epasuorasti vahahiilisyyteen
ohjaavilla mittareilla, jotka keskittyvat paastointensiivisten materiaalien seurantaan: ohjelma kattaa
maa- ja kiviainesten hyotykayton, vahapaastoisen betonin ja pohjarakentamisen. Lisaksi ohjelma
seuraa hiilinielujen ja -varastojen kehitysta biohiilen ja puupaalujen kaytén avulla ja
uudelleenkayttoselvitysten laatimista. Paivitetty HYST ohjaa edelleen kiertotaloutta yhdessa
kaupunkistrategian kanssa ylatasolla.

Taman selvityksen laatimisen hetkella voimassa olevat ja seurattavat mittarit on esitetty taulukossa
2. Nama mittarit toteuttavat toimenpideohjelmissa ja strategioissa (LIITE 1C) esitettyja laadullisia ja
toiminnallisia tavoitteita. Edelld mainittu kiertotalousvahti korvataan ymparistévahdilla
(https://ymparistovahti.hel.fi/), joka kokoaa kaupungin kaikki ymparistotavoitteet ja mittarit.

Taulukko 2. Kaupunkiympéristén toimialan kiertotalouden mittarit.

Lahde: Kiertotalouden green deal -sitoumus 2026*

Vastaava tai sovellettava yleinen kierto-

Mittari talousmittari

Selvitetaan primaariraaka-aineiden kayton lahtdtaso Raaka-aineiden kulutus (RMC) t

vuoteen 2027 mennessa. Materiaalien kiertotalousaste (%, CMUR) /

e Tavoite 2030: Uusiomateriaaleilla korvataan Helsingin Kiertotalousperaisten materiaalipanosten
omien maarakennustydmaiden primaariraaka-aineita — | osuus (%)

suhteellinen maara 15 %.

e Tavoite 2035: Uusiomateriaaleilla korvataan Helsingin
omien maarakennustydmaiden primaariraaka-aineita —
suhteellinen méaara 20 %.

Kiertotalousselvitykset laaditaan maankayton suunnit- Kiertotalouden prosessivaatimukset (%)
telussa, ja niita tarkennetaan kiertotaloussuunnitelmaksi
esirakentamisen, raiderakentamisen, katurakentamisen ja
puistorakentamisen suunnittelussa (kehitettava mittari)

Kiertotaloussuunnitelmat ovat vakiintuneessa kaytossa Kiertotalouden prosessivaatimukset (%)
kaupunkiymparistdn suunnittelussa ja rakentamisessa, esi-
rakentamisessa, raiderakentamisessa, katu-
rakentamisessa, ja puistorakentamisessa (kehitettava
mittari)
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Lahde: Kiertotalouden toimenpideohjelma 2026: Kaupunkiympariston toimialan
infrarakentamisen ja -hankintojen kiertotalouden mittarit.

Vastaava tai sovellettava yleinen kierto-

Mittari talousmittari

Kaupungin omien tydmaiden rakentamisessa hyédyn- Kierratettyjen ja uudelleenkaytettyjen /
nettyjen kaivumassojen ja kiviainesten maara yleisilla sekundaaristen materiaalien kaytto (t) sovel-
alueilla lettuna yhdelle materiaalille
Uusiomateriaalien osuus kaupungin omilla maarakennus- | Kiertotalousperaisten materiaalipanosten
tydémailla osuus (%)

Hankintojen osuus, joissa on kaytetty kiertotaloutta Kiertotalouden prosessivaatimukset (%)

edistavia kriteereja

Lahde: limasto-ohjelma 2026: Infrarakentamisen vahahiilisten materiaalien kdyton
lisdaminen kaupungin rakentamisessa

Vastaava tai sovellettava yleinen kierto-

Mittari talousmittari

A. Vahapaastoisen betonin osuus kaytetysta betonista (%) | Materiaalien kiertotalousaste (%, CMUR)
(kehitettava mittari) sovellettuna yhdelle materiaalille

B. Osuus pehmeikoille sijoittuvista hankkeista, joissa on Kiertotalouden prosessivaatimukset (%)
tutkittu puupaalujen kayton soveltuvuus (%) ja kaytto (%)

C. Malminkentan esirakentamisen paastot (t CO2ze) Rakentamisen hiilijalanjalki (COze)

Lahde: limasto-ohjelma 2026: Rakentamisen ilmastovaikutusten vahentaminen
kiertotalousratkaisuilla

Vastaava tai sovellettava yleinen kierto-

Mittari talousmittari

A. Kaivumaiden hyotykaytto (%) Rakennus- ja purkujatteen materiaali-
hyddynnysaste (%)

B. Osuus kaupungin rakennushankkeista, joissa on tarkas- | Kiertotalouden prosessivaatimukset (%)
teltu materiaalien uudelleenkayttoa ja tehty uudelleen-
kayttoselvitys (%) (kehitettava mittari)

Lahde: limasto-ohjelma 2026: Biohiilen kdytdn edistaminen

Vastaava tai sovellettava yleinen kierto-

Mittari talousmittari

Kaupungin kayttdma biohiilen maara () Kierratettyjen ja uudelleenkéaytettyjen /
sekundaaristen materiaalien kaytto (t) sovel-
lettuna yhdelle materiaalille
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Lahde: Kaivumaiden, kiviaineksen ja uusiomateriaalien hyédyntamisen periaatteet
maarakentamisessa 2024

Vastaava tai sovellettava yleinen kierto-

Mittari talousmittari

Massamaara (t) Primaaristen/sekundaaristen materiaalien
kulutus (t)

Kustannussaasto (€) =

CO2 saasto (CO2e) Rakentamisen hiilijalanjalki (COze)

Massojen hyotykayttoaste (%) Rakennus- ja purkujatteen materiaali-

hyodynnysaste (%)
Polttoainesaastot (1) -

Massatydkalun hyotykayttoaste (%) =

* Toimenpidealue: Sujuvat ratkaisut maamassojen ja muiden materiaalien kierron edistdmiseksi

4.3 Potentiaaliset mittarit infrarakentamiseen

Kaupungin infrarakentamisen nykyiset ja jalkautettavat mittarit pyrkivat kuvaamaan kiertotalouden
nykytilaa suunnittelussa ja rakentamisessa seka kattavat resurssi- ja paastointensiivisiksi
tunnistetut rakennusosat, joiden paastdja voidaan tehokkaasti vahentaa kiertotalouden keinoin.
Kaytossa olevat mittarit kattavat hyvin infrarakentamisen merkittavat osa-alueet ja ovat tarkea
ensiaskel tarkempaan mittarointiin ja tilannekuvan ymmartamiseen. Kehitystydssa jatkossa on
suositeltavaa pohtia suunnitteluratkaisujen ja hanketason kiertotalouden mittaamista, valillisten
mittareiden hyodyntamista seka kiertotalouden taloudellisia vaikutuksia. Naiden mittareiden
kehittaminen tuo kiertotaloutta [lAhemmas investointien ja suunnittelun paatdksentekoa, jolloin
kiertotalouden vaikutuksia voidaan huomioida nykyista paremmin ennen rakentamisen
toteuttamista.

Infrarakentamisen kiertotalouden kehitystydssa potentiaalisesti pilotoitaviksi mittareiksi voidaan
pohtia taulukossa 3 esitettyja mittareita. Esitettyjen mittareiden lisaksi jo kdytdssa olevia mittareita,
kuten materiaalien kiertotalousastetta, voidaan tulevaisuudessa pohtia laajentavan muihin
materiaalikategorioihin. Esimerkiksi vahapaastoisten stabiloinnin sideaineen kaytdn seuraaminen
on kaytanndssa vahapaastoisen betonin seurantaa vastaava mittari ja prosessi. Lisaksi on tarkea
tunnistaa kehitettavien ja jalkautettavien mittareiden hyodyt eri kayttajaryhmille ja seka mita
kiertotalouden osa-aluetta (esim. uudelleenkayttd, kierratys) mittari kuvaa. Parhaimmillaan
huolellisesti valitut mittarit taydentavat toinen toisiaan, ja ovat laskettavissa suunnittelusta ja
rakentamisesta helposti kerattavilla tiedoilla.

Pitkdan kaytdssa ollutta maa- ja kiviainesten hallinnan prosessia voitaisiin soveltaa muihin
materiaalikategorioihin (esim. betoni- ja terasrakenteet, muovit), mutta muiden materiaalivirtojen
tarkastelu vaatii kiertotalousprosessin parempaa integroitumista hankkeisiin. Materiaalivirtojen
seurannan kehitystydssa voidaan hyddyntaa vakiomuotoisia analyyseja, kuten materiaalivirta-
analyysi (MFA). Toteutettuna johdonmukaisesti hankkeissa standardimuotoiset analyysit auttavat
tunnistamaan kiertotalouden mahdollisuuksia seka kehitysalueita. Selkea tapa analysoida
materiaalien kayttoa myos tuottaa luotettavaa tietoa mittarointiin ja paatoksentekoon.
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Taulukko 3. Kaupungin infrarakentamisen kiertotalouden seurantaan ja mittaroinnin kehitystyéhén
suositeltavat mittarit.

Mittari Yksikko Kuvaus
Materiaalien suunniteltu % Uudelleenkaytettavyysasteen hyddyntdminen suunnit-
uudelleenkaytettavyysaste telussa konkretisoi ratkaisujen elinkaarenaikaisia vaiku-

tuksia. Suhdeluku kannustaa pohtimaan rakenteiden
purettavuutta seka kirjaamaan riittavat tiedot ratkaisuista
kunnossapitoa varten. Mittarille ei ole vakiintunutta
toimintatapaa infrarakentamisessa, mutta sita voitaisiin
soveltaa esimerkiksi luonnonkivien ja katujen rakenne-
kerrosten suunnitteluun.

Primaariraaka-aineiden ja | t/km, t/m2, Primaariraaka-aineiden ja sekundaariraaka-aineiden

sekundaariraaka-aineiden | t/katu-m tai muu | maaran suhteuttaminen hankkeen toiminnalliseen

maara suhteessa vastaava yksikkdon, esim. t uusiomateriaaleja/€/katu-m/m2. Tama

toiminnalliseen yksikkdon mittari lisaisi hankkeiden valista vertailtavuutta seka tukisi
mya0s resurssitehokkuuden mittarointia.

Materiaalien kiertotalous- | 0-1 Materiaalikohtaisia mittareita kuten materiaalien kierto-

indikaattorin (MCI) ja talousindikaattoria (MCI) ja kiertotalousindeksia (NCI)

kiertotalousindeksin (NCI) voitaisiin soveltaa yksittadisten materiaalien tai tuotteiden

arviointiin suunnittelussa ja julkisissa hankinnoissa.
Selkeiden mittareiden kayttd luo yhteiset pelisdannoét toimi-
joille ja auttaa ohjaamaan suunnittelun ja rakentamisen

kaytantgja.
Elinkaarivaikutusten CO2¢, € Kustannus- ja paastévaikutuksia arvioidaan jo rutiinin-
arviointi omaisesti suunnittelun aikana, mutta arviointi ei viela ulotu

paastojen osalta rakentamiseen ja omaisuudenhallintaan.
Kustannusten osalta tietoa on olemassa, mutta sita ei
systemaattisesti linkiteta kiertotalouden mukaisiin ratkai-
suihin. Hankkeiden ja suunnitteluratkaisujen elinkaari-
vaikutusten arviointi tukee investointien suunnittelua seka
antaa tietoa suunnittelun ja rakennuttamisen ohjeista-
miseen.
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Mittari Yksikko Kuvaus

Arvon sailyminen % tai € Tietoa materiaalin, tuotteen tai rakenteen arvon sailymi-
sesta voidaan hyddyntaa suunnitteluratkaisujen
paatoksenteossa. Tieto esimerkiksi uudelleenkayton
kustannusvaikutuksista havainnollistaa saavutettavia
hyétyja ja auttaa suhteuttamaan erilaisten ratkaisujen
vaikutuksia. Arvon séilymiselle ei ole vakiintunutta
laskentamenetelmaa ja mm. laskentarajaus on maari-
tettdva huolellisesti mittarin tarkoitusta varten.

Resurssituottavuus tai €/t Mittari ei suoraan kuvaa kiertotaloutta, mutta antaa tietoa
materiaalitehokkuus investointien tuottavuudesta sekd hankkeiden resurssi-
intensiteetista. Mittarin avulla voidaan potentiaalisesti
arvottaa investointeja ja hankkeita niiden kuluttamien
luonnonvarojen nakdkulmasta. Kaytté hankkeiden
toteumatiedon perusteella on mahdollista jo nykyhetkella,
mutta investointien arviointi etukateen edellyttaa tietoa
suunniteltavien hankkeiden massoista. Mittaria voitaisiin
soveltaa myds kaava-vaiheessa hyddyntden Planect-
tydkalun tuottamia tietoja.

Kiertotalouden prosessi- Kylla/Ei Vuonna 2026 paivitetyt strategiat ja toimenpideohjelmat
vaatimukset asettavat infrarakentamiselle uusia prosessivaatimuksia
(mm. kiertotalousselvityksiin ja -suunnitelmiin liittyvat vaati-
mukset), jotka vievat alan kaytantojen kehitysta eteenpain.
Vaatimuksia voitaisiin soveltaa myds laajemmin ulottaen
seurantaa esimerkiksi materiaali- ja purkukartoituksiin ja
elinkaaren seka rakentamisvaiheen hiilijalanjalki-
laskentaan.
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5 Hankehaastattelut

5.1 Kuvaus haastatteluiden toteuttamisesta

Kiertotalouden toteutumista kaupungin infrarakentamisessa selvitettiin tarkastelemalla valittuja
suunnittelu- ja rakentamishankkeita seka haastattelemalla hankkeiden parissa tydskennelleita
henkil6ita. Tarkasteluun tunnistettiin kiertotalouden kannalta merkittavia ja Helsingin rakentamista
edustavia hankkeita. Haastattelut toteutettiin noin tunnin mittaisina Teams-tapaamisina, joihin
kutsuttiin hankkeesta riippuen tilaajan, suunnittelijan, rakennuttajan ja urakoitsijan edustajia.
Haastattelukysymykset toimitettiin osallistujille ennen tapaamista. Kysymykset olivat osittain
hankekohtaisia ja osittain toistuvia yleisia kiertotalouteen liittyvia kysymyksia. Selvityksessa
tarkastellut hankkeet ja niiden yleistiedot on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Selvityksessé tarkastellut hankkeet.

Toteutus-
Hanke Hanketyyppi Vaiheet aikataulu
Meri-Rastila Katu- ja alue RS Alkaen 2026
Lansiratikat ja yleisesti suuret infra- | Allianssi, raitiotie RS 2026-2030
hankkeet
Lentoasemankorttelit Katu RS ja rakentaminen 2025-2031
Sunnuntaikorttelit Alueen kaavoitus ja puisto | PS Alkaen 2028
Sepanmaki Katu KS ja PS 2030-2034
Ala-Malmin puisto Miniallianssi, puisto Rakentaminen 2026
Kéaskynhaltijantien silta Silta YS Arvioitu 2035
Kapylan liikunta- ja tapahtumapuisto | Tapahtumapuisto YS Ei arvioitu

Hankevaiheet: KS = katusuunnitelma, PS = puistosuunnitelma, RS = rakennussuunnitelma, YS = yleissuunnitelma,
KTYS = kunnallistekninen yleissuunnitelma.
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5.2 Kooste tarkastelluista hankkeista

5.2.1 Meri-Rastila — RS

/" Rastilanmaki Meri-Rastilan katujen suunnittelu,

/" Rastbdlebacken linsiosa
/ ain [Tulosta |
/ Rastila-
/ Rastbole _ -
[ Ikoilimaja Meri-Rastilan
i Hankkeen kuvaus kaupunkiuudistusalueen

Iansiosan katusuunnittelu
Hurskainen Jari,

e 09310
vastuuhenkild 21379, jari hurskainen@hel f

Mustonen Lasse,
Rakentamisen projextinjohtajz, 09 310
vastuuhenkild 3,

lasse mustonen@hel fi
Hankkeen vaihe 5. Rakennussuunnitelma
Arvioitu Huhtikuu 2026 - Joulukuu
rakentamisajankohta 2026
Arvioitu valmistumisvuosi 2026

Suunnitteluaineistot

Marssykuja katusuunnitelma ja_selostus Meri-
Rastilan Iansiosan kadutpdf

j ja selostus Meri-
Rastilan Iansiosan kadutpdf

\,'age‘ katusuunnitelma ja_selostus Meri-

Dl Restilan lansiosan kadutpdf
Torisilta katusuunnitelma ja selostus Meri-
Rastilan lansiosan kadut.pdf

- lIson

istio Meri-Rastilan lansiosan kadut.pdf
* Kallahder Vuotie katusuunnitelma ja selostus Meri-
y Rastilan Iansiosan kadutpdf

puisto
allvik Fokkakuja katusuunnitelma ja selostus Meri-
KARTALLA NYT Restilan lansiosan kedutpdf

Eokkapolku itelma ja selostus Meri-
Katu-ja Rastilan Iansiosan kadutpdf
¥ puistorakentamiskohteet ¥ € €] ja_selostus Meri-
Rastilan lansiosan kadutpdf
g Karttasaa @ B HO Haruspolku ja selostus Meri-
) Rastilan lansiosan kadutpdf
lmoitus nshtauils olosta Meri-

Rastilan lansiosan kadutpdf
Karavaanikatu ja_selostus Meri-
Restilan lansiosan kadutpdf

ja selostus Meri-

Rastilan lansiosan kadutpdf
Koostepiirustus katusuunnitelma Meri-
Restilan lansiosan kadutpdf

Levankikuja katusuunnitelma ja selostus Meri-
Rastilan lansiosan kadutpdf

Kuva 3. Havainnekuva Meri-Rastilan suunnittelualueesta. Linkki karttapalveluun ja alueen
katusuunnitelmiin.

Yleiskuvaus hankkeesta: Alueellinen kaupunkikehityskohde, jossa kiertotalous on ollut teemana
mukana jo kunnallisteknisesta yleissuunnitelmavaiheesta asti.

Havainnot kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteuttamisesta

e Prosessista: Rakennussuunnitelmavaiheessa kiertotaloutta ja vahahiilisyytta kasiteltiin konsultin
sisdisissa keskusteluissa seka erilliskokouksessa, johon tuotiin paatésta vaativat asiat.

e Katu- ja rakennussuunnittelun aikana tehtiin mm. seuraavia kiertotalouteen vaikuttavia
suunnitteluratkaisuja

— Etelaisen Meri-Rastilantien porrasyhteyden tarpeellisuuden uudelleenarviointi ja
rakentamatta jattaminen

— Vuotien ramppia ei levenneta liikennesuunnitelmasta poiketen (likennemaarien laskentaa
tarkennettiin) — uutta tukimuuria ei tarvita

— Marssykujan ja Levankikujan tilankayton uudelleenjarjestely viherrakentamisen lisdamiseksi
— Parkkipaikkoja vahennetaan Meri-Rastilantielta ja tila hyddynnetaan viherrakentamiseen

— Hulevesien luonnonmukainen ja paikallinen kasittely

— Betonimurskeen kayttokohtien arviointi

— Jakavan kerroksen sailyttdminen nykyisilla katurakenteilla/ kaivumassojen hyddyntaminen
vesihuoltokaivannoista

— Kierratyskasvualustojen kaytto sivukatujen viheralueilla, joissa ei perennaistutuksia
— Uudelleenkaytettavien kivien hyddyntaminen
— Betonikivien uudelleenkayttd erotuskaistoissa ja poistettavan asfaltin tilalla Retkeilijankadulla.
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— KTYS-vaiheessa suunniteltiin alueelta purettavien talojen betonimurskeen hyédyntamista
katurakentamisessa, mutta se todettiin haastavaksi alueen epadvarman rakentamisaikataulun
takia.

Muita kestavyyteen liittyvia tehtavia

Lisaksi hankkeessa tehtiin seuraavia valillisesti kiertotalouteen vaikuttavia ratkaisuja

o Marssykujan ja Levankikujan tilankayton uudelleenjarjestely viherrakentamisen lisdadmiseksi
e Parkkipaikkoja vahennetaan Meri-Rastilantielta ja tila hydédynnetaan viherrakentamiseen

e Hulevesien luonnonmukainen ja paikallinen kasittely

Yleiset kiertotalouteen liittyvit kehityskohteet

e Meri-Rastilan suunnitteluvaiheessa ei ole ollut selkeaa kestavyyden tavoitetta, mutta
hankkeessa on kannustettu tarkastelemaan tavanomaisia ratkaisuja erittain kriittisesti.

e Liikennesuunnitteluvaiheessa maaritellaan paljon kiertotalouden ja kestavyyden kannalta
tarkeita asioita. Vahahiilisyyden ja kiertotalouden vaatimaa laajaa yhteensovitusta ei ole aikaa
tehda tai siihen ei ole osoitettu resursseja. Asemakaavoituksen yhteydessa voisi tehda
karttatason tarkasteluja nykyisten rakenteiden sailyttamisesta ja kierrattamisesta massa- ja
pinta-alatasolla.

e Vahahiilisyyden ja kiertotalouden toteutumiselle on olennaista rohkea konsultti, joka uskaltaa
kehittaa ja ehdottaa uusia ratkaisuja. Erityisesti kokeneet liikennesuunnittelijat ovat hyvia
tarkastelemaan suunnitelmia kriittisesti.

e Betonikivien hyddyntamisesta tarvittaisiin todella selkea vaikutustenarviointi.

e Ymparistoasiakirjakokonaisuuden palastelu konkreettisiin kdytannon asioihin ja strukturoituun
kokoukseen on hyva kaytanto.

Hankkeen vaikutukset kiertotalouden toteutumiseen/vaatimuksiin/mittareihin

e Suunnitteluhankkeen lopullisia vaikutuksia kiertotalouden toteutumiseen ei voida viela arvioida,
mutta kriittisella suunnitteluperiaatteiden asettamisella on ollut vahentava vaikutus
rakentamisen laajuuteen. Nykyisilld mittareilla suunnittelun saavutuksia ei pystyta mittaamaan
toistettavasti.

e Hankkeessa on pyritty I0ytamaan uusiokayttokohteita poistettaville betonikiville, mika tukee
kiertotalouden lisdksi myds Kestava kaupunkiymparisto -viitekehyksen (Kestava KYMP)
kulttuuriymparistéjen ja Helsingin erityispiirteiden vaalimisen ja resurssiviisaan ja taloudellisen
toiminnan periaatteiden edistamista.

e Rakennusvaiheessa voidaan mitata kiertotalouden green dealin primaariraaka-aineiden kayton
osuutta.

Keskeisimmat opit

o PAaatdsta vaativat kiertotalouden ja vahahiilisyyden suunnitteluasiat kasitellaan ja kirjataan
muistioihin selkeasti erilleen muista asioista ja pidetdan pohjissa mukana — kiertotalous on
esilla ja paatokset I0ydettavissa

e Edellisten vaiheiden ratkaisuiden kriittinen arviointi on hyvaa suunnittelua

Kaupunkiympériston aineistoja 2026:18 — Kiertotalouden edistdminen ja toteutuminen Helsingin infrarakentamisessa — 27



5.2.2 Lansiratikat — isot infrahankkeet

Kuva 4. Havainnekuva Lénsiratikat-hankkeesta ja rakentamisen aikataulusta.

Yleiskuvaus hankkeesta: Lansiratikat -hankkeessa rakennetaan pikaraitiotieyhteys keskustasta
Kannelmakeen. Hankkeen tavoitteena on pyrkia luomaan maailman vastuullisinta
kaupunkikehitysta. Tavoite on jaettu kuuteen osa-alueeseen: luontopositiivinen, hiilitietoinen,
resurssiviisas, hallinnollisesti ja taloudellisesti |apinakyva, hyvinvointia lisaava ja tulevaisuuden
tarpeet huomioiva. Hankkeen toteutusvaihe on alkanut kesalla 2026.

Havainnot kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteuttamisesta

Allianssin tavoitteet on laadittu kehitysvaiheessa ja niiden perustana on ollut kaupunkistrategia,
seka alan trendit. Tavoitteita jaettiin asteittain konkreettisemmalle tasolle mm. resurssiviisaus ja
reunakivien hyddyntaminen hankkeella.

Hankkeeseen tehdaan BREEAM Infrastructure -sertifiointi, joka on hyva viitekehys, mutta tydlas
toteuttaa.

Uudelleenkaytettavat materiaalit on kartoitettu ja materiaaleille kuvattu todennakoéinen
purkuajankohta ja hyédyntamiskohteet (ns. Purkusuunnitelma)

Valimon silta puretaan ja siita paikalla jalostettu betonimurske on suunniteltu kaytettavaksi
viereisen Vihdintien pengertayttoon. Keha I:n sillan osalta suunnitellaan betonimurskeen
hyodyntamista, mutta tarvittava tila aiheuttaa haasteita.

Valiaikainen aukio on tarkoitus toteuttaa kokonaan kierratysmateriaaleista.
— Vihdintien liikenneympyran kohdalle toteutetaan valiaikainen puisto

— Tavoitteena on I6ytaa kohteita, joissa voidaan toteuttaa aukioita kierratetyilla kivilla,
kalusteilla ja muilla materiaaleilla.

Rakennekerrosten uudelleenkayttda on tarkasteltu, mutta materiaalin uudenveroisuus tulisi
osoittaa tutkimuksilla, seka seuloa, mihin ei alueella ole tilaa. Yleisesti rakennekerrosten
materiaalia ei kayteta vastaavassa rakenteessa uudelleen vaan vaatimuksiltaan kevyemmissa
rakenteissa esim. ymparystaytoissa.

Kaytetaan vahapaastoista betonia ratalaatoissa ja paalulaatoissa. GWP.85 ja GWP.70
betoneista on hyvia kokemuksia. Silta- ja taitorakenteissa kaytettavia P-lukubetoneita ei kayteta
vahahiilisina.

Keskusteluja uusien toimijoiden palveluista yljadmabetonin murskaukseen ja hyddyntamisesta
hankkeessa on kayty. Pilottien merkittavyytta ei ole tarkasteltu, mutta kokemus on arvokasta.

Kivien hankintaa ohjataan paastoarvolla ja suunnitelmissa on kayttaa kivien paastolaskuria.
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e Elinkaarilaskentaa on pyritty kehittdmaan hankkeessa, laskennan kattavuudesta ei ole tarkkaa
tietoa. Kunnossapidon kanssa on keskusteltu.

e Mittarit: vastuullisuustavoitteisiin kehitettyja innovaatioita (maara/laatu), hiilitietoinen tavoitearvo
paastoille vanhojen hankkeiden perusteella, vahennystavoite, rakentamisen
paastbévahennys/miljoona €, Viherkerroin, ARVO-hankkeen kaupunkiluontotyyppien mukaisesti
(luontopositiivinen).

e Hankkeella on pitanyt paasta nopeasti konkreettisiin tavoitteisiin strategisen tason tavoitteista,
jotta tekijat paasevat toimimaan nopeatempoisessa hankkeessa tavoitteiden mukaisesti.

Yleiset kiertotalouteen liittyvat kehityskohteet

e Yleisesti kiertotalouden toteuttamista haastavat aikataulut, tilan tarve ja materiaalien
kelpoisuuden osoittaminen.

e | CC-laskentaa (Life Cycle Cost) ei ole tehty, koska infralla ei ole saatavilla tarkkaa tietoa
omaisuuden hallinnasta.

Keskeisimmat opit

e [soissa hankkeissa on mahdollista antaa suunnittelijoille innovatiivisuutta kirittavia tavoitteita
kuten Lansiratikoiden kierratysaukiot.

e Kestavyystavoitteiden vieminen konkreettiselle tasolle mahdollisimman tehokkaasti edistaa
tavoitteiden jalkautumista jokaiselle tekijalle.

o Allianssihankkeissa on mahdollista testata uusia suunnittelu- ja rakentamisohjelmistoja ja kerata
kokemuksia laajempaa, kaupunkitasoista kayttdéa varten.
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5.2.3 Lentoasemankorttelit — RS ja rakentaminen

vP-1

LENTOASEMANPUISTO

" MALMN LENTOASEMAN AUKIO

Kuva 5. Katusuunnitelman koostepiirustus 32004/3 Lentoasemankortteleiden alueelta.

Yleiskuvaus hankkeesta: Malminkentan Lentoasemankortteleiden uusien katujen ja
kunnallistekniikan rakentaminen on kaynnistynyt joulukuussa 2025. Rakennussuunnitteluvaiheessa
alueelta laadittiin kiertotalousselvitys, jossa kuvattiin materiaalikohtaisesti kiertotalouden
edistdmismahdollisuudet.
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Havainnot kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteuttamisesta

e Rakennussuunnittelun loppupuolella laaditun kiertotalousselvityksen aiheet ovat olleet esilla
myo6s ymparistdasiakirjassa.

e Alueen rakentaminen keskittyy esirakentamiseen, jolloin massojenhallinnalla seka Helsingin
ilmasto-ohjelman tavoitteella puolittaa Malminkentan esirakentamisen paastot on ollut
suurimmat vaikutukset suunnitteluratkaisuihin.

e Lentoasemankortteleiden urakassa on pyritty paikalliseen massakoordinaatioon valiaikaisen
lumenvastaanottoalueen urakan kanssa. Hyotykayttoa ei ole pystytty toteuttamaan
suunnitellussa laajuudessa mm. sdaolosuhteista johtuen.

e Kiertotalousselvityksessa priorisoitiin seuraavia nakokulmia:

Maa-ainesten hyodyntaminen
Maa-ainesten lajitteleva kaivu

Uusiomateriaalien hydédyntaminen (betonimurske, vahapaastéinen betoni ja stabiloinnin
uusiosideaineet)

Kierratyskasvualustat (Staran tuote, ei paikalla jalostettu)

Purettava asfaltti toimitetaan asfalttiasemalle uudelleenkayttéon. Paikalla kierratettava asfaltti
ei soveltunut kohteeseen, koska alueella uusitaan myds kunnallistekniikkaa.

Purettavat hulevesi-, viemari-, ja salaojaputket — betoni murskeeksi ja katurakenteen
runkoaineeksi

Kaadettavat lehtipuut hyddynnetaan puistoissa lahopuina

Luonnonkivien uudelleenkayttdé on tunnistettu mahdollisuudeksi, mutta alueelta saatavien
kivien maara on arvioitu vahaiseksi

Valaisinpylvaat ohjataan kierratykseen ja hyvakuntoiset uusitut LED-valaisimet voidaan
kayttda uudelleen

Purettavien rakennusten materiaalien jalleenmyynti tai ohjaaminen kierratykseen

Yleiset kiertotalouteen liittyvat kehityskohteet

o Kiertotalousselvityksen tunnistetut hyédynnettavat materiaalit koettiin hyodyllisiksi, mutta yhden
hankkeen mahdollisuudet hyddyntaa kohteessa syntyvid materiaaleja ovat rajalliset.
Kehityskohteena mainittiin kiertotalousselvityksen materiaalien mahdollisten vastaanottavien
hankkeiden maaritys ennen urakan alkua tai vaihtoehtoisesti mielelldan jo suunnitteluvaiheessa.

o Massojen suhteen hankkeiden valistd koordinaatiota on haasteellista toteuttaa, vaikka siihen
pyritaan.

e Kiertotalouden prosessit ja tieto sekd osaaminen on olemassa, mutta konkreettiseen
rakennusvaiheen mahdollistamiseen ei viela ole toimintatapoja.

e Suunnittelussa voisi tunnistaa kohteet, joissa voidaan joustaa materiaalien
rakeisuusvaatimuksista, jolloin massojen hydédyntaminen helpottuu. Esimerkiksi puistoraitit tai
hiljainen tonttikatu voitaisiin toteuttaa jo kerran kaytetylla murskeella.
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Keskeisimmat opit

e Suunnitteluvaiheen kiertotalousselvityksesta on hyotya kiertotalouden raportoinnin ja
potentiaalin tunnistamiseen, mutta toteutukseen vaaditaan tarkempaa suunnittelua toteutuksen
yksityiskohdista.

5.24 Sunnuntaikorttelit — PS

Kuva 6. Sunnuntaikortteleiden kaava-alueen ilmakuva ja havainnekuva.
Yleiskuvaus hankkeesta:

Malminkentan Sunnuntaikortteleiden kaava-alueen puistojen puistosuunnittelu. Asemakaava-
alueelle sijoittuvat puistoalueet Longinojanpuisto, Sunnuntainiitty ja Pakkaspuisto, minka lisaksi
hankkeeseen kuuluu Pikitehtaankorttelit asemakaava-alueen osa Longinojanpuistossa seka
Lentokentanojan siirron suunnittelu. Alueen erityispiirteita ja riskeja ovat: Longinojan laheisyys,
Malminkentan hulevesien maarallinen ja laadullinen hallinta, paineellinen pohjavesi, orsiveden
pinnan taso ja sen sailyttdminen, haastavat pohjaolosuhteet ja happamat sulfidisavet seka herkat
luontoarvot (lito-orava, taimen ja linnusto).

Puistosuunnittelu on kesken taman raportin laatimisen aikana 9/2026.

Havainnot kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteuttamisesta

Kaavavaiheessa:

e Sunnuntaikorttelien asemakaavan muutoksen selostuksessa 2023 on huomioitu laajasti alueen
luontoarvot, Longinojan erityispiirteet seka vesien suojeluun liittyvat toimet. Kaavaselostus
mainitsee ekologisen kestavyyden, mutta ei ota kantaa infrarakentamisen kiertotalouteen tai
vahahiilisyyteen lukuun ottamatta esirakentamisen paastovahennystavoitetta.
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e Sunnuntaikorttelien KTYS-selostuksessa ei ole otettu kantaa kiertotalouteen tai massojen
hyotykayttéon

e Hankkeeseen liittyvassa haastattelussa todettiin, etta kaavassa kiertotalouden ohjaamiseen ei
ole aikaa kestavia keinoja, varsinkaan pitkalla aikavalilla rakennettavaan alueeseen.

o Lisaksi todettiin kiertotalouden soveltamisen vaativan investointeja ja ratkaisujen
yhteensovittamista. Taten kiertotalouden sisallyttdminen kaavatarkasteluihin on hyvin
tapauskonhtaista. Pitaa olla todella hyvat syyt ja erillinen motivaatio edistaa erikseen
kiertotaloutta.

Toteutussuunnittelussa:

e Puistosuunnittelun aikana suunnittelua ohjataan Malminkentta-kohtaisilla Kestava KYMP -
periaatteiden avulla. Seurantaa varten on luotu toimenpidetaulukko kestavyystavoitteista ja
toimenpiteista. Taulukkoa taytetdan suunnittelun aikana ja toimenpiteista keskustellaan
suunnitteluorganisaation kanssa.

e Suunnittelussa on tarkasteltu seuraavia kiertotalouden mukaisia ratkaisuja:

— Puupaalujen hyédyntaminen rakennettavan Sunnuntainiityn ojan luiskissa. Muualla ei
mahdollista mm. vesihuoltolinjoilla hyddyntadminen on todettu liian riskialttiiksi.

— Kaksi puupaalurakennetta on jo olevissa Longinojan ylittdvissa rummuissa seka
Sammalpolun siltarummussa

— Vahahiilisten stabiloinnin sideaineiden hyddyntaminen Malminkentan esirakentamisen
paastovahennystavoitteen mukaisesti

— Syntyvien massojen hyotykayttd puiston ja lahialueiden maarakentamisessa on tarkasteltu.
Kaivutdissa syntyy stabiloituja savia, pintamaita, savimaita seka urakkatdiden aikana
kaytettdvad mursketta (mm. stabiloinnin tybalusta). Ymparistoriskien vuoksi stabiloitujen
hasu-savien (happamien sulfaattisavien) hyotykayttoa ei katsottu tarpeelliseksi selvittaa
suunnittelun aikana, pintamaita ja muita soveltuvia kaivumaita pyritdan hyédyntamaan
puiston muotoilussa.

— Suunnittelussa pyritdan kayttamaan kaupungin kierratyskasvualustoja ja
uudelleenkaytettavia kivia

— Olevia viherrakenteita ja luonnontilaisia alueita pyritdan sailyttdmaan mahdollisimman paljon.
Alueen hiilensidontapotentiaalin selvittamisesta on keskusteltu.

— Puistoon suunnitellaan 7 uutta siltaa, siltojen suunnittelussa tarkastellaan
kiertotalousmateriaalien kayttoa

e Puistosuunnittelu jatkuu kevaalle 2027 saakka

e Hanke toimii case-esimerkkina Tuuli Frangénin YAMK-opinnaytetydssa, joka kasittelee
kestavyystavoitteiden seurantamallin kehittamista suunnitteluhankkeisiin

Yleiset kiertotalouteen liittyvat kehityskohteet

Kaavavaihe:

e Nyt lainvoimaisissa ja vireilla olevissa kaavoissa ei ole huomioitu kiertotaloutta nykyvaatimusten
tasolla. Kiertotalouden huomioimisessa ollaan siis takamatkalla.

— Kaavan selvityksissa on mainittu kiertotalouden teemoja, mutta suoraan kaavassa ei ole
maaratty kiertotalouden toimia. Muita ekologisen kestavyyden tavoitteita on ohjattu kaavan
maarayksilla tai tavoitteilla.

e Kiertotalouden selvitykset kaavavaiheessa voisivat olla esimerkiksi kevyita materiaalien
karkeisiin maariin liittyvia arvioita kiertotalouden potentiaalista.

e Kiertotalouden ohjaaminen kaava-vaiheessa on koettu vaikeaksi ilman mandaattia ja keinoja
maarata.
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Isommissa kaavatdissa, joissa tehdaan KTYS ja konsulttity6ta, voidaan ottaa paremmin kantaa
pohjaolosuhteisiin ja pintamaiden hyédyntamiseen.

Kortteleiden pintamaiden kaytto ja tontinluovutuksien vaiheistus mahdollistamaan kasittelytilaa
voisi olla koordinoidumpaa suurien kaavahankkeiden aikana esimerkiksi KTYS-vaiheessa.

Ohjeistus kaavavaiheen kiertotalousarvon maarittamiseen olisi hyva kehityskohta. Kun
suunnitellaan maankayttéa, niin on tiedossa kiertotalouden arvo tai potentiaali, joka tarkentuu
prosessin edetessa.

Pitaisi luoda kiertokulku materiaaleille (uusi teollisuuden ala) mistd materiaalia saadaan,
varastoidaan, kasitellaan ja myydaan. Kaivataan ruohonjuuritason kokeiluja, joissa vastuu on
jaettu eri tahojen kesken. Vastuulla tassa tarkoitetaan kokeilun toimivuuden tai korjauksien
riskin jakamista, siten ettad kokeiluja voidaan tehda kiertotalouden edistamiseksi.

Toteutussuunnittelu:

Kiertotalous vaatii paljon eri tekniikka-alojen yhteensovittamista ja alueen erityispiirteiden
huomioimista. Kiertotalousmateriaalien hydédyntaminen voi olla hankalaa alueilla, joissa on
erityisia luontoarvoja. Kiertotaloutta tulisi kuitenkin tarkastella laajemmin, kuin pelkkana
uusiomateriaalien hyddyntamisena, huomioiden esimerkiksi olevien alueiden ja rakenteiden
hyotykaytto ja sailyttaminen.

Ymparistoriskit tulisi selvittaa jo kaavavaiheessa tai hyvin aikaisin toteutussuunnittelussa. Tama
antaisi selvat reunaehdot kiertotalousratkaisujen suunnittelulle.

Tiedonkulku ja yhteistyo:
— On paljon hyvia toimintatapoja, jotka eivat tule yleiseen tietoon. Suunnittelussa testataan
kestavyystoimenpiteiden seurantataulukon kayttoa.

— Potentiaaliset ratkaisut on hyva kayda rivakasti 1api suunnittelun alussa ja sopia yhteisesti
edistettavista asioista, joita ei voida soveltaa ja seuraavaan vaiheeseen siirrettavista asioista.
Tama tehostaa kestavyysprosessia, sdastaa suunnitteluorganisaation resursseja ja
asiantuntijat voivat keskittya potentiaalisimpien ratkaisujen kehittdmiseen.

Keskeisimmat opit

e Kaavavaiheessa ei viela tunnisteta kiertotalouteen vaikuttavia ratkaisuja tai niiden raportoinnille

ei ole vaikuttavaa menetelmaa. — Tarvitaan ndkemys miten kiertotalouden mahdollisuudet
tutkitaan ja raportoidaan kaavatyossa tai erilaisissa yleissuunnittelutason toissa.

Toteutussuunnittelun alussa on tarkea tunnistaa hankkeen reunaehdot ja sopia yhdessa
edistettavista kiertotalouden ja vahahiilisyyden mukaisista ratkaisuista.

Kestavyystoimenpiteiden johdonmukainen seuranta ja dokumentointi tekee lapinakyvaksi
kiertotalouden eteen tehtya ty6ta ja siirtaa tietoja seuraaviin suunnitteluvaiheisiin.
Seurantataulukon kaytoélle on kuitenkin kehitettdva systemaattinen prosessi ja kytkettava se
hankkeen paatosasiakirjoihin.
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Kuva 7. Sepdnméen asemakaava on tullut voimaan 28.4.2026.

Yleiskuvaus hankkeesta: Katu- ja puistosuunnitteluhanke (KS ja PS), jossa tarkastellaan
mahdollisuuksia kierrattaa alueella syntyvia purkumateriaaleja seka toteuttaa vahahiilisia
ratkaisuja. Alueen nykyisten kerrostalojen purkubetonin hyddyntamista rakennettavien katujen
materiaalina tarkastellaan. Alueen katu- ja puistorakenteet rakennetaan paaosin maanvaraisina.
Suunnittelu on kesken tata selvitysta laadittaessa syyskuussa 2026.

Havainnot kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteuttamisesta

o Asemakaavavaiheessa on asetettu tavoite toteuttaa alueen kehitysta ekologisesti kestavalla
tavalla. Asemakaavaselostus ei ota kantaa infrarakentamisen vahahiilisyyden tai kiertotalouden
kehittamiseen.

e Kunnallisteknisessa yleissuunnitelmassa (KTYS) ei ole otettu kantaa purkumateriaalien tai maa-
ja kiviainesten hyotykayttéon
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e KS- ja PS-vaiheissa on tehty tarkasteluja vahahiilisista ja kiertotalouden mukaisista ratkaisuista.

e Alueella on Hekan omistuksessa olevia kerrostaloja, jotka puretaan ja suunnittelun tavoitteena
on hyddyntaa syntynyt betonimurske katujen rakentamisessa.

o KS- ja PS-vaiheessa tunnistetut kestavat ratkaisut ovat

Vahapaastoisen betonin ja muiden vahahiilisten materiaalien kayttd

Reunatukien ja muiden luonnonkivien kierrattdminen hankkeen sisalld seka kaupungin
kivivarastolta

Vanhojen rakennekerrosten, purettavien kerrostalojen purkubetonin ja louhintamassojen
kayttd yleistaytodissa seka katujen rakennekerroksissa

Kierratyskasvualustojen kayttd
Katumitoituksen ja rakenteiden optimointi valttden mm. tukimuureja ja ylimitoitusta

Tyo6tapojen optimointi — vesihuollon asennusperiaate, hukkakiven valttaminen, kiveyksen
nurmisaumaus

Puistossa syntyvien materiaalien kayttd — kaadetut puut, pintamaat, suuret kivet
Puistossa pyritdan sailyttdamaan mahdollisimman paljon luonnontilaisia alueita ja puita

e Hankkeen edetessa rakennussuunnitteluvaiheeseen kiertotalouden ja vahahiilisyyden teemoja
tullaan tarkastelemaan lahemmin. Tunnistettuja olennaisia tehtavia ovat:
vaiheistussuunnitelman laatiminen, materiaalikartoitus, valivarastojen kartoitus seka tarvittavien
lupien ja lisatutkimusten selvittaminen.

Yleiset kiertotalouteen liittyvit kehityskohteet

o Kiertotalouden ja vahahiilisyyden periaatteita ei ole huomioitu aikaisissa suunnitteluvaiheissa.
Haasteiden ja mahdollisuuksien tunnistaminen mahdollisimman aikaisin antaa enemman aikaa
selvittda ratkaisuja esimerkiksi materiaalien hyotykaytolle.

e Suunnittelualueelta puretaan useita Hekan omistamia kerrostaloja. Naiden talojen
purkumateriaalin, erityisesti betonimurskeen, hyotykayttd edellyttdd mm. haitta-ainetutkimuksia.

Haasteeksi on osoittautunut haitta-ainetutkimusten ohjelmoinnin ja toteutuksen vastuut
Helsingin kaupungin sisalla. Asunnot ovat Hekan omistuksessa ja ennen haitta-
ainetutkimusten tekemista omistus tulisi siirtya Tilat-palveluun. Sopimus- ja
protokollateknisten haasteiden vuoksi betonimurskeen tuottamiseen vaadittavien naytteiden
ottaminen on viivastynyt.

Tutkimusten toteuttamisen suoraviivaistaminen veisi hyotykayton prosessia eteenpain. Myos
sopimukset kaupungin sisélla vievat paljon aikaa.

Haasteelta voidaan valttya selventamalla haitta-ainetutkimusten toteuttamiseen vaadittavien
tahojen vastuita ja hallinnollisia velvoitteita seka tunnistamalla tarpeet selvitykselle jo
asemakaavoitus- ja KTYS-vaiheessa.

e KS- ja PS-vaiheessa on tunnistettu edellytyksia kiertotalouden toteuttamiselle.

Vaiheistuksen suunnittelu — talojen purkaminen, katujen ja puiston rakentaminen,
valivarastoinnin aikaikkuna

Materiaalikartoitus — Syntyvat ja tarvittavat materiaalit, hyotykayttékohteiden tunnistaminen,
valivarastointitarpeet ja alueet, muiden hankkeiden synergioiden tunnistaminen, kaupungin
kierratysmateriaalien saatavuuden tarkistaminen

Lisatutkimusten ja hakemusten tarve — Tunnistetaan mahdolliset lupa- ja tutkimustarpeet eri
materiaalien osalta ja arvioidaan niihin kuluvien resurssien ja hyotykaytosta saatavien
tulosten kannattavuutta

Kaupunkiympiriston aineistoja 2026:18 — Kiertotalouden edistdminen ja toteutuminen Helsingin infrarakentamisessa — 36



Keskeisimmat opit

e Kaavavaiheen suunnittelussa kiertotaloutta ei ole kasitelty, jolloin toteutussuunnittelun
tarkastelut ja tutkimukset tulee ajoittaa/ohjelmoida mahdollisimman aikaisin. Myohemmissa
vaiheissa kiertotalouden mukaisten ratkaisuiden ehtiminen mukaan suunnitelmaan on
haastavaa.

o Kiertotalouden ratkaisuiden vaatimien lupatarpeiden, haitta-ainetutkimusten ohjelmoinnin ja
toteutuksen vastuita Helsingin kaupungin sisalla on hyva selkeyttaa.

5.2.6  Ala-Malmin puisto — rakentaminen

Kuva 8. Ala-Malmin puiston ilmakuva puistosuunnittelun aineistosta.
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Yleiskuvaus hankkeesta: Ala-Malmin puiston rakentaminen miniallianssina. Hankkeessa
pilotoitiin maaraluettelopohjaista kiertotalouden raportointia suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa.
Rakentaminen on kesken taman selvityksen laatimisen hetkelld syyskuussa 2026.

Havainnot kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteuttamisesta

Suunnittelun aikana tunnistettuja ja maaraluetteloon kirjattuja kiertotaloustoimia on kayty lapi
kokouksissa rakentamisen aikana ja tehty kirjauksia maaraluettelon pohjalta laadittuun
taulukkoon.

Massojen hyotykayttdéa on toteutettu kuljettamalla kaivumaat lyhytaikaiselle
valivarastointikentalle, josta toinen hanke ottaa vastaan massat.

Kasvien siirto on onnistunut suunnitellussa maarin. Sailytettavaksi merkittyja kasveja on jonkin
verran jouduttu uusimaan, mm. pensasistutuksia on uusittu Malmitalon edustalla ja todettiin
yhden terijoensalavan olevan laho, ja se paatettiin poistaa ja istuttaa tilalle uudet taimet 3 kpl.

Paviljonki siirrettiin kunnostettuna uusien perustusten paalle. Penkit oli suunniteltu korjattaviksi,
mutta osassa rakenne oli erilainen kuin oletettu ja ne jouduttiin rakentamaan uudesta
materiaalista. Osa penkeista saatiin kunnostettua.

Kiveykset:

— Malmitalon edustalla on ladottu yksi 180 m2 suuruinen ovaalin muotoinen betonikiveys
uudestaan vanhoilla kivilla. Betonikivet purettiin, pestiin, tasattiin kivipohjat ja kivet ladottiin
uudestaan. Talla hetkella urakan muutostyona puretaan, pestaan ja uudelleen ladotaan
vesialtaan viereista betonikiveysta (500 m2).

— Betonikiviin ei ole koskettu vield, mutta tarkoitus on kuitenkin latoa vanhat kivet takaisin.
Puistosta on purettu betonikivia ja kivet on valivarastoitu urakoitsijan varastointivarikolla.
Tyomaalla ei ole tilaa varastoida kivia. Purettavat kivet on suunniteltu varastoitaviksi
tydbmaalle lavoilla. Betonikivien uudelleenkayttd vaatii paljon kasity6ta, joka on oletettavasti
hidasta ja siksi hintavaa. Betonikivien uudelleenkaytdn hinta on arviolta kaksinkertainen
uuden kiven kayttéén verrattuna.

— Puiston reunakiveykset on toteutettu kierratysreunakivilla, pois lukien kaarrereunakivet on
hankittu uusina, silla niita ei ollut saatavilla Staran kivivarastoilla. Kierratysreunakivia on
sovittu kaytettdvan myds puistoon asennettavien uusien penkkien ja pdytien perustuksissa.

Suunnitelmassa oli risujate katteeksi, mutta tydmaalla tehtiin vanhan tavan mukaan
polttohaketukseen.

Kenttakivia suunnitellaan usein kaytettavaksi uudelleen, tdssa kohteessa kivia ei ollut saatavilla.
Kaapelisuojaputkitusten alkutaytdissa on kaytetty vanhaa leikkihiekkaa.

Yleiset kiertotalouteen liittyvat kehityskohteet

Betonikivien hyodyntamisessa haastaa purkumateriaalien omistajuus. Kaupunki ei voi lahjoittaa
kivia pois, mutta urakoitsijalla on mahdollisuus antaa ne eteenpain, jos purettava materiaali on
maaritelty urakoitsijan omaisuudeksi.

Purkumateriaalien lahjoitusta ei sallita. Olisi hyva kehittda toimintamalli ja etsia hyvaksyttava
kanava purkumateriaalien luovuttamiseen ja myymiseen hyddynnettavaksi.

Maaraluettelopohjainen kiertotalouden raportointi on vaikuttanut toimivalta ja olisi
pilotointikierroksen jalkeen sovellettavissa laajemminkin. Hankkeista ei lahtokohtaisesti tehda
maaraluettelomuotoista toteumaraportointia, mutta kiertotalousraporttiin on laskettu toteumaa
valituista toimenpiteista.
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Keskeisimmat opit

o Kiertotalouden toteuman seuraaminen on mahdollista toteuttaa jarjestelmallisesti.

5.2.7 Kaskynhaltijantien silta — YS

Kuva 9. Vasemmalla Késkynhaltijantien sillan sijainti iimakuvassa ja oikealla valokuva Kulosaaren
sillasta.

Yleiskuvaus hankkeesta: Kaskynhaltijantien sillan yleissuunnitelma, jossa yhtena
uusimisvaihtoehtona tarkastellaan Kulosaaren sillan teraspalkkien uudelleenkaytt6d. Suunnittelun
yhteydessa laaditaan opinnaytetyd, jossa selvitetdan tarkemmin teraspalkkien uudelleenkayton
edellytyksia ja tarvittavia tutkimuksia. Yleissuunnittelu on alkanut ja kesken tdman selvityksen
laatimisen aikana 9/2026.

Havainnot kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteuttamisesta

e Tarjouspyyntdjen ja suunnitelmien sisallot laaditaan tapauskohtaisesti.

e Yleissuunnitelma lahti liikkeelle siltaosien uudelleenkayttda kasitelleesta kokouksesta
Kulosaaren sillan suunnittelun yhteydessa. Kulosaaren sillan teraspalkeille etsittiin
hyédyntdmiskohdetta ja Kaskynhaltijantien sillan peruskorjaus oli ajankohtainen ja soveltuvin
kohde palkkien uudelleenkaytén tarkasteluun. Tarjouspyyntdon lisattiin tapauskohtaisesti
uudelleenkayton ja elinkaarikestavyyden tarkasteluja.

o Palkit eivat sellaisenaan sovellu hyddynnettavaksi uuden sillan rakenteissa, koska palkit ovat
mitoiltaan liian suuria uuteen siltaan. Yleissuunnitelmassa on oleellista selvittda mita palkeille
tulee tehda ja kuinka paljon se aiheuttaa kustannuksia ja paastoja.

e Siltojen omaisuudenhallinta on siirtdnyt muutamia pienia lahtdkohtaisesti kevyen liikenteen
siltoja uuteen paikkaan kustannussaastonakokulmalla. Tietokortissa Kevyen liikenteen siltojen
uudelleenkayttd kuvataan 3 esimerkin kautta siltojen kiertotalouden mahdollisuuksia.

Yleiset kiertotalouteen liittyvat kehityskohteet

o Vasytyskestavyys on sillan teraspalkkien uudelleenkaytdlle oleellinen tieto.

e Uudelleenkaytto voisi olla mielekkainta kohteessa, jossa tiedetaan kayttotarpeen muuttuvan
lahitulevaisuudessa, jolloin uudehkon sillan rakenneosia olisi mahdollista kayttaa uudelleen
pienemmalla riskilld kuin nyt jo pitkdan sillassa olleita materiaaleja (suunnitellaan
uudelleenkaytettavaksi). Silta pyritdan kayttamaan lahtdkohtaisesti ihan loppuun asti.

e Uudishankkeissa suunnitteluttajat ja suunnittelijat voisivat tunnistaa siltoja tai siltaosia
luovuttavia ja vastaanottavia kohteita toiminnallisista muutoksista.
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— Tarvitaan hoksautusta suunnitteluvaiheessa (tarjouspyyntoaineistoihin kirjaukset nykyisten
rakenteiden uudelleenkayttékohteiden selvityksesta)

e Elinkaariarvioinnin kautta saatava kokonaisvaltainen kasitys sillan tai rakenteen paastoista ja
kustannuksista antaa paremmat evaat kestavaan rakentamiseen kuin materiaalin laadusta
tinkiminen kiertotalous- tai vahahiilisyystavoitteiden ohjaamana. — kokonaiskestavyyden
arviointi sisaltaen korjauksien haitat (aika, paasto, kayttaja-/mainehaitta, kustannus)

Keskeisimmat opit

e Toimijoiden aktiivisuudella saadaan aikaan sdastdja ja kiertotalouden ratkaisuja

e Hankkeiden valisella koordinaatiolla, oikea-aikaisilla kysymyksilla ja selvityksilla voidaan
mahdollistaa kiertotalouden toteutumista.
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5.2.8 Képylan liikunta- ja tapahtumapuisto — YS
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Kuva 10. Yleissuunnitelmaluonnos Képylén liikunta- ja tapahtumapuistosta.
Yleiskuvaus hankkeesta: Kapylan liikunta- ja tapahtumapuiston yleissuunnittelu. Hankkeessa

kartoitetaan kiertotalouden mahdollisuudet, seka tarkastellaan tapahtumapuiston
elinkaarivaikutuksia. Yleissuunnittelu on kesken taman raportin laatimisen aikana 9/2026.

Havainnot kiertotalouden ja vahahiilisyyden toteuttamisesta

¢ Kiertotalouden ja kestavyyden yhdistdminen suunnitteluun edellyttaa useiden toimijoiden
tarpeiden yhteensovittamista. Toimijoiden tavoitteet ovat osittain ristiriitaisia keskenaan.
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e Hyddynnetaan elinkaaritarkasteluja/kiertotalouden periaatteita paatéksenteon tukena.

e Hankkeen kiertotalouden keskeisimmat teemat ovat kulutuskestavyys, massatalous ja
rakentamisen paastot.

— Massojen sijoittelua ja tasausta on optimoitu mallipohjaisesti. Haasteeksi on osoittautunut eri
toimijoiden tarpeet, jolloin kompromissien tekeminen on valttdmatonta.

— Puupaalutarkastelu

— Tarvitaan monialainen asiantuntijajoukko muodostamaan alueesta toimiva, mutta
kokonaisuuden hallinta vaatii paljon ohjausta ja ymmarrysta priorisoitavien toimintojen
tarpeista.

Yleiset kiertotalouteen liittyvat kehityskohteet

e Alueen suunnittelussa on haastavaa maarittaa, minka tavoitteen, toimijan tai nakékulman
perusteella paatokset tehdaan

e Yleissuunnitelmatasoisia ohjeistuksia kiertotalouden ja vahahiilisyyden edistdmiseen ei
toistaiseksi ole saatavilla. Suunnittelun nakékulmasta tiivis tarkistuslista voisi olla toimiva.

e Liittyvien hankkeiden periaatteellisten ratkaisuiden saatavuus edistaa hyvan suunnitelman
laatimista ja siten mahdollistaa esimerkiksi puuston tai nykyisten rakenteiden sailyttamisen
varmemmin.

Keskeisimmat opit

e Monitahoinen hanke vaatii vahvaa ohjausta ja prioriteettien maaritysta mahdollisimman toimivan
lopputuloksen saavuttamiseksi. Kiertotalous ja vahahiilisyys huomioidaan kohdissa, joissa
kayttajien etu sen mahdollistaa.

5.3 Tietokortit

Hankkeiden lapikaynnissa tunnistettiin hyvia kiertotalouden kaytantoja, joista laadittiin tietokortit
hyodynnettavaksi hankkeiden suunnittelussa. Tietokorttien tavoitteena on koota esimerkkeja ja
inspiraatiota kiertotalouden edistamiseen. Ensisijaisesti kortti kuvaa yhta tapausta, jota voidaan
soveltaa muissa hankkeissa. Taulukossa 5 on esitetty hankkeiden perusteella tunnistetut hyvat
kiertotalouden esimerkit ja niistd koostetut tietokortit.

Taulukko 5. Kooste tietokorteista.

Maaraluettelopohjainen kiertotalouden raportointi Ala-Malmin puisto
Metroaseman ympariston toiminnallisuus Meri-Rastilan RS-vaihe
Kevyen liikenteen siltojen uudelleenkayttd Kaskynhaltijantien sillan YS

Sillan purkubetonin jalostus, valivarastointi ja kayttd penger- | Lansiratikat RS
tayttona

Kaupunkiympdriston aineistoja 2026:18 — Kiertotalouden edistdminen ja toteutuminen Helsingin infrarakentamisessa — 42



5.3.1 Maaraluettelopohjainen kiertotalouden raportointi

Tietokortti

Maaraluettelopohjainen kiertotalouden raportointi — Ala-Malmin puisto

Kooste

Suunnitteluvaihe
Hanketyyppi
Toteutusmuoto

Kuvaus toimintatavasta

Sovellettavuus muilla hank-
keilla

Toimintatavan hyodyt

Muita huomioita/kehitettavaa

Maaraluettelopohjaista kiertotalouden raportointia pilotoitiin Ala-Malmin
puiston suunnittelussa ja rakentamisessa. Maaraluetteloon kirjattiin materi-
aalien kiertotaloustoimenpiteet ja niiden toteumaa seurataan rakentamisen
aikana. Excel alustana mahdollistaa luettelon suodattamisen ja kierto-
talouden toteutuminen on selkedsti hahmotettavissa. Hankkeen toteuttivat
Nakyma (suunnittelija), Ramboll (rakennuttaja) ja Stara (urakoitsija).

RS ja rakentaminen
Puisto
Miniallianssi

Suunnittelija tdydentaa lhkusta tulostettavaa Excel-muotoista maara-
luetteloa kiertotalouden raportointipohjan mukaan suunnittelun aikana sovi-
tuilla kiertotalouden ratkaisuilla. Kiertotaloustiedoilla tdydennetyn maara-
luettelon avulla toteutetaan ja seurataan kiertotaloustoimia rakentamisen
aikana. Maaraluettelossa litteralle valitaan pohjasta paamateriaali ja
tarkennetaan tarvittaessa paarakennustuote. Poistettavan materiaalin
osalta suunnittelija valitsee onko materiaali kaytettavissa sellaisenaan,
muokattavissa/jalostettavissa vai meneekd materiaali kierratykseen.
Suunnittelija valitsee myds materiaalin kayttdkohteen ja tarkentaa kohdetta
esimerkiksi Ohjeet urakoitsijalle -kohdassa. Ohjeisiin on hyva kirjata myds
tydselostuksen tai suunnitelman kohta mista saa lisatietoa materiaalin
kasittelysta. Suunniteltujen materiaalien kohdalla valitaan, onko mahdol-
lista kayttaa kierratysmateriaalia. Ala-Malmin puiston rakentamisen aikana
kiertotalouden toteumaa (maara ja toimenpiteet) keratdan tydmaa-
kokouksissa ja erillisissa kiertotalouskokouksissa.

Pilotissa kokeiltu kiertotalouden raportointipohja on sovellettavissa muissa
infran rakennussuunnittelu- ja rakentamishankkeissa. Pohjan tayttaminen
ja seuraaminen vaativat aikaa, mutta toimintatapa on koettu toimivaksi.
Ala-Malmin toimintatavan pohjalta on luotu kiertotalouden raportointipohja,
joka on Helsingin projekteissa tydskenteleville saatavissa kaupungin
ProjectWise-alustalla Yleisten alueiden ohjeet -kansiossa: Kiertotalouden

ohjaus.

Kiertotalouden toteumaa seurataan jarjestelmallisesti. Toimintatapa on
toistettavissa ja tuottaa maarallista tietoa kiertotalouden toteutumisesta.

Excel-pohjaan on pilotoinnin aikana tehty muutoksia, jotka eivat nay
suunnitteluvaiheen pohjassa. Hankkeiden systemaattista dokumentointia ja
mittarointia keratyn datan perusteella tulee kehittaa.
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5.3.2

- luusitaan samassa
urakassa eika 10-15 v

_|paasta (4 siltaa)

T

sailyttamista tarkasteltiin.

hyodyntamista itapuolelle
tarkasteltiin, mutta todettiin
- [toimimattomaksi ideaksi.

Kooste

Suunnitteluvaihe
Hanketyyppi
Toteutusmuoto

Kuvaus toimintatavasta

Sovellettavuus muilla hank-
keilla

Toimintatavan hyodyt

Muita huomioita/kehitettavaa

Lansipuolelta purettavan katoksen ;

Metroaseman ympariston toiminnallisuus

mahdollisimman lahella
/—nykyist, jolloin jakavaa
|kerrosta ei ole tarpeen

= \ X [
— 30" i vaef 2/
SKOOST W [ v
A\ S/

= Séilytetéén nykyista kiveysta |/
ja hyodynnetaan vanhat
betonikivet poistuvan

e PyOratien asfaltin tilalla

v ® :

: urmiki\}i j ilmastuskaivot piIIe
-> parantavat nykyisten puiden
kasvuolosuhteita

parannettu penkeilla ja
SJkatuvihreall. Vahalla kaytolla

ollut ajokaista poistettiin,

jolloin saatiin tilaa puuriville

Katusuunnitelmavaiheessa kokonaiskestavyystarkastelu ja suunnittelu-
ratkaisuiden arviointi kriittisesti. Tarkastelun tavoitteena oli valttaa yli-
rakentaminen ja edistaa Helsingin kaupungin strategisia tavoitteita.

KS ja RS
Alue/katu
Tavanomainen suunnitteluhanke

Suunnittelun aikana edellisten vaiheiden suunnitelmaratkaisuja arvioitiin
uudelleen katusuunnitelmavaiheessa kiintedna osana eri tekniikkalajien
tarkasteluja.

Suunnitteluperiaatteena edellisten vaiheiden ratkaisuiden uudelleen-
arviointi on sovellettavissa lahes kaikkiin suunnitteluhankkeisiin.

Nykyisten rakenteiden ja materiaalien laaja sailyttdminen ja uudelleen-
kayttd, mika vahentda uusien materiaalien tarvetta ja rakentamisen hiili-
jalanjalkea.

Tarkastelun dokumentaatiota ja ndkyvaksi tuomista on hyva kehittaa
osaksi tavanomaisia hankkeita
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5.3.3 Kevyen liikenteen siltojen uudelleenkaytto

Tietokortti

Kevyen liikenteen siltojen uudelleenkaytté — Siltojen omaisuuden-

hallinta

Kooste

Esimerkki 1

Helsingin hallinnoima kevyen liikenteen silta on siirretty uuteen kaytto-
paikkaan valivarastoinnin kautta. Siltojen siirrosta on olemassa 3 toteutu-
nutta esimerkkia, joissa toteuttaminen on tehty yhteistydssa Staran ja
siltojen omaisuudenhallinnan kanssa.

-

R4

e . A &

P, B
Sillan U-6681 kansi Latokartanonkaaren ja Keha I:n valisella viheralueelta
siirrettiin uuteen paikkaan U-7021 Humalniementien etelapuolelle ojan
ylittavaksi raittisillaksi. Kehan varressa kulkenut raitti poistui kaytosta noin
vuonna 2017 ja urakan yhteydessa sillan kansi otettiin talteen. Kuvassa
silta on uudella kayttépaikallaan edelleen raittisiltana.
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Tietokortti

Kevyen liikenteen siltojen uudelleenkaytté — Siltojen omaisuuden-

hallinta

Esimerkki 2

% : SR S e

Puinen silta U-6948 Lampipolun rajaamalla viheralueella asukaspuistoon
johtavalla raitilla siirrettiin paikkaan U-726 Kauppalanpuiston lahonneen
puistosillan tilalle. Alkuperaisella siltapaikalla perustukset olivat puutteel-
liset ja kohde vaati korjausta lahes vuosittain painumien aiheuttamien
vaurioiden takia. Siltakansi otettiin talteen varastolle ja haasteelliseen
kohteeseen rakennettiin rumpuputki. Puinen kansi paasi uudelleen

kayttéon lahonneen puistosillan tilalle.
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Kevyen liikenteen siltojen uudelleenkéytt6 — Siltojen omaisuuden-
Tietokortti hallinta

Esimerkki 3

U-6376 Tekniikan museon kevyen liikkenteen silta

e Silta on tuotu nykyiselle paikalle vuonna 1997

e Aiemmin se on ollut kaytossa Kaakkois-Suomen ELYn alueella tie-
siltana 60-luvun lopulta alkaen. Silloinen paikka Munapirtin tie Keih&s-
salmen kohdalla, Keihassalmen silta. Tata aiemmin silta on ilmeisesti
ollut kaytdssa myos toisaalla suunnitelmaviittauksen "Forsbyn sillan
vanha ristikko” mukaan ehka siis Koskenkylassa.

Suunnitteluvaihe Rakentaminen ja omaisuudenhallinta
Hanketyyppi Silta
Toteutusmuoto -

Kuvaus toimintatavasta Helsingin siltojen omaisuudenhallinta on tunnistanut pienehkdjen siltojen
kunnossa tai kayttétarpeessa muutoksia ennen kuin silta on ollut elin-
kaarensa paassa ja kdynyt nostamassa sillan varastoon odottamaan uutta
siltapaikkaa. Siirretyt sillat ovat olleet kevyen liikenteen kaytdssa puisto-
alueilla. Uuden siltapaikan |0ydyttya varastoidut sillat on siirretty kayttéon.

Sovellettavuus muilla hank- Toimintatapa on nykyinen ja toistettavissa tapauskohtaisesti. Erityisesti
keilla varastointipaikkojen maara rajoittaa sovellettavuutta. Sillan siirtdmiseen on
varauduttava seka luovuttavan hankkeen, ettd vastaanottavan hankkeen
suunnittelussa.

Toimintatavan hyodyt Poistuvat tai soveltumattomat sillat saadaan hyédynnettya uudessa
kohteessa, jolloin sillan elinkaarta pystytaan jatkamaan.

Muita huomioita/kehitettdvaa | Poistettavien siltojen tunnistaminen on helpompaa kuin uusien soveltuvien
paikkojen I6ytaminen. Mahdollisuuden tunnistaminen hankkeiden valilla on
oleellista, jotta pitkilta valivarastoinneilta saastytaan.
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5.3.4  Sillan purkubetonin jalostus, valivarastointi ja kaytto pengertayttona

Tietokortti

Sillan purkubetonin jalostus, vilivarastointi ja kaytto pengertayttona

Kooste

Suunnitteluvaihe
Hanketyyppi
Toteutusmuoto

Kuvaus toimintatavasta

Sovellettavuus muilla hank-
keilla

Toimintatavan hyodyt

Muita huomioita/kehitettavaa

Lansiratikat-allianssi jalostaa ja hyddyntaa Valimon sillan purusta
syntyneen betonimurskeen paikalla Vihdintien muutoksen pengertayttéihin
MARA-asetuksen (valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddynta-
misesta maarakentamisessa 843/2017) mukaisesti.

RS
Raitiotie
Allianssi

Purettava silta, soveltuva tayttdkohde ja laheisella teollisuusalueella tyhja
tontti, jossa purkubetoni voidaan prosessoida, sijaitsevat kaikki lahella
toisiaan.

Infraohjelman tavoitteena on korvata luonnonmurskeita, sielld missa on
mahdollista ja syntyvan purkumateriaalin hyotykayttd. Kehitysvaiheessa
kartoitettiin purettavat materiaalit, maaritettiin suunnitelmiin missa betoni-
mursketta voidaan hyddyntaa ja etsittiin varastoalueita. Sillan laheisyy-
desta I6ytyi kaupungin tyhja tontti, jota oli mahdollista kayttaa murskaa-
miseen ja betonimurskeen (BeM) varastointiin.

Siltojen purkukartoituksen yhteydessa tehtiin MARA-asetuksen vaatimat
liukoisuustutkimukset. Betonimurskeen kelpoisuus tuli osoittaa myos murs-
keesta naytteilla, jonka jalkeen laadittin MARA-ilmoitus. Huomionarvoista
oli, etta ilmoituksen laatimiseen vaadittiin erillinen valtakirja Helsingin
kaupungilta. limoitus vaati tarkkuutta, esimerkiksi allianssin laatu-
jarjestelma ei ollut riittdva, vaan ilmoitukseen tarvittiin todiste murskaajan
omasta laatujarjestelmasta.

Nopea prosessi suunnittelusta purkuun ja hyddyntamiseen mahdollisti
varastoimisen alueella.

Betonimurskeen jalostaminen ja varastointi kaupunkialueella vaatii riitta-
vasti valivarastointitilaa, seka meluluvan. Naista rajoitteista johtuen
menetelma ei sovellu kaikkiin kohteisiin. Kuvattu skenaario vaatii allianssi-
tyyppisen rakentamisen ja suunnittelun yhteensovituksen. Yleisemmin
betonimurskeen hyddyntaminen helpottuu kun suunnitelmiin maaritetaan
betonimurskeen soveltuva sijoittelu tavanomaisissa suunnitteluhankkeissa.

Purkumateriaali saadaan kaytt6on alueella, mika vahentaa kuljetuksia
merkittavasti.

Toteutuksen aikana laadittiin sisdinen ohje hyddyntamisprosessiin.
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6 Johtopaatokset

6.1 Kiertotalouden nykytilanne infrarakentamisessa

6.1.1 Kiertotalouden toteutuminen hankkeissa

Tarkastelluissa hankkeissa kiertotalous toteutui hyvin suunnittelun reunaehtojen puitteissa. Urakan
aikana kiertotalouden toteutumista haastoivat vastaanottavien hankkeiden epavarmuus ja
muuttuvat aikataulut. Hankkeiden valinen koordinaatio vaihteli tapauskohtaisesti. Parhaiten
kiertotalous toteutui hankkeissa, joissa aihetta on tarkasteltu aikaisessa vaiheessa, tavoitteet on
purettu kaytannon toimiin seka aihetta on kasitelty kokouksissa ja raportoinneissa.

Suunnitteluvaiheen kiertotalouden huomioiminen on noussut vuoden 2024 haastatteluiden jalkeen
tavanomaisemmaksi toimintatavaksi. Kiertotalouden toteutuminen on kuitenkin riippuvainen
onnistuneesta tiedonkulusta ja aktiivisista toimijoista kussakin hankkeessa.

Kaava- ja yleissuunnitteluvaiheissa kiertotalousratkaisuiden tutkimiselle ja raportoinnille ei ole
yhtendistd menetelmaa. Monitahoisia hankkeita haastaa muiden teemojen suurempi painoarvo,
jolloin kiertotalous ja vahahiilisyys jaavat vahemmalle huomiolle. 1Imi6 johtaa kiertotalouden
toteutumista vaativien lupatarpeiden, tutkimusten ja selvitysten viivastymiseen ja vaatii ponnisteluja
suunnittelun alkupuolella kaikissa hankevaiheissa, jotta ratkaisut ehtivat mukaan suunnitelmiin.

Yleisesti kiertotalouden mukaista ty6ta tehtiin hyvin tarkastelluissa toteutussuunnitteluvaiheen
esimerkkihankkeissa. Suunnittelun alussa on tarkea tunnistaa hankkeen reunaehdot ja sopia
yhdessa edistettavista kiertotalouden ja vahahiilisyyden tavoitteista. Kestavyystoimenpiteiden
johdonmukainen seuranta ja dokumentointi tekee Iapinakyvaksi kiertotalouden eteen tehtya tyota
ja siirtaa tietoja seuraaviin suunnitteluvaiheisiin. Kiertotalouden seurannalle on kehitettava
systemaattinen prosessi ja kytkettdva se hankkeen paatdsasiakirjoihin.

Rakentamisvaiheen hankkeista todettiin, ettd suunnittelussa tunnistettuja kiertotalouden ratkaisuja
olisi hyva vieda viela yksityiskohtaisemmalle tasolle erityisesti rakenteiden suunnittelussa ja
vastaanottavien hankkeiden tarpeita varten. Kun ratkaisut on suunniteltu hyvin toteutettaviksi,
kiertotalouden toteuman seuraamista voidaan tehda jarjestelmallisesti.

Yleisesti toimijoiden aktiivisuudella saadaan aikaan saastoja ja kiertotalouden ratkaisuja.
Hankkeiden valisella koordinaatiolla ja oikea-aikaisilla selvityksilla voidaan mahdollistaa
kiertotalouden toteutumista.

6.1.2 Vertailu vuoden 2024 tilanteeseen

Vuonna 2024 laaditussa selvityksessa kiertotalouden, elinkaarikestavyyden ja vahahiilisyyden
jalkauttaminen suunnitteluun ja rakentamiseen todettiin olevan kehitysvaiheessa. Hankkeissa,
joissa teemat oli asetettu selviksi tavoitteiksi, toimenpiteet ja ratkaisut huomioitiin suunnittelussa.
Paivittaisessa tekemisessa kiertotalous ei kuitenkaan viela toteutunut johdonmukaisesti.
Selvityksessa tunnistettiin kehitysalueita ja suositeltiin jatkotoimenpiteita. Alla on pohdittu kunkin
suosituksen ja kehitysalueen etenemista ja toteutumista nykyhetkella.
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Infrarakentamisen aluetason koordinoinnin kehittaminen kiertotalouden ja
elinkaarikestavyyden nakdkulmasta.

Kiertotalouden edistaminen edellyttaa yhta hanketta laajempaa perspektiivia, mutta suunnittelu- ja
rakentamishankkeet ovat tyypillisesti tarkasti rajattuja. Hankkeen rajaaminen on suunnittelutyon
hallinnan seka sopimusteknisten seikkojen kannalta valttamaténta, mutta alueen suunnittelussa ja
rakentamisessa huomioitaviin reunaehtoihin ja hankkeiden valisiin synergioihin voitaisiin sisallyttaa
alueellista tarkastelua nykyista vahvemmin. Malminkentta on hyva esimerkki aluetason
koordinoinnin kehittdmisesta, mutta selvityksessa tarkastelluissa Malminkentan hankkeissa taman
koordinoinnin hyodyt eivat juurikaan nakyneet kiertotalouden edistymisessa. Maa- ja kiviainesten
suunnitelmallinen hallinta on toimiva, aluetason lapileikkaava prosessi, jonka avulla on onnistuttu
lisdamaan massojen hyotykayttoa. Soveltamalla maa- ja kiviaineshallinnan prosessin
toimintatapoja aluetasolla voitaisiin saavuttaa alueellisesti merkittavia kiertotaloushyétyja.

Katu- ja puistorakentamisen suunnitteluasiakirjojen paivittaminen vahahiilisyyden osalta.
Ihku-kustannuslaskentajarjestelman paastolaskentasovelluksen kaytto.
Kiertotalous- ja elinkaarikestavyysratkaisujen paastolaskenta ja raportointi.

Vuonna 2024 kaupungin suunnitteluasiakirjoihin paivitettiin ohjeistusta vahahiilisesta ja
kiertotalouden mukaisesta suunnittelusta ja rakentamisesta. Suunnitteluohjelmissa ja
palvelukuvauksessa mm. ohjeistetaan laatimaan paastolaskenta kaikissa suunnitteluhankkeissa ja
lisaksi laadittiin ohjeet paastolaskennalle ja Ihku-laskentapalvelun kaytdlle. Tehty paivitys tuo
kiertotalouden ja vahahiilisyyden teemoja nakyvaksi suunnittelussa, mutta kaytannon tasolla
teemojen jalkauttaminen on epajohdonmukaista. Yksittaisissa hankkeissa paastolaskelmia
tehdaan yksityiskohtaisesti ja kunnianhimoisesti (esim. Meri-Rastila, Lansiratikat), mutta
paastdlaskenta ja vahanhiilisyys ei ole rutinoitunut hankkeisiin. Ihku-laskentapalvelu ja sen
paastdlaskentalaajennus on rutiininomaisesti kaytdssa hankkeissa, mutta paastélaskelmien
koostamiselle, hyddyntamiselle suunnittelussa ja raportoinnille ei ole muodostunut selkeaa
prosessia.

Teknisten ja visuaalisten suunnitteluperiaatteiden kohdekohtainen tarkastelu.

Kiertotalouden mukaiset ja vahahiiliset ratkaisut poikkeavat usein ns. tavanomaisista
suunnitteluratkaisuista. Erot teknisissa ja visuaalisissa tekijoissa edellyttavat lisatarkasteluita ja -
keskusteluita. Toimivin ratkaisu on kohteeseen varta vasten kehitetty, mutta hankkeen resurssit
eivat aina mahdollista kohdekohtaista tarkastelua. Selvityksessa tarkastelluissa hankkeissa
havaittiin useita, kohteeseen sovitettuja ja toimivia kiertotalousratkaisuja (esim. Meri-Rastilan
rakennussuunnittelu). Naiden kehittdminen vaatii suunnitteluorganisaatiolta panostusta ja teemojen
huomioimista suunnittelun toimeksiannossa ja tilauksessa, minka vuoksi tarkastelu ei toteudu
johdonmukaisesti hankkeissa. Kohdekohtainen tarkastelu on toimiva ratkaisu yksittaisissa
hankkeissa ja kiertotalousprosessien kehitysvaiheessa, mutta opit tarkasteluista tulisi yleistaa ja
vieda osaksi suunnitteluprosesseja ja vakioratkaisuja.

Vahahiilisyyden tarkistuslistan ja katu- ja puistorakentamisen oppaan laatiminen.

Vuonna 2024 kaupunki linjasi hankkeisiin nimettavan infrarakentamisen vahahiilisyyden
asiantuntijan seka massayhdyshenkilon, joiden tehtavankuvia varten laadittiin tarkistuslista ja roolit
ovat linjattu suunnitteluasiakirjoissa. Kyseinen lista on kaytossa hankkeissa. Katu- ja
puistorakentamisen vahahiilisyyden opasta ei ole laadittu. Tarkistuslistaa ei kayteta
johdonmukaisesti hankkeissa. Myos asiantuntijoiden kayttd on vaihtelevaa eika aina kytkoksissa
teemojen kasittelyyn hankkeissa.

Kiertotalouden ja elinkaarikestivyyden kustannusvaikutusten tarkastelu.

Kustannusvaikutusten sisallyttaminen kiertotalousratkaisujen arviointiin on todettu tarkeaksi ja
edistavaksi tekijaksi. Elinkaarikestavyys on nouseva teema hankkeissa. Selvityksessa
tarkastelluissa hankkeissa elinkaarivaikutuksia arvioidaan sanallisesti melko rutiininomaisesti,
mutta kustannusten laskentaa ei toteuteta systemaattisesti. Kaskynhaltijantien yleissuunnittelussa
seka Kapylan liikunta- ja tapahtumapuistossa on laskettu ratkaisujen kustannusvaikutuksia
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elinkaaren ajalta. Lisaksi muutamissa selvityksen ulkopuolisissa hankkeissa on tarkasteltu
elinkaarivaikutuksia (esim. Kaivokadun katu- ja rakennussuunnittelu). Tarkastelut on todettu
hyddyllisiksi, mutta toisaalta niihin liittyy vield epavarmuutta mm. tehtavien oletusten ja saatavilla
olevien laskentatietojen osalta. Luotettavien ja vertailtavien elinkaaritarkastelujen laatiminen
edellyttéa laskentamenettelyn kehittamista.

Big Room -tydskentelyn ja kiertotalousndakokulman sisaltavan YKT-toiminnan
hyoédyntaminen.

Vuoden 2024 selvityksen ja taman selvityksen valilla ei ole toteutunut Big Room- tai YKT-
hankkeita, joissa kiertotalous ja vahanhiilisyys olisi ollut merkittavassa roolissa. Lansiratikoissa on
kuitenkin huomioitu kestavyysnakokulmat, ml. hiilitietoisuus ja resurssiviisaus, osana tavoitteita.
Suurien infrahankkeiden kokemusten perusteella voidaankin todeta, etta kiertotalousnakékulman
sisallyttaminen hankkeen tavoitteisiin tuo asiaa nakyvaksi, mutta silti edellyttaa periaatteiden
havainnollistamista suunnittelussa. Big Room -tyoskentelyn yhdistaminen aluetason koordinointiin
voisi tuoda hankestrategiaa ja kaytannon suunnittelua Iahemmas toisiaan, mika edistaisi
tavoitteiden juurruttamista kaytannon tekemiseen.

Kiertotalouden ja elinkaarikestavyyden huomioiminen urakkakilpailutuksissa

Kiertotalousratkaisujen huomioiminen urakkakilpailutuksessa varmistaa ja vie eteenpain
suunnittelussa tehtya ty6ta, mutta ratkaisujen toteutumista urakoissa ei seurata johdonmukaisesti.
Julkisille hankinnoille on vuoden 2024 selvityksen jalkeen kehitetty kansallisella tasolla suosituksia
ja ohjeita, jotka eivat viela ole jalkautuneet urakkahankintoihin. Taman selvityksen tekohetkella
Ymparistoministerio kehittaa julkisten hankintojen kestavyytta myos kiertotalouden osalta (Kestavat
julkiset hankinnat - Ymparistdéministerid). Kiertotalouden sisallyttamista urakoihin on kuitenkin
sovellettu muutamissa hankkeissa. Selvityksessa tarkastellussa Ala-Malmin puiston
rakentamishankkeessa kiertotalousratkaisujen toteutumista on seurattu yhteistydssa urakoitsijan ja
rakennuttajan valilla. Kaytanto on todettu hankkeessa toimivaksi ja sovellettavaksi myds muihin
hankkeisiin. Asian edistaminen edellyttaa tarkastelun rutinoimista osaksi rakennuttamisprosessia.

6.2 Suositukset kiertotalouden ohjaukseen ja
jalkauttamiseen

6.2.1 Kiertotalousprosessin kehittaminen infrarakentamisessa

Kaupungin infrarakentamisessa kiertotalouden osaaminen ja siihen liittyvat suunnitteluprosessit
ovat jo monin osin hyvalla tasolla. Keskeinen kehitystarve liittyy kuitenkin siihen, miten
kiertotalouden tavoitteet ja tunnistetut ratkaisut saadaan vietya jarjestelmallisesti kdytannon
toteutukseen asti. Hankkeiden kokemusten perusteella kiertotalouden haaste ei ensisijaisesti ole
tavoitteiden tai tiedon puutteessa, vaan toteutusketjun toimivuudessa. Taman vuoksi
jatkokehittdmisessa tulisi painottaa erityisesti kdytanndn toimintamalleja, vastuita,
yhteensovittamista ja seurantaa.

Keskeiseksi kehittamiskohteeksi erityisesti kiertotalouden kaytannon jalkauttamiseksi tunnistettiin
valivarastointi ja siihen liittyvat tukitoiminta-alueet, viestinta ja tiedon jakaminen, seka hankkeiden
valinen koordinaatio. Nama tekijat on tunnistettu merkittaviksi jo aiemmassa selvityksessa.
Seuraavassa on eritelty tdssa selvityksessa esiin nousseita haasteita seka suosituksia jatkoon.

Vilivarastointi ja tukitoiminta-alueet

Kiertotalouden kaytannon toteutus edellyttaa riittdvaa alueellista kapasiteettia materiaalien
tilapaiseen varastointiin, kasittelyyn ja edelleen ohjaamiseen hyotykayttoon. Urakoitsijoita tulisi
kannustaa hankkimaan tai hyédyntdmaan valivarastointialueita, ja samalla tulisi arvioida kaupungin
omien kierratys- tai materiaalien kasittelyalueiden roolia osana kokonaisuutta.
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Viestinta ja tiedon jakaminen

Kiertotalouden toteutuminen edellyttaa yhteista ja kaytannonlaheista toimintamallia. Hankkeissa
nousi esiin tarve yhteiselle tyokalulle tai alustalle, jonka avulla materiaalivirtoja voitaisiin seurata ja
yhteensovittaa. Massatydkalu vastaa jo nykyisin osittain tdhan tarpeeseen ja tytkalun
laajentaminen muihin materiaalikategorioihin seka yleinen kehitys on tarkea osa asian edistamista.
Lisaksi urakoitsijoiden kannustamiseen, yhteisten toimintatapojen selkeyttamiseen ja saanndllisiin
kiertotalousaiheisiin kokouksiin nahtiin selkea tarve. Erityisesti suurissa massahankkeissa olisi
hyodyllista luoda kaytanto, jossa suunnittelijat ja urakoitsijat kokoontuvat sdanndllisesti
tarkastelemaan kiertotalouden toteutumista, materiaalien hyétykayttéa ja hankkeiden valisia
yhteistydmahdollisuuksia.

Hankkeiden valinen koordinaatio

Materiaalivirtojen yhteensovittaminen tulisi aloittaa riittdvan varhaisessa vaiheessa, jotta
hyotykayttéa mahdollistavat ratkaisut voidaan tunnistaa ajoissa. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita,
ettd materiaalien synty- ja vastaanottokohteita tarkastellaan samanaikaisesti jo suunnittelun
alkuvaiheessa. Tavoitteena on varmistaa, ettd hankkeissa syntyville hyddyntamiskelpoisille
materiaaleille I10ytyy kayttokohteita muista hankkeista tai ennalta maaritellyista tyyppiratkaisuista.

Kiertotalouden edistamisessa on tarkeaa tarkastella myos ymparistollisia ja teknisia vaatimuksia.
Hankkeissa nousi esiin tarve arvioida, missa maarin reunaehdoista voidaan joustaa
hankekohtaisesti silloin, kun rakenteellinen turvallisuus, tekninen toimivuus ja
ymparistovaatimukset sen sallivat. Tama edellyttda tapauskohtaista harkintaa seka selkeita
periaatteita siita, milloin vaihtoehtoisten materiaalien kaytté on mahdollista ilman, etta rakenteen
laatu tai turvallisuus vaarantuu. Joustavampi mutta hallittu toimintatapa voisi lisata
uusiomateriaalien kayttdmahdollisuuksia erityisesti sellaisissa kohteissa, joissa vaatimustaso
voidaan perustellusti sovittaa kayttétarkoituksen mukaan.

Lisaksi hankkeissa tunnistettiin tarve selkeyttaa vastuita materiaalien kelpoisuuden
todentamisessa. Erityisend kysymyksena nousi esiin, kenen vastuulla ovat haitta-ainetutkimukset
seka riittavat pohjatutkimukset, ja missa suunnittelun vaiheessa nama selvitykset tulisi laatia.
Vastuiden epaselvyys hidastaa materiaalien hyotykayttoa ja voi johtaa tilanteeseen, jossa
potentiaalisesti kayttokelpoiset materiaalit paatyvat varmuuden vuoksi loppusijoitukseen.
Kiertotalouden nakokulmasta on tarkead, etta tutkimusten sisaltd, aikataulu ja vastuut maaritellaan
riittdvan varhain ja johdonmukaisesti koko hankeketjussa.

6.2.2 Kiertotalouden mittaroinnin kehittaminen

Kaupungilla on kaytdssa ja tulossa kayttoon infrarakentamisen kiertotalouteen liittyvia mittareita.
Lisaksi infrarakentamiseen kohdistuu lahivuosina tarkentuvia kiertotalouden vaatimuksia, joihin
vastaamiseen on ennakolta varauduttava mittareiden kehittamisella. Jatkossa keskeinen kysymys
on, miten kaupungin suunnittelu- ja toteutusprosessia seka mittarointia tulisi kehittaa ja seurata,
jotta kiertotalouden ja vahahiilisyyden mukaisia toimintatapoja voitaisiin toteuttaa
johdonmukaisesti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisesti. Mittaroinnin tulee ensisijaisesti tukea
kiertotaloutta toteuttavien prosessien kehitystyota. Luvussa 4.3 esiteltiin potentiaalisia mittareita
infrarakentamiseen. Seuraavassa on pohdittu ja esitetty suosituksia yleisesti mittaroinnin
kehittdmiselle kaupungin infrarakentamisessa.

Mittarointi on yksi tydkalu infrarakentamisen kehitystydssa. On oleellista seurata ja arvioida
saannollisesti, toteuttavatko mittarit niille asetettuja tavoitteita ja vastaavatko ne oikeisiin
kysymyksiin kiertotalouden toteutumisen edistamiseksi. Useat kaupunkiympariston uudet mittarit
seuraavat myds prosesseja, esimerkiksi kiertotaloussuunnitelmien laatimista, mika on tehokas
keino arvioida kehitystyOn etenemista. Prosesseja kuvaavat mittarit on tarkea kytkea myos
numeerisiin mittareihin, jotta esimerkiksi kiertotaloussuunnitelmien vaikuttavuus kaytannossa
saadaan selville.
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Mittareiden valinnassa on hyva kiinnittda huomiota mittaria varten kerattavan tiedon saatavuuteen
ja luotettavuuteen, mittarin ja mittariston monipuolisuuteen seka vertailtavuuteen ja
mahdollisuuksiin yhdistaa mittaria muihin tietoihin. Esimerkiksi kiertotalouden seuranta on
kaytannossa vaikuttavampaa, jos sen rinnalla voidaan tarkastella myos kustannuksia. Tama ei
valttamatta tarkoita uusien erillisten mittareiden kayttdonottoa, vaan etta olemassa olevien
mittareiden tueksi varmistetaan riittava kustannustiedon saatavuus ja yhdisteltavyys.

Mittaroinnin onnistuminen riippuu ennen kaikkea siita, miten hyvin tarvittava tieto syntyy ja on
kerattavissa osana hankkeiden normaalia suunnittelu-, hankinta- ja toteutusprosessia.
Rakentamisen tiedonhallintaprosessien on todettu olevan viela ilman selkedd maarittelya
(Valmistuva raportti, Infrarakentamisen ymparistétiedonhallinta Helsingin kaupungin
rakennuttamishankkeissa 2026). Mittaroinnin tulee perustua ensisijaisesti sellaiseen tietoon, joka
on saatavissa osana normaalia hanketoimintaa ilman kohtuutonta lisatyota. Mikali mittaroinnin
edellyttdmaa tietoa ei keratd yndenmukaisesti eika oikea-aikaisesti, mittareiden tuottama tieto jaa
vaikeasti vertailtavaksi eika tue riittdvasti toiminnan ohjausta.

Mittaroinnin kehittdmisessa tulee painottaa ennen kaikkea prosessien, vastuiden ja tiedonhallinnan
kehittamista. Mittaroinnin nakokulmasta on myos erityisen tarkeaa maaritella mittaroinnin toteutus
ja kerattavan tiedon hyddyntaminen: mita tietoa kerataan, missa vaiheessa tieto tuotetaan, missa
muodossa se tallennetaan ja kuka vastaa tiedon toimittamisesta. Lisaksi on varmistettava, etta
tieto siirtyy hallitusti hankkeen eri vaiheiden valilla suunnittelusta toteutukseen ja edelleen
seurantaan.

6.2.3 Kiertotalouden ohjeet ja asiakirjat

Kansalliset ja kansainvaliset ohjelmat eivat todennakdisesti [ahivuosina kirista kiertotalouden
vaatimuksia, mutta ohjaus tarkentuu mm. julkisten hankintojen kautta. Kaupunkiymparistossa
kiertotaloutta ja vahanhiilisyytta edistetaan infrarakentamisessa ennen kaikkea ohjeilla, periaatteilla
ja asiakirjoilla. Tassa kokonaisuudessa kiertotalousselvityksilla ja -suunnitelmilla on tarkea tehtava,
mutta niiden rooli suhteessa muuhun suunnitteluprosessiin tulee maaritella selkeasti. On tarkeaa
tunnistaa, mita varten selvityksia laaditaan, mita niilla tavoitellaan ja miten ne tukevat hankkeiden
mittarointia, tiedonkeruuta ja paatoksentekoa rakentamista varten.

Keskeinen kehittdmistarve on asiakirjojen ja ohjeiden kaytén sujuvoittaminen. Samoja asioita ei
tulisi kasitelld useissa eri asiakirjoissa, vaan eri selvitysten tulisi muodostaa yhtenainen
kokonaisuus ja tukea toisiaan. Tavoitteena on, etta erillisia selvityksia laaditaan vain silloin, kun
niille on selkea tarve ja ne aidosti tuottavat lisdarvoa hankkeen ohjaukseen. Samalla tulee
selkeyttda, kuka vastaa selvitysten ja mittausten tilaamisesta, omistamisesta, seurannasta ja
hyédyntdmisesta hankkeen eri vaiheissa. Sama tarve koskee myds jo edellisessa selvityksessa
pohditun kestavan katu- ja puistosuunnittelun opasta — on tarked maaritella oppaan tarkoitus seka
paikka suunnitteluprosessissa.

Kiertotaloussuunnitelmien osalta on tarkeaa maaritella selkeasti myos hallinnolliset kaytannot:
missa vaiheessa mitakin selvityksia tehdaan, kuka ne tilaa ja miten niiden tulokset viedaan osaksi
hankkeen paatdsasiakirjoja. Ohjauksen tulee tukea seka kaytannén suunnitteluty6ta etta
paatdksentekoa, ja kiertotalouden tulokset on hyva kytked yhteen muiden ymparistdasioiden
kanssa.

Haasteita syntyy usein erityisesti suunnittelun ja rakentamisen valisessa vaiheessa, jos
hankkeessa on tauko ja suunnittelussa tunnistetut ratkaisut eivat siirry toteutukseen. Taman vuoksi
on tarkeda varmistaa, ettéd esimerkiksi materiaalien hyédyntadmiskohteet, vastaanottajahankkeet
seka valivarastointi- ja tukitoiminta-alueet tunnistetaan suunnittelussa riittdvan ajoissa ja
varmistetaan uudelleen hankkeen siirtyessa toteutukseen tai huolehditaan
kiertotaloussuunnitelman paivittdmisesta, kun hanke alkaa rakentua.
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Lisaksi kiertotaloussuunnitelmien tulee tukea tulevia mittarointi- ja tiedonkeruuvaatimuksia.
Suunnitelmissa on hyva ennakoida, mita tietoa hankkeesta tarvitaan myéhemmin ja miten sita
voidaan keratd johdonmukaisesti hankkeen eri vaiheissa.
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7 Jatkotoimenpiteet

Seuraavassa on esitetty selvityksen perusteella tunnistetut suositeltavat jatkotoimenpiteet.
Toimenpiteiden painopiste on prosessien selkeyttamisessa, mittaroinnin kehittamisessa ja
hyédyntamisessa, vastuiden tdsmentamisessa seka kiertotalouden viemisessa osaksi hankkeiden
arkea ja paatoksentekoa.

Kiertotalousprosessin selkeyttaminen ja virtaviivaistaminen

Kiertotalouden tavoitteet ja tehtavat tulee kytkea selkeasti hankkeiden eri vaiheisiin
kaavoituksesta toteutukseen.

Prosessin kehittamisessa tulee maaritella, mita kiertotaloudella tavoitellaan, mitd onnistunut
lopputulos pitaa sisallaan ja miten onnistumista arvioidaan.

Varhaisiin suunnitteluvaiheisiin tulee tuoda paremmin tietoa resurssi- ja paastointensiivisista
ratkaisuista jo ennen tarkkojen maaratietojen muodostumista.

Vastuut ja paatdksentekoroolit tulee tdsmentaa erityisesti eri toimijoiden ja hankevaiheiden
rajapinnoissa.

Kiertotalouden ja vahahiilisyyden ohjeistus

Suunnitteluasiakirjojen, tarkistuslistojen ja muiden ohjeiden rooleja tulee selkeyttaa ja karsia
paallekkaisia vaatimuksia.

Kiertotalousselvitysten ja -suunnitelmien tarkoitus, ajoitus ja kytkentd muihin asiakirjoihin tulee
maaritella tarkasti. Kiertotalousselvityksen ja -suunnitelman sisalto tulee maaritella.

Kaytannonlaheisten ohjeiden, malliratkaisujen ja mahdollisten uusien oppaiden tarve tulee
arvioida suhteessa nykyisiin prosesseihin. Tarvittaessa laaditaan uutta aineistoa.

Mittarointi ja tiedonhallinta

Nykyisten mittareiden toimivuutta tulee tarkastella ja tarvittaessa kehittaa ja muokata mittareita.

Kiertotalouden toteutumista rajoittavat tekijat tulee tunnistaa ja kehittda tiedonhallinnan
prosesseja. Kehitystydssa huomioidaan Rakentamisen ymparistétiedonhallinta -selvityksen
tulokset.

Kiertotalouden kustannusvaikutuksia kuvaavia mittareita tulee kehittda. Tydssa hyédynnetaan
valmisteilla olevan talousarviomallipohjaisen paastélaskennan tuloksia.

Kiertotalouden jalkauttaminen kaytantoon

Valivarastointi- ja tukitoiminta-alueiden hankintaa on kehitettava. On pohdittava, tulisiko sen olla
tilaajalahtoista vai antaa urakoitsijoille vapauksia jarjestaa asia, vai edellisten yhdistelma.

Kiertotaloustoimien lisdantyessa teknisen huollon alueiden tilatarpeet ja vaatimukset muuttuvat.
Muutoksiin tulee varautua selvittamalla rakentamisen logistiikan, varastoinnin ja muiden
toimintojen tarpeet tiivistyvassa kaupunkiymparistossa.

Suunnittelun ja rakentamisen valista tiedonsiirtoa tulee kehittaa, jotta kiertotaloustoimet siirtyvat
tehokkaammin toteutukseen.

Urakoista ja rakennuttajilta tulee kerata systemaattisesti palautetta kehittdmisen tueksi.
Suurista hankkeista saadut opit tulee ottaa laajempaan kayttdéén muissa hankkeissa.

Kiertotalous tulee kytkea myds talousarvioon, investointien valmisteluun ja paatéksentekoon,
jotta tavoitteet ohjaavat aidosti resurssien kayttdéa ja hankkeiden toteutusta. Tassa voidaan
hyoédyntaa tyon alla olevan Talousarviomallipohjainen paastdlaskenta -kehitystyén tuloksia.
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Liite 1A

Taulukko A. Kansainvéliset kiertotaloutta ohjaavat strategiat, asetukset seké toimenpideohjelmat.

Ohjaava tekija

European Green Deal 2019

EU Circular Economy Action
Plan (CEAP) 2020

Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

Kuvaus:

European Green Deal (vihrean kehityksen ohjelma) on EU:n laaja-alainen
politiikka- ja lainsaadantdkehys, jonka tavoitteena on tehda EU:sta iimasto-
neutraali vuoteen 2050 mennessa seka edistaa resurssitehokasta ja kilpailu-
kykyista taloutta. Ohjelma sisaltaa useita keskeisia teemoja kuten ilmasto-
neutraalius, kiertotalous, luonnon monimuotoisuus ja kestavat hankinnat.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Ohjelma méaarittelee EU:n pitkan aikavalin kestavyystavoitteita ja siten myods
jasenmaiden, organisaatioiden ja kaupunkien toimintaa. Green Deal ei ole
yksittédinen asetus, vaan se toimii viitekehyksena, jonka pohjalta on valmis-
telu suuri maara EU-tason seka kansallisen tason lainsdadantéa, rahoitus-
ohjelmia ja strategioita. Esimerkiksi organisaatiotasoiset green deal -sitou-
mukset, kuten Paastéton tydmaa -sitoumus seka vuonna 2026 tehty
Helsingin kaupungin kiertotalouden green deal -sitoumus, pohjautuvat tdhan
laajempaan tavoiteohjelmaan.

Kuvaus:

CEAP on Euroopan komission vuonna 2020 julkaisema toiminta-
suunnitelma, joka on yksi European Green Dealin keskeisista osa-alueista.
Sen tarkoitus on siirtdd EU lineaarisesta taloudesta kiertotalouteen vahenta-
malla luonnonvarojen kulutusta, ehkaisemalla jatteen syntya ja pitamalla
materiaalit kierrossa mahdollisimman pitkdan. Suunnitelma keskittyy erityi-
sesti tuotteiden kestavyyteen, korjattavuuteen ja kierratettavyyteen ja sen
pohjalta on mm. uudistettu rakennustuoteasetusta (CPR), vahvistettu
rakennus- ja purkujatteiden hyddyntamista seka valmisteltu kestavia julkisia
hankintoja tukevia toimenpiteita.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Rakennussektori on tunnistettu yhdeksi merkittavaksi osa-alueeksi kierto-
talouden kannalta ja mm. uudistettu rakennustuoteasetusta (CPR) seka
siihen linkittyva Digital Product Passport, tulevat helpottamaan kierratys-
materiaalien hydtykayttéa rakentamisessa seka lisddmaan tuotteiden elin-
kaarenaikaisten vaikutusten lapindkyvyyttd. Tama helpottaa kiertotalouden
sisallyttdmistd hankintoihin sekd materiaalien ja ratkaisujen vertailtavuutta.
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Ohjaava tekija

EU Circular Economy Act
2026

EU-taksonomia ja DNSH-
periaate 2020

Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

Kuvaus:

Circular Economy Act on Euroopan komission valmistelema uusi kierto-
taloutta koskeva lainsdadantdaloite, joka on jatkumoa European Green
Dealille ja Circular Economy Action Planille. Sen tarkoituksena on vahvistaa
uusioraaka-aineiden ja jatteiden EU:n sisdmarkkinoita, lisata kierratys-
materiaalien kysyntaa ja tarjontaa sekd vahentaa riippuvuutta neitseellisista
ja EU:n ulkopuolelta tuotavista raaka-aineista.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Circular Economy Act pyrkii vahvistamaan kiertotaloustoimien kaytannoén
toimeenpanoa mm. poistamalla kierratysmateriaalien kayton esteita,
tukemalla kiertotalouden huomioimista julkisissa hankinnoissa ja vahvis-
tamalla uusiomateriaalien markkinoita. Nama tulevat nakymaan kaytan-
ndssad myos kaupunkien infrarakentamisessa, mm. vuonna 2026 voimaan
tulevan rakennustuoteasetuksen (CPR) myota.

Kuvaus:

EU-taksonomia on kestavan rahoituksen luokittelujarjestelma, joka maarit-
telee, milla edellytyksilla taloudellinen toiminta voidaan katsoa ympariston
kannalta kestavaksi. Toiminnan tulee edistaa merkittavasti vahintaan yhta
EU:n kuudesta ymparistotavoitteesta, tayttaa tekniset arviointikriteerit ja olla
aiheuttamatta merkittavaa haittaa muille ymparistotavoitteille eli tayttaa
DNSH-periaate, Do No Significant Harm.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Taksonomian mukainen luokittelujarjestelma ei yleensa sellaisenaan
suoraan velvoita julkista infrarakentamista, mutta sen kestavyyskriteereja
voidaan hyddyntaa investointiperiaatteissa esimerkiksi vihrean rahoituksen
hauissa. Taksonomiaperiaatteiden mukaisen infrarakentamisen toteut-
taminen voi taten tukea tulevaisuuden rahoitusmahdollisuuksia hankkeissa,
joihin haetaan ei-julkista rahoitusta, seka varmistaa muita rahoitusvaylia
julkisen rahoituksen rinnalle yleisesti kaupunkirakentamisessa.
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Liite 1B

Taulukko B. Kansalliset kiertotaloutta ohjaavat strategiat, sitoumukset ja toimenpideohjelmat.

Ohjaava tekija

Valtioneuvoston periaate-
paatos kiertotalouden
strategisesta ohjelmasta
2021

Kiertotalouden green deal
2024

Valtioneuvoston periaate-
paatos (2026) julkisten
hankintojen strateqisista
ekologisista tavoitteista
vuoteen 2035

Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

Kuvaus:

Kiertotalouden strateginen ohjelma on kansallinen periaatepaatds, jonka
tavoitteena on tehda hiilineutraalista kiertotaloudesta Suomen talouden
perusta vuoteen 2035 mennessa. Ohjelmassa asetetaan koko yhteiskuntaa
koskevat tavoitteet luonnonvarojen kulutuksen vahentamiselle, resurssi-
tuottavuuden kasvattamiselle ja kiertotalousasteen nostamiselle seka maari-
telldan toimenpiteitd niiden saavuttamiseksi. Keskeisia tavoitteita ovat
seuraavat: Kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylita
vuoden 2015 tasoa, resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu ja materiaalien
kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Kiertotalouden strateginen ohjelma ohjaa kaupunkeja siirtymaan lineaa-
risesta rakentamisesta resurssiviisaaseen infrastruktuurin suunnitteluun,
rakentamiseen ja yllapitoon. Kaytanndéssa tama tarkoittaa luonnonvarojen
kayton vahentamista, materiaalien uudelleenkayton ja uusiomateriaalien
kayton lisdamista, massatalouden optimointia seka elinkaariajattelun
sisallyttdmistd infrastruktuurihankkeisiin. Ohjelma toimii perustana useille
my6éhemmille kansallisille ohjauskeinoille, kuten kiertotalouden green
dealille, julkisten hankintojen ekologisille tavoitteille seka kiertotaloutta
tukevalle saantelyn ja hankintakriteerien kehittamiselle. Se kannustaa myos
kuntia laatimaan omia kiertotalous- ja resurssiviisausohjelmia seka hy6dyn-
tamaan julkisia hankintoja markkinoiden ohjaamisessa.

Kuvaus:

Kiertotalouden green deal on valtion luotsaama, vapaaehtoisuuteen
perustuva strateginen sitoumusmalli. Silla edistetdan kansallisen kierto-
talousohjelman tavoitteiden saavuttamista vahentamalla luonnonvarojen
kayttoa seka edistamalla vahahiilista kiertotaloutta. Malli toteuttaa kierto-
talouden strategisen ohjelman tavoitteita seka tukee samalla EU:n Green
Dealin seka Circular Economy Action Planin tavoitteiden toimeenpanoa
Suomessa.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Kiertotalouden green deal sisaltaa viisi muutosaluetta, joista yksi on
Resurssiviisas rakennettu ymparisté. Rakennetun ymparistdn sitoumukseen
on nostettu toimenpiteitd koko elinkaaren ajalta ml. kaavoitus, suunnittelu,
rakentaminen ja omaisuudenhallinta. Toimijat voivat itse maaritella tarken-
netut toimenpiteet ja mittarit, johon sitoutuvat.

Kuvaus:

Valtioneuvoston periaatepaatots julkisten hankintojen strategisista ekologi-
sista tavoitteista vuoteen 2035 maarittda kansalliset tavoitteet julkisten
hankintojen ymparistévaikutusten vahentamiseksi. Sen tavoitteena on
edistaa vahahiilisyytta, kiertotaloutta, luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
luonnon monimuotoisuuden huomioimista erityisesti ymparisto-
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Ohjaava tekija

Jatelaki (646/2011) ja tuleva
kiertotalouslaki

Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

vaikutuksiltaan merkittavissa hankinnoissa, kuten rakentamisessa. Periaate-
paatos velvoittaa valtion hankintayksikdita ja toimii suosituksena myos
kunnille ja muille julkisille hankintayksikaille.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Periaatepaatds ohjaa kaupunkeja sisallyttdmaan kiertotalous-, vahahiilisyys-
ja elinkaarikestavyystavoitteita infrastruktuurihankintojen suunnitteluun ja
kilpailutukseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa esimerkiksi elinkaari-
vaikutusten huomioimista hankintakriteereissa, uusiomateriaalien ja materi-
aalien uudelleenkayton edistamistad, luonnonvarojen kaytdén vahentamista
seka hiili- ja luontovaikutusten huomioimista hankintapaatdksissa. Hankinta-
kategorioille tullaan asettamaan tavoitteet hiili- ja luontojalanjaljen vahenta-
miseksi ja kiertotalouden edistamiseksi vuoteen 2035. Periaatepaatds tukee
myo6s varautumista tuleviin kansallisiin ja EU:n ymparistdvaatimuksiin.

Kuvaus:

Ymparistoministerié valmistelee jatelain uudistamista kiertotalouslaiksi, jotta
saantelyn painopistettd voitaisiin siirtda jatehuollosta tuotteiden ja materi-
aalien koko elinkaaren ohjaukseen. Tavoitteena on selkeyttaa hajanaista
saantelya, tukea luonnonvarojen kestavaa kayttdéa seka valmistautua
nopeasti kehittyvaan EU:n kiertotalouslainsaadantéon. Kiertotalouslain
valmistelu on kaynnissd, mutta lain sisallosta ja voimaantulon aikataulusta ei
ole viela tehty paatoksia. Lain edellytyksia ja vaihtoehtoja on kuvattu mm.
SYKE:n taustaselvitys raportissa (Suomen ymparistokeskus 2024) seka
Ymparistoministerion kiertotalouslakityéryhma on esittanyt mietinnén lain
sisallésta (Ymparistoministerid 2026).

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Kiertotalouslain valmistelun ollessa viela kesken, ei sen tarkkaa sisaltoa ole
viela maaritelty, mutta tavoitteena on siirtdd sdantelyn painopistetta jate-
huollosta materiaalien koko elinkaaren hallintaa. Infrarakentamisessa tama
voi tarkoittaa erityisesti uusiomateriaalien ja ylijadmamaiden hyddyntamisen
sujuvoittamista, kun End-of-Waste ja sivutuotekriteereja selkeytetaan.
Uudistuksen voidaan myds odottaa selkeyttavan hankintoja seka paran-
tavan materiaalien uudelleen kayttdéa ja materiaalitehokkuutta selkeamman
saantelyn myoéta. Osana uudistusta kehitetaan valtakunnallista kiertotalous-
suunnitelmaa (ent. jatesuunnitelma), jonka laatiminen koskisi valtion viran-
omaisia, eika siten ohjaisi suoraan kaupunkeja.
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Liite 1C

Taulukko C. Kaupunki- ja organisaatiotasoiset kiertotalouden strategiat, toimenpideohjelmat ja

sitoumukset.

Ohjaava tekija

Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

Kaupunkistrategia 2025-
2029

Helsingin ilmasto-ohjelma

2026-2029

Kuvaus:

Kaupunki pyrkii toiminnallaan torjumaan iimastonmuutosta seka luonto-
katoa. Strategian linjauksia toteutetaan Ymparistonsuojelun tavoitteet 2040-
kokonaisuudella seka limasto-ohjelmalla. Epasuorien paastojen vahenta-
misessa Helsinki keskittyy talo- ja infrarakentamisen seka julkisten hankin-
tojen paastojen vahentamiseen. Rakentamisen kiertotalouden edistdminen
on osa kaupungin elinkeinopoliittisia painopisteitd. Suomen suurimpana
julkisena hankkijana Helsinki toimii myds epasuorien paastdjen vahenta-
miseksi ja luontovaikutusten pienentémiseksi hankinnoissa.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Strategiassa linjatut kestavyys- ja ymparistotavoitteet edellyttavat kesta-
vyyden sisallyttamista keskeiseksi osaksi kaikkia sektoreita, myos infra-
rakentamista. Strategian mukaisesti kaupunki mm. toimii edellakavijana
esimerkiksi hiiltd sitovan betonin kaytdssa sekd muiden vahapaastoisten tai
kiertotaloutta tukevien rakennusratkaisujen vauhdittamisessa pyrkien vahen-
tdmaan julkisten hankintojen ymparistdvaikutuksia. Edelleen strategia linjaa
kaupungin jatkavan ilmasto- ja luontotavoitteiden saavuttamista Ymparistdn-
suojelun tavoitteet 2040-kokonaisuuden mukaisesti, mikd mm. edellyttaa
viherpinta-alan sailyttamista. Nama tavoitteet asettavat pitkan aikavalin
raamit infrarakentamisen kehittdmiselle ja niiden huomioimiseksi osana
suunnittelua ja rakentamista.

Kuvaus:

Paivitetty ilmasto-ohjelma linjaa kaupungin tavoittelevan kunnianhimoisia
paastovahennyksia ja varautuvan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Helsinki
tavoittelee suorien (scope 1 ja 2) paastdjen vahentamista 85 prosentilla
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja nettonollapaastoja vuoteen
2040 mennessa. Epasuorien (scope 3) paastdjen vahentamisessa Helsinki
keskittyy talo- ja infrarakentamisen seka julkisten hankintojen paastdjen
vahentamiseen. Lisaksi pyritdan vahvistamaan hiilinieluja. limastotydssa
painotetaan monihydtyisia ratkaisuja, jotka vahentavat paastoja ja samalla
esimerkiksi parantavat viihtyisyyttd seka luonnon monimuotoisuutta.
limasto-ohjelma ei sisalla yksittaisia toimenpiteita, vaan sen tavoitteita toteu-
tetaan organisaatioiden toiminnassa. Ohjelmassa on kuitenkin asetettu
iimastotydlle painopisteet ja periaatteet.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

limasto-ohjelma linjaa epasuorien paastojen osalta tavoiteltavan vahen-
nyksia erityisesti rakentamisessa ja julkisissa hankinnoissa, joissa
kaupungin ohjauksella on merkittava vaikutus. Ohjelmassa tavoitellaan
rakentamisen paastdjen pienentamistd selvasti suhteessa rakentamisen
maaraan. Tama edellyttda vahahiilisia ja resurssitehokkaita toimia ja kierto-
talous on tunnistettu merkittavaksi tekijaksi. Kiertotalouden mukaisilla ratkai-
suilla voidaan toteuttaa seka resurssitehokasta etté elinkaarikestavaa infraa.
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Ohjaava tekija

Helsingin kaupungin
ymparistonsuojelun tavoit-

teet 2040 (HYST),
Kaupunginhallituksen
hyvaksyma 7.9.2026

Kaupunkiympariston
toimialan tavoiteohjelma —
Kasvava ja kukoistava
kaupunki

Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

Vastaavasti rakennetun ympariston painopisteissa alleviivataan ilmaston-
muutoksen sopeutumisratkaisujen monihyotyja, elinkaarikestavyytta seka
olevien viherrakenteiden sailyttamista.

Ohjelma alleviivaa paatoksen teon ja julkisten hankintojen merkitysta
tulosten saavuttamisessa. Suunnittelu- ja toteutusratkaisujen vaikutta-
vuuden arviointi edellyttdd ymmarryksen lisdamista seka paatoksentekoa
helpottavien tydkalujen ja prosessien kehittamista osaksi infrarakentamisen
kehittamista jotta voidaan rakentaa laadukasta kaupunkiymparistéa
mahdollisimman pienilla ilmasto-, luonto- ja materiaalivaikutuksilla.

Kuvaus:

Helsingin kaupungin ymparistonsuojelun tavoitteet 2040 (HYST) sisaltaa
ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen vision vuoteen 2040 seka keskipitkan
aikavalin tavoitteet ymparistdnsuojelun eri teemoille. Yksi teemoista on
kiertotalous. Pitkan tahtaimen visio on, ettd kaupungin ja elinkeinoelaman
toiminta perustuu vahahiiliseen kiertotalouteen, jossa luonnonvaroja
kaytetaan kestavasti ja tuotteet ja materiaalit sailytetdan kierrossa mahdolli-
simman pitkdan. Taman liséksi kiertotaloudelle on asetettu joukko keski-
pitkan aikavalin tavoitteita. Naita tavoitteita toteutetaan muun muassa kierto-
talouden toimenpideohjelman avulla. Myds ohjelman muut tavoitteet,
koskien mm. hankintoja, maaperan suojelua ja ilmastotavoitteita, sisaltavat
kiertotalouden teemoja.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

HYST vahvistaa kiertotalouden asemaa osana infrahankkeiden suunnit-
telua, hankintaa ja toteutusta. Infra- ja talonrakennushankkeille asetetaan
hankekohtaiset kiertotaloustavoitteet, ja rakentamisen hankinnoissa edelly-
tetdan luonnonvarojen saastamista ja jatteen synnyn ehkaisemista kierto-
talouden keinoin. Tavoitteiden jalkautumista seurataan muun muassa kierto-
taloustavoitteita sisaltdvien rakennushankkeiden osuudella sekd hyoty-
kaytettyjen maamassojen maaralla.

Kuvaus:

Kaupunkiympariston tavoiteohjelma kokoa yhteen toimialan kehitystydn
seka sen toimintaa ohjaavat erillisohjelmat. Toimintaohjelmassa esitellaan
mm. kaupunkistrategiasta nousevat tavoitteet ja mittarit, linjataan oman
toiminnan tavoitteet ja ohjataan organisaatioiden sisaista tyota. Toimialan
tavoitteet on jaettu neljaan osa-alueeseen, joissa rakentamisen kiertotalous,
ekologinen kestavyys, paastot ja elinkaarikestavyys ovat esitetty keskeisina
saavutuksina.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Kaupunkiympariston ensimmainen tavoite (1. Kaupunki kasvaa kauniisti,
laadukkaasti ja luontoa kunnioittaen) sisaltaa kiertotalouden, vahahiilisyyden
ja elinkaarikestavyyden kannalta keskeiset saavutukset: elinkaarikestava
kaupunkiymparistd, pienentyneet suorat ja rakentamisen ilmastopaastot ja
rakennetun ympariston kasvanut hiilivarasto, korkea rakentamisen kierto-
talousaste, luontovaikutusten arviointi ja parantunut luonnon tila. Kullekin
saavutukselle on asetettu keskeisia mittareita, joiden toteuttaminen edel-
lyttda kestavyysteemojen integroimista osaksi toimialan keskeisia proses-
seja. Esimerkiksi kaivumaiden hyotykayttoastetta ja kiertotalouspilotteja
tullaan seuraamaan. Lisaksi paastovaikutusten osalta tullaan seuraamaan
mm. elinkaaripaastotietoja ja luontovaikutusten osalta viherpinta-alan netto-
lisaysta. Tavoiteohjelman muut tavoitteet koskevat kaupungin elin-
voimaisuutta, palveluiden ja asumisen tarpeita seka kestavaa liikkkumista.
Vaikka tavoitteet eivat suoraan koske infrarakentamisen toimintaa, vaikuttaa
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Ohjaava tekija

Kestava KYMP

Kiertotalouden toimenpide-

ohjelma 2026

Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

kaupunkiympariston kehittaminen vahintaan epasuorasti myés muiden
tavoitteiden saavuttamiseen.

Kuvaus:

Helsingin kaupungin kaupunkiymparisté-toimialan (KYMP) kestavyystyon
lahtdkohtia ja prioriteetteja ohjataan Kestava KYMP -periaatteilla, joita on
kuusi: 1. Pyrimme aktiivisesti luontopositiivisuuteen, 2. Vahennamme
paastoja ja lisdédmme hiilinieluja, 3. Lisédmme asukkaiden hyvinvointia ja
yhdenvertaisuutta, 4. Edistdmme kestavaa liikkumista, 5. Vaalimme arvok-
kaita kulttuuriymparistoja ja Helsingin erityispiirteita ja 6. Toimimme resurssi-
viisaasti ja taloudellisesti 1api elinkaaren. Rakentamisen suunnitelmia,
rakennushankkeita ja kunnossapitojen kaytantéja arvioidaan naiden
kestavyysperiaatteiden nakdkulmasta. Vuonna 2026 Malminkentan alue-
rakentamista varten kestavyysperiaatteista laadittiin Malminkentta-kohtaiset
periaatteet, jotka vastaavat alueen suunnittelun ja rakentamisen erityis-
piirteisiin, ja niitd noudatetaan Malminkentan kehitystyossa.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Kestava KYMP -periaatteet vaikuttavat olennaisesti kaikkeen kaupungin
infrarakentamisen suunnitteluun, rakennuttamiseen seka kunnossapitoon.
Niiden asettama viitekehys ohjaa sisallyttamaan kestavyysteemat osaksi
suunnittelu- ja rakentamisprosesseja. Periaatteet sisaltavat suositeltuja
toimenpiteita ja mittareita, joita sovelletaan ja tarvittaessa muokataan
hankekohtaisiksi. Kestadva KYMP -periaatteiden noudattaminen tarkoittaa
kaytannossa nykyisten prosessien muokkaamista siten, etta kestavyys
nakokulmat huomioidaan rutiininomaisesti hankkeissa. Tama edellyttda
sisaista kehitysty6ta seka toimintakulttuurin muutosta kaupunkiympariston
organisaatioilta.

Kuvaus:

Kiertotalouden toimenpideohjelma (ent. Kierto- ja jakamistalouden toimen-
pideohjelma 2023) toteuttaa kaupunkistrategian ja HYST:n asettamia tavoit-
teita kiertotaloudelle. Lisdksi ohjelma seuraa Euroopan kaupunkien kierto-
talouslausumaa kansallista kiertotalouden strategista ohjelmaa. Kierto-
talouden ohjelma huomioi myds kansallisen kiertotalouden green dealien
asettamia suosituksia. Ohjelma asettaa tavoitteita luonnonvarojen kaytolle ja
maarittda toimenpiteitd, joilla hiilineutraalista kiertotalousyhteiskunnasta
tulee Suomen talouden kestava perusta vuonna 2035. Rakentaminen on
yksi ohjelman paasektoreista ja sille asetettujen kiertotaloustavoitteiden
mukaisesti kaupunki tavoittelee asteittain kaupungin maankayton ja rakenta-
misen perustuvat vahahiiliseen kiertotalouteen vuoteen 2035 mennessa.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Toimenpideohjelmassa infra- ja viherrakentamiselle on asetettu toimen-
piteeksi vahvistaa kaupunkiymparistén suunnittelun ja rakentamisen kierto-
taloutta edistavia prosesseja (toimenpide 4). Toimenpiteella toteutetaan
Helsingin kiertotalouden green deal -sitoumusta. Toimenpide sisaltda kolme
erillista tehtavaa:

e Maaritetaan elinkaarikestavyytta tukevat kiertotaloustavoitteet eri
suunnitteluvaiheille (strateginen suunnittelu,maankaytén suunnittelu,
yleisten alueiden yleis- ja viitesuunnittelu, toteutussuunnittelu) ja huomi-
oidaan ne suunnittelussa ja urakan kilpailutuksessa.

e Tarkennetaan kaupunkiympariston maankayttda ja rakentamista ohjaavia
suunnitteluprosesseja kiertotalouden nakokulmasta ja paivitetaan ohjeis-
tuksia ja asiakirjamalleja.
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Ohjaava tekija

Helsingin kaupungin kierto-

talouden green deal -
sitoumus

Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

e Vahvistetaan suunnitteluratkaisujen resurssitehokkuutta ja kustannusten
seka paastojen ja luonnonvarojen kulutuksen arviointia rakentamisen
elinkaarikestavyyden parantamiseksi.

Toimenpiteen 4 liséksi ohjelma esittdd muissa toimenpiteissa mm. bio-

materiaalien uudelleenkaytdn kehittdmista, muovien kiertotalouden paranta-

mista infra- ja viherrakentamisessa, kiertotalouden edistamista maankayton
ja kaupunkisuunnittelun Iahtokohtana seka purkamisen kiertotalouden
kehittamista. Toimenpiteiden toteuttaminen edellyttda paitsi kiertotalouden
integroimista osaksi suunnittelua ja rakentamista, erityisesti niitd ohjaavien
prosessien, asiakirjojen ja mittaroinnin kehittamisen taustatyota.

Kuvaus:

Ymparistoministerion koordinoi kansallista kiertotalouden green dealia, joka
perustuu EU:n asettamiin kiertotalouden tavoiteohjelmiin. Sitoumus on
vapaaehtoinen, mutta ministerid kannustaa toimijoita osallistumaan ja
toteuttamaan Suomen kansallista kiertotalousohjelmaa. Vuonna 2026
Helsingin kaupunki laati kiertotalouden green deal -sitoumuksen osana
kaupungin strategisen kestavyystyon toimeenpanoa. Siihen on nostettu talla
hetkella tunnistetut ja kohdennettavat toimenpiteet, jotka integroidaan
mukaan Helsingin kierto- ja jakamistalouden toimenpideohjelmaan. Kierto-
talouden green deal -sitoumus sisaltaa useita toimenpidealueita, joista
kaupunki on sitoutunut rakennetun ymparistén osalta seuraavaan: Raken-
netun ymparistdon hankkeiden suunnittelu ja valmistelu ohjaa kiertotalouteen.

Vaikutus kaupungin infrarakentamiseen:

Sitoumuksen rakennettua ymparist6a koskeva toimenpide sisaltaa

seuraavat infrarakentamista koskevat toimenpiteet:

e Sujuvat ratkaisut maamassojen ja muiden materiaalien kierron edista-
miseksi. Toimenpide sisaltda seuraavat erillistehtavat (tarkat kuvaukset
saatavilla sitoumus-asiakirjassa)

e |aaditaan skenaarioselvitys kaivumaiden, kiviaineksen ja uusio-
materiaalien hyddyntamisesta

o Kehitetdan massatydkalua siten, ettd omien rakennustyémaiden primaa-
riraaka-aineiden kayton maara pystytaan selvittamaan

e Selvitetdan primaarimateriaalien kaytén maara vuoteen 2027 mennessa.
Vahennetaan primaarimateriaalien kayttda siten, etta ei-primaarima-
teriaalien kaytto kattaa kokonaisuudessaan vuonna 2030 15 %, ja
vuonna 2035 20 %.

e Kiertotalousratkaisujen avulla saatavia paastévahennyksia todennetaan
osana paastdlaskentaa ja laskentatietoa kaytetdan rakentamisen
paastdjen ohjaamiseen.

e Sujuvat ratkaisut maamassojen ja muiden materiaalien kierron edista-
miseksi. Toimenpide sisaltda seuraavat erillistehtavat (tarkat kuvaukset
saatavilla sitoumus-asiakirjassa)

e Selvitetdan, millaisin maankayton suunnittelun keinoin voidaan mahdol-
listaa niin pysyvien kuin valiaikaisten, rakentamisen aikaisten kierratys-
alueiden toiminta tiivistyvassa kaupunkiymparistossa, seka toteuttaen
seudullista yhteisty6ta.

e Edistetaan maankaytén muutosalueiden kierratystoimintoja

e Integroidaan kiertotalous osaksi maankaytdn suunnittelua ja kaavoitus-
tyota

Kiertotalouden green deal -sitoumuksen toteuttaminen edellyttda konkreet-

tisia kdytannon toimia kaikilta kaupunkiymparistén suunnittelua ja rakennut-

tamista ohjaavilta ja toteuttavilta toimijoilta. Sitoumuksen toimenpiteet ja
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Ohjaava tekija Kuvaus ja vaikutus infrarakentamiseen

tehtavat ohjaavat mittaroimaan infrarakentamisen kiertotalouden toteutu-
mista, mika varmistaa tavoitteiden toteutumista ja heijastuu suoraan infra-
rakentamisen prosesseihin.
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Tiivistelma:

Selvityksessa tarkasteltiin, miten kiertotalous, vahahiilisyys ja elinkaarikestavyys toteutuvat
Helsingin kaupungin infrarakentamisen suunnittelussa, hankinnoissa ja rakentamisessa. Ty0 jatkaa
vuonna 2024 laadittua selvitysta (Kaupunkiympariston aineistoja 2024:8). Selvitys toteutettiin
kirjallisuusselvityksena ja haastattelemalla katu-, puisto-, silta- ja raitiotiehankkeen avainhenkiloita.
Lisaksi koottiin kiertotaloutta ohjaavat EU-, kansallisen, kaupunki- ja organisaatiotason tekijat seka
arvioitiin kansallisten ja kansainvalisten kiertotalousmittareiden soveltuvuutta kaupungin
infrarakentamisen ohjaamiseen ja seurantaan.

Tarkastelluissa hankkeissa kiertotalous toteutui hyvin suunnittelun reunaehtojen puitteissa, ja
kiertotalouden huomioiminen suunnitteluvaiheessa on vuoden 2024 jalkeen muuttunut
tavanomaisemmaksi toimintatavaksi. Parhaiten kiertotalous toteutui hankkeissa, joissa aihetta on
tarkasteltu varhain, tavoitteet on purettu kdytanndn toimiksi ja toteutumista on seurattu. Kaava- ja
yleissuunnitteluvaiheissa ei ole yhtenaistd menetelmaa kiertotalousratkaisujen tutkimiseen ja
raportointiin, ja rakentamisvaiheessa toteutumista haastavat vastaanottavien hankkeiden
epavarmuus, aikataulut seka valivarastoinnin ja hankkeiden valisen koordinaation puutteet. Hyvista
kaytannoista laadittiin nelja tietokorttia.

Selvityksen mukaan kiertotalouden keskeinen haaste ei ole tavoitteiden tai tiedon puute vaan
toteutusketjun toimivuus. Jatkotoimenpiteiksi suositellaan kiertotalousprosessin selkeyttamista ja
kytkemista hankkeiden vaiheisiin, ohjeiden ja selvitysten roolien tasmentamista, mittaroinnin ja
tiedonhallinnan kehittamista, valivarastointi- ja tukitoiminta-alueiden hankinnan kehittamista seka
kiertotalouden kytkemista talousarvioon ja paatdksentekoon.

Avainsanat:

kiertotalous, infrarakentaminen, vahahiilisyys, elinkaarikestavyys, kiertotalousmittarit,
kaupunkiymparistd
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Sammanfattning:

| utredningen granskades hur cirkular ekonomi, koldioxidsnalhet och livscykelhallbarhet
férverkligas i planeringen, upphandlingen och byggandet av Helsingfors stads infrastruktur. Arbetet
ar en fortsattning pa utredningen fran 2024 (Stadsmiljosektorns material 2024:8). Utredningen
genomférdes som en litteraturstudie och genom intervjuer med nyckelpersoner i atta gatu-, park-,
bro- och sparvagsprojekt. Dessutom sammanstalldes de faktorer som styr cirkular ekonomi pa EU-
niva, nationell niva, stadsniva och organisationsniva, och lampligheten hos nationella och
internationella indikatorer for cirkular ekonomi for styrning och uppfdljning av stadens
infrastrukturbyggande bedémdes.

| de granskade projekten forverkligades den cirkulara ekonomin val inom ramen for planeringens
randvillkor, och det har efter 2024 blivit vanligare att beakta cirkular ekonomi i planeringsskedet.
Bast forverkligades den cirkulara ekonomin i projekt dar temat behandlats tidigt, malen omsatts i
konkreta atgarder och forverkligandet foljts upp. | detaljplane- och generalplaneskedena saknas en
enhetlig metod for att underséka och rapportera I6sningar for cirkular ekonomi, och i byggskedet
forsvaras forverkligandet av osakerhet och tidtabeller i de mottagande projekten samt av brister i
mellanlagring och samordning mellan projekt. Om god praxis utarbetades fyra faktakort.

Enligt utredningen ar den centrala utmaningen for cirkuléar ekonomi inte brist pa mal eller kunskap
utan hur val genomférandekedjan fungerar. Som fortsatta atgarder rekommenderas att processen
for cirkular ekonomi fortydligas och kopplas till projektens skeden, att anvisningarnas och
utredningarnas roller preciseras, att indikatorer och informationshantering utvecklas, att
upphandlingen av omraden fér mellanlagring och stédfunktioner utvecklas samt att cirkular
ekonomi kopplas till budgeten och beslutsfattandet.

Nyckelord:

cirkular ekonomi, infrastrukturbyggande, koldioxidsnalhet, livscykelhallbarhet, indikatorer for
cirkular ekonomi, stadsmiljé
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The study examined how the circular economy, low-carbon construction and life-cycle sustainabil-
ity are implemented in the planning, procurement and construction of the City of Helsinki's infra-
structure. The work continues the study carried out in 2024 (Urban Environment material 2024:8).
It was conducted as a literature review and through interviews with key persons in street, park,
bridge and tramway projects. In addition, the factors steering the circular economy at EU, national,
city and organisational levels were compiled, and the suitability of national and international circu-
lar economy indicators for steering and monitoring the city's infrastructure construction was as-
sessed.

In the projects examined, the circular economy was implemented well within the constraints of
planning, and taking the circular economy into account at the planning stage has become a more
common practice since 2024. The circular economy was best implemented in projects where the
topic was considered early, the objectives were translated into practical measures and implemen-
tation was monitored. There is no uniform method for studying and reporting circular economy so-
lutions at the local detailed plan and general plan stages, and during construction, implementation
is challenged by uncertainty and schedules of receiving projects and by shortcomings in interim
storage and coordination between projects. Four fact sheets were prepared on good practices.

According to the study, the key challenge of the circular economy is not a lack of objectives or
knowledge but the functioning of the implementation chain. The recommended follow-up measures
include clarifying the circular economy process and linking it to project phases, specifying the roles
of guidelines and studies, developing indicators and information management, developing the pro-
curement of interim storage and support areas, and linking the circular economy to the budget and
decision-making.

Keywords:
circular economy, infrastructure construction, low-carbon construction, life-cycle sustainability,

circular economy indicators, urban environment

Kaupunkiympériston aineistoja 2026:18 — Kiertotalouden edistdminen ja toteutuminen Helsingin infrarakentamisessa — 69



Kaupunkiymparistdn toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiympariston suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta sekd ymparistddn liittyvista palveluista.
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