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1. Johdanto

limastonmuutos, elinympéaristdjen saastuminen ja
luonnonvarojen ylikulutus ovat aikamme suurimpia
ongelmia. Urbaanien alueiden ja niilld tapahtuvan
ihmisperaisen toiminnan voidaan nahda olevan suu-
rin yksittdinen taakka maapallon kantokyvylle. YK:n
(2018) arvioiden mukaan kaupunkialueilla kulutetaan
noin 60-80 % kaikista maapallon luonnonvaroista,
vaikka urbaaneilla alueilla asuu vain vahan yli puolet
maapallon vaestosta (UNEP, 2018). Lisaksi noin puolet
maapallon jatevirroista ja 75 % kasvihuonekaasuista
syntyy kaupunkialueilla. Kehityssuunta on kiihtyva,
silla YK (2018) arvioi kaupungistumisasteen olevan
vuoteen 2050 mennessé jo 68 %. Taman vuoksi kau-
pungeissa tehdyilld ilmastoteoilla on kaikista suurin
vaikutus siihen, saadaanko lampdtilannousu hillittya
alle kahden celsiusasteen, mika on vuonna 2016 sol-
mitun Pariisin ilmastosopimuksen tavoite (Ympéaris-
téministerio, 2019a).

Kaupungistumisen ja kaupunkielamisen suuriin il-
mastopéastoihin vaikuttavat vahvasti vallitseva li-
neaarinen talousjarjestelmd ja sen eri kaytannét,
jotka tukevat muun muassa luonnonvarojen liiallista
ja resurssien rajallisuuden huomioimatonta kulutta-
mista (Bonciu, 2014). Ainoastaan Euroopan Unionin
materiaalihukan on arvioitu olevan vuosittain yli 600
miljoonaa tonnia (Bonciu, 2014). Nykyinen talousj&r-
jestelmé nojaa vahvasti fossiilisiin polttoaineisiin ja
materiaalien kertakayttokulttuuriin, mikd kuormittaa
ymparistoa ja lisdad kasvihuonekaasujen maaraa ilma-
kehassa (Bonciu, 2014). limasto- ja luonnonvarakriisin
myo6té on syntynyt tarve kyseenalaistaa nykyista ta-
lousjérjestelmaé ja harkita kestavampaan talousjar-
jestelmaan siirtymista. Periaatteelliseksi ratkaisuksi
on esitetty kiertotaloutta, jossa talouskasvu ei enaa
perustu luonnonvarojen ylikuluttamiseen (Sjostedt,
2019). Toisin kuin lineaarisen talouden, kiertotalou-
den on arvioitu mahdollistavan ekologisesti, taloudel-
lisesti ja sosiaalisesti kestéva kasvu (Korhonen et. al.,
2018, Wijkman et. al., 2016 & De Ferreira et. al., 2019).
My6s Sitra (2016), Suomen itsenéisyyden juhlarahas-
to, on arvioinut kiertotalouteen siirtymisen lisdavan
Suomen kansainvalista kilpailukykya, talouskasvua,
seka yhteiskunnan ja ymparistén hyvinvointia.

Kaupunkien suuri luonnonvara- ja energiakulutus
seka sielld syntyvat kasvihuonekaasupaastot asetta-
vat paineita kiertotalouden kayttéonottamiseen ni-
menomaan kaupungeissa (De Ferreira et. al., 2019).
Euroopan Unionissa kiertotalous on noussut 2010-lu-
vulla keskeiseksi ratkaisumalliksi ilmastonmuutoksen
hillitsemiselle, kestavalle luonnonvarojen kaytélle ja

riittavan talouskasvun saavuttamiselle (Bonciu, 2014).
Suomessa kansallinen kiertotalouden tiekartta val-
mistui vuonna 2016 (Sitra, 2016). Helsingissa kierto-
talous on kirjattu osaksi Helsingin kaupunkistrategiaa
2017—21 (Helsinki, 2017), jonka jélkeen kiertotaloutta
on alettu edistdé osana erilaisia hankkeita ja toimen-
piteitd. Esimerkiksi maamassojen koordinointia on
tehty Helsingissé jo vuodesta 2014 alkaen (Helsingin
kaupunki, 2019a). Vaikka Helsingissa on tehty jo mo-
nia yksittaisia kiertotaloustoimenpiteitd, kokonais-
valtaisessa muutoksessa kohti kestavampaa kierto-
talousjarjestelméé ollaan otettu vasta ensimmaisia
askeleita.

Taméan selvityksen tarkoitus on muodostaa késitys
siitd, mitd kiertotalouden teemoja ja toimenpiteita
kaupunkisuunnittelu siséltda nykyisin ja miten kier-
totalousajattelu tulisi jatkossa huomioida osana kau-
punkisuunnittelua. Lisaksi tarkoituksena on selvittaa
ja keskustella kaupunkisuunnittelun roolista kiertota-
loutta edistévana tahona ja kartoittaa eri maankaytén
suunnittelutasojen kiertotaloustoimenpiteitd. Selvi-
tyksessé pyritdaan temaattisesti pysymaan kaupunki-
suunnittelussa ja siihen liittyvissa teemoissa, minka
vuoksi selvitys ei esimerkiksi ota kantaa kaikkiin Hel-
singissd tehtyihin kiertotaloustoimenpiteisiin. Selvi-
tyksessé tunnistettuja kaupunkisuunnittelun kierto-
talouteen liittyvid teemoja ja toimenpiteitd voidaan
ottaa huomioon mahdollisissa tulevissa tarkentavis-
sa kiertotalousselvityksisséd seka taustoituksena eri
suunnittelutasoilla tehtaville kiertotaloutta edistaville
suunnitteluratkaisuille.
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2. Aineisto ja menetelmat

21 Asiantuntijahaastattelut ja kir-
jallisuus

Selvityksen ensisijaisena aineistonkeruumenetelma-
nd toimivat tehdyt puolistrukturoidut asiantuntija-
haastattelut. Haastattelun tarkoituksena oli selvittaa
ndkemyksia siita, miten kiertotalous nayttaytyy osana
kaupunkisuunnittelua ja toisaalta keskustella teeman
tulevaisuuden kehitystarpeista. Varsinaisia haastat-
telukysymyksia oli yhteensa kahdeksan. Kahdella en-
simmaisella kysymyksella selvitettiin asiantuntijoiden
taustoja kaupunkisuunnitteluun ja kiertotalouteen
liittyen. Muiden kuuden kysymyksen kautta pyrittiin
selvittdmaan kaupunkisuunnitteluun liittyvia kierto-
talouden teemoja ja toimenpiteita (LITE 2). Kaikille
asiantuntijoille ei esitetty kaikkia kysymyksia tai ky-
symykset esitettiin kysymyspohjasta poikkeavassa
jarjestyksessa. Osalle asiantuntijoista esitettiin myos
teemahaastatteluissa kaytyyn keskusteluun sopivia
tarkentavia lisakysymyksia.

Asiantuntijahaastatteluita tehtiin selvitystd varten
yhteensé yhdeksan. Osaan haastatteluista osallistui
samanaikaisesti useampi saman organisaation edus-
taja. Henkilémaaraisesti haastatteluihin osallistui
yhteensé 12 henkil6a. Haastatteluihin osallistui asian-
tuntijoita kaupunkiorganisaation sisalta ja ulkopuo-
lelta. Haastatteluihin pyrittiin valitsemaan, aikarajan
puitteissa, objektiivisesti eri nakdkulmia omaavien
tahojen asiantuntijoita. Osa haastatteluun valituista
asiantuntijoista edusti kaupunkisuunnittelun ja osa
kiertotalouden tai jakamistalouden asiantuntijoita.
Kaikki valituista asiantuntijoista olivat edisténeet
kierto- ja/tai jakamistaloutta osana omaa tydnku-
vaansa. Haastatteluihin osallistuneet tahot |6ytyvét
selvityksen lopusta (LIITE 1).

Haastatteluista saatua aineistoa on analysoitu selvi-
tyksesséa laadullisin menetelmin vertailemalla ja ko-
koamalla eri asiantuntijoiden nakemyksia tutkittuihin
teemoihin. Haastatteluiden analysoinnissa on kaytet-
ty kahta erilaista analysointitapaa. Ensimmaisessa
kaikkien haastatteluiden sisalt6ad on analysoitu yhte-
nd kokonaisena tutkimusaineistona ja toisessa asian-
tuntijoiden nékdkulmia on analysoitu kootusti tutki-
muskysymys kerrallaan. Selvityksessa ei tuoda esiin
eri asiantuntijoiden nakemyksia eritellysti, vaan tut-
kimustulosten kannalta on ollut oleellisempaa koota
mahdollisia yhtenevia ja eroavia ndkemyksia kasitel-
lyistd teemoista. Asiantuntijahaastatteluista on otettu
suoria sitaatteja osaksi raporttia havainnollistamaan
keskustelujen aiheita. Haastatteluita on tdydennetty
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kirjallisuuskatsauksella, joka pohjautuu seka Helsin-
gin kaupungin julkaisuihin, etté tieteellisiin artikkelei-
hin.

2.2 Aineiston ja menetelmien arvi-
ointi

Aineistonkeruumenetelmana puolistrukturoitu haas-
tattelu sopii selvityksen aineistonkeruumenetel-
maksi, silld selvityksen aihealue on verrattain uusi
ja vakiintuneita kaytantoja seka itsestdan selvia rat-
kaisumalleja on véhén. Asiantuntijoiden sopivuutta
haastattelun teemaan kartoitettiin ensin valittujen
organisaatioiden perusteella, jonka jalkeen haastat-
teluiden aluksi asiantuntijoita pyydettiin kertomaan
omista kiertotalouteen liittyvista tydtehtévistdan
edustamassaan organisaatiossa.

Haastatteluaineiston luotettavuuden arvioinnissa
tulee ottaa huomioon, ettéd yksikédan haastatelluista
asiantuntijoista ei ole paatoimisesti seka kiertotalou-
den ettéd kaupunkisuunnittelun asiantuntija. Asiantun-
tijat ja/tai heidan edustamansa organisaatiot toimivat
kaupunkisuunnitteluun suoraan tai valillisesti liittyvis-
sa tehtavissa kuten esimerkiksi kaavoituksessa, jaka-
mistalouden kehittdmisessa, jatehuollossa tai raken-
netun ympariston kiertotalouden edistdjind. Tamén
perusteella voidaan olettaa, ettd asiantuntijat ovat
tydskennelleet kiertotaloutta edistévissa tydtehtavis-
sé ja heidan tuntemuksensa kaupunkisuunnittelusta
on ollut riittéva haastattelun sisaltoon liittyen.

Kiertotalouden ja kaupunkisuunnittelun yhdistami-
nen on myés |6ytyneen tutkimuskirjallisuuden vahéi-
sestd maarasta paatellen uutta. Nama kaksi seikkaa
kuvaavat osaltaan aihealueen tuoreutta ja tiedontuot-
tamisen tarvetta teemaan liittyen. Haastatteluaineis-
ton tueksi keratty kiertotalouteen liittyva tutkimus-
kirjallisuus tuki hyvin suurelta osin haastatteluissa
nousseita nakemyksia ja siten osaltaan lisési tehdyn
selvityksen tulosten luotettavuutta.



3. Mita on kiertotalous?

31 Kiertotalouden maaritelma

Kiertotalous on nykyisen lineaarisen talousjérjestel-
mén korvaava talouden malli, jonka uskotaan pys-
tyvan mahdollistamaan ekologinen, taloudellinen ja
sosiaalinen kestéavyys (Korhonen et. al., 2017 & Bon-
ciu, 2014). Kiertotaloudessa syntyvé talouskasvu ei
perustu neitseellisten luonnonvarojen kayttéon vaan
nykyisten energia- ja materiaalivirtojen uudelleenhy6-
dyntdmiseen, kierrattdmiseen ja palveluiden kaytta-
miseen luonnon kantokyvyn rajoissa (Sjostedt, 2018,
Bonciu, 2014 & Korhonen et. al., 2017). Kiertotalous-
mallin mukaisessa yhteiskunnassa tuotteet ja palve-
lut suunnitellaan alusta saakka niin, ettéd niiden tuot-
tamiseen tarvittava ja kdytonaikainen energiakulutus
ja jatteidensynty on minimoitu. Kiertotaloudelle kes-
keistéd on myds materiaalien ja tuotteiden elinkaaren
huomioiminen. Se tarkoittaa muun muassa sita, kuin-
ka tuotteessa tai palvelussa kdytettdvida materiaaleja
ja osia voidaan esimerkiksi korjata ilman, ettd koko
tuote tulee vaihtaa uuteen. Elinkaarta huomioidessa
tulee myds tarkastella sitd, kuinka tuotteen materi-
aalit saadaan mahdollisimman tehokkaaseen uudel-
leenkayttdon suunnitellun kaytdon loputtua. Kiertota-
loudessa kaytédnndssa hyvin suuri osa materiaaleista
ja energiasta, jotka nykyisessa talousjarjestelmésséa
luokitellaan jatteeksi tai ylijadmaksi, nahdaén resurs-
sina (Linder et. al., 2017). Néama resurssit otetaan tal-
teen, muokataan tarpeen mukaan ja kaytetdan uudel-
leen. Talla tavoin raaka-aineet ja energia sulkeutuvat
jatkuvaan kiertoon, kiertotalouteen.

Vaikka kiertotalous ei tule poistamaan kaikkia yh-
teiskunnallisissa prosesseissa syntyvid paastdja tai
jatteitd, nykyiseen lineaariseen talousjérjestelmaén
verrattuna kiertotalouden ymparistovaikutusten ar-
vioidaan kuitenkin olevan pienet (Korhonen et. al.,
2017). Uudenlaiseen talousjérjestelméan siirtyminen
on valttdmaténtd muun muassa sen vuoksi, etta neit-
seelliset luonnonvarat eivét ole loputtomia ja léhes
kaikki lineaarisen talousjarjestelmén vaiheet tuotta-
vat joko paikallisia ymparistda pilaavaa jatetta, liiaksi
globaaleja ilmastop&astoja tai usein molempia (Bon-
ciu, 2014). Kiertotaloudessa kaikkien prosessien tulee
noudattaa resurssikiertoa, joka on mahdollisimman
lahella luonnon ekosysteemikiertoa (Korhonen et. al.,
2017). Luonnollista ekosysteemikiertoa mukaileva in-
himillinen toiminta ei ylitd Korhosen (et. al., 2017) mu-
kaan luonnon kantokykyd. Sen vuoksi merkittavéssa
roolissa kiertotaloudessa ovat esimerkiksi uusiutuvi-
en luonnonvarojen ja energianldhteiden suosiminen
(Korhonen et. al., 2017).

Kiertotalouden mukaiset yhteiskunnalliset prosessit
eivat valttamattd vaikuta ensisilméykselld eroavan
nykyisisté lineaariseen talouteen pohjautuvista pro-
sesseista kovinkaan merkittavallad tavalla. On selvaa,
ettd suomalaisessa yhteiskunnassa on kierratetty ja
monella muulla tapaa edistetty ymparistétoimia jo
vuosikymmenten ajan. Kiertotalouden nakdkulmasta
katsottuna voidaan kuitenkin todeta, ettd esimerkik-
si juuri kierrdttdminen on talla hetkelld kohdistunut
vain tiettyihin raaka-aineisiin ja yksildiden vastuu
kierrattamisprosessin onnistumisessa on ylikoros-
tunut (Bounciu, 2014). Yksinkertaistetusti lineaaris-
ta talousjarjestelméa voi kuvata seuraavasti: tuote
suunnitellaan, se valmistetaan uusista raaka-aineis-
ta, otetaan kayttdon ja kulutetaan, kunnes se paatyy
kaatopaikalle tai poltettuna ilmakehaén eli tavalla tai
toisella takaisin luontoon (Bonciu, 2014).

Ihmisperdinen ilmastonmuutos, luonnonvarakeriisi ja
ympéaristén saastuminen ovat saaneet maailman eri
maat ja kaupungit kyseenalaistamaan nykyista ta-
lousjérjestelmad ja siihen liittyvien toimintatapojen
kestavyytta (Bonciu, 2014 & Korhonen, et. al., 2017).
Ainakin Euroopan Unioni seké erindiset yksittdiset
kansallisvaltiot ja yritykset ovat toiminnassaan alka-
neet suunnitella ja edistda siirtymista kestédvampiin
kaytantoihin. Vuonna 2015 Euroopan Unioni julkaisi
kiertotalouspaketin, joka siséltaa kiertotaloutta edis-
tévia toimenpide- ja sdddosmuutosehdotuksia (Ym-
paristéministerio, 2019b).

Suomelle on laadittu Sitran, Suomen itsenaisyyden
juhlarahaston, johdolla oma kiertotalouden tiekartta,
jonka tarkoituksena on edistdd Suomen siirtymisté
lineaarisen talouden yhteiskunnasta kiertotalousyh-
teiskunnaksi (Sitra, 2016). Rooman Klubin julkaise-
man raportin (Wijkman et. al., 2016) mukaan kierto-
talouden avulla Suomen on mahdollisuus vahentaa
hiilidioksidipaastdjaan 68 %, minka lisaksi kiertota-
louden uskotaan luovan Suomeen 75 000 uutta ty6-
paikkaa vuoteen 2030 mennessa. Liséksi kiertotalou-
teen siirtymisen on laskettu tuovan 1,5 % vuotuisen
lisdyksen Suomen bruttokansantuotteeseen (Wijk-
man et. al., 2016). Seka Sitra (2016) ettd Rooman Klubi
(Wijkman et. al., 2016) ovat arvioineet kiertotalouteen
siirtymisen lisddvan Suomen kansainvalisen kilpailu-
kyvyn ja talouskasvun lisdksi myds yhteiskunnan ja
ymparistén hyvinvointia.

Kaikki kiertotalouden toimenpiteet eivat ole uusia

ja pienimittakaavaisia kiertotalousesimerkkeja voi
hakea esimerkiksi suomalaisesta kirpputoriperin-
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teestd, jossa usein kayttdkelpoinen tavara vaihtaa
muokkaamattomana omistajaa. Myds monet lahelld
kiertotaloutta olevat kestavyysteoriat ovat perai-
sin menneiltd vuosikymmeniltd (EMF, 2019). Suurin
osa niista perustuu Korhosen (et. al., 2017) mukaan
ymparistotaloustieteisiin ja yhteistd naille kaikille
kiertotaloutta edeltéville teknillisille tai taloudellisille
malleille ja tieteenalojen sisdisille suuntauksille ovat
tehokkuuden maksimointi ja materiaali- ja energiavir-
tojen havikin minimoiminen suunnittelu- ja tuotanto-
vaiheessa. Bonciu (2014) kuitenkin mé&arittaa kierto-
talouden ja edeltdjiensé suurimmaksi eroksi sen, etta
kiertotalous ottaa huomioon kaikki yhteiskunnassa
tapahtuvat kierrot eikd esimerkiksi ainoastaan tuo-
tannon materiaalikiertoa. Sitran (2016) mukaan uu-
teen talousjarjestelméan siirtyminen vaatiikin koko
yhteiskunnan sektorirajat ylittdvaa yhteisty6td, mo-
nitasoisia muutoksia ja yhteiskunnan uudelleenorga-
nisoitumista. Toimimalla nykyisen lineaariseen talo-
uteen perustuvan jarjestelman mukaan ymparistdn
saastuminen voimistuu, luonnonvarakriisi syvenee ja
ilmastonmuutos kiihtyy. Kiertotalouden edistdminen
ja kayttodnotto ovat keskeisin keino siirtya pois kerta-
kayttdkulttuurista ja saavuttaa nykyistéd ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestédvampi yhteiskunta
(Bonciu, 2014 & Korhonen et. al., 2017).

3.2 Kiertotalousteoriasta kiertota-
lousteoiksi

Laajastiymmarretty kiertotalous haastaa hyvin monet
nyky-yhteiskunnan vallitsevat kdytannot liittyen asioi-
den suunnitteluun, hyddykkeiden kayttéon, kunnos-
tamiseen, uusiokayttoon ja kierrdtykseen (Bounciu,

3. Uudelleenkaytto
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4, Yllapito

5. Kunnostaminen

6. Uudelleenhyddyntédminen

7. Kayttotarkoituksen muutos

2014). On huomattava, ettéd kiertotalous ja kierratta-
minen eivat ole synonyymeja keskendén, vaan kierra-
tys on ainoastaan yksi kiertotalouden ydinperiaattei-
den komponenteista. Kiertotalouden ydinperiaatteet
kuvaavat muiden muassa Beckersin (2019) mukaan
sitd, kuinka kiertotalous saadaan teoriasta osaksi
kaytantoja. Naita osatekijoitd on yhteensd kymmenen
ja tdssad osiossa kuvataan jokaisen osatekijan roolia
osana kiertotaloutta.

Kiertotalouden keskidssé on tuotteen tai materiaalin
kayttd sen vuoksi, ettd kaytdssad materiaalien ja re-
surssien hyddyntédminen on tehokkaimmillaan (Bec-
kers, 2019). Mita pienempi kiertotalouden osatekijan
numero on, sitd parempi toiminto se on kiertotalou-
den ja ymparistdn kantokyvyn nakdkulmasta katsot-
tuna. Beckersin (2019) mukaan kiertotalouden ydin-
periaatteiden kolme ensimmaistd osatekijad (0—2)
kuvaavat vaihetta ennen kayttéénottoa tai valmis-
tusta. Ndissa kolmessa ensimmaisessa osatekijassa
korostuvat materiaalien tehokas hyddyntdminen ku-
ten esimerkiksi materiaalien saastamiseen pyrkiva
suunnittelu. Kayttéénoton jalkeisten, kahden sisem-
méan kehan, osatekijéiden tarkoituksena on pyrkid
pidentdamaan kayttdonotetun tuotteen tai materiaalin
elinkaarta eri tavoin (Beckers, 2019). Korhosen (et.
al., 2017) mukaan kahden sisemmén kehan ja kayton
valisia kiertoja tulisi pyrkid maksimoimaan, jolloin
tuotteisiin tai materiaaleihin kadytetyt raaka-aineet py-
syisivat mahdollisimman pitkdan osana kiertoa. Kah-
ta viimeisinté ydinperiaatteiden osatekijaé (8-9) tulisi
valttdd mahdollisuuksien mukaan niin pitkdan kuin
mahdollista, silla kiertotalouden osatekijoista juuri ne
ovat l[ahimpéna nykyisen lineaarisen talousmallin toi-
mintatapoja (Korhonen, et. al., 2017, Beckers, 2019).

Kuva 1. Kierttalouden osatekijdt. Sovellettu Idhteestd
Planbureau voor de Leefomgeving, 2018

8. Kierratys




4. Mita kiertotaloustoimenpiteita
Helsingissa tehdaan?

41 Kiertotalouden maarittely Hel-
singissa

Kiertotaloutta ei ole Helsingissa méaaritelty yksiselit-
teisesti, vaan eri |ahteissé kiertotaloutta kasitelldan
eri tavoin. Maéritelmia [8ytyy niin kaupunkistrategi-
asta (Helsingin kaupunki, 2017), Hiilineutraali Helsin-
ki 2035 toimenpideohjelmasta (Helsingin kaupunki,
2018) kuin Helsingin kaupungin verkkosivuiltakin
(Helsingin kaupunki, 2019a). Kaksi viimeisinté keskit-
tyvat maarittelyn sijaan kuvaamaan tehtyja seka tu-
levia kiertotalouden toimenpiteité. Kaikista laajimmin
kiertotalous on HNH 2035 -toimenpidechjelman ohel-
la maaritelty kaupungin yllépitdmalla Stadin ilmasto
-sivustolla (Stadin ilmasto, 2019). Siellé kiertotalous
on maaritelty seuraavasti:

"Kiertotalouden keskeinen ajatus on pyrkid saasta-
ma&an hupenevia luonnonvarojamme ja tuottaa mah-
dollisimman vahan jatetta. Télla hetkelld kulutamme
luonnonvaroja lineaarisesti — tuotamme, kaytamme,
heitdmme pois. Luonnonvarojen ylikulutus, jatkuva
vaestdnkasvu ja ilmastonmuutos pakottavat meidat
muuttamaan totuttuja toimintatapojamme. Kiertota-
loudessa tavoitteena on jo lahtdkohtaisesti suunni-
tella ja valmistaa tuotteet mahdollisimman pitkaikai-
siksi, muunneltaviksi ja korjattaviksi. Jatteen syntya
pyritédn ehkaisemaan kayttdamalla tuotteita uudel-
leen seka kierrdttamalla kayttoikédnsa pdahan tulleita
tuotteita ja materiaaleja muiden tuotteiden raaka-ai-
neiksi. Tuotteita pyritdan korvaamaan myds erilaisilla
palveluilla, minkd lisaksi esineitd ja resursseja jae-
taan omistamisen sijaan. Ajatuksena on siis kayttaa
luonnonvaroja saasteliddsti ja sdilyttdd materiaalit
kierrossa mahdollisimman pitkaan.

Kiertotaloudessa tuote valmistetaan pitkaikaiseksi ja
kestavaksi. Tuotteen hyvalla sailytykselld ja huollolla
varmistetaan, ettd sitd voidaan kayttdd yha uudel-
leen, joko sellaisenaan tai tarvittaessa korjauksen
ja tuunauksen kautta. Tuotteen saavuttaessa lopulta
kayttdikdnsd paan se kierrdtetddn uusien tuottei-
den raaka-aineeksi. Tuotteen toimittaminen jatteend
energiantuotantoon tai kaatopaikalle tulee kyseeseen
vasta siind vaiheessa, kun muita vaihtoehtoja ei ole.”

4.2 Kiertotalous Helsingin kaupun-
kistrategiassa 2017-2021 ja Agen-
dasta teoiksi -raportissa

Kiertotalous mainitaan Helsingin kaupunkistrate-
giassa 2017-2021 varsinaisesti vain yhden kerran
(Helsinki, 2017). Kaupunkistrategiassa sanotaan, etté
"Padstovéhennyksia ja kiertotalouden hankkeita to-
teutetaan Helsingissa yhteistydssé yritysmaailman
ja kaupunkilaisten kanssa. Helsinki haluaa toimia
yha aktiivisemmin alustana mielenkiintoisille ja tu-
loksellisille innovaatioille, jotka tuottavat myds uusia
vientimahdollisuuksia”. Vaikka kiertotalous maini-
taan strategiassa ainoastaan kerran, strategia sisal-
tad muitakin kestévyystavoitteita, jotka noudattavat
kiertotalouden periaatteita. Esimerkiksi kiinteistdjen
elinkaarimalli seka kayttdjousto pidentavat strategian
mukaan kiinteistdjen odotettua kayttdikaa ja vahenta-
vat kasvihuonepaastdja. Edellisten liséksi liikenne-
sektorin jakamistalouden kehittdminen voidaan myds
lukea yhdeksi kiertotaloutta tukevista toimenpiteista
Helsingin kaupunkistrategiassa.

Kevaalla 2019 Helsinki julkaisi Agendasta teoiksi —ra-
portin, jossa tarkastellaan, kuinka YK:n kestavan ke-
hityksen tavoitteet toteutuvat Helsingissé (Helsingin
kaupunki, 2019b). Raportissa on verrattu YK:n kesta-
vyystavoitteita Helsingin kaupunkistrategian tavoit-
teisiin, seurantamittaristoon seka Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitteisiin. Vuoden
2019 raportissa kiertotalous on otettu paljon laajem-
min huomioon kuin 2017 ilmestyneessa kaupunkistra-
tegiassa. Raportin englanninkieliseen tiivistelmaan
on jopa kirjattu kohta, jossa sanotaan Helsingin siir-
tyvén uuteen talouden malliin, joka perustuu kierto-
talouteen. Sen liséksi raportissa esitelladn Helsingin
jo kaytossa olevia kiertotaloustoimenpiteitd kuten
maamassojen koordinointia. Raportissa linjataan,
ettd Helsingissa kiertotalouden suurimmat mahdol-
lisuudet ovat rakentamisessa, jakamistaloudessa,
ruokaketjussa ja energiantuotannossa. Myds Oster-
sundomiin suunniteltu bio- ja kiertotalouden teollinen
yrityskeskittyma on mainittu.
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4.3 Esimerkkeja Helsingin kiertota-
loustoimenpiteista

Helsinki on edistanyt kiertotaloutta edellisessa kap-
paleessa mainittujen toimenpiteiden lisdksi monessa
muussakin hankkeessa (Helsingin kaupunki, 2019a).
Esimerkiksi RANTA-hankkeessa kartoitettiin vuosi-
na 2016-2019 purkuhankkeen nykyprosessia ja kehi-
tettiin uusia kiertotalouteen sopivia toimintatapoja.
Circular Cities ~hankkeessa selvitettiin rakentamisen
kiertotaloushankintojen haasteita ja mahdollisuuksia,
minka liséksi Kalasatamassa kehitettiin osana CLIMA-
TE-KIC Circular Economic Learning Center -hanketta
jakamistalouden ratkaisuja Kalasatamassa. Témén
liséksi Helsinki liséa tietoisuutta kiertotaloudesta
kaupunkiorganisaation sisaisesti. Infrarakentamisen
kiertotaloutta on aktiivisesti harjoitettu jo vuodesta
2014 ja Kuninkaantammessa tehtiin ilmastoviisaita
kiertotalousratkaisuja jo alueen asemakaavan suun-
nitteluvaiheessa.

4,31 Maamassojen kiertotalous

Yksi Helsingin onnistuneimmista kaupunkisuun-
nitteluun liittyvistd kiertotaloustoimenpiteistéd on
maamassojen koordinointi Helsingin alueella ja osa-
na seutuyhteisty6td. Maamassojen koordinoinnilla
tarkoitetaan yksinkertaistetusti sitd, ettd kaivuu- ja
rakennustydmailla syntyvd maa-ainesylijadma sijoi-
tetaan kohteeseen, jossa kyseistd maa-ainesta tar-
vitaan kuljetusetdisyydet huomioiden. Ennen kuin
maamassojen koordinointi alkoi vuonna 2011, kéyt-
tokelpoista ylijgdmamaata paatyi jatteeksi vuosittain
noin 800 000 m?,

Maamassojen kiertotaloustoimenpiteiden
edellytys on riittévien alueiden takaaminen maamas-
sojen varastointia ja kasittelya varten. Aluevarausten
lisdksi maamassojen tehokas hyédyntdminen vaatii
my0s aikataulukoordinaatiota ja jaljelle jadneen mate-
riaalin laadunvarmistusta.

Hyddyt: Maamassakoordinaatio véhentaa neitseel-
listen luonnonvarojen kayttéa, alentaa hiilidioksidi-
paastoja ja sdastda taloudellisia kustannuksia seka
useissa tapauksissa vdhentda raskaan liikenteen
aiheuttamaa héiriotd. Maamassojen kiertotaloustoi-
menpiteiden avulla Helsinki on s&astényt vuosittain
noin 5—10 miljoonaa euroa. Esimerkiksi vuonna 2018
maamassoja koordinoimalla saastettiin noin 4,5 mil-
joonaa euroa, 840 000 litraa polttoainetta ja 2039
tonnia hiilidioksidipaastdja.
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4.3.2 Kuninkaantammen kiertotaloustoimenpiteet

Kuninkaantammen suunnittelualueella kiertotalous
otettiin tavoitteeksi jo asemakaavoituksen aloitukses-
ta lahtien. Tarkasteluun otettiin erityisesti paikallisesti
syntyvat materiaalivirrat kuten esimerkiksi suunnitte-
lualueen laheisen joukkoliikennetunnelin louhinnassa
syntyvé kiviaines. Myds muita paikallisia resursse-
ja hyddynnettiin ja vanhojen teollisuusrakennusten
purkaminen pyrittiin valttdmaan. Kuninkaantammen
asemakaavassa kaytettiin myds kiertotaloutta edista-
vad kaavamerkintaa, joka ohjasi tontilla syntyneen ki-
vilouheen hyddynnettavaksi mahdollisimman paikalli-
sesti. Kaivettua kivilouhetta hyodynnettiin esimerkiksi
tonttien kivimuureissa, maaston muotoilussa ja te-
rassoinneissa.

Kiertotaloussuunnittelun lopputuloksena suurin osa
tunnelista louhitusta kiviaineesta saatiin hyddynnet-
tyé paikallisesti. Kiviaines kasiteltiin tunnelin suulla,
jossa se myds lajiteltiin raekoon mukaan. Nain toi-
mien tunnelin kiviainesta saatiin kaytettyd moninai-
sella tavalla, kuten esirakentamiseen, ympéariston
korkotasojen luomiseen, tonttien pohjustamisessa,
katujen pohjustamisessa, hulevesialtaissa sekd mai-
semoinnissa.

Varsinaisia haasteita hankkeessa ei tullut
esiin. Tunnelihankkeen, alueen suunnittelun ja esi-
rakentamisen aikataulullinen yhteensopivuus oli toi-
menpiteiden suurin mahdollistaja. Ideaa kiertotalou-
desta ja materiaalien paikallisesta hyddyntamisesta
piti kuitenkin edistaa tietoisilla valinnoilla, kaavamaa-
rayksilld, ohjeistuksilla ja seurannalla. Témén liséksi
oli térked huomioida massahallinnan kéyténnén tila-
tarve lapi koko prosessin.

Hyddyt: Louhitun kivimateriaalin poiskuljetukseen
ja tarvittavien rakennusmateriaalien tuomiseen olisi
arvion mukaan tarvittu yhteensad noin 10 000 rek-
kakuormallista. Koska materiaalit pystyttiin kasitte-
leméan ja hyédyntamaan paikallisesti, (valtetyissa)
kuljetuksissa muuten syntyvat paastot, polttoaineen-
kulutus, meluhairiét ja muut ympéaristdhaitat voitiin
valttda. Kuljetuksilta ja polttoainekuluilta valttyminen
saastivat myos runsaasti kustannuksissa. Paikallisten
materiaalien kdyttd muureissa ja muissa maisemalli-
sissa elementeissa lisdsivat myds alueen kaupunkiku-
vallista yhtendisyytta ja paikallista identiteettia. Ura-
kointi koettiin myds helppona kaupungin puolelta, kun
kaava ohjasi esimerkiksi alueen materiaalivalintoja ja
viherrakentamista.



4.4 Keskustelu

Tietoisuus kiertotaloudesta on lisdéntynyt Helsingis-
sd voimakkaasti viimeisen kahden vuoden aikana.
Vuonna 2017 ilmestyneessd kaupunkistrategiassa
kiertotalous oli mainittu ainoastaan kerran ja muun
muassa kaupunkistrategian tavoitteita seuraavas-
sa Agendasta teoiksi -raportissa (2019) kiertotalous
mainittiin jo yli 20 kertaa. Kiertotalous oli myds huo-
mioitu teemoiltaan paljon laaja-alaisemmin vuonna
2019 kuin, mitd vuoden 2017 kaupunkistrategiassa.
Tésta huolimatta Helsinki ei ole vielakdan maéaritellyt
tarkasti sitd, mitéd kiertotaloustavoitteet kaupungille
tarkoittavat. Talla hetkelld Helsinki esittelee eri asia-
kirjoissaan ainoastaan yksittaisid, tehtyja ja tulevia
toimenpiteitd, mutta kokonaistavoite ja kiertotalou-
den yhtenevdinen maéritelmé ovat epaselvia. Sel-
vimpéna viestind on, ettd kiertotaloudella halutaan
edistad hiilineutraaliustavoitteita, silla Hiilineutraali
Helsinki -toimenpideohjelman 147 toimenpiteesta 14
liittyy kiertotalouteen (Helsingin kaupunki, 2018).

Kiertotalouden maaritelmalla ja niiden kytkemisella
strategisiin tavoitteisiin on valia, silld ne vaikuttavat
vahvasti kiertotalouden kayttéénoton laajuuteen kau-
pungissa, minka lisdksi ne korreloivat kiertotalou-
desta saatavien hy6tyjen kanssa (Linder, et. al. 2017).
Linderin (et. al., 2017) mukaan selkeé kiertotalouden
maaritelma, joka on yhteisesti luotu ja hyvaksytty,
edistéa kiertotaloustavoitteiden saavuttamista ja li-
saa kaupungin oman organisaation sekéd muiden kau-
pungissa toimivien tahojen ymmarrysté ja hyvaksyn-
tad yhteisesti asetetuista tavoitteista. Kiertotaloutta
madritellessd Helsingin pitéisi huomioida nykyista
huomattavasti vahvemmin kiertotalouden osateki-
jat (Kuva 1), jotta kaikki kiertotalouden vaiheet siir-
tyisivat laajasti kaupungissa tehtaviin prosesseihin,
eikd ainoastaan tiettyihin toimenpiteisiin. Beckersin
(2019) mukaan Helsingin kiertotaloudessa on télla
hetkelld huomioitu ainoastaan noin puolet kiertota-
louden osatekijoistd. Hanen mukaansa huomiotta
ovat jadneet O-vaiheen kieltdytyminen ja toisen sisa-
kaaren osatekijat (Kuva 1), jotka ovat kiertotaloudes-
sa erittdin olennaisia. Linderin (et. al., 2017) mukaan
yksittéiset kiertotaloustoimenpiteet edistavat kestéa-
vyystavoitteita, kuten esimerkiksi Helsingin tapauk-
sessa hiilineutraaliuuteen siirtymista, mutta loppujen
lopuksi yksittaisilla toimenpiteilla ei luonnollisesti voi
saavuttaa samanlaisia hyotyjé kuin kokonaisvaltai-
sella muutoksella kohti kiertotaloutta. Muista Euroo-
pan kaupungeista tallaiseen laajasti ymmarrettyyn

kiertotalouteen siirtymisté tavoittelee muun muassa
Amsterdam, jossa kiertotalous on koko kaupungin
strategian pohjana (Winter, et.al., 2017). Naista syis-
ta Helsingin olisi tarkedd maaritelld kiertotalous ja
tavoitteet, joihin Helsinki kiertotalouden avulla pyrkii.
Mahdollisuus kiertotalouden maéritelman ja tavoit-
teiden tarkentamiseen on esimerkiksi kiertotalouden
tiekartassa, joka valmistunee vuoden 2019 loppuun
mennessa.
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5. Kiertotalous kaupunkisuunnitte-
lussa — mita sanovat asiantuntijat?

”Nden, etti kiertotaloudesta tulee Iépileikkaava
trendi, joka vdéhitellen muuttuu valtavirraksi ja it-
sestddnselvyydeksi.”

51 Tamanhetkiset kiertotaloustoi-
met eivat ole riittavia

”Olen ihan varma, ettd [nykyiset kiertotaloustoi-
menpiteet] eivit ole riittévid ja ettd on parannetta-
vaa”

Kaikki haastatellut asiantuntijat ovat sitd mielta, ettéd
nykyiset kaupunkisuunnitteluun liittyvat kiertotalous-
toimenpiteet eivat ole viela |ahellekaan riittévia. Kier-
totalous on asiantuntijoiden mukaan Helsingissa viela
alkuvaiheessa, mutta positiiviseksi he kokevat sen,
ettd askeleita kiertotalouden toteuttamiseksi on jo
alettu ottaa. Kiertotalouden alkuvaiheessa olemisen
huomaa asiantuntijoiden mukaan monesta eri asias-
ta. Kaupunkisuunnittelussa kiertotaloutta ei olla hei-
dan mukaansa viela huomioitu Iahes ollenkaan. Ra-
kentamisessa kiertotalouden poissaoloa heijastavat
heidédn mukaansa neitseellisten materiaalien kaytto,
rakennusten heikko muunneltavuus ja se, ettd nykyi-
sid rakennuksia puretaan liian helposti uusien tielta.

5.2 Kaupunkisuunnittelulla on mer-
kittava rooli kiertotalouden edista-
misessa

?Jos halutaan kiertotalouden mukainen kaupunki,
niin silloin sité pitéiéi my6s suunnitella!”

Kuntien ja kaupunkien on todettu olevan yksi tar-
keimmista tahoista, jotka voivat omalla toiminnallaan
edistdéd kiertotaloutta (Sitra, 2016, De Ferreira et.
al., 2019, Beckers, 2019). Kaupungit voivat eri toimin-
noillaan ja valinnoillaan ohjata ja kannustaa muitakin
toimijoita kiertotalouteen siirtymisessa (Sitra, 2019).
Sitran (2019) mukaan kaupunkisuunnittelussa kier-
totaloutta voidaan edistdd esimerkiksi maankayton
suunnittelulla, rakennettuun ymparistéon liittyvissa
lupaehdoissa, hankinnoissa ja erilaisilla kaupungin
edistamilld kokeiluilla. Tiivis kaupunki mahdollistaa
eri tahojen vialiset jakamisen ja materiaalien kier-
toon liittyvat palvelut ja toiminnot. Lyhyet vélimatkat
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vahentavat myos lilkkkumissuoritteen tarvetta ja si-
ten myds polttoaineen kayttéd. Kaupungilla on Sitran
(2019) mukaan mahdollista vaikuttaa kiertotalouden
toteutumiseen rakennetun ympéariston hankinnoissa
ja rakennustydmailla esimerkiksi valitsemalla ja vaa-
timalla rakennuttajia kdyttamaan kestavia, korjattavia
ja kierratettavia materiaaleja. Sen liséksi kuntien jul-
kiset kiertotaloushankinnat synnyttéavat Sitran (2019)
mukaan kysynta3, joka ohjaa ja kannustaa osaltaan
myos yrityksid kehittdméan tarjontaansa kiertotalou-
teen sopivammaksi.

*Kaikki véhén niin kuin Idhtee kaupunkisuunnitte-
lusta ja kaavoituksesta”

Selvitystd varten haastateltujen asiantuntijoiden mu-
kaan kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus ovat tdysin
ratkaisevassa asemassa kiertotalouden edistédmisen
kannalta, silla kaupunkisuunnittelulla on lain puitteis-
sa mahdollisuus ohjata kaupunkirakenteen liséksi
myds kestdvien rakennusmateriaalien kayttéon ja
muihin ymparistdn kantokyvyn kannalta olennaisiin
ratkaisuihin. Asiantuntijoiden mukaan kaavojen pi-
taisi véhintadn mahdollistaa kiertotalouden toteutu-
minen. Toisaalta useampi asiantuntija painotti sita,
etta kaavoituksen tulisi ohjata nykyista aktiivisemmin
kiertotalouden ratkaisuja kuten kierratysmateriaa-
lien kayttéonottoa. Myds esimerkiksi vuoden 2018
Ympéristoraportissa (Helsingin kaupunki, 2019) on
linjattu, etté tulevaisuudessa "kiertotalousnakdkulma
tulisi huomioida jo alueiden suunnittelussa ja kaavoi-
tuksessa”. Haastatelluista asiantuntijoista muutamat
painottivat, ettd kiertotalouden mahdollistamisen li-
séksi on yhté tarkeda, ettei kaavalla ainakaan esteta
kiertotalouden toteutumista tai ohjata ihmisten mie-
likuvia kiertotaloudesta virheelliseen suuntaan. Edel-
liselld huomautuksella haastateltu asiantuntija viittasi
alueeseen, jonka eras kunta oli nimennyt kiertota-
louspuistoksi, vaikka kyseessé oli jatteen loppusijoi-
tuspaikka eli kaatopaikka. Tamankaltaisia ratkaisuja
Helsingin tulee itsestadn selvasti valttada, jos ja toi-
vottavasti kun kaupunki alkaa edistaa kiertotaloutta
toiminnassaan nykyisté voimakkaammin.



5.3 Mita kiertotalouden teemoja ja
toimenpiteitd kaupunkisuunnittelun
pitdisi huomioida?

”Moni kiertotalouteen liittyvi ratkaisu lukkiutuu
suunnitteluun hyvin varhaisessa vaiheessa. Jos
aluesuunnittelussa ei oteta huomioon kiertotalout-
ta, niin rakentamisen myéhdisemmdissé vaiheessa
sen huomioiminen tai vaatiminen voi olla hyvin han-
kalaa tai kallista.”

Haastatteluita analysoidessa syntyi lista kiertotalou-
den teemoista seké toimenpiteistd, jotka kaupunki-
suunnittelussa pitéisi asiantuntijoiden mukaan ot-
taa huomioon. Haastatteluissa asiantuntijoita ei oltu
erikseen pyydetty vastaamaan siihen, mitkd teemat
tai aiheet kaupunkisuunnittelun kiertotalouteen liitty-
vat, vaan kootut teemat ovat haastatteluiden aikana
tulleet esiin asiantuntijoiden vastauksissa, kun heille
on esitetty erilaisia kaupunkisuunnittelun kiertota-
louteen liittyvida kysymyksié (LITE 2). Haastattelujen
analysoinnin yhteydessa ei laskettu, kuinka moneen
kertaan mikakin aihealue esiintyi yksittdisessé haas-
tattelussa, vaan kuinka useassa eri haastattelussa
aihe tuotiin esiin. Jokainen asiantuntijahaastattelu
analysoitiin téssa vaiheessa kokonaisuutena, jonka
vuoksi myds usean asiantuntijan ryhmahaastattelut
vastasivat analysointivaiheessa aihealueen yksittéis-
ta esiintymiskertaa. Tall6in teeman tai toimenpiteen
maksimaalinen esiintymiskerta on sama kuin haas-
tattelujen lukumééra eli yhdeksan. Teema- ja toimen-
pidelistaan valikoituivat ainoastaan sellaiset teemat
ja toimenpiteet, jotka esiintyivat yli puolissa (=5)
haastatteluista.

Haastatteluissa esiin tulleista kaupunkisuunnitteluun
liittyvistd kiertotalouden teemoista ja toimenpiteista
osa tunnistettiin kaupunkisuunnitteluprosessiin liitty-
viksi kiertotaloustoimenpiteiksi, kun taas osa luokitel-
tiin kaupunkisuunnittelun siséltéon liittyviksi toimen-
piteiksi. Monet esiin tulleista teemoista liittyvat toinen
toisiinsa tai ovat osittain paallekkaisia. Kyseisia tee-
moja paatettiin kasitelld erikseen, jotta kehitystar-
peet ovat helpommin tunnistettavissa. Asiantuntijoi-
den ndkemyksien lisdksi tdssa osiossa on huomioita
kiertotalouden tutkimuskirjallisuudesta. Lahes jokai-
nen teema sisaltda myds erillisen keskusteluosion.

Haastattelun tuloksina syntynytta listausta voi pitaa
suuntaa antavana haastattelujen lukumaérén sekéa
verrattain karkean analysointimenetelman vuoksi.
Jokainen kaupunkisuunnitteluun liittyva kiertotalou-
den teema tai toimenpide vaatii jatkotarkastelua ja
suunnittelualueeseen tai hankkeeseen soveltamista.
Esimerkiksi asiaa laajalti tutkinut Bonciu (2014) ko-
rostaa tutkimuksessaan, etta kiertotalous on toistai-
seksi viela melko uusi aihe, jonka vuoksi kiertotalous-
toimien vahvistamiseen liittyy vield joka tapauksessa
kehitysty6ta ja tapauskohtaista tarkastelua.

5.3.1 Kiertotalouden huomioivan kaupunkisuunnit-
telun teemat ja toimenpiteet

Kaupunkisuunnitteluprosessi

e Kiertotalouteen ohjaava strategia
® Yhteistyd

e Paikallisuuden korostaminen

® Selvityksia ja pilotteja

Kaupunkisuunnittelun sisélté

® Alue-ja tilavaraukset
® Resurssivirtojen ja -kiertojen koordinointi
® Rakentamisen kiertotalous

® Elinkaaren huomioiva suunnittelu ja muutoksiin
sopeutuminen

e Jakamistalous ja yhteiskaytto
e Uusiutuva energiatuotanto
e Liikenne ja liikkuminen

e Kierrattdminen ja jatehuolto
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6. Kaupunkisuunnitteluprosessiin
liittyvat kiertotaloustoimenpiteet

6.1 Kiertotalouteen ohjaava strate-
gia

Helsingissa ei asiantuntijoiden mukaan télla hetkelld
ole kiertotalouden edistamiselle ja kéyttodnotolle riit-
tavan vahvaa ylatason strategiasta johdettavaa tukea.
Kuten tassa selvityksessa on jo aiemmin esitetty, Hel-
singin kaupunkistrategiassa 2017-2021 kiertotalous
mainitaan vain kerran. Asiantuntijoiden mukaan kau-
punkistrategian kiertotalousmaininta ei mydskaén
maaritd konkreettista suuntaa Helsingin tavoittele-
mille kiertotalouden toimenpiteille.

”Jos poliittinen tahto haluaa tai johto niin vaatii,
asiat muuttuvat paljon helpommiksi alemmilla ta-
soilla ja perustelun tarve véihenee.”

Suurin osa asiantuntijoista myds sanoi, ettd kier-
totalouden mukaisia toimenpiteitd olisi helpompaa
edistad, jos johto ja poliittinen tahto tukisivat niitéd
selvdsanaisemmin. Oman tyon péatoksentekoa ja
valintoja olisi my&s helpompaa perustella, jos kierto-
taloustavoite olisi priorisoitu Helsingin strategisella
tasolla selkedmmin ja johtoasemassa olevat henkil6t
olisivat tdman kautta sitoutuneet kiertotalousratkai-
sujen edistamiseen. Talla hetkelld yksittaisten tyon-
tekijoiden, jotka olisivat omassa tydssaan halukkaita
edistamaan kiertotaloutta, voi olla haastavaa tai jopa
mahdotonta saada muutosta aikaan edelld mainituis-
ta syista.

6.2 Yhteistyo

”Emme varmasti tule lI6ytdmdicin kaikista parhaim-
pia ratkaisuja yksin”

Yhteistyon tekeminen on kiertotalouskaytantdjen ke-
hittdmisessa erityisen oleellista. Asiantuntijahaastat-
teluissa yhteistyon tarpeen mainitsivat kaikki haas-
tateltavat. Yhteistydmuodoista eniten painottuivat
asiantuntijoiden puheissa kaupungin ja yksityisen
sektorin valinen yhteistyd, joka voisi asiantuntijoiden
mukaan edistad merkittavalla tavalla kiertotalouden
innovaatioiden syntymistéd ja levidmistd. Kuntarajat
ylittava alueellinen yhteistyd koettiin myods tarkeaksi
esimerkiksi maamassojen koordinoinnissa, silld maa-
massan kasittelyyn tarvittavat alueet ja toisaalta tuot-
teen kéyttokohteen sijaitsevat useissa tapauksissa
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hallinnollisten rajojen eripuolilla. Toisaalta muutamat
asiantuntijoista korostivat vastauksissaan, etta laaja-
muotoisesti toimeenpantu kiertotalous vaatii toimi-
akseen taysin uudenlaista, monitasoista yhteistyota,
jossa yhteistyd ylittéda sulavasti nykyisia sektori- ja
toimijarajoja. Myds kaupunkiorganisaation sisdinen
yhteistyé koettiin olennaiseksi ja sisdistd vuoropu-
helua tulisi asiantuntijoiden mukaan kehittaa. Lahes
yhta tarkeéksi asiantuntijat kokivat asukasyhteisty6n
kehittamisen sopivien kiertotalousratkaisujen 16yta-
miseksi eri naapurustoissa.

6.3 Paikallisuuden korostaminen

Asiantuntijoiden mukaan kiertotalouden mukaisissa
kaupunkisuunnittelun prosesseissa tulee aina ensisi-
jaisesti hyédyntéa paikallisia resursseja. Paikallisten
resurssien hyddyntamiselld tarkoitetaan jo olemassa
olevientaioperatiivisessavaiheessa syntyvien resurs-
sien hyddyntamistd mahdollisimman [ahelld niiden
syntypaikkaa. Asiantuntijat arvioivatkin materiaalien
paikallisen hyddyntamisen vahentavan neitseellisten
raaka-aineiden kayton lisaksi esimerkiksi kuljetuksien
negatiivisia ymparistovaikutuksia. Resurssien paikal-
linen hyddyntédminen vahentéa liséksi polttoaineesta
ja jatemaksuista aiheutuvia kustannuksia. Helsingin
oma esimerkkikohde paikallisten resurssien hyddyn-
tamisestd on Kuninkaantammi, josta voi lukea liséa
osiosta Kuninkaantammen kiertotaloustoimenpiteet.
Asiantuntijoiden mukaan resurssien paikallinen hy6-
dyntdminen edellyttda ensisijaisesti suunnittelualeen
olemassa olevien tai siella operatiivisessa vaiheessa
syntyvien resurssien tunnistamista. Paikallisia re-
sursseja voivat esimerkiksi olla suunnittelualueella
olemassa olevat rakennukset, joihin suunnitellaan
muutoksia, tai operatiivisessa vaiheessa syntyvat
materiaalit kuten maamassat. Resurssien paikallinen
hyodyntdminen tarvitsee asiantuntijoiden mukaan
erilaisia alue- ja tilavarauksia, joissa materiaaleja voi
varastoida seké kasitelld tarvittaessa uudelleenkayt-
t6a varten. Haasteeksi asiantuntijat tunnistivat muun
muassa sen, ettd materiaalien paikallinen hyddyntéa-
minen ja mahdollinen késittely saattavat aiheuttaa
valiaikaisia ymparistohairiéitd. Paikallisesti koettu,
lyhytaikainen haitta on kuitenkin laajemmassa mit-
takaavassa tarkasteltuna parempi vaihtoehto, kuin
esimerkiksi taysin neitseellisten raaka-aineiden kul-
jettaminen valmiiksi kasiteltyind suunnittelualueelle.



Asiantuntijat pohtivat paikallisten olosuhteiden ole-
van myds yksi tdrkeimmistd asukkaiden arkeen vai-
kuttavista syisté toimia tai olla toimimatta kiertota-
louden mukaisesti. Useimmissa asunnoissa ei ole
esimerkiksi riittdvén kokoisia tiloja nykyaikaiselle,
monipuoliselle kierrdttamiselle. Liséksi saavutetta-
vuus kaupungin laitamilla sijaitseville sorttiasemille
on asiantuntijoiden mielesta liian heikko eiké kaupun-
kilaisia informoida kierratyksesta riittavasti.

6.4 Selvityksia ja pilotteja

Asiantuntijat olivat sitd mielté, ettd kiertotalous vaa-
tii kaupunkisuunnittelussa monenlaisia selvityksia,
joissa eri kiertotalouden toimenpiteité arvioitaisiin ja
seurattaisiin. Sen lisaksi asiantuntijat toivoisivat, ettéd
Helsinki alkaisi edistad kiertotaloutta entistakin roh-
keammilla kokeiluilla ja piloteilla. Toisaalta osa asian-
tuntijoista oli sitd mielt, etta pilottien aika on jo oike-
astaan ohi, eiké etenk&an ilmastonakdkulmasta aikaa
testailuun enadé ole. Tatd he perustelivat silla, etta
Helsinki on jo tehnyt monia pilotteja ja nyt olisi korkea
aika alkaa skaalata hyvéksi koettuja toimintatapoja
rohkeasti muihin hankkeisiin. Toisaalta asiantunti-
jat myés ymmartavat, ettd epavarmoja ratkaisuja on
vaikeaa edellyttéda laitettavaksi kaavaan, jonka vuoksi
myds uusien, rohkeiden kiertotalousratkaisujen ko-
keilemista pidettiin hyvéna vaihtoehtona.

*Jos me kokeilemme, siind voi mennd pieleen, mutta
siind ainakin oppii ja ensi kerralla ollaan fiksumpia.
Meidéin pitdd vaan léihted tekemddin asioita ja ko-
keilemaan.”

Asiantuntijoiden mielesté kokeilukulttuuria tulisi tie-
toisesti edistdd kaupunkiorganisaatiossa rohkaise-
malla kaupungin tydntekijoitéd kokeilemaan ja ajatte-
lemaan asioita uudesta, kiertotaloutta edistavasta
ndkékulmasta. Monet asiantuntijoista olivat myds sité
mieltd, ettd kiertotalous- ja kestavyystavoitteita voisi
heiddn mielestdan nostaa suunnittelu- ja hankevai-
heissa reilusti korkeammalle. Prosessin edetessa ja
loppuvaiheessa voisi tarkastella syitd saavuttamatta
jaéneille tavoitteille ja etsid tapoja, kuinka onnistua
paremmin seuraavalla kerralla. Asiantuntijat pitévat
tarkeana sita, ettei virheiden tekemisté pelattaisi lii-
kaa. Virheita voi asiantuntijoiden mukaan sattua joka
tapauksessa, vaikka prosessi olisi toteutettu samal-
la tavalla kuin aina ennenkin. Monet asiantuntijoista
sanoivatkin, ettad suurin virhe nimenomaan olisi jatkaa
asioiden suorittamista samalla tavalla kuin aina enne-
kin.

?Pitdéiéi kokeilla rohkeasti uutta ja ajatella uudella
tavalla sekd esittdid rohkeitakin ideoita eikd pidd
pelétd niitd virheitd. Jos me emme tee yhtdicin mi-
téicin, emmekd yrité mitéicin niin emme myoskdicin voi
saavuttaa [kestdvyys]tavoitteitamme. ”

6.5 Keskustelu

Kiertotalouteen tahtéava strategia on yksi kiertota-
louden tarkeimmistd toteutumisen ehdoista (Bec-
kers, 2019). Huolellisesti laadittu kiertotalousstrate-
gia edesauttaa kiertotalouden toteutumista, minka
lisaksi Beckers (2019) muistuttaa, ettd strategiata-
son paatoksenteolla on seka suoria etta pitkaaikaisia
vaikutuksia kaupunkikehitykseen. Myds haastatel-
lut asiantuntijat muistuttivat kaupunkiorganisaation
hierarkkisuudesta ja ylemman tason paatdksenteon
vaikutuksista kaikkiin alempiin prosesseihin. Vaikka
yhteinen kiertotalousstrategia on térkea osa kierto-
talouden kayttdéonottoa, niin toisaalta pitad muistaa,
ettd varsinaisen kiertotalousstrategian puuttuminen
ei esta kiertotalouden toimeenpanemista yksittaisis-
sé hankkeissa tai suunnitelmissa, kuten Kuninkaan-
tammen esimerkisté voi havaita.

Helsinki ei vield toistaiseksi ole linjannut tarkasti
kiertotalouden tavoitteitaan, mika korreloi jo tehty-
jen kiertotaloustoimenpiteiden harvalukuisuuden
kanssa. Toisaalta kehitysta kiertotalouden suuntaan
on tapahtunut strategiatasolla vimeisen kahden vuo-
den aikana, silld vuonna 2017 julkaistussa kaupun-
kistrategiassa (Helsingin kaupunki, 2017) kiertotalous
mainitaan ainoastaan kerran, kun taas vuoden 2019
kestavyystavoitteiden seurantaraportissa (Helsingin
kaupunki, 2019b) kiertotalous on mainittu jo yli 20
kertaa. Tosin ylatason tavoitteet eivat automaattisesti
tarkoita niiden jalkautumista osaksi kaytantgja.

Eri tutkijoiden (Beckers, 2019, Bonciu, 2014 & Linder
et. al., 2017) mukaan kiertotalouteen siirtymisesséa
tulisi ensisijaisesti tavoitella jérjestelmatasoisia muu-
toksia, silla ne vaikuttavat suoraan tai valillisesti kaik-
kiin jarjestelman osioihin. Kaupunkistrategiassa tama
tarkoittaisi sita, ettd kiertotalous ei olisi ainoastaan
yksittéisia itsenaisia tavoitteita tai toimenpiteita vaan
kiertotalous olisi koko strategian taustalla vaikuttava
jarjestelma, jonka mukaan paatoksia tehtaisiin. Néin
on kaupunkitasolla toimittu selvimmin Amsterdamis-
sa (De Winter, 2017), minka liséksi esimerkiksi Sitran
(2016) visionaarisena tavoitteena on puolestaan saa-
da suomalainen yhteiskunta siirtym&an kokonaisval-
taiseen kiertotalouteen. Se, miten kiertotaloudesta
talld hetkella puhutaan Helsingin asiakirjoissa viittaa
nimenomaan kiertotalouden kayttamiseen tydkaluna
muiden kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi. Lin-
der (et. al., 2017) linjaa, ettd eri kaupunkien kierto-
talousstrategioita vertaillessa suurin osa tutkituista
kaupungeista hyddyntaa kiertotaloutta Helsingin ta-
paan tydkaluna, minka avulla ei voi saavuttaa saman-
laisia kestavan kaupungin tavoitteita, kuin kaupungin
siirtyessé jarjestelmétasoiseen kiertotalouteen (Lin-
der et. al., 2017, Bonciu, 2014).
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Koska kiertotaloudessa on vain vdhan vakiintuneita
toimintamalleja (Bociu, 2014), on yhteiskehittdminen
ja vuoropuhelu eri tahojen kanssa on erittdin olen-
naista. Beckersin (2019) mukaan kaupungin tulisi
pyrkid edistdamadn yhteisty6td eri tahojen kanssa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Strategian
ohella kaupungin tarkein tehtéva on Beckersin (2019)
mukaan aktivoida ja helpottaa muiden tahojen kierto-
taloustoimia. Kaupungin tulisikin olla se taho, joka ko-
koaa ja kartoittaa alueella toimivien tahojen tarpeita,
toiveita ja ideoita seka toimii aktiivisesti ndiden edis-
téjana kohti kaytantoa (Beckers, 2019).

Viime vuosina Helsinki on pyrkinyt kaupunkistrategi-
an 2017-2021 (Helsingin kaupunki, 2017) mukaisesti
kehittdmaan kiertotalouden hankkeita yhteistydssa
kaupunkilaisten ja yritysmaailman kanssa. Fiksu Ka-
lasatama -hankkeessa jakamistalouden palveluita
kehitettiin ja etsittiin ratkaisuja niiden skaalaamiseksi
(Helsingin kaupunki, 2019d). Agendasta teoiksi —ra-
portissa (Helsingin kaupunki, 2019b) on tunnistettu
tarve laajempaan kaupunkiorganisaation sisdiseen
keskusteluun kestavan kehityksen tavoitteiden jal-
kauttamiseksi. Sen lisaksi kaupunki pyrkii sitoutta-
maan kestavyystavoitteisiinsa vahvasti myds kaikki
muut kaupungin toimijat. Na@iden tavoitteiden pohjalta
voi paatella, ettd yhteisty6té tullaan tekemaan entisté
enemman kestavyystavoitteita painottaen. Yhteistyon
tekeminen kiertotaloudessa on valttamaténté parhai-
den ratkaisujen [8ytédmiseksi, minka vuoksi kaupungin
tulee jatkossa korostaa kiertotalouden periaatteita
kaikissa toimissaan kaupunkiorganisaation sisdisesti
seké kaikille kaupungissa toimiville tahoille. Kiertota-
loudessa jokainen toimija vaikuttaa osaltaan kierron
jatkuvuuteen ja kestavan tulevaisuuden saavuttami-
seen.

?Jos mikd tahansa kierron osa puuttuu, niin kierto
katkeaa.”

Kiertotaloudessa paikallisten, sisékehisséd tapahtu-
vien (Kuva 1), kiertojen tavoitteleminen on ensisijaista
sen vuoksi, etta sisékehilla resurssien arvo sailyy kor-
keimpana ja kayttétehokkuus on maksimoitu (Korho-
nen, et. al., 2017). Voidaan sanoa, ettd resurssien uu-
delleenhyddyntéminen vaatii sitd enemmén energiaa
ja muita resursseja, mitd enemman alkuperéinen re-
surssi muuttuu sen uudelleenhyddyntamisessé (Kor-
honen, et. al., 2017).

Toisaalta resurssien paikallinen hyddyntaminen, ku-
ten purkumateriaalien ja maamassojen paikallinen
kasittely, saattaa aiheuttaa hetkellisia ymparistéhai-
riéitd paikallisille asukkaille, jolloin asuinalueen viih-
tyvyys ja terveellisyys saattavat véliaikaisesti karsia.
Téllaisessa tapauksessa kaupungin tulisi tiedottaa |a-
hialueen asukkaille mahdollisista ymparistohairioista,
mutta vield tarkedmpaé olisi, ettd kaupunki esittéisi
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perusteluita seka korostaisi paikallisessa toiminnas-
sa saavutettavia kokonaishyotyja ymparistélle, asuk-
kaille ja kaupungille.

Selvitysten tekeminen ja pilotoiminen kuuluvat kier-
totalouden luonteeseen, silla valmiita kiertotalou-
teen sopivia toimintamalleja ei valttamattd kaikissa
toimenpiteissa vield edes ole olemassa. Kaupunki-
suunnittelussa selvitykset voisivat liittyd esimerkiksi
suunnittelualueiden resursseihin, rakentamisessa
syntyviin sivuvirtoihin, kiertotaloutta edistavien yri-
tysten kartoittamiseen ja muihin kaupungissa tapah-
tuviin prosesseihin. Kaupungin olisi myds hyva har-
kita tietokannan perustamista, johon rakennuksiin
kaytetyt materiaalit ja maarat kirjattaisiin ylos. Tama
helpottaisi elinkaarensa paahén tulevien rakennus-
ten purkamista ja materiaalien uudelleenkayttéa uu-
dessa kayttokohteessa.

Maailmalla on jo kymmenia, ellei satoja kaupunke-
ja, jotka edistéavéat kiertotaloutta osana toimintojaan.
Uusien ratkaisujen keksimisen sijaan Helsingin tu-
lisi jatkuvasti selvittdd, mitd ja minkalaisilla toimen-
piteilld muut kaupungit kiertotalouttaan edistavat,
ja hyédyntda muiden kehittdmia toimenpiteitd joko
sellaisenaan tai kehittdmalld niitd Helsingille sopi-
viksi. Toisaalta kaikkia kiertotaloustoimia ei olla viela
muuallakaan keksitty, minka vuoksi rohkeiden kier-
totalouspilottien tekeminen voi edistdd Helsingin
imagoa kiertotalouden rohkeana edistédjana ja jopa
edelldkavijand. Ainakin kaupunkisuunnitteluun liitet-
tavissd toimenpiteissd edelldkdvijan asema saattaa
edelleen olla vapaana, silla vuonna 2017 tehdyssa 35
eri kaupungin kiertotaloustoimenpiteiden vertailuis-
sa ilmeni, ettd tunnistetuista 87 kiertotaloustoimenpi-
teesta vain nelj liittyi suoraan kaupunkikehitykseen
tai -suunnitteluun (Linder, et al., 2017).



7. Kaupunkisuunnittelun sisaltoon
liittyvat kiertotaloustoimenpiteet

71 Alue ja tilavaraukset

Kiertotalous vaatii asiantuntijoiden mukaan uuden-
laisia alue- ja tilavarauksia eri mittakaavatasoilla.
Materiaalijakeiden lajittelu, kasittely, varastointi ja
muun logistiikan jarjestdminen vaativat enemman tai
vahintaankin jasennellympaa tilaa, kuin mité nykyiset
lineaarista taloutta tukevat ratkaisut ovat edellytta-
neet. Asiantuntijat korostavat, etta erilaiset alueet ja
tilat tulee suunnitella niin, etta niissa on tilaa nimen-
omaan kiertotaloutta toteuttaville toimenpiteille.

Maankaytonsuunnittelussa eri kaavatasoinen alue- ja
tilavarausten tarkastelu on tarpeen. Asiantuntijoiden
mukaan maakuntatasolla tulisi tarkastella suurem-
pien materiaali- ja massavirtojen tarvitsemia alue-
varauksia, kun taas yleiskaavatasolla aluevarauksia
pitaisi tarkastella kaupunkitasoisesti. Lisdksi mo-
lemmissa edellisissd kaavatasoissa on huomioitava
likenteen ja energiaratkaisujen vaatima tila. Asema-
kaavatasolla tulee varmistaa rakennusvaiheen tila-
varauksien liséksi myds asukkaiden kiertotaloutta
edistavat ratkaisut esimerkiksi kierrdttamisessa ja ja-
kamistaloudessa. Lisaé eri asiantuntijoiden esittamia
suunnittelutasojen tilatarpeita ja muita kiertotalou-
den toimenpiteitéd kdydaan lapi osiossa Kiertotaloutta
eri maankaytdn suunnittelun tasoilla.

Monet asiantuntijoista korostavat myds, etta talla
hetkella esimerkiksi rakennustyémailla ei ole varattu
tarpeeksi tilaa kayttamatta jaaneiden rakennusmate-
riaalien, purkamisesta syntyvien jatteiden tai kaivuu-
massojen varastointia ja késittelya varten. Toisaalta
ymmarretaddn, ettd kaikilla tydmaillakaan ratkaisut
eivat voi olla samankaltaisia sen vuoksi, ettd raken-
tamiseen varattu tila on eri tonteilla erilainen ja eri-
tyisesti tiiviissa kaupunkiympéristossa operoiminen
kiertotalouden mukaisesti voi olla haastavaa tai jopa
mahdotonta.

7.2 Resurssivirtojen ja -kiertojen
koordinointi

Kaupunkisuunnittelun tulee haastateltujen asian-
tuntijoiden mukaan ohjata ja koordinoida suunnit-
telualueiden materiaali- ja massavirtoja nykyista
huomattavasti tehokkaammin. Téméa voisi tapahtua
asiantuntijoiden antamien lausuntojen mukaan esi-
merkiksi kayttdmalla tontinluovutusehtoja tai oh-

jaamalla operatiivisen tason toimijoita laatimaan
suunnitelmat rakennusalueella syntyvan materiaalin
uudelleenkaytdsta ja kierrdtyksesta jo ennen raken-
nusurakan alkua. Olennaisinta asiantuntijoiden mu-
kaan olisi pyrkid hyddyntamaén olemassa oleva ja
rakennustydmaalla syntyvd materiaali ensisijaisesti
paikallisesti. Esimerkkind materiaalikierroista asi-
antuntijat esittivat useimmiten maamassojen kier-
ron. Muita esimerkkeja materiaalikierroista, , joita
kaupunkiympéristdssa pitédisi huomioida paremmin
asiantuntijoiden mukaan, ovat biomassavirrat, ravin-
teiden kierrot, sadevesi seka eri yritysten ja teollisuu-
denalojen toimintaan liittyvien materiaali- ja energi-
avirtojen symbioottinen hyédyntédminen.

Materiaalivirtojen ja -kiertojen edistdminen tarvitsee
onnistuakseen monitasoista yhteisty6td. Materiaa-
li- ja massavirtoihin liittyen asiantuntijat mainitsivat
eri tahojen valisen yhteistyon lisaksi, ettéd ajallinen
koordinaatio on tarkeaa. Kiertotalous ja materiaali-
virtojen koordinointi ja hyddyntaminen helpottuisivat
asiantuntijoiden mukaan, jos tieto saatavilla olevista
materiaaleista olisi helposti ja ajantasaisesti saa-
tavissa. Yhteistyon liséksi materiaalivirrat ja niiden
koordinointi tarvitsevat tilaa, mité késiteltiin osiossa
5.5.1 alue- ja tilavaraukset.

7.3 Rakentamisen kiertotalous

"Kiertotalouden olemus on rakennustasolla se, ettd
rakennuksia voitaisiin uudelleen kayttda. Se ei ole
olemukseltaan sitd, ettd kaikki pistetdédn siledksi ja
rakennetaan jotakin VAU vaan se VAU on sita, etta
sailytetdan sitd nykyistd ja kaytetdan sita tai sitten
voidaan paikkailla jotakin, jos jokin repsottaa”

Asiantuntijoilla oli paljon nakemyksia rakentamisen
kiertotalouteen liittyen ja siihen, kuinka kiertotalou-
den mukaista rakentamista tulisi ohjata kaavatydka-
lulla. Suurin osa asiantuntijoiden nakemyksisté koski
materiaalivalintoja, kdytettédvéa rakennustekniikkaa,
kierratysmateriaalimarkkinan luomista seka purka-
vaa saneerausta. Naiden liséksi asiantuntijat puhui-
vat rakennuksista materiaalivarastoina, rakennusten
elinkaaresta ja kiertotaloudenmukaisesta rakennus-
tavasta. Helsinki on osallistunut vuonna 2018 Sitran ja
Green Building Council Finlandin jérjestdmaan Kier-
totaloussprinttiin, jossa luotiin kriteerit kiinteisto- ja
rakennusalan kiertotaloudelle (FGBC, 2018).
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Materiaalivalinnat ja rakennustapa

Kiertotalouden mukaiset materiaalit ovat asiantunti-
joiden mukaan kestavia, terveellisia, turvallisia seka
helposti korjattavissa tai vaihdettavissa ilman koko-
naisvaltaista purkamista (joustavuus). Myos kaytetta-
van rakennustekniikan taytyy tukea edella mainittuja
periaatteita. Asiantuntijoiden mukaan esimerkiksi
erilaisten maalien ja helposti kuluvien epéaorgaanis-
ten materiaalien kayttéd tulisi rakentamisessa ky-
seenalaistaa, silld ne vaativat paljon paikkaamista ja
ulkotiloissa maalit rapistuvat ja valuvat ympéristd6n.
My6s materiaalien kdytdn minimointi on asiantuntijoi-
den mukaan kiertotalouden keskidssa.

Asiantuntijoilla on erilaisia ndkdkulmia materiaaliva-
lintojen ohjaamisesta kaavalla. Osa asiantuntijoista
on sité mieltd, etté jos kaava ohjaa materiaalivalinto-
ja, niin operatiivisella tasolla ei tarvitse enad kayda
erillistd keskustelua kaytettavistd materiaaleista ja
tiettyjen materiaalien kayttd tulee olemaan taattua
rakentamisessa. Toisaalta haastateltavat pohtivat
asiaa taas siltd kannalta, etté jos materiaalivalintaan
ei oteta kantaa, niin se ei ainakaan esté kiertotalou-
den mukaisten materiaalien valitsemista hankevai-
heessa. Toisaalta kaikki haastatellut asiantuntijat ovat
yhtd mielté siitd, ettd uusiomateriaalien kayttoa pitai-
si edistda jo kaavavaiheessa. Asiantuntijat huomaut-
tavat kuitenkin, ettd kierrdtysmateriaalien kayttéa
ohjaavissa kaavoissa taytyy olla tarkkana, silld liian
pienet osuudet saattavat téyttyd nopeasti jo kierra-
tetyistd maamassoista. Sen vuoksi kierratettyjen ma-
teriaalien kéyttdkohteita tulisi joidenkin asiantuntijoi-
den mukaan ohjata vahvemmin.

Yhteistyon tarkeys korostuu myds materiaalivalin-
noissa ja rakennustavoissa. Asiantuntijat painottavat
sitd, ettd markkinavuoropuhelulle pitdd saada enem-
méan aikaa. Asiantuntijoiden mukaan kaupungin tulisi
viestid voimakkaammin tavoitteistaan, jotta rakennut-
tajilla ja alan muilla toimijoilla olisi enemmén aikaa val-
mistautua ja kehittdad materiaalejaan hiilineutraaliuu-
den ja kiertotalouden mukaisiksi. He korostavat, etta
kaupungin rooli tilaajana mahdollistaa markkinoiden
tarjonnan ohjaamisen kaupungin tavoitteiden suun-
taan.

Rakennuksen elinkaari ja muuntojousto

Rakennukset tulee asiantuntijoiden mukaan suunni-
tella ja rakentaa pitkékestoisiksi ja kestaviksi, minka
liséksi ne tulee rakentaa sellaisiksi, etta niiden kéytto-
tarkoituksia on tarvittaessa helppoa muokata kevyin
menetelmin. Asiantuntijat esittdvat huolensa siita,
ettd talla hetkellad jopa 80-luvulla rakennettuja taloja
puretaan uusien tielta. Tulevaisuuden rakentamistar-
peesta huomattavasti nykyistd suurempi osa tulee
toteuttaa olemassa olevia rakennuksia edelleen ke-
hittden, esimerkiksi lisdkerroksia rakentamalla. Myds

20 — Kiertotalouskaupunkia suunnittelemassa

rakennusten vajaakayttoa tulisi asiantuntijoiden mu-
kaan kartoittaa entistd enemman ja etsia tiloille kayt-
tajia.

Purkava saneeraus ja rakennus materiaalipankkina

*Tdllé hetkellé ei varmasti pureta kiertotalouden
mukaisesti”

Asiantuntijoista kaikilla oli yhteinen nakemys siita,
ettd kaupungin tulisi lopettaa purkavan saneerauk-
sen toteuttaminen ilman erityisen painavia syita.
Ongelma purkavassa saneerauksessa on asiantunti-
joiden mukaan hukkaan menevat materiaalit ja purka-
misesta ja uudelleenrakentamisesta syntyvat runsaat
hiilidioksidipaastot. Purkusyita on useita, mutta ylei-
sen nakemyksen mukaan talld hetkelld purkaminen
nahdaan jopa ensisijaisena vaihtoehtona alueiden
kehittamisessa. Kaupungin kerrosneliétuotannon
tavoitteita kaytetdan liian suoraviivaisesti syyna pur-
kamispaatdksille, minka vuoksi asiantuntijat toivovat,
ettd kaupunkisuunnittelussa luotaisiin yhteinen linja-
us purkavalle saneeraukselle. Tulevaisuudessa asian-
tuntijat toivovat rakennusten taydellisen purkamisen
olevan viimeinen vaihtoehto. Jos rakennus kuitenkin
maaratadn purettavaksi, asiantuntijat toivovat, ettd
rakennuksen kaikki mahdollinen ja kayttékelpoinen
materiaali esineistostd rakennusmateriaaleihin hyo-
dynnettéisiin uudessa kohteessa, mahdollisimman
lahella purkumateriaalin syntypaikkaa tai ohjattaisiin
muualle uusiokaytettévaksi tai viimeisena vaihtoeh-
tona, kierratettaisiin asiaankuuluvalla tavalla. Purku-
materiaalin polttamisen energian saamiseksi tulee
asiantuntijoiden mukaan olla kaikista viimeisin vaih-
toehto.

7.4 Elinkaaren huomioiva suunnitte-
lu ja muutoksiin sopeutuminen

Asiantuntijat toivovat, ettd kaupunki alkaisi ennakoi-
vasti kartoittamaan alueita ja yksittaisid rakennuksia,
jotka ovat tulossa mahdollisesti kédyttotarkoituksensa
paahén. Tama mahdollisesti edistéisi asiantuntijoi-
den mukaan kayttétarkoituksen muuttamista tulevia
tarpeita varten pienemmillda toimenpiteilld kuin, jos
rakennusten tai alueiden varsinaista muutosta odo-
tettaisiin liilan kauan tai niiden annettaisiin rapistua
purkukuntoon. Suunnitteluvaiheessa alueen elinkaa-
ren huomioiminen eri nakdkulmista tulisi myds ot-
taa asiantuntijoiden mukaan huomioon. Teknologia,
erilaiset lilkenteen innovaatiot ja ilmastonmuutos
muokkaavat maailmaa sekd kaupungissa asuvien ja
toimivien tahojen tarpeita nopealla tahdilla. Muuttu-
viin tarpeisiin tulisi asiantuntijoiden mukaan pystya
reagoimaan nykyistd nopeammin ja heidan mukaan-
sa muutostarpeet on otettava entistéd paremmin huo-
mioon myds kaupunkisuunnittelussa. Asiantuntijat



toivovat, ettd kaavojen ja yksittdisten rakennusten
kayttdtarkoitusten muutokset olisivat tulevaisuudes-
sa joustavampia kuin mitd nykyiset prosessit talla
hetkelld ovat. Kuten edellisissé osioissa on esitet-
ty, myds kiertotalouspyrkimykset tulevat itsessédan
muokkaamaan kaupungin tarpeita tulevaisuudessa.
Alueiden ja rakennusten muokattavuus eri kayttotar-
koituksiin sopivaksi on asiantuntijoiden mukaan iso,
huomioonotettava haaste, jota tulee tarkastella eri
suunnittelutasoilla.

7.5 Jakamistalous ja yhteiskaytto

”.. jos ihmiset asuvat Iéihelld toisiaan niin miksi kai-
killa pitdid olla ne samat esineet?”

Jakamistalouden ja yhteiskayttdon liittyvia ratkaisuja
nostettiin esiin jokaisessa asiantuntijahaastatteluissa.
Heidan mukaansa tilojen ja olemassa olevia resurssi-
en tehokkaampaa kayttda pitaisi jatkossa pyrkia edis-
tamaan jakamistalouden ratkaisuja edistamalla. Tilo-
jen ja esineiden jakaminen lisdisivat asiantuntijoiden
mukaan mahdollisesti niiden kayttéd, minka liséksi
jakamisella voitaisiin vahentéa sailytystiloja, kuten va-
rastoja ja parkkipaikkoja. Jakamis- ja kiertotalouden
ratkaisuja tulisi myds helpottaa kaupungin asukkai-
den arjessa, jotta asukkaat voisivat ketterdmmin lait-
taa kiertoon heille tarpeettomia esineitd. Jakamista-
loutta edistamalld myds neitseellisten raaka-aineiden
kayttéa olisi asiantuntijoiden mukaan mahdollista
vahentda. Jakamistaloutta ja yhteiskayttéa edisté-
malla asiantuntijoiden mukaan ihmisten asuntojen ja
pihojen tiettyja tiloja ja niiden méaraé olisi mahdollis-
ta vahentéaa. Sen vuoksi asiantuntijat kannustavatkin
suunnittelijoita varaamaan entistd enemméan tilaa
tonteille ja kortteleihin jakamistalouden ja yhteiskay-
ton ratkaisuille, kuten esimerkiksi korttelisaunoille ja
yhteisille tyékaluvarastoille.

7.6 Uusiutuva energiatuotanto

Kiertotaloudessa energiankdyttda vahennetdan ja
se tulee uusiutuvista energianléhteista (Linder et.
al., 2017, Korhonen et. al., 2015). Lahes kaikki haas-
tatellut asiantuntijat mainitsivat uusiutuvan ener-
giantuotannon suunnittelun kuuluvan myds osaksi
kaupunkisuunnittelun kiertotaloutta. Osa asiantun-
tijoista keskusteli esimerkiksi siitd, etta alueellisia
energiaratkaisuja pitaisi ohjata vahvemmin aluesuun-
nittelussa ja energiantuotantopisteiden sijainnit jo
aluesuunnitteluvaiheessa. Useimmiten uusiutuvista
energialéhteistd mainittiin maa- ja merildmpé seka
aurinkoenergia.

“Ldmmoénsaaminen maasta tai merestd pitdisi olla
Idhtokohtana aluesuunnittelussa”

Asiantuntijoiden mielestd yhtéd tadrkead uusiutuvien
energialdhteiden kayttdonoton kanssa on edistéda
nykyisen rakennuskannan siirtymistd energiatehok-
kaampiin, paastéttdman energian, ratkaisuihin. Ener-
giaa ei kayttonsa jalkeen voi kierrattda, minka vuoksi
energiankayttda tulisi vahentéda esimerkiksi paranta-
malla energiatehokkuutta ja alentamalla sisdlampéti-
loja (Korhonen et. al., 2015).

7.7 Liikenne ja liikkuminen

Kiertotaloudessa lilkkkuminen ja liikenne perustuvat
energiantuotannon tavoin uusiutuviin ja p&astotto-
miin ratkaisuihin. Tamén liséksi asiantuntijat olivat
sitd mieltd, ettd kavely ja pyoraily tukevat kiertota-
loutta parhaalla tavalla myds siita syysta, ettd ndiden
kulkumuotojen tilavaraus on pienempi kuin autojen.
Tilavaraukseen liittyvat vahvasti my6s eri materiaali-
en kayttd, kuluminen ja siten myds uudistamistarve.
Toisaalta eras asiantuntija toi esiin, ettd onko esimer-
kiksi asfaltin kéytto kaikissa kohteissa edes perustel-
tua ja onko muita, véhahiilisempia, vaihtoehtoja edes
harkittu kaytettdvéksi kaupungissa. Liikenteessa ja
katutilassa materiaalien ja tilan hukan poistaminen
seka kayton tehokkuus ovat asiantuntijoiden mukaan
etusijalla. Toisaalta uusiutumattomista polttoaineista
poispaaseminen vaatii varausta katutilan tilankayt-
t66n séhkoisten kulkuneuvojen lataamista varten.

Toinen keskeinen liikenteeseen liittyva teema, joka
haastatteluissa esiintyi useampaan kertaan, oli lii-
kennevalineiden yhteiskéyttd ja MAAS (Mobility as a
service). Asiantuntijat pohtivat, etta uusia liikkumisen
palveluita ilmestyy koko ajan lisda ja naitékin lilkku-
mistapoja ja niiden tarvitsemaa tilaa pitéisi jollakin
tavalla pystyd huomioimaan suunnittelussa. Eri liik-
kumisen tavat tarvitsevat katutilassa eri tila- ja mate-
riaalivarauksen. Sen vuoksi asiantuntijat kannustivat
likennesuunnittelua miettimaén, kenelle katutilassa
kannattaa ensisijaisesti varata tilaa, kun liilkennetta ja
likkumista tarkastellaan kiertotalouden nékékulmas-
ta.

7.8 Kierrattaminen ja jatehuolto

Kierrattdmisessé ja jatehuollossa tarkeintd asiantun-
tijoiden mukaan on loppusijoitettavan jatteen synnyn
minimoiminen ja mahdollisten kayttokelpoisten re-
surssien uudelleenhyddyntédminen joko paikallisesti
tai mahdollisimman laheisessé kayttokohteessa. Kier-
ratyksen onnistumisen suurimmat haasteet liittyvat
asiantuntijoiden mukaan tilojen ja alueiden ahtauteen
eri maankaytonsuunnittelun tasoilla tarkastellessa.
Haastatteluissa puhuttivat eniten rakennustyémai-
den ja asukkaiden mahdollisuudet kierrdtykseen.
Asiantuntijat painottavat, etté kiertotalouden tarpeet
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ovat erilaisia, kuin mité nykyisissa toimenpiteissa on
totuttu tekeméan, minka vuoksi hyvien kayténtdjen
selvittdminen vie kehitysvaiheessa enemman aikaa.

Rakennustydmaiden ylijag@méamateriaalien kierratysta
ja jétehuoltoa tulisi asiantuntijoiden mukaan edistaa
suuremmilla tilavarauksilla. Toisaalta asiantuntijat
tunnistivat ongelmaksi joidenkin tonttien ahtauden,
miké johtuu esimerkiksi olemassa olevasta kaupun-
kirakenteesta. Asiantuntijat korostivat, ettd mité
tarkemmin eri materiaalit on kirjattu rakennuksen
suunnittelu- ja rakennusvaiheessa, sitd helpompaa
kierrdtys ja materiaalien uudelleenhyédyntdminen
ovat (ei-koskaan-toivotussa) purkuvaiheessa. Tule-
vissa rakennuksissa kaytettdvien materiaalien he
toivoivat olevan seka helposti korjattavissa etté kier-
ratettavissa uusiokayttda varten, jotta jatteen maara
vahenisi.

Paikallisia kierratysjarjestelmia tulisi asiantuntijoiden
mukaan kehittda nykyisestd. Nailla tarkoitettiin seka
asukkaiden paikallisten kiertotalouden ratkaisujen
kehittdmista kuin myds paikallisesti hyddynnettavia
resurssikiertoja, kuten jalostettujen biojakeiden hyo-
dyntdmista asuinalueiden puistoissa. Kierrdtyksesta
tulisi myds luoda kannattavampaa asukkaille, mita
asiantuntijoiden mukaan edistavat esimerkiksi kier-
ratyspisteiden laheisyys seka tila omassa asunnossa.
Nykyaikainen kierrdtys ja kiertotalouden edistédmi-
nen vaativat asiantuntijoiden mukaan lisaé tiloja niin
rakennuksiin kuin julkisiin tiloihin. Sorttiasemat eivat
saisi mydskéan sijaita asiantuntijoiden mukaan liian
kaukana tiiveimmisté asutuskeskittymista.

7.9 Keskustelu

Aluevaraukset, resurssivirtojen ja -kiertojen koor-
dinointi

Maamassojen koordinointi kaupunkitasoisesti on yksi
Helsingin suurimmista kiertotalouden menestystari-
noista. Samanlaista koordinaatiota ja selvitysta vaati-
vat myds muut kaupungissa tapahtuvat materiaalivir-
rat, kuten asiantuntijoiden mainitsemat biomassojen,
ravinteiden ja purkumateriaalien virrat. Etenkin ra-
kentamisessa syntyva ylijadma ja nykyiset jatteet oli-
si syyté saada paremmin kiertoon, silld talla hetkelld
jopa 50 % jatteestd syntyy rakentamisessa (FGBC,
2018). Eri resurssivirtojen kartoittamisen jélkeen
taytyy ottaa huomioon materiaalien ja massojen va-
rastointiin ja kasittelyyn tarvitut tila- ja aluevaraukset.
Helsingin tulisi kehittdd jarjestelmad, joka edistaisi
tietojen jakamista ajantasaisesti eri alueilla syntyvista
massa- ja materiaaliylijadmistad esimerkiksi ruokaha-
vikin minimointiin pyrkivan ResQ Club -applikaation*
tavoin (Resq Club, 2019).
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*ResQ Club -applikaatio on havikkiruoan markkina-
paikka, jossa ravintolat ja kaupat voivat myyda ylimaa-
raiseksi jadneitd annoksiaan ja tuotteitaan eteenpéin
kuluttajille. Ruokahévikiksi ennen joutunut elintarvike
tai annos pelastetaan applikaation kautta edulliseen
hintaan tietyn aikaikkunan puitteissa. Applikaatio
hyodyttaa alustan tarjoajien liséksi ruoka-alan yrit-
tajid, kuluttajia sekd ymparistdd, kun ruokahavikki
applikaation kayton myota vahenee. Lopulta kayttaja
voi antaa arvosanan ja palautetta saamastaan annok-
sesta tai tuotteesta ja talld tavalla muut kayttéjat na-
kevat, miten hyvéksi annos tai tuote koettiin.

Rakentamisen kiertotalous

Rakentamisessa syntyy noin puolet kaikesta yhteis-
kuntamme jatteestd, kun mineraalien kaivuuta ei las-
keta mukaan (FGBGC, 2018). Sen vuoksi on erittéin tar-
keda, etta kaupunkisuunnittelu ottaa kantaa ja ohjaa
rakentamiseen liittyvien kiertotalouskriteerien kéyt-
téonottoa nykyista voimakkaammin. Kayttokelpoisten
materiaalien saaminen talteen tydmailla séastaa neit-
seellisten luonnonvarojen kayttda ja edistad Helsin-
gin hiilineutraalisuustavoitteita. Sen vuoksi kaupun-
kisuunnittelussa olisi hyva luoda yhteisia kaytantdja
ja reunaehtoja erilaisiin rakentamisen kiertotalout-
ta edistaviin toimintoihin. Sitran ja Green Building
Council Finlandin jérjestdmassa kiertotaloussprintis-
sa (2018) esitetaan, ettd maankayton suunnittelun ja
kaavoituksen tulee edistda ja helpottaa kiinteistd- ja
rakennusalan kiertotalousratkaisuja. My6s Helsin-
gissé (2019d) rakentamiseen liittyvan kiertotalouden
kehittdmisen on tunnistettu olevan yksi suurimmista
mahdollisuuksista sédastéa luonnonvaroja ja véhentaa
rakentamisen aikaisia hiilidioksidipaéstoja. Helsingin
vuoden 2018 ymparistdraportissa se ilmaistaan seu-
raavasti: "Rakentamisessa kiertotalouteen siirtymi-
nen mahdollistaa koko elinkaaren aikaisten paasto-
jen pienentamisen ja neitseellisten luonnonvarojen
nykyista véhdisemman kayton”. On siis oletettavissa,
ettd rakennushankkeissa tullaan hydédyntamaan jat-
kossa entistd enemman moninaisia kierratysmateri-
aaleja ja ohjausta tdh&n suuntaan tullaan tekemaan
kaupungin kaytdssa olevin keinoin.

Jakamistalous ja yhteiskaytto

Jakamistalous tukee vahvasti kiertotaloutta, silla
kiertotaloudessa pyritddn minimoimaan hukkaa ja
tehostamaan raaka-aineiden ja materiaalien kaytt6a
seka yllapitdmaan niitéd kdytdssa mahdollisimman pit-
kaan. Jakamistalous liitetdén usein myds uusiin inno-
vaatioihin ja yritystoimintaan (Linder et. al., 2017), ku-
ten myds Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021
(Helsingin kaupunki, 2017) on tehty. Helsingissa on
selkeasti potentiaalia edistaa vield nykyistd suurem-
min jakamistalouden ratkaisuja, mika todetaan myds



vuoden 2018 ympaéristéraportissa (Helsingin kaupun-
ki, 2019d). Helsingiss& vuonna 2017 kaytté6n otettu
kaupunkipyorajérjestelma on esimerkki erittdin on-
nistuneesta jakamistalouden palvelusta. Kaupunki-
pyérien liséksi Kalasatamassa on etsitty ratkaisuja
tilojen tehokkaampaan jakamiseen (Helsingin kau-
punki, 2019d) Jakamistalous ja yhteiskaytto tarvitse-
vat ennen kaikkea uudenlaisia tilavarauksia, joita eri
kaupunkisuunnittelun tahojen pitda pyrkid huomioi-
maan.

Uusiutuva energiatuotanto

Suurin osa hiilineutraalin Helsingin rakennuskannas-
ta on jo olemassa. Helsingissa on talla hetkelld paljon
sellaisia rakennuksia, jotka energiatehokkuutensa
vuoksi voidaan luokitella korjaustarpeessa oleviksi.
Helsingin tulisi kannustaa taloyhti6itd voimakkaam-
min esimerkiksi omien aurinkopaneelien kayttodnot-
toon. Jos kaupunki ja valtio alkaisivat tukea paremmin
esimerkiksi yhteisdéenergiaprojekteja, niin siitad voisi
syntya hyotyja niin yhteiskunnalle, paikalliselle yhtei-
solle kuin energiayhtidllekin (Ruggiero et. al., 2019).
My6s uusiutuvien energianlahteiden kayttdonotto
edistyisi, mikd on hyvin keskeisessé roolissa Helsin-
gin hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamisessa.

Liikenne ja liikkkuminen

Kaikki kestavyysteemat eivat valttdmatta sovi taysin
kiertotaloustematiikan alle. Maaritelmallisesti kesta-
vaa liikennejérjestelmaé voidaan pitaa tésta esimerk-
kina. Maarittelykysymyksesta huolimatta kiertotalous
kyseenalaistaa nykyisid kaytantoja ja toimenpiteitéd
kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla, jonka vuoksi myds
liikennesuunnittelussa on tarkeaa tarkastella proses-
seja esimerkiksi materiaalitehokkuuden ja -valintojen
nékokulmasta vield laajemmin kuin nykyaan. Liiken-
teen nakokulmasta kiertotaloutta tukevat luultavasti
parhaiten liikenteeseen liittyvat jakamistalouden ja
yhteiskayton ratkaisut.

Kierrattédminen ja jatehuolto

Yksi kiertotalouden p&aperiaatteista on se, etté jate
ei ole jatettd vaan resurssi (Linder et. al.), jonka vuok-
si jatteen padtyminen kaatopaikalle tai poltettavaksi
pitaisi olla perusteltua vain erityistapauksissa. Kaikki
asiantuntijoiden mainitsemat tilavaraukset vaativat
suunnitteluvaiheen uudelleenorientoitumista, jotta
kiertotaloustoiminnan vaatimat tilavaraukset voidaan
ottaa huomioon. Helsingin tulisi myds ottaa suurem-
pi vastuu alueella tapahtuvasta kierradtyksesta, silla
nykyisessa jarjestelméssa yksildiden rooli kierratyk-
sen onnistumiseksi on ylikorostunut (Bonciu, 2014).
Kierratykseen kannustavien kampanjoiden ja helpot-
tavien ratkaisujen maaréa tulisi Helsingissa lisata.

Kaupunkisuunnittelun tehtavana voisi esimerkiksi
olla selvittda, miten kierratysta voisi edistéa Helsingin
pien- tai osa-alueilla.
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8. Kiertotaloutta eri maankayton
suunnittelun tasoilla

Témé osio perustuu asiantuntijoiden nékemyksiin
sellaisista kiertotaloustoimenpiteista, joita eri maan-
kaytdn suunnittelutasoilla pitaisi huomioida mahdolli-
suuksien mukaan jo nyt tai lahitulevaisuudessa. Osio
koostuu neljasté luvusta, joista ensimmaisessa kay-
daén lapi asiantuntijoiden yleisid huomioita kaupun-
kisuunnittelun kiertotaloustoimenpiteisiin liittyen ja
kolmessa seuraavassa eri kaavatasoihin kohdistuvia
toimenpiteitd kaavataso kerrallaan, maakuntakaa-
vasta asemakaavaan.

Eri maankdytdn suunnittelun tasoilla suoritettavien
kiertotaloustoimenpiteiden nimedminen oli monelle
asiantuntijalle haastattelun haastavin osuus. Muu-
tamat kierto- tai jakamistalouteen erikoistuneista
asiantuntijoista vastasivat tdman osion kysymyksiin
vain lyhyesti tai eivat ollenkaan. Kaikilla tdhan osioon
vastanneilla oli kuitenkin samansuuntaisia nakemyk-
sid siitd, mitd kiertotalouden toimenpiteitd millakin
kaavatasolla tulisi edistaa. Joka tapauksessa voidaan
todeta, ettd asiantuntijoiden antamat nakemykset eri
kaavatasojen kiertotaloustoimenpiteistd ovat varsin
viitteellisid ja laajempi keskustelu eri suunnitteluta-
soilla toteutettavista kiertotalouden toimenpiteista
on tarpeellista.

8.1 Asiantuntijoiden yleisia huomi-
oita kiertotaloudesta maankayton-
suunnittelussa

Ensisijaisesti monet asiantuntijoista haluavat koros-
taa, ettd kaupungin maankaytdn suunnittelun tulisi
aina pyrkid kestavan tulevaisuuden takaamiseen.
He haluavat muistuttaa, ettd kokonaisvaltaisen kes-
tavyyden saavuttaminen kaupungissa ei onnistu ai-
noastaan riittdvan asuntotuotannon tuottamisella ja
kestéviin likennemuotoihin panostamalla, vaan kes-
tavyystavoitteita pitdisi edistdd nykyistd laajemmin.
Esimerkiksi hiilineutraaliuustavoitteita pitdisi heidan
mielestdan edistda vahintdankin samalla intensitee-
tilld kuin kerrosalatuotantotavoitteita. Kaupungin
kasvun tavoitteet eivat ole itsestdan selvassa ristirii-
dassa kestavyystavoitteiden kanssa, mutta haastatel-
tujen asiantuntijoiden mukaan nykyinen tapa kaupun-
kirakenteen ja rakennuskannan kehittymisessa jattaa
suurelta osin kokonaisvaltaisen kestéavyysajattelun
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huomioimatta, mukaan lukien pyrkimyksen kiertota-
louden mukaiseen yhteiskuntaan.

?Jos haluamme pysyd 1,5 asteen skenaarion tielld,
niin meiddin pitdisi luopua melkein puolesta raken-
tamisesta, jos me rakennamme tdlld tavalla!”

Asiantuntijoiden mukaan kiertotaloutta edistaessa
osana kaupunkisuunnittelua, tulee huomioida kaava-
hierarkia ja kohdentaa eri tasoille eri tehtévia. Kierto-
talostavoitteisiin liittyen asiantuntijat haluavat muis-
tuttaa, ettd kiertotaloustavoitteet ja eri maankayton
suunnittelutasoilla tapahtuvien toimenpiteiden tulisi
siirtyd lapileikkaavasti kaavatasolta toiselle. Toisaal-
ta eri toimenpiteitd on tarke&a tunnistaa eri kaava-
tasojen tehtéviksi, jotta toimenpiteiden vaikuttavuus
voidaan optimoida parhaalla mahdollisella tavalla.
Toimenpiteiden tunnistamista varten asiantuntijat
arvioivat, ettd eri maankayton suunnittelun tasoilla
tyoskentelevét asiantuntijat ovat parhaita arvioimaan
sita, mitad kiertotalouden toimenpiteitd millakin kaa-
vatasolla tulee huomioida. Siirryttdessa lineaarisesta
taloudesta kiertotalouteen, kaikkia ratkaisuja ei vie-
Ia ole valmiina vaan niita taytyy selvittaa ja kehittaa
asiantuntijoiden mukaan jatkuvasti matkan varrella.
Prosessien ja toimenpiteiden valmiusajattelusta pi-
taisi asiantuntijoiden mukaan tietoisesti pyrkiad pois,
silla periaatteessa kaikki tamanhetkiset toimenpiteet
tukevat lineaarista eivatkd kiertotalouden toiminta-
mallia.

Asiantuntijoiden mukaan on hyva, etté tehtévét suun-
nitteluratkaisut vahintddn mahdollistavat kiertota-
louden edistdmisen alemmalla kaavatasolla ja ope-
ratiivisilla tasoilla. Toisaalta asiantuntijoiden yhteinen
kokemus on myds karkeasti ilmaistuna se, ettéd ne
asiat, mitéd kaavoihin ei ole merkitty, eivat tule tapah-
tumaan myé&skaan kaytédnndssa. Toisin sanoen asian-
tuntijat toivoisivat, ettd kaavat ohjaisivat vahvemmin
kiertotalousratkaisujen kayttéonottoa eri kaavata-
soilla. Seuraavissa osioissa esitetdén asiantuntijoi-
den nakemyksié kiertotalouden toimenpiteisté ja tee-
moista eri maankaytdn suunnittelun tasoilla.

?Jos me emme suunnittele tulevia asuin- ja elinaluei-
ta niin, ettd siellid on mahdollista toteuttaa kiertota-
louden mukdista elimdntapaa, niin tdimé homma-
han kaatuu siihen.”



8.2 Maakuntakaava

Maakuntakaavan kiertotaloustoimenpiteissé koros-
tuivat haastatteluissa laajamittakaavaista tarkastelua
ja paljon tilaa vaativat toimenpiteet kuten aluetasoi-
nen maamassatasapainon seuranta. Maakuntatasolla
tulisi myds asiantuntijoiden mukaan tarkastella opti-
maalisia sijainteja erilaisille kiertotalouden teollisuus-
komplekseille, kiertotalouspuistoille tai laaja-alaisille
sorttiasemille, joissa esimerkiksi rakennustydmailta
tulevien massojen ja materiaalien varastointi, ka-
sittely ja jalostus onnistuisivat tarpeiden mukaan.
Toisaalta monet asiantuntijoista halusivat korostaa,
ettd materiaalien ja massojen kuljetuksesta tulevat
hiilipaastot eivat saa ylittda materiaalien ja massojen
kierrdtyksessa saastettyja paastoja.

8.3 Yleiskaava

Yleiskaavatasoisia kiertotaloustoimenpiteitd asian-
tuntijat osasivat nimetd vain muutamia, huomatta-
vasti vdhemmaén asemakaavassa huomioon otettaviin
kiertotaloustoimenpiteisiin verrattuna. Kuten myds
maakuntakaavassa, yleiskaavassa tulee huomioida
materiaali- ja massakoordinaatio ja siihen liittyvat
aluevaraukset. Yleiskaavatasoisen suunnittelun yh-
teydessa tulee asiantuntijoiden mukaan myds tehda
kiertotalouteen liittyvia selvityksia, jotka jatkossa tu-
kisivat asemakaavassa tehtavia kiertotaloustoimen-
piteitd. Edellisten lisdksi asiantuntijoiden mukaan
yleiskaavassa tulisi tarkastella myds maankayton
muutostarpeita, jotta tuleviin muutoksiin voitaisiin
reagoida ajoissa ja jarjestelmallisella tavalla.

8.4 Asemakaava
?Uudet ratkaisut vaativat luovuutta ja rohkeutta”

Asemakaavatasoisen suunnittelun koettiin olevan
kaikista vahvin tyokalu kiertotalouden edistémiselle.
Asemakaavassa edistettévid kiertotalouden toimin-
toja asiantuntijat esittivat myds kaikista eniten. Haas-
tateltujen asiantuntijoiden mukaan kaikkea ei tarvit-
se valttamattd merkitd kaavaan, mutta esitetyistéd
tavoitteista ja suunnitteludokumenteista tulisi kayda
ilmi, miten kiertotaloutta alueella halutaan edistaa.
Asemakaavan toivottiin myds ohjaavan kiertotalous-
toimenpiteiden edistdmistd tontinluovutusehdoissa
ja rakennusluvissa. Asemakaava néhtiin tarkeana
my0ds esimerkiksi vanhojen rakennusten hyédyntami-
sessé osana kaupungin kehitysta, jotta purkaminen
pystyttéisiin valttdmaan. Edellisten toimenpiteiden
liséksi koettiin tarkeaksi ylemmillékin kaavatasoilla
huomioon otettavat tilavaraukset, resurssien kierto
ja kierratys ja jatehuolto. Myds uusiutuvat energia-
ratkaisut ja kestavén liilkennejarjestelmé&n huomioo-

nottaminen siirtyvét télle kaavatasolle. Asemakaavan
toivottiin edistévan eri kaavatasojen ja muiden toimi-
alojen vélista vuoropuhelua ja sopimista yhteisisté ta-
voitteista kaavoihin liittyen.

”Se, mitd kaavoituksessa on suunniteltu jollekin
alueelle, niin tontinluovutusehtojen pitdd tukea
sitdi, niin eri virastojen pitdd tietcid toistensa tavoit-
teet...”

Asiantuntijat kokivat, ettd kolmesta kaavatasosta ni-
menomaan asemakaavassa tehdyilla ratkaisuilla on
kaikista suurin merkitys siihen, miten kierto- ja jaka-
mistalouden ratkaisut saadaan osaksi ihmisten ar-
kea. Paljon keskustelua heratti esimerkiksi se, miten
yhteisia tiloja olisi kaikista optimaalisinta jarjestaa,
jotta ne tulisivat mahdollisimman tehokkaaseen kayt-
t66n. Myds yhteiskdyttdisten esineiden ja liikenne-
valineiden tarvitsemista tilavarauksista asiantuntijat
keskustelivat paljon. Toisaalta esimerkiksi varasto-
tiloja tulisi muutaman asiantuntijan mielesté olla va-
hemman, silla ne edistavat heidan mukaansa tavaroi-
den kerdantymista ja ne véhentavat kayttokelpoisten
esineiden tehokasta kiertoa yhteiskunnassa. Asian-
tuntijoiden mielestd asukkaiden kanssa tulisi myos
tehda yhteisty6ta kiertotaloutta edistdvia ratkaisuja
etsiessa, silld eri naapurustojen ja alueiden tarpeet
vaihtelevat huomattavasti.
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9. Kiertotalouden haasteista ja

ristiriidoista

”Ndmd kierto- ja jakamistalouden ratkaisut, mitkd
nyt tuntuu véhén niin kuin silloin aikoinaan 90-luvun
alussa, etti mihin md kénnykkdd tarvitsen? Minun
ei tarvitse sdhkopostia Idhettdd! Mikd se internet
niin kun on?”

Asiantuntijoiden mukaan kiertotalouden mukainen
kaupunki ei juuri ole ristiriidassa Helsingin kaupungin
muiden tavoitteiden kanssa, silld Helsingin kaupun-
kistrategiassa (Helsingin kaupunki, 2017) on linjattu
kasvavan kaupungin téarkeimméksi tavoitteeksi koko-
naisvaltaisen taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen
kestédvyyden varmistamisen. Sen sijaan asiantuntijat
kokivat ristiriitaisiksi kasvun tavat ja toimenpiteet,
joilla  kestavyystavoitteiden toteutumista pyritdan
talla hetkella edistamaan. Ristiriidassa ovat asiantun-
tijoiden mukaan esimerkiksi kaupungin hiilineutraa-
lisuustavoitteet ja nykyiset asuntotuotantotavoitteet,
kun huomioidaan vallitsevan rakennustavan aiheutta-
mat koko elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupaés-
tot.

”Ongelma, ei haaste vaan ongelma on se, ettd ra-
kentaminen aiheuttaa aina pddistojé”

Kiertotalouden kayttéonottamiseen liittyy monia eri-
laisia esteita ja haasteita. Kaikkiin esteisiin kaupunki
ei suoraan voi vaikuttaa, silld nykyinen lainsaadanto
ei valttamatta toistaiseksi tue kaikkia kiertotalouden
mukaisia ratkaisuja. Kaupungin on kuitenkin syyté
olla ajan tasalla ja varautua lainsdaddénnén muutok-
siin, silla sekd Euroopan Unioni, ettd Suomi edista-
vat tahoillaan kiertotaloutta. Haasteita on kuitenkin
hyva pyrkida tunnistamaan etupainotteisesti, silla
laajamittaiseen kiertotalouteen siirtyminen vie joka
tapauksessa aikaa. Asiantuntijoiden tunnistamista
haasteista ja kiertotalouden ratkaisuista on hyva kay-
da kaupunkiorganisaation sisélla keskustelua, mutta
my0ds tukeutua tarvittaessa kaupungin ulkopuolisiin
tahoihin.

9.1 Tieto ja koulutus

Tamanhetkinen yleinen tietoisuus jaymmarrys kierto-
taloudesta on vield vahaista. Kiertotalous ymmarre-
tadn useimmiten huomattavasti yksinkertaisempana
asiana kuin se oikeastaan on. Liséksi kiertotalous
vaatii asiantuntijoiden mukaan aivan uudenlaista
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osaamista sekd tdydennyskoulutusta. Toisaalta he
painottivat kiertotalouden olevan niin uutta, etta to-
dellisuudessa kukaan ei vield taysin tieda, minkalaiset
toimenpiteet ovat kaikista parhaita. Sen vuoksi roh-
kea kokeileminen, yhteistyo ja parhaista kéyténndista
oppiminen ovat kiertotalouden edistédmisessa avain-
asemassa.

9.2 Asenteet ja motiivit

?Jos joku on tehnyt hommia tietylld tavalla viimeiset
30 vuotta, on hyvin vaikeaa saada pdicitd kédinnytet-
tyd siihen, etté nyt alamme toimia eri tavalla”

Lahes jokaisessa haastattelussa tuli esiin, ettd ih-
misten asenteet kiertotaloutta (ja muita kestévyys-
tavoitteita) kohtaan hankaloittavat kiertotalouden
jalkauttamista osaksi kaupunkiorganisaatiota ja koko
yhteiskuntaa. Kun ihminen on tottunut toimimaan jol-
lakin tavalla, uuden oppiminen ja nykyisen toiminnan
kyseenalaistaminen voi asiantuntijoiden mukaan olla
erittdin hankalaa. Muutoksen tekeminen ja nykyisis-
td tavoista poisoppiminen ovatkin kiertotalouden
suurimpia periaatteellisia haasteita. Jatkuva kiire ja
nykyisten tapojen koeteltu toimivuus osana suun-
nittelua ja hankkeiden toteutusta hidastavat asian-
tuntijoiden mukaan kestéavien ratkaisujen kokeilua
ja toimeenpanoa. On korostettava, ettd asiantuntijat
eivat tarkoita ainoastaan kaupunkiorganisaatiossa
tyoskentelevia, vaan haaste on koko yhteiskunnan yh-
teinen. Sen vuoksi asiantuntijat esittivat, ettd kaupun-
gin on |6ydettdva motiiveja, jotka saavat tydntekijat
omatoimisesti edistdméaan kiertotaloutta tydtehtavis-
sdan kaupungilla. Yhta tarkeaksi he kokivat motiivien
luomista myds kaikille Helsingissa toimiville tahoille
asukkaista yrityksiin ja muihin tahoihin.

Kaupunkistrategian kestévyystavoitteet sitovat asian-
tuntijoiden mukaan suoraan kaupunkiorganisaatios-
sa tydskentelevid, mutta I6yhésti Helsingissa toimivia
muita tahoja ja asukkaita. Sen vuoksi kaupungin tulisi
vahvemmin pyrkia jalkauttamaan tavoitteensa kaikkia
kaupungissa toimivia tahoja koskeviksi. Kaupungin
tulisi edistaa ajatusta siita, ettd kaupunki on kaikkien
yhteinen, kuten on maapallo ja sen ongelmatkin.



10.Yhteenveto

lImastonmuutos ja luonnonvarakriisi ovat aikamme
vakavimmat ongelmat, joita ei ole mahdollista ratkais-
ta ilman suuria yhteiskunnallisia ja taloudellisia muu-
toksia. Nykyinen lineaarinen talousjérjestelma poh-
jautuu vahvasti uusiutumattomiin energianlédhteisiin
ja materiaalien kertakayttdiseen hyddyntédmiseen,
mika saastuttaa ymparistéa ja kiihdyttaa ilmaston
[ampenemistd. Nykyisten kaytantdjen kestamattd-
myyteen perustuen nykyistd talousjarjestelmaa on
alettu kyseenalaistamaan ja vaihtoehtona on alettu
edistéda kiertotalouteen siirtymisté. Kiertotalouden
uskotaan mahdollistavan yhteiskunnan ekologinen,
taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys.

Kaupunkien suuri luonnonvara- ja energiakulutus ja
kasvihuonekaasupaastot asettavat paineita kiertota-
louden kayttdonottamiseen nimenomaan kaupunki-
alueilla. Kiertotalous tarjoaa myds Helsingille ratkai-
suja kestavan kasvun saavuttamiseksi ja kiertotalous
onkin huomioitu osana Helsingin kaupunkistrategiaa
2017—2021. Kaupunkiorganisaatiossa kaupunkisuun-
nittelun ja kaavoituksen on tunnistettu olevan rat-
kaisevassa asemassa kiertotalouden edistadmisessa,
silld kaupunkisuunnittelulla on kaupunkirakenteen
lisdksi mahdollista ohjata kestévien rakennusmateri-
aalien kayttdon ja muihin ympariston kantokyvyn kan-
nalta olennaisiin ratkaisuihin. Tahan mennessé tehdyt
kaupunkisuunnittelun kiertotaloustoimenpiteet eivat
kuitenkaan ole laheskaan riittavia kestavan kasvun
saavuttamiseksi.

Jotta kiertotaloutta voidaan jatkossa edistda voi-
makkaammin osana Helsingin kaupunkisuunnittelua,
on tarkeaa pyrkié tunnistamaan kaupunkisuunnitte-
luun liittyvia kiertotalouden teemoja ja toimenpitei-
ta. Kiertotalouteen ohjaava strategia, monitahoinen
yhteistyd, eri mittakaavojen tilavaraukset, paastot-
tomat energiaratkaisut sekd rakentamisen kiertota-
lous ovat esimerkkejé kiertotalouden teemoista, joi-
ta kaupunkisuunnittelussa tulisi jatkossa huomioida.
Tulevaisuudessa on myds tarkeaa keskustella naiden
teemojen ja toimenpiteiden osoittamisesta oikeille
kaupunkisuunnittelun tahoille, silld se auttaa optimoi-
maan ja tehostamaan kiertotalouden toteutumista ja
siten myds saavuttamaan kaupungin kestévyystavoit-
teet.

Kiertotalouteen liittyy kaupunkisuunnittelussa vield
monia epavarmuustekijoitd ja haasteita, joita tulee

pyrkia tunnistamaan ja ratkaisemaan. Tietoisuutta ja
koulutusta kiertotaloudesta tulee pyrkiéd lisddmaéan
niin kaupunkiorganisaation sisdisesti kuin muillekin
kaupungissa toimiville tahoille. Kiertotalouden edista-
minen on osa Helsingin globaalia vastuuta ja tarjoaa
kestavan tulevaisuuden liséksi Helsingille myds mer-
kittavid imagohyotyja.
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Kiertotaloutta pidetaén laajasti ratkaisuna maailmaa uhkaavaan kestavyyskriisiin. Nimensa mukaisesti kierto-
talous on uusi talousmalli vallitsevan lineaarisen talouskasityksen tilalle. Kiertotalouteen siirtyminen ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi ja materiaalien riittdvyyden varmistamiseksi on valttamaténta, mutta samalla hyvin

monet yhteiskunnan vallitsevat kdytéannoét, toiminnot ja tavoitteet tulevat haastetuiksi.

Taman selvityksen tarkoitus on muodostaa késitys sitd, mita kiertotalouden teemoja ja toimenpiteita kaupun-
kisuunnittelu siséltda nykyisin ja miten kiertotalousajattelu tulisi jatkossa huomioida osana kaupunkisuunnit-
telua. Selvityksessa tarkastellaan kaupunkisuunnittelua kiertotaloutta potentiaalisesti edistédvana tahona ja
kartoitetaan eri maankayton suunnittelutasojen kiertotaloustoimenpiteita. Selvityksessa keskitytdan kaupun-
kisuunnitteluun ja siihen laheisesti liittyviin teemoihin, minka vuoksi selvitys ei esimerkiksi ota kantaa kaikkiin
Helsingissa tehtyihin kiertotaloustoimenpiteisiin. Selvityksessa tunnistettuja kaupunkisuunnittelun kiertota-
louteen liittyvid teemoja ja toimenpiteitd voidaan ottaa huomioon mahdollisissa tulevissa tarkentavissa kierto-
talousselvityksissé seké taustoituksena eri suunnittelutasoilla tehtaville kiertotaloutta edistaville suunnittelu-
ratkaisuille.

Selvitys perustuu kirjallisuuskatsaukseen ja tunnistettujen asiantuntijoiden haastatteluihin. Keskeisena selvi-
tyksen tuloksena on huomio siité, etté kiertotalous ei Helsingissé toistaiseksi juurikaan ohjaa kaupunkisuun-
nittelua ja sen siséltamia ratkaisuja. Jotakin teemakohtaisia onnistuneita esimerkkeja on (mm. maamassojen
hallinta), mutta tavoitteellinen siirtyma kiertotalouteen vaatii huomattavasti nykyista laajempaa ymmarrysta
kiertotalouden edistamisen keinoista ja tavoitteellisempaa kiertotalousratkaisujen priorisointia osana eri
mittakaavatasoilla tehtdvaa kaupunkisuunnittelua.
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