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Esipuhe

Helsingissa on tehty jakeluasemaselvitys viimeksi vuonna 2012. Kaupungin kehittyessa voimak-
kaasti on tarpeen tarkastella jakeluasemaverkoston kehitysta ja muutospaineita kaupunkiraken-
teessa sekd hahmottaa, miten toimintaympéaristdn muutokset vaikuttavat jakeluasematarpeisiin
ja niiden sijainteihin. Tahan liittyvat seka autoilun etta kayttévoimien muutokset, eri toimijoiden
tavoitteet sekad kaupunkirakenteen tiivistyminen.

Tehdylla selvitykselld on haluttu saada lisatietoa siitd, minkalaisiin muutoksiin jakeluasemaver-
kossa tulee varautua ja millaisia konsepteja ja tarpeita jakeluasemien kehityksessa on nahta-
vissa. Toisaalta on ollut tarve tarkastella nykyisté jakeluasemaverkkoa suhteessa maakéayton ke-
hitykseen.

Kirjallisuuskatsaus, toimijoiden haastattelut seka tehdyt analyysit ovat antaneet hyvan kokonais-
kuvan kehityksestd, kehittamistarpeista seka nakdkulmia tulevaan.

Ty6ta ohjaamassa ovat olleet Helsingin kaupungin kaupunkiympdriston toimialalta Tuomas Es-
kola, Heikki Halva (5/21 asti), Heikki Palomé&ki (9/21 lahtien), Hanna Kayhkd, Kaarina Laakso,
Pasi Rajala, Laura Vallinkivi, Antti Varkemaa, Jari Rantsi, Anne Karlsson sek& kaupunginkans-
lian elinkeino-osastolta Minna Maarttola.



Yhteenveto

Tyo6n lahtbkohtana on ollut vuoden 2012 jakeluasemaselvityksen paivitys. Liikkumisessa on
kaynnissa suuri murros niin kulkutavoissa, kayttévoimissa kuin liikkumisen palveluistumisessa.
Muutokset vaikuttavat jakeluasematoiminnan kysyntéén ja yha tarkeadmpié toimijoille ovatkin
asemien oheispalvelut. Samaan aikaan Helsingin kaupunkirakenne tiivistyy ja kilpailu maasta
kasvaa, kun kaupunkia tdydennysrakennetaan ja kehitetdén esimerkiksi uusien raideyhteyksien
varsilla. Selvitysta on tdydennetty Tukholman kaupungin edustajan haastattelulla, jossa todettiin
vastaavan kysynnan hiipumisen trendin ja jakeluasemien poistumisen tiiviista kaupunkiraken-
teesta olevan kdynnissa myés Tukholmassa.

Vuonna 2021 Helsingin kaupungin alueella on 95 jakeluasemaa, joista 75 palvelee bensa- ja
dieselkayttoisté henkildautoliikennetta. Jakeluasemien maéra on kokonaisuudessaan pysynyt
samana vuosina 2012-2021, mutta henkildautoliikennetta palvelevien polttonesteasemin maara
on vahentynyt vuoden 2012 selvityksen jalkeen neljalla asemalla. Nykyisista henkildautoliiken-
teen jakeluasemista 50 sijaitsee Helsingin kaupungin omistamalla maalla ja 25 yksityisella ton-
tilla. Pisimmat jakeluasemien vuokrasopimukset ovat alkaneet jo 50- ja 60-luvuilla, mutta kaikki-
aan 32:n aseman sopimukset ovat paattymassa vuoteen 2030 mennessa.

Jakeluasemien sijoittumisen kannalta keskeisté on sijoittuminen pééteiden ja katujen varsille
seka isojen liittymien laheisyyteen. Nykyiset jakeluasemat noudattelevat tata periaatetta pitkalti
ja valtaosa asemista sijaitseekin alle 100 metrin paassa tiesta, jonka keskiarkivuorokausiliiken-
nemaara on yli 12 000 ajoneuvoa. Nykyinen jakeluasemaverkoston on myés erittain hyvin saa-
vutettavissa eri puolilta kaupunkia.

Liikennemaarien muutoksiin tulevaisuudessa vaikuttavat monet tekijat, kuten liikkumistottumus-
ten muuttuminen, autonomistus, joukkoliikenteen kehittyminen, vaesténkasvu Helsingissa yms.
Liikennemaarien ennustetaan jatkavan kasvuaan maltillisesti vuoteen 2030 ilman ruuhkamaksu-
jen kayttdonottoa. Kasvua tapahtuu erityisesti paavaylilla. Liikennemaarien perusteella jakelu-
asemien kysynta pysynee nykyisella tasolla. Liikennemaarien lisaksi nykyisen kaltaisen jakelu-
asematoiminnan kysyntaan vaikuttaa kuitenkin merkittavasti autokannan kayttévoimien muutok-
set. Nykytilanteessa vaihtoehtoisten kayttévoimien osuus liikenteessa on viela melko pieni,
mutta lahitulevaisuudessa sahko tulee yleistymaan autojen kayttdvoimana merkittavasti ja tama
vahentaa perinteista jakeluasemien kysyntaa.

Jakeluasemaverkostossa on toisaalta kysymys jakeluasemalahtdisesta suunnittelusta, toisaalta
kaupunkiympariston suunnittelusta. Maankaytén muutoksia tapahtuu erityisesti yleiskaavan to-
teuttamisohjelman mukaisissa aluerakentamiskohteissa. Maankayttd tiivistyy myds muiden
hankkeiden, kuten bulevardisointien, raitiotiechankkeiden ja tdydennysrakentamisen myoéta. Ni-
menomaan maankaytén ja maanarvon nakdkulmasta tiivistyvilla alueilla jakelutoiminta ei ole
kaupungin kannalta edullisin toiminto eika oheispalvelutkaan perustele jakelutoiminnan sijoittu-
mista tiiviiseen kaupunkiymparistddn. Sen sijaan jakelutoiminta oheispalveluineen on myés kau-
pungin nakokulmasta edullista toimintaa sellaisilla alueilla, joihin on hyvét tieliikenneyhteydet
mutta huonot edellytykset muulle maankaytélle, esimerkiksi liikenteen melualueet paateiden var-
silla.

Polttonesteiden kysynnan hiipuessa ja maankayttn jatkaessa kehittymista seka tiivistymista ny-
kyisten jakeluasemien ympéristdissa, tulee asemia vaistamatta poistumaan nykyisilté paikoilta ja
jakeluasemien kokonaismaara vahenemaan. Taman tyon lopputuloksena on annettu ehdotuksia
suunnitteluohjeiksi, joiden avulla jakeluasemien sijainteja voidaan arvioida suhteessa muun
maankayttn kehittymiseen.
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1. Johdanto

1.1. Lahtokohdat ja tavoitteet

Helsingin maankaytté on muuttumassa voimakkaasti siitd, kun edellinen jakeluasemaselvitys on
tehty vuonna 2012. Uusi yleiskaava 2016 on tullut voimaan vuonna 2018 ja suuria muutoksia ta-
pahtuu erityisesti Keha I:n sisépuolisilla vaylill&, kun niita kehitetddn katumaisiksi bulevardikau-
punginosiksi. Osa yleiskaavan sisdantulovaylien bulevardisointimerkinndistd kumoutui KHO:n
paatdksella vuonna 2018 ja nailtd osin suunnitteluratkaisut ovat viela auki. Lisaksi maankaytto
tiivistyy olemassa olevilla alueilla ja varsinkin yleiskaavan keskustamerkityilla alueilla aluetehok-
kuus nousee. Muutospainetta jakeluasematoimintaan tulee myds liikkumisen seka liikennejarjes-
telm&n muuttumisesta, kun ajoneuvoliikenteen kayttdvoimat vaihtuvat kestavampiin, joukkolii-
kenneyhteydet kehittyvat ja ajokortin suosio laskee. Liséksi jakeluasemaverkostoon vaikuttaa ja-
keluasemakonseptien, tarjottujen palveluiden ja kayttdvoimien muuttuminen ja ymparistosaate-
lyn tiukentuminen.

Tarkea tavoite tyolle on ollut alan toimijoiden nakemysten selvittdminen ja huomioiminen tydssa.

1.2. Aiemmin laaditut jakeluasemaselvitykset Helsingin alueella

Helsinkiin on laadittu jakeluasemaselvitys edellisen kerran vuonna 2012 Helsingin kaupunki-
suunnitteluvirastossa yhteistydssa kaupungin muiden virastojen ja kaupallisen sektorin toimijoi-
den kanssa. Selvityksessa tarkasteltiin Helsingissa vuoden 2011 sijainneita jakeluasemia, niiden
palveluita, sijainteja ja tonttikokoja. Selvitys laadittiin padasiassa polttomoottoriautojen polttoai-
neen jakeluasematarpeita ajatellen.

Selvityksessa arvioitiin jakeluasemien sijoittumista ymparistoon liikkenteellisesti ja kaupunkikuval-
lisesti ja suhteutettiin jakeluasemien maaraa alueittain auto- ja vaestémaariin. Jakeluasemien
tonttikokoja verrattiin suhteessa palveluihin ja kayttajaryhmiin.

Jakeluasemaselvitys koostui tarkasteluajankohdan jakeluasemaverkon tiedoista, jotka koottiin
jakeluasemaverkkoon ja jakeluasemakortteihin, seké suunnittelu- ja mitoitusperiaatteista, jotka
koottiin sijoitussuunnitelmaan, huolto- ja jakeluasematarvekartoitukseen ja asematonttien mitoi-
tukseen. Uusien jakeluasematarpeiden mitoitusperusteena pidettiin vuoden 2020 véesto- ja au-
tomaaraennusteita. Kayttévoimamuutokset eivat olleet selvityksessa vielda merkittavassa roo-
lissa, vaan niiden todettiin vaikuttavan asiaan tulevaisuudessa, mutta nahtiin etta polttomoottori-
autojen tankkaus on keskeisessa roolissa vielad pitkdan. Selvityksessa sivuttiin pintapuolisesti
kayttdvoimamuutosten potentiaalisia vaikutuksia jakeluasematoimintaan tulevaisuudessa.

1.3. Tybn menetelmakuvaus

Jakeluasemaverkostoselvityksessa tarkastellaan Helsingissa vuoden 2021 alussa sijaitsevia
polttonesteiden seka liikennekaasujen jakeluasemia ja niiden palveluita, sijaintia ja tilantarpeita
seka selvitetdan, minkalaisiin muutoksiin jakeluasemaverkossa tulee varautua, kun otetaan huo-
mioon edella mainittuja toimintaympéariston muutoksia seuraavan 10 - 15 vuoden aikana.



Tyo6n yhteydessa selvitettiin toimijoiden ndkemyksia Helsingin jakeluasemaverkostosta, sen tule-
vaisuudesta seké kayttdvoimissa tapahtuvista muutoksista kaupunkiliikenteen osalta. Haastatel-
lut tahot edustivat keskeisia yksityisia jakeluasema- ja sdhkdautojen latauspalveluita tarjoavia
toimijoita, tutkimuskeskuksia seka yliopistoja.

2. Jakeluasemiin liittyva
lainsaadanto ja maaraykset

Jakeluasematoiminta Suomessa on tiukasti séénneltya ja standardoitua. Jakeluasematoimintaa
ohjaavat seka EU-tason ettd Suomen lainsdadanto ja erilaiset maaraykset seka standardit. Seu-
raavassa on esitelty tassa tydssa tunnistettu keskeinen lainsaadanto ja standardointi.

2.1. Lait ja asetukset

2.1.1. Maankaytto- ja rakennuslaki

Huolto- ja jakeluasemien rakentaminen edellyttéda rakennuslupaa, automaattiasemien rakentami-
seen riittda yleensa toimenpidelupa. Luvan myontaminen edellyttad, ettd hanke on asemakaa-
van mukainen tai ettd se ei estd kaavan mukaista toimintaa.

2.1.2. Ymparistonsuojelulaki

Ymparisténsuojelulain 27.6.2014/527 mukaan nestemaisen polttoaineen jakeluasema, jonka
polttoainesailiiden kokonaistilavuus on vahintadan 10 m?, on rekisterditavaa toimintaa (Finlex
2014). Jakeluasematoiminnan sijoittamisesta saadetdaan ymparistonsuojelulain 11 ja 12 §:ssé,
jotka kasittelevat sijoituspaikan valintaa ja oikeusvaikutteisen kaavan roolia ymparistdn pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittamisessa

118 Sijoituspaikan valinta:

Ympadristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava
siten, ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan eh-
kaista.

Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys seka pilaantumisen todennakdisyys ja
onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kayttotarkoi-
tus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.




128 Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoittamisessa:

Luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava,
on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tar-
koitukseen.

Pykalat 11 ja 12 tarkoittavat kaytanndssa, ettd uudet jakeluasemat vaativat kaavan tai, ett ne
on sijoitettava alueelle, jonka kaavan mukaista toimintaa jakeluasema ei esta.

Lisaksi ymparistonsuojelulain 288 mukaan nestemaisen polttoaineen jakeluasema, jonka poltto-
ainesailididen kokonaistilavuus on vahintaan 10 m?3, on ymparistéluvanvaraista toimintaa, mikali
toiminta sijoitetaan térkedlle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle.

2.1.3. Laki vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta

Jakeluaseman teknisesta rakenteesta saadetaan vaarallisten kemikaalien ja rjahteiden kasitte-
lyn turvallisuudesta annetussa laissa 3.6.2005/390. Lisadksi laki ohjaa vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelya ja varastointia esimerkiksi kaasutankkausasemilla. Laki ohjaa kaasutank-
kauspisteiden sijoittamista ja maarittdd mm. suojaetdaisyydet rakennuksiin (5-50 m, suurempi
etaisyys, mikali rakennus on kokoontumiseen tarkoitettu kuten koulu, sairaala, hotelli tms. tai mi-
kali tankkausaseman tulopaine on riittavan suuri). Asuinrakennusten suojaetaisyys on yleensa
25 metria. (Finlex 2005).

2.1.4. Valtioneuvoston asetus 314/2020

Nestemaisen polttoaineen jakeluaseman ymparisténsuojeluvaatimuksista saadetaan valtioneu-
voston asetuksessa 314/2020. Asetusta sovelletaan jakeluasemiin, joiden polttoainesailididen
kokonaistilavuus on vahintaan 10m? ja joilla polttonestetta myydaan tai muuten luovutetaan jake-
lumittarin kautta moottorikayttéisen ajoneuvon, vesi- tai raidekulkuneuvon tai ilma-aluksen poltto-
ainesailioon. (Finlex 2020).

Asetuksessa sdddetadn soveltamisala, maaritelmat, rekisterginti-ilmoituksen sisalto, toiminnan
sijoittaminen, jakeluaseman tekninen rakenne, maaperan ja pohjaveden suojelu, 6ljyisten jateve-
sien kasittely ja johtaminen, muiden jatevesien kasittely ja johtaminen, ilmaan joutuvien paasto-
jen rajoittaminen, meluntorjunta, jatehuolto, laitteiston ja rakenteiden maaraaikaistarkastukset,
poikkeukselliset tilanteet, toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu, merkittavien tyévaiheiden laa-
dunvarmennus, kirjanpito, ilmoitus toiminnan muutoksista, toiminnan lopettamiseen liittyvat toi-
mista seka voimaantulo- ja siirtymasaannoksista.

Toiminnan sijoittamiseen liittyvissa asioissa valtioneuvoston asetuksessa viitataan Ympariston-
suojelulain 11 ja 12 §:4an (Finlex 2014).

Valtioneuvostona asetuksen 314/2020 nojalla jakeluasematoiminta vaatii aina rekisterdintimenet-
telyn. Asetusta ei kuitenkaan sovelleta kaasujen jakeluasemiin.




Asetuksen 188:n mukaan jakeluasematoiminnan paéttyessa toiminnanharjoittajan on esitettéva
valvontaviranomaiselle suunnitelma jakeluasemarakenteiden poistamisesta sekd maaperan ja
pohjaveden mahdollisen pilaantumisen selvittdmisesta

2.1.5. Kauppa- ja teollisuusministerion paatos vaarallisten kemikaalien kéa-
sittelysta ja varastoinnista jakeluasemalla 415/1998

Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessa maarataan mm. jakeluaseman, sen sailididen ja
jakelulaitteiden sijoittamisesta seka jakelualueen ja jakelulaitteiden turvallisuusjarjestelyista.

5 § Jakeluaseman sijoitus:

Jakeluasema on ensisijaisesti sijoitettava tarkeéan tai muun veden hankintaan soveltuvan pohja-
vesialueen ulkopuolelle.

Jos polttoainehuollon jarjestaminen tai muut painavat syyt edellyttavat jakeluaseman sijoitta-
mista edella 1 momentissa tarkoitetulle pohjavesialueelle, toiminta tulee jarjestaa rakenteellisin
ja kayttoteknisin toimenpitein sellaiseksi, ettei siitéd aiheudu pohjaveden pilaantumisvaaraa.

2.2. Standardit ja suunnitteluohjeet

Jakeluasemien yksityiskohtaiset turvallisuus- ja ymparistovaatimukset on kirjattu standardeihin.
SFS 3352 Palavien nesteiden jakeluasema -standardissa kasitellaan jakeluasemien rakenne-
mallit, sailiét, bensiinihdyryjen talteenotto, jakelulaitteet, jakelualueet, jakeluaseman rakennus ja
viemardinti seka vaatimukset erityisten jakeluasemien rakenteille, joita on esimerkiksi raskaan
liikenteen jakelupisteet, veneasemat ja pohjavesialueelle rakennettavat jakeluasemat. Jakelu-
asemastandardissa viitataan my6s muihin standardeihin, kuten tehdasvalmisteisia terassailioita-
koskeviin SFS-EN 12285-1 ja SFS-EN 12285-2 -standardeihin. Standardi SFS 3352 ollaan pai-
vittdmassa ja sen arvioidaan valmistuvan aikaisintaan vuoden 2021 lopussa. (SFS 2020)

Kaasutankkausasemien suunnitteluun liittyva ohjeistus on koottu ohjeeseen "Ohje kaasun tank-
kausasemille”. (Tukes & Suomen kaasuyhdistys).

2.3. Vaarallisten aineiden kuljetukset

Vaarallisten aineiden kuljetuksia ohjataan lainsdadanndlla, jonka tarkoitus on ehkaista ja torjua
vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistélle tai
omaisuudelle. Myds polttonesteiden ja kaasujen kuljetukset luetaan vaarallisten aineiden kulje-
tuksiksi. (Traficom 2021a).

Helsingissa on maaritetty vaarallisten aineiden kuljetusrajoitukset vuonna 1990, eika niita ole
sen jalkeen paivitetty. Rajoituksissa on kielletty kokonaan vaarallisten aineiden kuljetus pieneh-
kolla ydinkeskustan alueella ja liséksi kielletty suuremmalla aluerajauksella vaarallisten aineiden
kuljetus ruuhka-aikoina. Rajoitusalueet on esitetty kuvassa 1.
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Kuva 1. Vaarallisten aineiden kuljetusrajoitukset Helsingissa.



3. Jakeluasematoiminnan
nykytila

3.1. Jakeluasematoiminta Suomessa ja Uudellamaalla

Suomen jakeluasemien maara oli huipussaan vuonna 2008, jolloin asemia oli yhteensa 2029
kappaletta. Asemista 968 oli automaattiasemia. Vuodesta 2008 lahtien jakeluasemien maara on
vahentynyt, mutta suurin muutos on tapahtunut jakeluasemien ja automaattiasemien suhteessa;
miehitettyjen jakelu- ja huoltoasemien mé&ara on vahentynyt ja miehittaméattdomien automaattiase-
mien maaré kasvanut (kuva 2).

Kuva 2. Asemien méaara Suomessa 1985-2016 (Tekniikan maailma, 2017. Alkuperai-
nen tilasto Oljy- ja biopolttoaineala ry)
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Vuosina 2015-2019 asemien kokonaismaara on edelleen vahentynyt hitaasti (kuva 3). Auto-
maattiasemien maara on kasvanut samalla kuin huolto- ja palveluasemien méaara on vahentynyt.
Vuonna 2019 jakeluasemia oli yhteensa 1837, josta miehitettyja asemia oli 707 ja automaatti-
asemia 1130. Raskaan kaluston jakeluasemien maara on pysynyt samana (n. 675 asemaa).
Suomessa oli 39 veneasemaa vuonna 2015, 33 vuonna 2016 ja 32 vuosina 2017-2019 (Tilasto-
keskus 2021). Jakeluasemien tilastoa yllapiti vuoteen 2018 asti toimintansa lopettanut Oljy- ja
biopolttoaineala ry, jonka jalkeen Tilastokeskus on jatkanut tilastointia.
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Kuva 3. Moottoripolttonesteiden jakelupisteet Suomessa 2015-2019.
(Tilastokeskus, 2021)

Uudellamaalla moottoripolttonesteiden jakelupisteiden kokonaisméaara ei ole merkittavasti muut-
tunut vuosien 2015-2019 aikana (kuva 4). Huolto- ja jakeluasemien maara vahentyi 2015 vuo-
den 125 asemasta 109 asemaan 2019 mennessa. Automaattiasemien maara nousi 2015 vuo-
den 187 asemasta 200 asemaan vuoteen 2019 mennessa. Vuosien 2015-2019 aikana raskaan
kaluston jakelupisteiden maara on vaihdellut 97—-100 aseman valilla. (Tilastokeskus, 2021).
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Kuva 4. Moottoripolttonesteiden jakelupisteet Uudellamaalla 2015-2019.
(Tilastokeskus, 2021)

11



3.2. Jakeluasematoiminta Helsingissa

Vuonna 2021 Helsingissé on 95 jakeluasemaa, joista 90 palvelee maaliikennettd. Asemista 75
palvelee bensiini- ja dieselkayttoisia henkildautoja. Raskaan kaluston tankkauspalveluita tarjoaa
kymmenen jakeluasemaa ja liséksi jotkin henkiléautojen jakeluasemat. Asemista nelja on pai-
neistetun bio- ja maakaasun jakeluasemaa ja yksi nesteytetyn bio- ja maakaasun tankkaus-
asema (Vuosaari). Helsingissa on viisi jakeluasemaa pelkastaan veneliikenteelle seka Ostersun-
domin jakeluasema, joka palvelee autailijoiden lisdksi veneilijoita.

Tassé selvityksessa erityisen mielenkiinnon kohteena ovat 75 henkildéautoja palvelevaa, poltto-
nesteitd jakavaa asemaa niiden suuren maarén, keskeisten sijaintien ja kysynnan muutospainei-
den vuoksi. Raskaan liikenteen ja veneliikenteen jakeluasemat sijaitsevat niiden kysynnan kan-
nalta keskeisten toimintojen yhteydessa ja niiden verkoston muutoksiin vaikuttaa oleellisesti ym-
paroéivan maankayttotarkoituksen muuttaminen. Kaasun tankkausasemien méaara on vahainen
eika verkostolla nahda merkittdvia muutospaineita.

Edellisen jakeluasemaselvityksen (Helsingin kaupunki, 2012) mukaan vuonna 2011 Helsingissa
oli 95 jakeluasemaa, joista 91 palveli maaliikennetta. Niista likennekaasun jakeluasemia oli
kolme ja bensiini- ja dieselkayttoisia henkildautoja palveli 79 asemaa. Taulukossa 1 on esitetty
jakeluasemien maarat suurpiireittdin vuosina 2011 ja 2021. Muutokset suurpiirien jakeluasemien
maarissa vuoden 2011 ja 2021 valilla eivat ole suuria. Suurimmat muutokset [oytyvat Itdisen
suurpiirin alueelta, jossa jakeluasemien kokonaismaara on kasvanut kolmella.

Taulukko 1. Jakeluasemat suurpiireittain vuosina 2011 ja 2021

Suurpiiri 2011 2011 2021 2021

Jakeluasemat 1 Jakeluasemat 2 Jakeluasemat 1 Jakeluasemat 2
Etelainen 8 11 7 10
Lantinen 16 18 17 19
Keskinen 10 13 9 13
Pohjoinen 6 7 6 6
Koillinen 19 21 17 20
Kaakkoinen 8 8 6 7
Itéinen 11 16 12 19
Ostersundom 1 1 1 1
Yhteensa 79 95 75 95

Lahde: Helsingin kaupunki, 2021 ja HSY:n SeutuData’20
1) luku ei sisélla raskaan liikenteen eiké liikennekaasu- ja veneasemia

2) kaikki jakeluasemat
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3.2.1. Jakeluasematyypit

Tassa selvityksessa jakeluasemat on luokiteltu:
e huoltoasemiin,
e automaattiasemiin,
e automaattiasemiin, joiden yhteydessa on ravintola tai elintarvikekauppa,
e sekad muihin asemiin, jotka pitavéat siséllaan:
o raskaan liikkenteen jakeluasemat,
o veneiden jakeluasemat seka
o liikennekaasujen jakeluasemat.

Huoltoasema tarkoittaa miehitettya jakeluasemaa, jonka yhteydessa on ajoneuvohuoltoa tai au-
totarvikkeita tarjoava liike. Huoltoasemilla on usein my6s kahvila- tai ravintolapalveluita tai auto-
pesu. Automaattiasema tarkoittaa miehittamatonta jakeluasemaa (ns. kylmaasema”). Auto-
maattiasema voidaan sijoittaa myds muiden erillisten palveluiden yhteyteen ja tasséa selvityk-
sessa paivittistavarakaupan ja ravintolan yhteyteen sijoitetut automaattiasemat onkin erotettu
omaksi luokakseen. Muihin jakeluasemiin kuuluvat raskaan liikenteen, veneiden ja kaasun ja-
keluasemat.

Merkinnit

Jakeluasernan tyyppi
Lahde: Helsingin kaupurki 2021 [95]

@ Huoitoasena (28]

(O Automaattiasema [20]

Automaattiaserna ja kauppa tai ravintola [27]
@ Raskaan likerteen jakeluasema [10]

. Veneiden jakeluasema [5]

O Paineistetun kaasun jakeluasema [4]

. Nesteytetyn kaasun jakeluasema [1]

Kaakkoinen

Taustakartta: Helsingin kaupunki, harm aa opaskartta

Kuva 5. Jakeluasematyyppien jakautuminen Helsingin kaupungin alueella.

Huoltoasemia on Helsingin alueella 28, automaattiasemia 20, paivittéistavarakaupan tai ravinto-
lan yhteydessa olevia automaattiasemia 27 ja muita jakeluasemia 20. Jakeluasemien sijainnit on
esitetty kuvassa 5 tyypeittdin. Henkildautoliikennetta palvelevat jakeluasemat sijaitsevat paaosin
moottorivaylien, paékatujen ja kokoojakatujen varressa. Raskaan liikenteen ja nesteytetyn kaa-

sun jakeluasemat sijaitsevat paakatujen lahella satama-, raide-, teollisuus- ja varastotoimintojen
yhteydessa, kuten esimerkiksi Vuosaaren satamassa ja Tattarisuolla. Paineistetun kaasun jake-
luasemat sijaitsevat hajautettuna eri puolille Helsinkia keskeisten teiden varsille. Veneiden jake-
luasemat sijaitsevat venesatamissa. Ostersundomin Karhusaaressa oleva seka henkildautojen
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ettd veneiden jakeluasema on tdman selvityksen aineistossa merkitty automaattiasemaksi, jonka
yhteydessa on myo6s kauppa tai ravintola.

Taulukossa 2 on esitetty jakeluasemien maaréat tyypeittain ja suurpiireittéin. Henkildautoliiken-
teen polttonesteiden jakeluasemia on eniten Lantisessa (17), Koillisessa (17) ja Itdisessé (12)
suurpiirissa, ja vahiten Ostersundomissa (1), Pohjoisessa (6) ja Kaakkoisessa (7) suurpiirissa.
Lahes puolet Koaillisen suurpiirin jakeluasemista on automaattiasemia, joiden yhteydessa on elin-
tarvikekauppa tai ravintola. Kaakkoisen suurpiirin jakeluasemat painottuvat automaattiasemiin.
Itdisessd, Pohjoisessa ja Lantisessa suurpiirissé henkildautoliikenteen polttonesteiden eri jakelu-
asematyyppeja on tasaisesti. Raskaan lilkkenteen jakeluasemat sijaitsevat padosin Itiisessa,
Keskisessa ja Koillisessa suurpiirissa. Paineistetun kaasun jakeluasemat sijaitsevat eri suurpii-
reissa.

Taulukko 2. Jakeluasemat tyypeittain ja suurpiireittain.

Suurpiiri Huolto- Automaatti- Automaatti- Raskaan Paineistetun Veneiden
asema asema asemajaelin- liikenteen ja nesteytetyn jakeluasemat

tarvikekauppa jakeluasemat kaasun jake-

tai ravintola luasemat
Etelainen 2 3 2 0 0 3
Léantinen 7 5 5 1 1 0
Keskinen 5 1 3 3 1 0
Pohjoinen 3 1 2 0 0 0
Koillinen 5 3 9 2 1 0
Kaakkoinen 2 4 0 0 0 1
Itéinen 4 3 5 4 2 1
Ostersundom 0 0 1 0 0 0
Yhteensa 28 20 27 10 5 5

Helsinki Lahde: Helsingin kaupunki, 2021 (muokattu)

3.2.2. Jakeluasematonttien omistus ja vuokrasopimukset

Helsingin 75 henkildautoliikenteen polttonesteiden jakeluasemasta 50 sijaitsee Helsingin kau-
pungin omistamalla tontilla ja 25 yksityisella tontilla. Muista jakeluasemista yksi sijaitsee yksityi-
sella tontilla, mika on limalan junavarikon viereinen raskaan liikenteen jakeluasema. Loput 19
raskaan lilkenteen, veneiden ja kaasun jakeluasemaa sijaitsee Helsingin kaupungin tontilla.
Tonttien maaomistus on esitetty kuvassa 6. Kuten kuvastakin nahdaan, suurin osa jakeluase-
mista on Helsingin kaupungin omistamalla tontilla. Kantakaupungissa ei ole jakeluasemia yksityi-
silla tonteilla, mutta muuten tonttien maanomistus jakautuu tasaisesti. Jakeluasemat eivat si-
jaitse suojelualueilla tai niiden valittomassa laheisyydessa.
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Merkinnit
Jakeluaseman tontin maanomistus
Lahde: Helsingin kaupunki, 2021
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O Henkidautoliikenteen polttonesteiden jakeluasema

[ Muu jakeluasema
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Kuva 6. Jakeluasematonttien maanomistus.

Helsingin kaupungin vuokraamien 69 tontin vuokrasopimuksista 44 kappaletta on maaraaikaisia
ja kymmenen toistaiseksi voimassa olevia. 15 sopimuksen osalta tarkempia tietoja ei ole saata-
villa, mihin kuuluu neljan veneiden ja viiden kaasun jakeluaseman sopimukset. Maaraaikaisten
sopimusten paattymispaivamaarat ovat vuosien 2021-2044 valilla. Toistaiseksi voimassa olevilla
vuokrasopimuksilla on 3 kk (2 kpl), 6 kk (5 kpl) tai 12 kk (3 kpl) irtisanomisaika.

Kuvassa 7 on esitetty voimassa olevien maaraaikaisten vuokrasopimusten alkamis- ja paatty-
misvuodet. Maaraaikaisista sopimuksista kymmenen paattymisvuosi on 2022 ja yhteensa 32:n
paattymispaivamaara on vuoteen 2030 mennessa. Pisin voimassa oleva sopimus jatkuu aina
vuoteen 2044 saakka. Kuvasta havaitaan, ettd muutamat sopimukset ovat alkaneet jo 50- ja 60-
luvuilla. Tallaisia pitkia sopimuksia on myos lahivuosina katkolla.
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Kuva 7. Jakeluasematonttien vuokrasopimukset ja tonttien koot.
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Merkinnit

Vuokrasopimuksen paattymisvuosi
Lahde: Helsingin kaupunki, 2021
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Kuva 8. Jakeluasemien sopimusten irtisanomisaika tai paattymisvuosi.

Kuvassa 8 on esitetty vuokratontilla sijaitsevat jakeluasemat ja varikoodauksella on kuvattu
vuokrasopimuksen paattymisvuosia tai toistaiseksi voimassa olevien sopimusten irtisanomisai-
kaa. Kuvasta ei voida havaita selvdad maantieteellisté yhteytta vuokrasopimusten keston tai irti-
sanomisaikojen valilla, vaan eri pituisia sopimuksia on kaikkialla ympari Helsinkia.

3.2.3. Jakeluasematonttien maankaytto ja tonttikoko

Jakeluasemien tonttien maankaytto luokiteltin asemakaavan paaasiallisen kayttétarkoituksen
mukaan kahdeksaan luokkaan: huoltoasema, yleinen pyséakointialue, teollisuus ja varasto, liike-
tila, venesatama, katualue, ei kaavaa ja muu. Luokittelu on avattu tarkemmin liitteessa 1. Paa-
osa jakeluasemista oli sijoitettu huoltoasemalle (41) tai liiketilalle (17) asemakaavoitetulla alu-
eella. Veneliikenteen jakeluasemat sijaitsivat venesatamalle kaavoitetulla alueella. Kuvassa 9 on
esitetty jakeluasemien maara ja prosenttiosuus asemakaavan paaasiallisen kayttdtarkoituksen
mukaan.
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Kuva 9. Jakeluasemien asemakaavan padasiallinen kayttdtarkoitus (kpl; %).

Helsingin jakeluasemista 60 jakeluaseman tontin pinta-ala on tiedossa. Pinta-alat on saatu Hel-
singin kaupungin kokoamasta jakeluasema-aineistosta. Aineiston pinta-alat sisaltavat Helsingin
kaupungin omistamilla tonteilla sijaitsevien henkildautoliikenteen polttonesteiden ja raskaan lii-
kenteen jakeluasemien seka yhden veneiden jakeluaseman tonttien pinta-alat. Yksityisella
maalla sijaitsevien jakeluasemien tonttikoosta ei ole tietoa.

Tonteilla voi sijaita jakeluaseman lisaksi muitakin toimintoja, minka vuoksi jakeluaseman kayt-
tama tila on joissakin tapauksissa aineiston arvoa pienempi. Esimerkiksi kaupan kanssa samalla
tontilla sijaitsevan jakeluaseman tontin pinta-ala saattaa olla aineistossa todellista suurempi. Toi-
saalta aineistossa on paikoin ilmoitettu vain jakeluasematoiminnan rakenteiden tila, milloin lu-
vusta jaa pois esimerkiksi ajoyhteyksien ja parkkipaikkojen vaatima tila. Jakeluasemien suurim-
pien tonttien (5 000-13 583 m?) ja pienimpien tonttien (100-400 m?) kayttotarkoitukset on esi-
tetty liitteen 2 taulukoissa. Pinta-alatieto on luotettavin huoltoasemien osalta, silla ne sijaitsevat
paaosin omilla tonteillaan.

Aineisto antaa yleiskuvan jakeluasemien tonttien koosta, mutta edella mainituista syista aineis-
ton yksittaisiin havaintoihin taytyy suhtautua varauksella. Aineistosta saatujen jakeluasemien
tonttien pinta-alat vaihtelevat 123—13 583 m? valilla. Jakeluasemakayttssa olevien tonttien kes-
kimaarainen koko oli 2 674 m? ja mediaanikoko 2 022 m?. Suurin osa tonteista (54 kpl) oli kool-
taan alle 5 000 m? ja alle 3 000 m? tontin jakeluasemia oli 41 kappaletta eli kaksi kolmasosaa
asemista, joiden tontin koko oli aineistosta katsottavissa.

Vuoden 2012 jakeluasemaselvityksessa annettiin tontin pinta-alasuositukseksi kylmaasemalle
500-1500 m? ja palveluasemalle 1000—-3000 m?2. Raskaan kaluston jakeluaseman tontin pinta-
alasuositukseksi annettiin automaattiasemille yhteisalueella 500 m? ja erillisalueella 1500 m?2,
Huoltoasemien tontit ovat padosin 2 000-5 000 m? eli pinta-alasuositusta suurempia. Automaat-
tiasemat ovat paaosin alle 3 000 m? kokoisella tontilla, mutta suurin osa on suositusta suurem-
malla tontilla. Automaattiasemien suuria tonttikokoja selittda osin se, ettd osa automaattiase-
mista on lopetettujen huoltoasemien yhteydessa ja joidenkin automaattiasemien yhteydesséa on
autopesu. Raskaan liikenteen asemista nelja on alle 500 m? tontilla ja nelja on 500-1 500 m? ko-
koisella tontilla.

18



Merkinnit

Jakeluasemien tonttien pinta-alat
Lahde: Helsingin kaupunki, 2021
O Eitiedossa
5 © 100500
> o . ’ @ 500-3000

; @ :3000-6000

oL 1 @ 5000-13583
2,5 5 km :
Taustakartta: Helsingin kaupunki, harmaa opaskartta

o
0
SWECO ﬁ T T 1

Kuva 10. Jakeluasemien tonttien pinta-alat 2021.

Kuvassa 10 on esitetty jakeluasemien tonttien pinta-alat Helsingissa. Kantakaupungissa tie-
dossa olevien tonttien koko ei ylita 3000 m?, mutta muuten tonttien pinta-alat jakautuvat tasai-
sesti. Suurimmat tontit sijaitsevat kuitenkin pddasiassa kantakaupungin ulkopuolella.
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4. Toimintaympariston
nykytila

4.1. Liikenneverkko

Erilaiset liikenneverkkoon liittyvat tekijat ohjaavat keskeisesti jakeluasemien sijoittumista. Tallai-
sia tekijoita ovat likennemaarat, saavutettavuus, sijainti paateiden varrella ja keskeisten liitty-
mien tuntumassa, tonttiliittyman toimivuus ja aseman nakyvyys.

Jakeluasemaa ymparoivan katu- ja tieverkon liikennem&ara maérittdé suurelta osin potentiaalis-
ten asiakkaiden maaran, silla valtaosa heista saapuu autolla. Tyon aikana tehdyissa toimijahaas-
tatteluissa nousi esiin, etta jakeluaseman tulee sijaita sellaisen kadun tai tien valittémassa lahei-
syydessé, jolla keskivuorokausilikenne (KVL) on vahintdan 12 000 miehitetyn, palveluita tarjoa-
van aseman tapauksessa ja 10 000 kylmaaseman. Samat tunnusluvut ovat nousseet esiin myos
Tampereen kaupungin jakeluasemaselvityksessa (Tampereen kaupunki, 2018). Espoon huolto-
asemaselvityksessa (2016) on mainittu, ettd huoltoaseman ohittavan likennemaaran tulisi olla
vahintdan 6 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Samassa selvityksessa on kuitenkin todettu, etta ny-
kytilanteessa kaytannossa kaikkien Espoossa sijaitsevien asemien vaikutuspiirissé on noin

10 000 ajoneuvon liikennemaara.

Liikennemaarien lisaksi jakeluasemille téarkeda on sijoittuminen paateiden ja katujen varsille
seka keskeisten liittymien laheisyyteen. Helsingissa tallaisissa sijainneissa luonnollisesti
myos liikennemaarat ovat suuria.

Nykyisellaan Helsingissa sijaitsevat, henkildéautoliikenteelle tarkoitetut polttonesteen jakeluase-
mat ovat paaosin vilkasliikenteisten teiden varressa. Kuvassa 11 on esitetty tiet ja kadut, joiden
keskimaaraisen arkivuorokausiliikenteen maarat ovat yli 8 000 ajoneuvoa (lahde: Helsingin kau-
punkiymparistdn toimialan likennemaaraaineistosta 2021). Kaytetty lahdeaineisto on koonti eri
vuosina tehdyista ajoneuvoliikennelaskennoista sekd ajoneuvoliikennemaaran arvioista. Ku-
vassa 11 henkildautoliikennetta palvelevat jakeluasemat on luokiteltu etaisyyden mukaan lahim-
paan tiehen, jonka KAVL 12 000 on ajoneuvoa. Alle 100 m paassa tallaisesta tiesta on 59 jake-
luasemaa, 100-200 m paassa 4 jakeluasemaa ja yli 200 m paassa 12 jakeluasemaa. Monet yli
200 m paassa 12 000 KAVL tiestd ovat kuitenkin lahella tietd, jonka KAVL on yli 8 000 ajoneu-
voa.
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Kuva 11. Henkil6autoliikennettd palvelevat jakeluasemat, likennemaarat ja asemien etaisyys
vahintdan 12 000 KVL tiesta.

Jakeluasematoimijoille on tarkedd aseman saavutettavuus sekd makro- ettd mikrotasolla. Mak-
rotasolla asemien on tarkeaa olla hyvin saavutettavissa laajalta alueelta seka sijaita laajan asu-
kas- ja tydpaikkamaaran vaikutuspiirissa. Kayttgjien nakokulmasta tasapuolinen saavutettavuus
on hyva tavoite, jolla voidaan varmistaa, ettei matka kotoa jakeluasemalle muodostu liian suu-
reksi. Tdman on nahty olevan tarkeaa esimerkiksi ikaihmisille, jotka kayttavat henkildautoa paa-
asiassa lyhyisiin asiointimatkoihin kotinsa laheisyydessa (Tampere 2018). Liséksi hyva maantie-
teellinen peittavyys tuo lisda toimintavarmuutta. Nykyisten henkildautoliikennetta Helsingissa pal-
velevien jakeluasemien maantieteellinen peittavyysanalyysi on esitetty kuvassa 12. Tarkaste-
lusta voidaan havaita, etta asemat sijaitsevat paikoitellen hyvin lahekkain toisiaan (esim. Konala,
Tapaninkyld) mutta samaan aikaan on yksittaisia asemia, joiden poistuminen jattaisi ison aukon
asemaverkostoon (esim. Pakila, Vuosaari). Peittavyyskartta havainnollistaa myds hyvin asemien
klusteroitumista eli sijoittumista lahelle toisiaan. Klustereita voi havaita luonnollisesti kysynnan
kannalta otollisimmilta alueilta paateiden varsilta. Teiden varret korostuvat myds siitd nakokul-
masta, ettei kartassa esitettyjen vilkkaiden teiden ulkopuolella ole juuri asemia. Esimerkiksi Vuo-
saaressa ja Laajasalossa asemat ovat vain alueille johtavien teiden vieressa ikéan kuin alueiden
portilla.

Mikrotasolla jakeluasemien tonttiliittyman toimivuus on ensiarvoisen tarkeda. Vaikka suuret
ohiajavat liikennevirrat maarittavat kysyntaa, on asemalta pystyttava liittymaan lilkkennevirtaan,
jotta sielld asiointia suositaan. TAma nousi esiin toimijahaastatteluissa seké esimerkiksi Espoon
huoltoasemaselvityksessa.

Lisaksi liilkenneverkon osalta huoltoaseman nékyvyys on tarkea tekija sijoittumisen kannalta.
Huoltoaseman tulee olla hyvin havaittavissa riittavan kaukaa, jotta asiakkaalle jaa tarvittava aika
paatoksentekoon seka esimerkiksi kaistanvaihtamiseen ja kdantymiseen. Aseman nakyvyyteen
ja havainnoitavuuteen voidaan vaikuttaa myds erilaisilla tontille sijoitettavilla mainoslaitteilla, py-
loneilla tai muilla vastaavilla.
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Kuva 12. Jakeluasemien maantieteellinen peittavyys. Kuvassa on henkildautoliikennetta
palvelevat jakeluasemat ja etaisyys lahimmalle toiselle jakeluasemalle tieverkkoa pitkin
(Digiroad 2021).

4.2. Kayttovoimat ja autokanta

Helsingissa rekisterdityjen autojen maara on kasvanut tasaisesti vuosina 1995-2020. Kuvassa
13 on ote "Liikenteen kehitys Helsingissa 2020” -raportista, jossa on esitetty autojen absoluutti-
nen maara ja asukaslukuun suhteutettu henkildautojen maara Helsingissa vuosien 1970 ja 2020
valilla. Vuodesta 2007 lahtien auton on voinut tilapaisesti poistaa liikennekaytosta. Siitd saakka
likennekaytdssa olevien autojen maara on kasvanut hyvin maltillisesti Helsingissa. Asukaslu-
kuun suhteutettuna henkildautojen rekisterdintiméaara on pysynyt lahes samana 2010-2020 ja
likennekaytdssa olevien henkildautojen maarad suhteessa asukkaisiin on laskenut. (Helsinki,
2020). Vuoden 2020 lopussa rekisteroityja autoja oli Helsingissa yhteensa 325 500, joista liiken-
nekaytdssa oli 252 100. Henkildautoja oli rekisterissa 276 900, joista likennekaytdssa oli

219 300 eli 334 henkilbautoa tuhatta asukasta kohti (Helsinki, 2020).

Kun jakeluasemaselvitysta laadittiin edellisen kerran vuonna 2012, oli Helsingissa liikkennekay-
tossa yhteensa 235 500 autoa ja 413 autoa / 1000 asukasta.

Vuonna 2020 Helsingissa oli yhteensa 6 949 liikennekaytdssa olevaa kuorma- ja linja-autoa (Ti-
lastokeskus 2021).
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Kuva 13. Helsingissa rekisterdidyt ja liikennekaytdssa olevat autot seka henkildautoti-
heys (1970-2020) (Helsingin kaupunki, 2020).

Auton omistajuus ja autokanta eivat suinkaan jakaudu tasaisesti Helsingissa, vaan niissa on alu-
eellisia eroja eri kaupunginosien ja suurpiirien valilla. Kuvassa 14 on esitetty autojen maara ja
autonomistusaste suurpiireittéin. Kartan luvut ovat suuntaa antavia ja tarkkoihin arvoihin tulee
suhtautua varauksella. Luvut ovat johdettu asuntokuntien autonomistusluvuista niin, ettd kahden
tai useamman auton asuntokunnat ovat saaneet arvon 2,1 autoa/asuntokunta. Autojen maara on
laskettu laskemalla asuntokuntien luvut yhteen ensin YKR ruuduittain ja sitten suurpiireittdin. Li-
séksi kartalla on esitetty taustalla autojen maaraa YKR-ruuduittain kuvaava lampokartta.

Luonnollisesti kantakaupungissa on vahemman autoja suhteessa vakilukuun, mutta toisaalta ab-
soluuttisesti autoja on myds kantakaupungissa huomattava maara. Absoluuttisesti voimakkaim-
mat autokeskittymat ovat eteldisessa Helsingissa, keskisessa Helsingissa ja itdisessa Helsin-
gissa Vuosaaren alueella. Sen sijaan suurin autotiheys on pientalovaltaisilla alueilla pohjoisessa,
koillisessa ja kaakkoisessa Helsingissa seka Ostersundomissa.

23



Pohjoinen
15831
368

Lantinen
33583

)
Itdinen
34700

310

Merkinnit

[ suuralueet
Autot suuralueella yhteensi
Autotiheys/1000as.

Autajen maara 250m x 250m ruuduissa
Lahde: YKR-ruutuaineisto 2019: Asuntokunnat, Autat

[Jo
1
[
]
Il s30

Taustakartta:
Helsingin kaupunki, opaskartta harmaa
T

Eteldinen
33182
281

0 2,5 5 km

SWECO £ T

Kuva 14. Autojen maaréa ja autonomistusaste suurpiireittdin. Luvut ovat suuntaa antavia,
sillda ne on johdettu asuntokuntien autonomistuksesta (lahde: YKR-ruutuaineisto 2019:
Asuntokunnat; Autot).

Uudellamaalla vaihtoehtoisten kayttévoimien eli tadyssahkoautojen, ladattavia hybridien seka
kaasu- ja flexfuel-autojen osuus henkiléautokannasta oli 1,7 % vuonna 2018 (Traficom, 2019).
Traficomin Liikennekayttssa olevat henkildautot alueittain -tilaston mukaan vuonna 2020 Helsin-
gissa kayttbéonotetuista henkildautoista 29 % oli vaihtoehtoisilla kayttévoimilla kulkevia henkil6-
autoja.

Uudellamaalla henkilbautokannan keski-ikd on muita maakuntia 2—4 vuotta huorempi, joten uu-
det teknologiat tulevat paakaupunkiseudulla laajemmin liikenteessa kayttoon selvasti aiemmin
kuin muualla maassa. (Traficom 2021).

4.3. Henkil6autoliikennetta palvelevat jakeluasemat kaupunkira-
kenteessa

Jakeluasemien sijaintia, kokoa ja rakenteita maarittavat ensisijaisesti tankkaustapahtuma ja ase-
mien nakyvyys. Asiakaskokemuksen kannalta tankkaustapahtuman toivotaan olevan nopea ja
rutiininomainen, mika vaatii asemalta hyvat tieliikenneyhteydet, tilavat ajo- ja jonotusjarjestelyt
piha-alueella seka riittdvan maaran pumppuja. Lisaksi jakeluasemille on tyypillista erittdin nakyva
ja muusta kaupunkirakenteesta erottuva ulkoasu, joka toistuu asemaketjun pisteisséa kaavamai-
sesti.

Helsingin vuoden 2012 jakeluasemaselvityksessa onkin todettu jakeluasemarakennusten ja ra-
kennelmien aiheuttamien kielteisten vaikutusten kaupunkikuvaan riippuvan sijaintialueen luon-

teesta. Jakeluaseman luonne perustuu sen funktionalisuuteen ja néakyvyyteen, mika on etenkin
tiiviissa kaupunkirakenteessa omiaan herattdmaan ristiriitaisia tunteita. Alueiden suunnittelussa
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asemat pyritdankin sijoittamaan sellaisiin sijainteihin, joissa niiden ominaisuuksista ei synny hait-
tavaikutuksia ymparoivalle kaupunkirakenteelle. Téllaiset sijainnit ovat yleensa sellaisia, jotka ei-
vat ole edullisia muuhun kayttttarkoitukseen, kuten asuinrakentamiseen ja virkistyskayttéon, esi-
merkiksi likenteen melun takia.

Kappaleessa 4.1 esitetyt sijoittumisen reunaehdot eli hyvét tieliikenneyhteydet, tonttiliittyman toi-
mivuus, piha-alueen tilavat jarjestelyt ja nakyvyys sopivat usein yhteen muun kaupunkiympéris-
ton asettamien vaatimusten kanssa. Jakeluasemat sijaitsevat usein esimerkiksi paateiden var-
silla, jotka ovat muulle maankéytdlle epaedullisia sijainteja esimerkiksi liikenteen melun takia.
Espoon kaupungin vuonna 2016 laatimassa selvityksessa todettiinkin, etté jakeluasemat pyri-
tdan sijoittamaan etadlle muusta rakentamisesta, vahempiarvoisille alueille tai kaupunkiraken-
teen murrosalueille paateiden varteen. Vastaavasti Helsingin vuoden 2012 selvityksessa todet-
tiin, ettd jakeluasemat tulisi sijoittaa kaupunkirakenteen saumakonhtiin tai paateiden varsille.
Maankayton tehostuessa asemat usein joutuvat siirtymaan tehokkaamman maankayton alta val-
jempaan kaupunkirakenteeseen.

Jakeluaseman sijoittuminen kaupunkirakenteeseen riippuu myés hyvin paljon jakeluasemakon-
septista. Toimijahaastattelujen perusteella toimijoille on tarkeaa, etta he voisivat jakeluasemalla
tarjota oheispalveluja niin auton kuin ihmisten huoltoon. Téllaiset huoltoasemat vaativat luonnolli-
sesti suuremman tontin rakennuksien ja pysakointialueiden takia kuin pelkkaan jakelutoimintaan
keskittyvat kylmaasemat. On hyva huomata, etta jakeluasemien tuoma lisdarvo on hyvin erilai-
nen ymparistosta riippuen. Kaupunkien ulkopuolella, jossa maa on halvempaa ja my6s huolto-
aseman kaltaisista toimijoista kilpaillaan, arvostetaan maanomistajien nakdkulmasta sita, mita
enemman toimintoja ja liikevaihtoa asema synnyttad. Kaupunkiymparistdssa tilanne on usein
painvastainen, silla kaupungin nakoékulmasta jakeluasematoiminta saattaa olla epaedullista ver-
rattuna muuhun maankayttéon. Tiiviissa kaupunkiymparistossa huoltoasematoiminta ei olekaan
perusteltavissa oheispalveluilla (esimerkiksi ravintola, kahvila, kauppa) silla vastaavia palveluita
on yleensa ymparistossa eivatka oheispalvelut vaadi jakelutoimintaa ymparillensa (vrt. tilanne
valjassa kaupunkirakenteessa, jossa huoltoaseman oheispalvelut ovat usein alueen lahipalve-
lut). Tiiviissa kaupunkirakenteessa jakelutoiminnan ja oheispalveluiden "napanuora” onkin kat-
kaistavissa. Kaupungin rajojen sisélla on toki alueita, joissa jakeluasematoiminta on maanomis-
tajan kannalta yksi edullisimmista toiminnoista, esimerkiksi liikenteen melualueet.

Yha useammin jakeluasematoiminta kytkeytyy kaupungissa muiden toimintojen, erityisesti paivit-
taistavarakaupan, yhteyteen. Paivittaistavarakauppojen ja jakeluaseman synergia on luontevaa,
silla molempien sijoittumista ohjaavat hyvat liikenneyhteydet ja suuret liikennevirrat. Polttoaineen
myynti on myds luontevaa oheispalvelua asiointimatkan yhteydessa ja lisda kaupallisen keskitty-
man houkuttelevuutta. Jakeluasematoiminnan nakdkulmasta paivittdistavarakaupan usein val-
miiksi tilavat ja henkiléautoliikenteen ehdoilla suunnitellut tontit tarjoavat hyvat edellytykset polt-
toaineen jakelulle. Aluesuunnittelu nakdkulmasta tallaiset hybridiratkaisut ovat suotuisia, kun sa-
malla tontilla voidaan tilatehokkaasti jarjestda monipuoliset palvelut.

4.4, Vaesto

Alueellisia asukasmadria on pidetty tarkeédna jakeluasemien maaraan vaikuttavana tekijana Hel-
singin v. 2012 jakeluasemaselvityksessa. Kyseisessa selvityksessa todettiin, etté suurpiireittain
jakeluasemia tulisi olla yksi jokaista 10 000 asukasta kohti.

Tampereella laaditussa jakeluasemaselvityksessa asukasmaara nostettiin yhdeksi kriteeriksi,
jonka vuoksi useissa isoissa kaupunginosissa tulisi sijaita useampi jakeluasema, mutta mita yk-
siselitteistd asukasmaarad per asema selvityksessa ei tuotu esiin.
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Taman selvityksen yhteydessa tehdyissa toimijahaastatteluissa asukasmaarat eivat nousseet
kaytannossa juuri lainkaan esiin, vaan kaikki toimijat painottivat likennemaérien merkitysta. Asu-
kasmaéaariin perustuva tarkastelu onkin varsin staattinen tapa arvioida autojen ja sité kautta po-
tentiaalisten jakeluaseman asiakkaiden sijaintia, etenkin kun autonomistustrendit muuttuvat ja
ovat paikoitellen hyvinkin aluekohtaisia.

Mikali asukasmaariin perustuvaa mitoitusta suurpiireittain kaytettaisiin myoés jatkossa, tarkoittaisi
se, ettd jakeluasemien maara kasvaisi vuoteen 2035 mennesséa 13 uudella asemalla. Talléin
henkildautoliikennettéa palvelevia, nestemaista polttonestetta myyvia, asemia olisi yhteensé 88
kappaletta (Taulukko 3). Tarkastelussa on oletettu, ettéd suurpiirien asukasmaéaraén suhteutet-
tuna ylimaaraisia asemia (esim. Koillisessa suurpiirissd) ei suljettaisi.

Mikali asukasmaaraan pohjautuvaa mitoitusta sovellettaisiin myts asemien vahentamisessa,
olisi henkildautoliikenteen asemien maara 78 vuonna 2035, eli kokonaismaaraltdan kolme jake-
luasemaa enemman kuin nykyisin. Tama kuitenkin edellyttaisi 12 nykyisen aseman sulkemisen
ja kaikkiaan 15 uuden aseman avaamisen. Asemien keinotekoinen siirtéminen suurpiirien valilla
ei kuitenkaan ole kovin tarkoituksen- tai kestéavan kehityksen mukaista.

Taulukko 3. Jakeluasemien maaran kehittyminen asukasmaaran mukaisella mitoituksella

Vaesto Jakeluasemat (kpl)

Suurpiiri 2020 2025 2030 2035 | Nykyiset*  72020” 2025 2030 2035
Etelainen 120750 125168 127920 133 068 7 13 13 13 14
Lantinen 112357 116 208 121 697 124 524 17 17 17 17 17
Keskinen 96129 105829 113836 122 982 9 10 11 12 13
Pohjoinen 43 563 47 560 49 994 50 023 6 6 6 6 6
Koillinen 100552 101998 104 825 109 350 17 17 17 17 17
Kaakkoinen 55 960 60954 67 619 69 593 6 6 7 7 7
Itédinen 113140 117795 122 872 127 869 12 12 12 13 13
Ostersun- 1860 1817 1760 1713 1 1 1 1 1
dom

Yhteensa 644 311 677 329 789 723 739 122 75 82 84 86 88

* Luku ei sisalla raskaan liikenteen asemia eika liikennekaasu ja veneasemia

4.5. Raskaan liikenteen, veneiden ja kaasun jakeluasemien sijoittu-
misen periaatteet

Edellisissa osioissa kasiteltiin ensisijaisesti henkildautoliikennetta palvelevien polttonesteen jake-
luasemien sijoittumisen periaatteita. Raskaan lilkenteen ja veneiden jakeluasemien seké kaasun
jakeluasemien sijoittumiseen patee periaatteessa sama lainalaisuus eli kysyntd, jota parhaiten
kuvaa ohi kulkeva liikennemaara. Asemien maara on kuitenkin merkittavasti pienempi ja kysynta
keskittyneemp@a, joten ne kasitellaan lyhyesti omana kokonaisuutenaan téassa kappaleessa.
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Veneiden jakeluasemia sijaitsee Helsingin venesatamien yhteydessa viisi kappaletta. Veneiden

jakeluasemien sijoittumista ohjaa kysynté ja toisaalta satama-alueilla kayttssé oleva tila. Jokai-

sen nykyisen veneaseman tarve ja toisaalta uusien veneasemapaikkojen tarve ja toteutettavuus
tulee tarkastella omina yksittaisina tapauksina.

Vastaavasti raskaan liikenteen jakeluasemia on Helsingin kaupungin alueella kymmenen. Niiden
sijaintiin vaikuttaa erityisesti logistiikka-alueet, satamat ja satamiin kulkevan raskaan lilkenteen
reitit. Kuvan 15 kartasta nahdaénkin asemien sijoittuvan Vuosaaren satamaan, Malmin lentoken-
tan alueelle, lImalan ratapiha-alueelle, Hermannin rantatielle ja Vihdintien varteen. Helsingin Sa-
tama Oy onkin maaritellyt raskaan liikenteen suositellut ajoreitit (Port of Helsinki 2021). Raskaan
likenteen suositeltu ajoreitti Vuosaaren satamasta kulkee pitkin Keha 11l yhdistyen sieltd moot-
tori- ja valtateihin. Katajanokalta ja Etelasatamasta suositeltu ajoreitti kulkee Sérnéisten ja Her-
mannin rantatien kautta Lahdenvaylalle ja sieltd kehateita pitkin eteenpéin. Lansisatamasta taas
suositeltu ajoreitti kulkee Lansivaylaa pitkin kehateille.

Raskaan liikenteen péaéreittien varsilla olevia asemia tulee katsoa Helsingin aluetta laajemmassa
kokonaisuudessa kuljetusreittien pitkan luonteen takia. Raskaan liikenteen asemat vaativat piha-
alueelta ja liittymajarjestelyilta tilaa ja niiden yhteydessé on raskaan liikenteen taukopaikkoja,
mink& vuoksi ne sijaitsevat yleensa viela henkildautojen jakeluasemia selkeammin kaupungin
murrosalueilla ja alueilla, joilla muu maankaytt6 ei synnyta suurempaa lisdarvoa.

Kaasun jakeluasemia koskevat suuremmat maanpaalliset turvaetaisyydet, minka vuoksi tiiviista
kaupunkirakenteesta niille sopivien tonttien I6ytyminen on haastavaa. Muutoin kysynnan ja lii-
kennejarjestelyjen osalta kaasun jakeluasemia koskevat samat reunaehdot kuin muitakin jakelu-
asemia. Luontevimpia alueita kaasun jakelulle ovat muuhun maankaytt6on soveltumattomat alu-
eet, esimerkiksi likenteen melualueet.
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Kuva 15. Raskaan liikenteen, veneiden ja kaasunjakeluasemat Helsingin kaupungin alu-
eella.
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5. Toimintaympariston
muutokset

5.1. Maankaytto

Helsingin kaupunkiymparisté on muuttumassa voimakkaasti. Helsingin uusi yleiskaava 2016 tuli
voimaan vuonna 2018. Yleiskaavan yksi keskeisimmista tarkoituksista on mahdollistaa vaes-
toskenaarion mukainen kasvu kuitenkin pitden huolta viher- ja virkistysalueista, mik& tarkoittaa
monin paikoin merkittdvaa maankayton tiivistymista. Rakennettu kaupunkiymparisto tulee siis
monin paikoin kokemaan huomattavia muutoksia. Samaan aikaan jakeluasemien sijaintiperiaat-
teet eivat merkittdvasti muutu, vaan samat nékyvyyden, sijainnin ja liikennejarjestelyiden lainalai-
suudet patevat yha jatkossakin. Tassa osiossa nostetaan esiin merkittdvimmat maankaytén
muutosalueet, jotka vaikuttavat jakeluasemien toimintaymparistoon ja -edellytyksiin. Tarkastelun
aikajanne ulottuu tassa selvityksessa vuoteen 2035. Selvityksessa ei oteta kantaa yksittaisten
asemien sijoittumiseen tai siihen, mika olisi optimaalinen asemien maara tai verkosto.

Suurimmat muutokset maankaytdssa tulevat tapahtumaan Keha I:n sisédpuolisilla paavaylilla niita
kehitettédessa bulevardikaupunginosiksi. Osa yleiskaavan bulevardisoinneista (Lahdenvayla,
Lansivaylg, Turunvayla ja Hameenlinnanvayld) kumoutuivat Korkeimman hallinto-oikeuden paa-
toksella 2018. Bulevardien liséksi kaupunkirakenne tiivistyy asemanseuduilla, raideliikennehank-
keiden yhteydessa ja merkittavimmilla tdydennysrakennusalueilla. Yleiskaavan tavoitevuosi on
2050, mutta useat hankkeet ja tadydennysrakentaminen ovat jo kaynnissa.

Kuvassa 16 on esitetty jakeluasemat Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjelman 2017 aikataulu-
kaavion paalla. Ensimmainen vaihe vastaa noin 15 ensimmaisen vuoden tarpeisiin (2018—-2035)
ja sen kohdealueilla on 17 jakeluasemaa muun muassa Munkkiniemessa, Haagassa, Pitdjanma-
essd, Pasilassa, Kapylassa, Oulunkylassa, Herttoniemessa, Laajasalossa, Vartiokylassa ja
Suurmetsassa. Ensimmaisena kohteista on aloitettu Laajasalon bulevardi sekd Raide-Jokeri.
Keskipitkalla aikavalilla (2030-2040) suunniteltavilla alueilla sijaitsee nykyisin 13 jakeluasemaa.
Tama yleiskaavatason tarkkuus ei ota kantaa yksittaisiin jakeluasemiin, mutta osoittaa alueet,
joilla maankaytté on voimakkaimmin muutoksessa ja tiivistymassa. Maankayton muutokset saat-
tavat vaikuttaa yksittaisten jakeluasemien sijainnin edellytyksiin, erityisesti niiden soveltuvuuteen
ymparoéivaan kaupunkirakenteeseen. Lisaksi niiden usein keskeisilla sijainneilla olevat tontit ovat
kiinnostavia muuhun, tehokkaampaan, maankayttéon.
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Kuva 16. Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjelma 2017 ja henkiléautolii-
kennetta palvelevat jakeluasemat tyypeittain. Jakeluasemakartta on georefe-

roitu toteuttamisohjelman kartan paalle.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkemmin alueiden maankaytdn muutosta kuvataan kuvan 17
kartassa vaeston ja tyopaikkojen maaran arvioidulla kasvulla yleiskaavan osa-alueittain vuoteen
2035 mennessa. Helsingin kaupungin yleiskaavan vaestt- ja tydpaikka-arvioaineistosta on las-
kettu vaeston ja tydpaikkojen muutos yleiskaavan pohjalta. Vaeston ja tydpaikkojen henkilémaa-
ran muutokset on laskettu yhteen ja kuvassa 17 on esitetty sellaiset alueet, joilla maéarien ennus-

tetaan kasvavan joko lievasti, kohtalaisesti tai huomattavasti.

Vaesto- ja tydpaikkamaaran kasvu kuvaa melko suoraan tulevan rakentamisen maaraa alueilla.
Jakeluasemaverkostossa pitdd varautua muutoksiin erityisesti nailla tiivistyvan maankaytoén alu-
eilla. Selkeimmin kartasta erottuvat aluerakentamiskohteet Jatkasaari, Kalasatama-Kylasaari-
Sompasaari, Kruunuvuorenranta, Keski-Pasila ja Malmin lentokenttaalue. Nailla alueilla jakelu-
asemia sijaitsee nykyisin vain Hermannin rantatien yhteydessa Verkkosaaren pohjoisosassa.

Maankaytto tiivistyy myds muiden hankkeiden, kuten Vihdintien bulevardisoinnin, ja taydennys-
rakentamisen myo6ta. Kartasta voi nahda maankaytdn kehityksen ja jakeluasemien nykyisen si-
jainnin olevan usein samoilla alueilla. Alueita, joilla maankayton tiivistyminen ja nykyinen jakelu-
asemaverkko kohtaavat ovat Huopalahdentie, Vihdintien alkuosa ja Meilahti seka yksittéiset koh-
teet, kuten Sorndisten rantatie, Ruoholahti-Salmisaari, Kapyla, Roihupelto ja Mellunmaki. Jakelu-
aseman sijainti maankayton kehitysalueilla ei automaattisesti tarkoita muutoksia sen sijaintiin.
Jakeluasemien sijainneissa tulee kuitenkin varautua muutoksiin, joita on tarkasteltava tapaus
kerrallaan tarkemmalla maankaytdn suunnittelun tasolla esimerkiksi asemakaavoituksen yhtey-
dessa. Sijaintien madrittelyssa onkin kyse toisaalta kaupunkiympériston suunnittelusta ja toi-

saalta jakeluasematoiminnan suunnittelu.
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Kuva 17. Alueet, joilla vaestt- ja tydpaikkamaaran ennustetaan kasvavan vuoteen 2035
mennessa (Helsingin kaupungin aineisto) seka henkildéautoliikenteen jakeluasemat.

5.2. Liikennejarjestelma

Sijoittumisen periaatteissa on todettu, etta likennemaarat ovat keskeisin jakeluasemien sijaintia
ohjaava tekija erityisesti toimijoiden nakékulmasta. Jakeluasemien tarjoamien palvelujen kysynta
maaraytyy melko suoraan liikkennemaarien pohjalta, silla valtaosa jakeluasemien asiakkaista tu-
lee paikalle autolla. Helsingin seudun liikennejarjestelma kehittyy merkittavasti seuraavien vuosi-
kymmenien aikana. Erityisesti merkittavat joukkoliikennehankkeet (Raide-Jokeri, Kruunusillat,
Espoon kaupunkirata Leppavaara-Kauklahti, Vihdintien ja Tuusulanvaylan pikaraitiotiet, uudet
runkobussiyhteydet jne.) muuttavat likkumista alueella.

Liikennejarjestelman kehittyessa myos ihmisten likkkumistottumukset muuttuvat. Ajokortin aja-
vien maara Helsingin seudulla on ollut lievassa laskussa, ja vuosien 2014-2019 vélilla ajokortin
omistavien maara on laskenut 1-2 prosentilla 18—29-vuotiaiden ja 30-44-vuotiaiden ikéluokassa
(HSL 2019). Helsingissa ajokortti ajetaan keskimaarin selvasti myoéhemmin kuin valtakunnalli-
sesti. Esimerkiksi heti 18-vuotiaana ajokortin on vuonna 2016 ajanut Helsingissa vain 32 % nuo-
rista (valtakunnallisesti 60 %) ja 19-vuotiaissa vastaava lukema on 45 %. Taman on arvioitu joh-
tuvan mm. autottoman eldman helppoudesta (Helsingin sanomat 2018).

Trendit muun muassa liikkumispalveluiden kayttssa, auton omistuksessa ja liikkumistottumuk-
sien muutokset kohti kestadvampia kulkutapoja vaikuttavat luonnollisesti autoliikenteen maariin.
Toisaalta Helsingin ja koko seudun vaestonkasvu tuo alueelle lisdd my0s autoilevia ihmisia ja
nain ollen nostaa autoliikenteen maaria. Muutostrendeissa on myos paljon epavarmuutta, jota
emme osaa ennustaa. Yleisesti hyvaksytty ja konkreettisen nakyma tulevaisuuden liikennemaa-
riin on esitetty Helmet-likennemallissa.
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Autoliikenteen liikennemdaarien ennustetaan jatkavan kasvuaan ilman ruuhkamaksujen kayttéon-
ottoa. Kuvassa 18 on esitetty vuoden 2030 liikenne-ennusteen (Helmet 4.0 2030 MAL-skenaa-
rio) mukaiset likennemaarat tilanteessa, jossa ruuhkamaksuja ei ole otettu kayttéon. Kuvasta
havaitaan, etta likennemaarat pysyvat melko pitkalti samassa suuruusluokassa kuin nykytilan-
teessa (kappale 5.3. kuva 12) tai paikoitellen jopa kasvavat. Liikkennemaarissa kasvua havaitaan
erityisesti paavaylilla (Lahdenvayld, Hameenlinnanvayla, Itavayld, Hakamaentie, Keha I). Liiken-
nemaarien ennustetaan vahenevan Vihdintiella, Makelankadulla ja Lansivaylalla. Puhtaasti lii-
kennemaarien perusteella jakeluasemien kysyntéa pysynee melko samalla tasolla. Ennustetilan-
teen skenaariossa mukana olevat liikennehankkeet on esitetty tarkemmin liitteesséa 3.
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Kuva 18. Liikenne-ennusteen mukaiset liikennemaara, 2030 MAL, ei ruuhkamaksua

5.3. Kayttévoimat ja autokanta

5.3.1. Vaihtoehtoiset kayttévoimat

Fossiilittoman liikenteen tiekartta -tydryhman loppuraportin mukaan Suomi vahintdan puolittaa
kotimaan liikenteen paasttt vuoteen 2030 mennessa (verrattuna vuoden 2005 tasoon) ja lii-
kenne muutetaan nollapaastoiseksi viimeistaan vuoteen 2045 mennessa (Liikenne- ja viestinta-
ministerid 2020). Liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfra — kansallisen ohjelman
seuranta 2019-julkaisun mukaan henkilo- ja pakettiautojen kayttdvoimana toimisi uusiutuvilla tai
paastottomilla raaka-aineilla tuotettu sahko, vety tai erilaiset biopolttoaineet (neste tai kaasu).
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Taman hetken tietdmyksen mukaan koko energian tarvetta ei kuitenkaan ole mahdollista korvata
yksittaisella kayttévoimalla tai polttoaineella, vaan tavoitteiden tayttdamiseen tarvitaan useita vaih-
toehtoja. Tdma ndkemys tuli myds selvasti esiin tydn aikana tehdyissa asiantuntijahaastatte-
luissa. Vaihtoehtoisten kayttdvoimien osalta vaihtoehdot ovat télla hetkella ja 1ahitulevaisuu-
dessa seuraavia:

«  Sahko

* Kaasu (maa- ja biokaasu)

*  Vety

* Nestemaiset biopolttoaineet
* Etanoli

Akkusahkoteknologia on hy6tysuhteeltaan (>90 %) paras vaihtoehtoisista kayttévoimista ja se
on liséksi [&hipaastoton. Haasteeksi on tunnistettu esimerkiksi litiumin rajallinen saatavuus,
mutta se ei suurella todennakdisyydella tule olemaan ainoa akkumateriaali vaan potentiaalisiin
ongelmiin tullee 16ytyméaén ratkaisu. Mahdollisuus kotona tapahtuvaan lataukseen tulee olemaan
keskiossa yleistymisen kannalta, samoin tydpaikalla ja palveluiden yhteydessa tapahtuva lataus.
Akkuséhkoéteknologia muuttaakin perinteistd jakeluasemalla asiointia ja sen tarpeellisuutta, silla
lataaminen tulee tapahtumaan pitkalti kaiken muun toiminnan yhteydessa, eiké niinkéén ole se
keskeinen tapahtuma. Pikalatauksen tarve puoltaa jakeluasematoimintaa, mutta se ei todenna-
koisesti tule olemaan merkittévéassa roolissa kaupungeissa (pois lukien esimerkiksi taksilii-
kenne). Sahkdautojen yleistymisen myota tulee tarvetta sahkdverkkoinvestoinneille, mutta ky-
seessa on lahinna investointien aikaistuminen. Potentiaalisista kehityskuvista akunvaihtoteknolo-
gia on vaikeaa standardoida, induktiolatauksen haasteena on heikompi hyétysuhde ja Suomen
sadolot, mutta Vehicle to grid -teknologia on mielenkiintoinen mahdollisuus tulevaisuudessa
esim. kysyntapiikkien tasaamisessa.

Kaasuautojen valmistaminen ei ole kaytanndssa nykyisin kannattavaa EU-maaraysten vuoksi,
koska paasténormi on sdadetty maa- eiké biokaasun perusteella. Biokaasu on paastétonta,
maakaasu bensiinia vahapaastdisempad mutta ei [aheskaan paastotonta. Kaasuautoja Suo-
meen tuo VW-konserni, joka on myos paattanyt lopettaa uusien kaasuautojen kehittamisen.
Tama nakyy myos liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen perusennusteessa (LVM ja VTT 2021),
jonka mukaan kaasuautojen maara ei tule Suomessa kasvamaan enaa vuoden 2025 jalkeen.
Kaasutankkausinfra vaatii kalliita investointeja ja asemat kohtalaisen suuria turvaetaisyyksia.
Tama on haastavaa kaupunkiymparistdssa. Biokaasun tuotanto on viela varsin rajallista, joten
kokonaisvaikutus paastodihin on myos rajallista. Kaasuautot eivat todennakoisesti tule olemaan
merkittava tekija kaupunkiymparistéssa, mutta niiden rooli voi l6ytya pitkdnmatkan raskaasta lii-
kenteestd. Kaasutankkausasemien sijoitteluun liittyvat reunaehdot rajoittavat merkittavasti niiden
vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja, joten ne eivat kaytannéssa vaikuta muuhun jakeluasemaverkos-
toon.

Vety on polttokennoautojen kayttévoimana taysin nollapaastdinen (huom. riippuen vedyn valmis-
tustavasta) ja autot ovat kevyempid akkusahkoautoihin verrattuna. Vedyn tankkaustapahtuma on
nopea, sen avulla voidaan saavuttaa pitkd kantama ja polttokennoautoilla on selvasti polttomoot-
toria parempi hyotysuhde. Vedylle on paljon kayttokohteita liikennesektorin ulkopuolella ja puh-
das vedyntuotanto on viela varsin rajallista. Vedyn osalta haasteena on energiatehokkuus liiken-
nekayttvon saamisessa sekd varastointi. Vedyn on arvioitu yleistyvan ensimmaisenda raskaassa
likenteessd, johon akkusahkoéteknologia ei kunnolla sovellu akustojen suuren massan vuoksi.
Vedylle ei ole olemassa viela minkdanlaista latausinfraa ja taman toteuttaminen vaatii korkeita
investointeja. Vety ei todennakdisesti tule timan selvityksen aikajanteella merkittavasti muutta-
maan kaupunkiliikkumista, eika vaikuttamaan jakeluasematoimintaan Helsingissa.
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Nestemadiset biopolttoaineet soveltuvat osin jo olemassa olevaan autokantaan ja Suomessa
kaikki jakelussa olevat polttonesteet sisaltavat biokomponentteja. Biopolttoaineita voidaan kéyt-
tédd ajoneuvoissa sellaisenaan tai sekoittaa fossiiliseen polttoaineeseen. Jakamisessa voidaan-
kin hytdyntad fossiilisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria. Liikenteen vaihtoehtoisten kaytto-
voimien kansallisessa jakeluinfraohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, ettéd vuonna 2030 kaikilla
polttoaineen jakeluasemilla olisi tuotevalikoimassaan jokin korkeaseosbiopolttoaine. (LVM 2020).

Etanoli soveltuu flexfuel- ja etanoliautojen kayttdvoimaksi. Uusia etanoliautoja ei ole markki-
noilla, mutta autojen konversio ja muutoskatsastaminen on mahdollista. Nykyisin etanoliautoja
on Suomessa noin 8500 kappaletta (LVM ja VTT 2021). E85-korkeaseosetanolia jaellaan Suo-
messa yhteensa 156 jakeluasemalla (Shell, ST1, ABC), joista Helsingissa sijaitsee 13 kpl. Jat-
teestd valmistetun etanolin osuus polttonesteessa laskee autoilun fossiilisia paastoja jopa 80
prosenttia, muutoin auton toiminnassa hyvin vahan eroja bensiiniautoon. Etanoli ei ole esimer-
kiksi mukana fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen perus-
ennusteen mukaan etanoliautojen maaré lahtee Suomessa laskuun (LVM ja VTT 2021). Etanoli
ei mydskaan noussut timan tyon yhteydessa tehdyissd haastatteluissa merkittavasti esiin. Eta-
noli ei liséksi juurikaan vaikuta jakeluasemien toimintaan, joten tassa selvityksessa se on huomi-
oitu lahinna kuriositeettina.

5.3.2. Autokannan uudistuminen ja siihen liittyvat epavarmuudet

Autojen teknologiseen kehitykseen ja autokannan uusiutumiseen liittyy runsaasti epavarmuuste-
kijoita, joiden vuoksi kayttbvoimien muutoksesta on olemassa useita erilaisia ennusteskenaa-
rioita. Ennusteiden merkittavia eroja autokannan uudistumisnopeudessa. Tahan vaikuttavat mm.
autojen hankintahintoihin, saatavuuteen ja poliittiseen ohjaukseen seka tukeen liittyvat tekijat,
joiden suuruutta on vaikea ennustaa.

LVM:n ja VTT:n laatiman perusennusteen (LVM ja VTT 2021) mukaan vuonna 2030 henkildauto-
kannasta viela 87 % olisi bensiini- ja dieselkayttisia. Perusennusteessa sahkdautojen myynti-
osuudet kasvavat melko varovasti ja ovat n. 24 % ensirekisteréinneista vuonna 2030. Tata on
perusteltu alkuvaiheessa sahkdautojen muita kallimmalla hankintahinnalla, mutta myods niiden
saatavuuteen liittyvilla rajoituksilla. Perusennusteen mukaan sahkdautojen (tayssahko ja ladatta-
vat hybridit) maara vuonna 2030 on yhteensa 350 000 kappaletta. Perusennusteen lisaksi on
laadittu useita erilaisia ennusteita, joista perusennuste- (hidas) mukaan sahkdautojen maara
vuonna 2030 on 250 000 kappaletta seka ennuste B (nopea) mukaan 600 000 kappaletta. Hel-
singin seudun MAL-ty6ta varten tehdyissa ennusteissa on LVM:n skenaarioiden pohjalta arvioitu
autokannan uudistumista Helsingin seudulla. LVM:n perusennusteen mukaisella kehityksella
Helsingin seudulla olisi vuonna 2040 noin 66 % bensiini- ja dieselautoja, tayssahkoautoja 26 %
ja ladattavia hybrideja 7 %. Helsingin seudun ennusteissa skenaariosta riippuen sahkdautojen
osuus autokannasta vuonna 2040 vaihtelee 24 % - 52 %.

Autoalan tiedotuskeskuksen laatiman Autoalan kayttévoimatiekartta 2021:n mukaan bensiini- ja
dieselautoja ennustetaan olevan 66,8 % autokannasta viela vuonna 2030. Vastaavasti vuonna

2040 bensiini- ja dieselautojen osuuden ennustetaan olevan n. 40 % autokannasta. Bensiini- ja
dieselautojen absoluuttinen maara vahenee tasaisesti, mika vaikuttaa jakeluasemien kysyntaan
pitkalla aikavalilla. Kuvassa 19 on esitetty ennuste henkildautokannan eri kayttévoimien osuuk-
sista 2020-2040 (Autoalan tiedotuskeskus, 2021).
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Kuva 19. Eri kayttévoimien osuus henkildautokannasta. Tays- ja kevythybridien osuuteen
sisaltyvat myos dieselkayttdiset kevythybridit. (Autoalan tiedotuskeskus, 2021).

Kayttovoimien uudistumisen lisdksi kansallisen perusennusteen henkildautojen kulutustietojen
pohjalta on arvioitu, ettd henkildautojen polttoainetehokkuus paranee n. 13 % vuoteen 2040,
koskien kaikkia ajoneuvolajeja ja kayttévoimia (Sitowise 2021). Tama tarkoittaa polttoaineen ja
sitd kautta jakeluasemien kysynnan vahenemistd, mikali muut muuttujat (likkumistottumukset,
polttoaineen hinta ym.) samana.

Kayttdvoimien uudistumiseen liittyvat ennusteet vaihtelevat suuresti, mutta voidaan todeta, etta
taman selvityksen aikajanteella (10-15 vuotta) Helsingin seudulla on edelleen tarvetta nykyisen-
laisille jakeluasemille. Perinteisten jakeluasemien kysynta lahtee kuitenkin vaajaamatta laske-
maan, mutta taman tyon aikajanne voidaan nahda eraénlaisena rinnakkaiselon aikana fossiilisille
polttonesteille sekéa uusille kayttovoimille, joista etenkin sdhkt nousee merkittavaan rooliin.

5.4. Jakeluinfran kehittyminen ja tulevaisuuden kehitysndkymét

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttdénotosta annettiin 22.10.2014. Direktiivi asetti velvoitteen jasenmaille
laatia marraskuuhun 2016 mennessa kansallinen toimintasuunnitelma liikenteen vaihtoehtoisten
polttoaineiden markkinoiden kehittamiseksi ja siihen liittyvan infrastruktuurin kayttéonottamiseksi.
Direktiivissa ilmaistiin suuntaa antavat tavoitetasot jakeluverkon kattavuudelle séhkoélatauspistei-
den ja paineistetun ja nesteytetyn kaasunjakelupisteiden osalta. Esimerkiksi séhkolatauspisteita
tulisi olla vahintdan 1/10 sahkbautojen maarasta seka nesteytetyn kaasun jakeluasemien etéi-
syys enintddn 400 km ja paineistetun kaasun 150 km. Vetytankkauspisteiden siséllyttéminen toi-
mintasuunnitelmaan oli vapaaehtoista.

Suomen kansallinen jakeluinfrasuunnitelma valmistui marraskuussa 2016 ja se pitaa sisallaan
tavoitteet vaihtoehtoisten kayttévoimien automaarille ja jakeluverkoille vuoteen 2020/2030
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saakka seka toimenpide-ehdotukset tavoitteisiin padsemiseksi. (Liikenne- ja Viestintaministerio
2017). Esimerkiksi laki liikenteessa kaytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta
28.6.2017/478 panee osaltaan taytantdon jakeluinfradirektiivin.

Valtioneuvosto antoi asetuksen séhkgisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton infra-
struktuurituesta vuosina 2018-2021. Asetuksessa saadetaén valtion talousarvion mukaisen
séhkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton infrastruktuurin edistdmiseen tarkoitetun tuen
myoéntamisestd, maksamisesta ja kaytosta. Asetuksen tavoitteena on laajentaa lataus- ja kaa-
suntankkausverkostoa, joka on edellytys sahkokayttoisten ja kaasukayttdisten ajoneuvojen yleis-
tymiselle. Liséksi infrastruktuurituella on kannustettu yrityksid kehittdmé&an ja ottamaan kayttoon
uutta teknologiaa. EU tukee latausinfran rakentamista vaylilla ja satamissa, jotka kuuluvat Euroo-
pan laajuiseen TEN-T verkkoon. Helsingin kaupungin alueelta TEN-T verkkoon kuuluvat Lansi-
satama, Vuosaaren satama ja Keha Ill.

Sahkodautojen lataaminen on hitaampaa kuin perinteinen tankkaus. Latausnopeus riippuu esi-
merkiksi lataustehosta, autosta ja akun varaustilasta. Lataaminen voi kestdd 15 minuutista tun-
teihin. Latausaika vaikuttaa latauspaikan valintaan ja séhkdautoja ladataankin erityisesti kotona
ja toissd. Toisaalta sdhkdautokannan kasvu lisda paineita erityisesti koti- ja tyopaikkalatauk-
seen. (LVM 2020). Kaupat ja palveluyritykset lisdavat asiointilatauspisteitéa seka pikalatausase-
mia houkutellakseen sahkdautoilevia asiakkaita (Yle, 2021). Sahkdautojen lataus tapahtuu siis
usein muualla kuin jakeluasemilla ja voidaankin olettaa, ettd sahkdautojen yleistyminen vahen-
taa jakeluasemien tarvetta pitkalla aikavalilla.

Suomessa on paineistetun kaasun tankkausasemia 61 kappaletta ja nesteytetyn kaasun tank-
kausasemia 10 kappaletta. Tavoitteena on rakentaa Suomeen jakeluinfradirektiivin suosituksia
vastaava jakeluverkko liikennekaasulle vuosiin 2020/2030 mennessa. Paineistetun kaasun
osalta tavoitteena on, etta suurimpien kaupunkiseutujen kaikkien paavaylien varressa olisi tank-
kausasemia. (LVM 2020). Haasteeksi on Helsingissa osoittautunut soveltuvien sijoituspaikkojen
I6ytaminen, silla kaasutankkausasemilla on merkittavia turvaetaisyysvaatimuksia mm. rakennuk-
siin ja raitioteihin.

Kansallisessa jakeluinfraohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, ettéd suomessa olisi 20 vedyn tank-
kausasemaa ja ne kattaisivat kaikki suurimmat kaupungit vuonna 2030. Talla hetkella Suomessa
ei ole yhtaan vedyntankkausasemaa, mutta sellaisia on suunnitteilla ja arvioitu toteutuvan
vuonna 2023 (Yle.fi 8.9.2021). Autoalan kayttévoimaennusteessa (Autoalan tiedotuskeskus,
2021) ensirekisteroidyista henkildautoista 14,5 % olisi vetykayttdisid vuonna 2040.

5.5. Jakeluasemakonseptit ja toimijat tulevaisuudessa

Helsingin jakeluasemien tulevaisuusndkymat ovat toimijoiden mielesta epavarmalla pohjalla. Toi-
minnan kehittdmisesta on puuttunut pitkajanteisyytta. Vuokrasopimukset ovat toimijoiden nake-
myksen mukaan olleet liian lyhyita tai niissa on ollut liian lyhyet irtisanomisajat, jotta potentiaali-
set uudet kehitysinvestoinnit olisivat kannattavia. Pidemmalla tahtaimella toimijat nakevat myos
kayttovoimien muutokset epdvarmuutta nostavana tekijana. Toisaalta toimijat luottavat siihen,
etta polttonesteita kaytetaan ja jaellaan viela lahitulevaisuudessa. Autokanta uudistuu hitaasti, ja
vuonna 2020 myydyista autoista 90 prosentissa oli viela polttomoottori, joten ne pysyvat auto-
kannassa vield ainakin 20 vuotta. Toimijat ndkevat, ettd nyt on ehka viimeiset ajat uusille inves-
toinneille jakeluasemien kehittdmiseen. Taustalla ndhtiin ajatus autokannan sahkoistymisen aja-
masta jakeluasemien tarpeen vahenemisesta. Toimijat eivat enaa aktiivisesti hae uusia sijain-
teja, toisin kuin aiemman, vuoden 2012 jakeluasemaselvityksen laadinnan aikaan.
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Toimijoiden ndkemyksen mukaan tulevaisuuden jakeluasemalla myydaan litrojen sijaan kilomet-
reja ja liikkuvuutta. Tulevaisuuden asemat ndhdaan energia- ja palveluhubeina, joissa yhdistyy
monta eri palvelua samalla tontilla. Uusia palveluja ndhdéaén syntyvan esimerkiksi ruoan ja pa-
kettien automaattisissa noutopisteissa. Oheispalveluiden merkitys korostuu ja ohjaa jakeluase-
mia joko kehittdmaan omaa palveluntarjontaansa, mikali tarvittava tila 16ytyy tai sijoittumaan esi-
merkiksi kaupan suuryksikdiden yhteyteen, josta muita palveluita seké esimerkiksi pysakdintitilaa

[Oytyy.

Sahkoautojen ei ndhda aikaansaavan suurta muutosta jakeluasemien palveluntarjonnassa, silla
pitkat hidaslataukset oletetaan tapahtuvat ensisijaisesti yon yli kotona tai muiden toimintojen, ku-
ten kaupan, yhteydessa. Toimijat ndkevét, ettd muutokset tapahtuvat nopeimmin tiiviissa kau-
punkirakenteessa, joten ne tullaan ndkem&an ensimmaisend Helsingissa.

Kaupunkiliikenteen tulevaisuuden ndhdaan olevan séhkoinen. Toimijat pitivat kaasua etenkin
henkilbautojen tapauksessa hiipuvana kayttévoimana kaupunkiliikenteessa. Tata kehitysta ajaa
padasiassa autonvalmistajiin vaikuttavat paastonormit, silla kaasun paastbarvot lasketaan paa-
sdantoisesti maakaasuun perustuen. Kaasulla ndhtiin kuitenkin olevan rooli pidemmé&n matkan
liikkumisessa, etenkin raskaan liikenteen puolella. Vedyn yleistyminen kayttévoimana taas vaa-
tisi isot investoinnit infraan, jonka liséksi vedylla on paljon kayttdéa myds liikkennesektorin ulkopuo-
lella. Muun muassa néista syistd muuten lupaavan vedyn kaytdn yleistyminen henkildautoliiken-
teessa nahdaan hyvin epavarmana. Vedynkaan ei siis nahda merkittavissa maarin muuttamaan
liikennesektorin kayttdvoimaosuuksia.

Kaupunkiliikenteen sdhkoistyminen vaikuttaa merkittavasti jakeluasemien tarpeeseen, silla la-
taustapahtuman luonne on hyvin erilainen nykyiseen tankkaukseen verrattuna. Toimijat haluaisi-
vat toisaalta tarjota eri kayttdvoimien jakelua samasta paikasta, mutta toisaalta erityisesti lataus-
pisteiden tuominen huoltoasemille koetaan haastavana tai paikoitellen jopa mahdottomana sen
vaatiman tilantarpeen vuoksi. Liséksi talla hetkella verraten halpaan sahkdon tottuneilla Suoma-
laisilla ei ndhda olevan riittdvasti maksuhalukkuutta esimerkiksi pikalataukseen, jotta séhkdauto-
jen latauksesta olisi I6ydettavissa merkittavaa liiketoimintaa. Myos Helsingin seudun MAL-tydssa
tehdyissa ennusteissa on oletettu sdhkoautojen pikalatauksen osuudeksi vain 5 % latauksesta
(Sitowise 2021). Latauspisteet viedaan mieluummin sinne, missa ihmiset talla hetkella viettavat
luontaisesti aikaa, kuten uimahalleihin, kauppoihin tai kirjastoihin. Latauspisteet my®s mitoite-
taan teholtaan liittyvan palvelun keskimaaraisen kayttbajan mukaan. Latausinfran kehittamista
tiiviissa kaupunkiymparistdssa pidettiin suurena kysymyksena. Latauspisteiden saaminen erityi-
sesti kadunvarsipysakoéinnin varteen vaatii investointeja, joiden toteutustapa on yha epaselva.
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5.6. Jakeluasematoiminta ja sen muutokset Tukholmassa

Tyo6n aikana on selvitetty jakeluasematoiminnan nykytilaa ja tulevaisuuden ndkymia haastattele-
malla kaupungin edustajia. Tukholma toimii hyvana vertailukohtana Helsingille ja on hyvin sa-
mankaltaisessa tilanteessa. Taustatietoja kaupungeista on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Kaupunkien taustatiedot

Tukholma Helsinki
Henkilldautoliikenteen jakelu- 67 75
asemien maara
Palveluasemia 36 29
Automaattiasemia 31 46
Asukasluku 976 000* 644 0007
Maapinta-ala 187 km? 214 km?
Asukastiheys
Liikennekéaytdssa olevien au- 3993 385*

tojen maara / 1000 asukasta

1:31.12.2020

2:1.1.2020

3: Tukholman laani 2020, lahde: Trafa.se

4: Helsingin kaupunki 2020, l&éhde: Tilastokeskus

Jakeluasemien toiminta voidaan Tukholmassa jakaa tarjottavien palvelujen osalta neljaan eri
segmenttiin:

*  polttoaineiden myynti,

* miehitetty myymala perustuotteilla ja -palveluilla,
* autonvuokrauspalvelut seka

* pesulapalvelut.

Autojen tekniikan kehittyessa autojen polttoainetehokkuus on kasvanut, mika puolestaan on joh-
tanut polttoaineen kysynnan laskuun. Vastaavasti jakeluasemien toiminnallinen painopiste on
yha enemman kohdistunut polttoainemyynnin sijasta kolmen muun palvelun suuntaan, tavoit-
teena asiakaskunnan sailyttaminen.

Tarkea jakeluasemiin liittyva nakdkulma on vaarallisten aineiden, esimerkiksi polttoaineiden kul-
jetus. Tukholman kaupunki pyrkii poistamaan tallaiset kuljetukset useilta kaduilta voidakseen ke-
hittéda niiden varrelle lisda asuntoja ja tydpaikkoja. Kaupungin visio on muuttaa nama kadut kau-
punkibulevardeiksi.

Laaninhallitus suosittelee, ettd asuminen tulisi sijoittaa vahintaan 75 metrin paahan vaarallisten
aineiden suositellusta kuljetusreitistd. Rakennukset voivat sijaita suositeltuja etéisyyksia lahem-
pana, jos tehdaan yksityiskohtainen riskinarviointi ja toteutetaan suojatoimenpiteita. Vaarallisten
aineiden kuljetusreittien on kuitenkin oltava vahintaan 25 metrin etaisyydella rakennuksista.

Jakeluasemien sijoittaminen klustereihin liikenteen solmukohdiksi ndhdaan jarkevéaksi ja tallai-
nen rakennemuutos on havaittavissa muualla EU:ssa. Téhan suuntaan ollaan menossa myos
Tukholmassa. Asemien kerdantyminen klustereihin vahentéa tarvetta vaarallisten aineiden kulje-
tusreiteille ja mahdollistaa uuden maankéaytdn kehittdmista vanhojen VAK-reittien varrella.

Jakeluasematoimintaa harjoittavat yhtiot ovat usein haluttomia lahtemaan jakeluasemapaikoilta.

Toimijat haluavat yleensa pitaa liiketoimintansa kyseisessa paikassa niin kauan kuin mahdollista,
vaikka polttoaineen myynti vahenisi. Tdma johtuu ainakin osittain siita, etta yhtitt voivat siirtya
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yh& enemman muiden palveluiden tarjonnan suuntaan. Liséksi toimijat ovat haluttomia vaihta-
maan paikkaa, koska ne ovat velvollisia korvaamaan mahdollisen maa-alueen puhdistamisen
tontilta pois siirtyessaan.

Tukholman kaupungilla ei ole tavoitteita suunnitella lisda jakeluasemia, mutta kéytannossa ei
myo6skaan ole paatoksia tai linjauksia uusien asemien kehittdmisen estamiseksi. On kuitenkin
epatodennékoistd, ettd jakeluasemien maara tulisi kasvamaan.

Kaupungilta ennakoidaan, etta kasvihuonekaasupé&astdjen vahentamista koskeva velvollisuus
dieselin ja bensiinin osalta tulee sdilymaan vuonna 2030. Tama tarkoittaa, etté polttoaineen toi-
mittajien on vahennettava bensiinin ja dieselin kasvihuonekaasupaastoja tietylla prosentilla vuo-
sittain.

Sahkdpolttoaineiden markkinat tulevat todennakdisesti kasvamaan erityisesti vedyn osalta.
Haastateltu uskoo, etta kaikki jakeluasemat tulevat tarjoamaan nopean séhkdautojen latauksen
ja ettd sdhkoajoneuvoihin siirtyminen tapahtuu Tukholmassa nopeammin kuin maaseudulla.
Haastateltu ei usko, etta fossiilisia polttoaineita tullaan juurikaan kayttamaan enaa vuonna 2040.
Han uskoo kuitenkin, etta talléin on viela kaytdssa polttomoottoreilla varustettuja autoja, jotka
kayttavat sahkdpolttoaineita tai muita uusiutuvia polttoaineita.

Skenaarioanalyysit ruotsalaisen henkildautokannan kehityksesta ovat padosin yhdenmukaisia
kaupungin arvion kanssa kasvihuonekaasupaastdjen vahentémisvaatimuksen vaikutuksista seka
sadhkbautojen maaran jyrkasta kasvusta.

Tulevaisuuden jakeluaseman odotetaan tarjoavan myos laajan valikoiman palveluita, kuten:

» Korkeampilaatuinen ruoantarjonta, terveellisempien ja ekologisempien elintarvikkeiden
osuus nykyista suurempi

» Pakettien jakelupalvelut automaattisilla kuljetuslaitteilla (perustettu jo joillekin huoltoase-
mille)

*  Yhteiskayttdautoilun palvelut

*  Sahkopyorat ja sahkdmoottoripytrat, mukaan lukien korjaamot

» Kahvilat nopealla internetyhteydella, joissa voi tydskennella yksityisesti erillisissa tiloissa
odottaessasi sahkbautosi latautumista

Tukholmassa suuri osa vaestosta asuu kerrostalossa, jossa kotona lataaminen ei ole aina mah-
dollista. Siksi asukkaiden on ehka ladattava auto julkisissa latauspisteissa tai jakeluasemilla.
Edella mainittu yhdistettyna séhkdajoneuvojen jyrkasti kasvavaan maaraan, ja kuhunkin lataus-
kertaan tarvittavaan aikaan tullee kasvattamaan yksittaisten jakeluasemien tarvitsemaa pinta-
alaa. Asemien on myds pystyttava kasittelemaén suurempia tavaroiden (pakkausten ja elintar-
vikkeiden) toimituksia. Pinta-alatarvetta hillitsee kuitenkin ennustettu autojen maaran vahenemi-
nen.

Jakeluasemien méaéaran uskotaan kokonaisuudessaan vahenevan Tukholmassa. Automaattisten
jakeluasemien seka jakeluasemien, jotka eivat ole suoraan suurten teiden vieressa, oletetaan
katoavan ensin. Toinen potentiaalinen trendi on omistusjako polttoainemyynnin ja lisdpalvelujen
valilla siten, etté polttoaineyhtiét omistavat vain polttoaineen myyntiliiketoiminnan. Vahva suosi-
tus Helsingille on toimintavarmuuden huomiointi — jakeluasemia on oltava tietty vahimmais-
maara.
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Vuoden 2020 lopussa 98 prosentissa ruotsalaisista henkildautoista oli nestemaisten polttoainei-
den polttomoottori, siséltaen lataushybridit. Polttomoottoriautot menettavat kuitenkin jatkuvasti
markkinaosuuksiaan sahkodajoneuvojen hyvaksi, varsinkin kun ammattilikenteen sdhkdistys on
alkanut kasvaa voimakkaammin viime vuosina. Vuoden 2020 lopussa Ruotsissa oli 178 000 la-
dattavaa henkildautoa (tdyssahko ja ladattavat hybridit), mik& vastasi 4 prosenttia koko henkil6-
autokannasta — kasvua lahes 84 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Henkil6autokannan ennustettu séahkoistysaste vaihtelee 20-50 prosentin valilla vuonna 2030, ja
50-99 prosentin valilla vuonna 2045. Sahkdistysasteeseen vaikuttaa ruotsalaisen henkiléauton
keskimaarainen elinika, joka on 18 vuotta. Uusien autojen myynnin ndkékulmasta Power Circle
arvioi, etté vuoteen 2030 mennessa lahes 100 prosenttia uusien henkildautojen myynnisté tulee
olemaan sdhkoajoneuvoja. Maltillisemmissa skenaarioissa uusien séhkdautojen myyntiosuus
vuonna 2030 arvioidaan 40 prosentiksi.
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6. Jakeluasemien tulevai-
suus ja suunnitteluohjeet

Tassé osiossa nostetaan esiin jakeluasemaverkostoon kohdistuvia kansallisia, kaupungin omia
ja jakeluasematoimijoiden tavoitteita sekd asemasijaintien arviointi- ja suunnitteluohjeita. Laadi-
tuilla arviointi- ja suunnitteluohjeilla pyritdéan vastaamaan niin toimintaympariston tason kuin yk-
sittdisen jakeluaseman tai asemakaavan tason kysymyksiin. Toimintaymparistosta on tunnistettu
keskeiset muutokset ja arvioitu niiden vaikutuksia jakeluasemiin. Helsingin kaupungin alueen ja-
keluasemaverkostolle on méaaritetty tavoitteet perusteluineen, mutta niin sanottua optimaalista
jakeluasemaverkostoa tai yksittaisia sijainteja ei ole laadittu. Kuten Espoon kaupungin (2016)
selvityksessa todettiin, jakeluasemien tarvetta tulee jatkossa tarkastella enemméan kaupallisin
perustein kuin auto- tai asukastiheyden perusteella.

Jakeluasemien luonne on varsin staattinen eiké jakelutoiminta ole helposti siirreltdvissa ilman
merkittavia kustannuksia. Myds siita syysta niin sanotun optimaalisen verkoston luominen ei olisi
kaytannollista. Esimerkiksi asukkaiden jakautumiseen suurpiireittdin perustuvat mitoitusohjeet
vuoden 2012 selvityksesté ohjeistaisivat poistamaan 12 nykyisen aseman ja avaamaan kaikki-
aan 15 uuden aseman. Kaytanndssa asemien poistuminen tapahtuu yksittaisina tapauksina joko
toimijoiden aloitteesta, esimerkiksi kysynnan hiipuessa tai asemapaikan toimimattomuuden ta-
kia, tai kaupungin toimesta esimerkiksi muun maankayton tielta.

6.1. Jakeluasemiin liittyvat tavoitteet

Suunniteltaessa jakeluasemia verkostotasolla on otettava huomioon jakeluasematoiminnalle ja
sen kehittamiselle eri suunnista asetetut tavoitteet. Isossa kuvassa jakeluasematoimintaa vaikut-
taa erityisesti kansalliset tavoitteet polttoaineen jakelusta ja latausinfrasta seka autokannan kehi-
tyksesta. Kansallisella tasolla tavoitteet kohdistuvat ennen kaikkea vaihtoehtoisten, kestéavien
kayttévoimien lataus- ja jakeluinfran kehittdmiseen.

Kaupungin tavoitteena jakeluasemien suhteen on varmistaa ja turvata riittdva palvelutaso seka
asemien kohtalainen saavutettavuus kayttdjille. Liséksi kaupungin tavoitteena on pohtia jakelu-
asemien sijaintien toimivuutta ja suhdetta muuhun maankayttéon, niin nykyiseen kuin tulevaan-
kin. Tyéryhman selked nakemys on, etta erityisesti tiivistyvan maankaytdn alueilla jakeluasemien
tulevaisuutta taytyy tarkastella tapauskohtaisesti. Jakeluasemat soveltuvat parhaiten suurten lii-
kennevirtojen laheisyyteen ja sellaisille alueille, jotka ovat heikosti hyddynnettéavissa muuhun
maankayttoon. Lisdksi tyéryhman nakemyksen mukaan jakelutoiminnan sijainti yhdessa muiden
toimintojen, kuten kaupan suuryksikoiden kanssa on suotuisaa.

Tassa selvityksessa ei ole ehdotettu Helsinkiin niin sanottua optimaalista jakeluasemaverkkoa.
Taten selvityksessa ei myodskadn ehdoteta, etté uusia asemapaikkoja tarvitsisi aktiivisesti suun-
nitella. Sen sijaan nykyisten asemasijaintien toimivuutta tulee arvioida kriittisesti ja tarvittaessa
suunnitella nykyisille jakeluasemille korvaavia sijainteja. Jakeluasematoiminnalle luontevia ase-
mapaikkoja syntyy muun muassa hyvien liikenneyhteyksien varsille, paateiden risteyksiin ja kau-
pan suuryksikdiden yhteyteen. Asemat tuleekin pyrkia sijoittamaan vilkkaiden teiden laheisyy-
teen varmistaen, ettd joka puolella Helsinkia jakeluasemia on myos jatkossa ihmisten luontaisilla
kulkureiteilla. MyOs pienessa mittakaavassa aseman saavutettavuus on tarkeaa eli tonttiliittyman
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tulee olla sujuva. Hyvilla asemasijainneilla useamman toimijan sijoittumisen mahdollistaminen on
myds tarkeda luonnollisen kilpailun takaamiseksi.

Myds jakeluasematoimijoiden tavoitteiden huomioiminen on hyvaa yhteissuunnittelua. Selvityk-
sen yhteydessa toteutetuissa haastatteluissa havaittiin, etta jakeluasematoimivat haluavat olla
mukana kehityksen suunnittelussa ja he toivovat ennen kaikkea liséé pitk&jéanteisyyttéa kehittami-
seen. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi pidemmilla vuokrasopimuksilla sellaisissa kohteissa,
joihin ei kohdistu l&hitulevaisuudessa maankéyton muutospaineita. Lisaksi jakeluasematoimijoi-
den tavoitteena on varmistaa asemien hyva saavutettavuus jatkossakin.

Yksittaisissa tapauksissa kaupungin ja toimijoiden tavoitteet voivat olla ristiriidassa. Toimijat n&a-
kevat jakeluasematoiminnan kannattavuuden syntyvan polttoaineen jakelun liséksi myods merkit-
tavissa maarin auton ja ihmisten huoltoon liittyvista oheispalveluista. Palvelukokonaisuudet vaa-
tivat kuitenkin tontilta suurempaa pinta-alaa rakennuksien ja pyséakointipaikkojen vuoksi. Erityi-
sesti tiivistyvan maankayton alueilla kaupungin néakékulmasta vahemman tilaa vievét kylmaase-
mat taas voisivat olla suotuisampia ratkaisuja. Toisaalta ndkemykset Tukholmasta nimenomaan
painottivat, ettd kylmdasemat ja jakeluasemat, jotka eivat ole suurten teiden varsilla poistuvat
ensin. Tukholmassa uskotaan jakeluasematoiminnan painottuvan tulevaisuudessa yha enem-
man liikenteen risteyskohtiin klusterirakenteisiin eli usean toimijan sijoittumiseen samalle alu-
eelle. Kehitys vaatii kuitenkin, ettd jakeluasematoiminnalle allokoidaan tilaa nimenomaan tallai-
silta alueilta.

Jakeluasemien kehitys tulee olemaan erilainen riippuen ympardivasta kaupunkirakenteesta ja
jakeluaseman ominaisuuksista. Asemien koko tiiviin kaupunkirakenteen ulkopuolella saattaa
kasvaa sahkoautojen latauskenttien ja lisdantyvien oheispalvelujen myota. Asemat tarvitsevat
enemman tilaa niin rakennuksille, pysakaointialueille kuin huollolle ja logistiikalle. Toisaalta tii-
viissd kaupunkirakenteessa jakeluasemat ovat maankaytén muutosten my6ta paineessa poistua
ja voivat |6ytaa korvaavia sijainteja esimerkiksi muiden palveluiden, kuten kaupan yksikdiden,
yhteydesta. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa jakeluasemien tulisi kehittya myds entista tilate-
hokkaammiksi, jotta niiden toiminta olisi jatkossakin yhteensovitettavissa muuhun maankayttéon.
Jakeluasematoimijoilta voidaan edellyttaa tallaista kehityssuuntaa toiminnan jatkamiseksi tiiviin
kaupunkirakenteen alueella.

Tukholman asiantuntijahaastattelussa esiin noussut klusterikehitys ohjaa jakeluasemia yha eril-
leen muusta kaupunkirakenteesta. Samoin Espoon kaupungin selvityksessa (2016) on todettu
aluesuunnittelun ohjaavan jakeluasemasijainteja erilleen muusta maankaytosta. Edella kuvailtu
kehitys on vahvasti funktionaalisen kaupunkisuunnittelun idean mukaista, missa yhteiskunnan eri
toiminnot eriytetaan omille alueille. Nykyisin muun muassa liikkumistarpeen vahentamisen ja tila-
tehokkuuden nimissa pyritaan entista sekoittuneempaan kaupunkirakenteeseen, jossa asumi-
nen, tyd, palvelut ja vapaa-ajan toiminnot ovat samoilla alueilla. Tama kehitys perustelee, etta
erityisesti tiivistyvan maankayton alueella jakeluasemille pyrittdisiin I6ytamaan sijainteja ja kon-
septeja muiden toimintojen yhteydesta. Yhteistydssa jakeluasematoimijoiden kanssa tuleekin
suunnitella, onko seka toimijoiden etta kaupungin intressit tayttavia keinoja luoda hybridiratkai-
suja, joissa jakeluasema on entistd paremmin integroitu osaksi muuta maankayttoa.

Selvityksen aikana on laadittu useita paikkatietotarkasteluja, joiden avulla on kuvattu jakeluase-
mien toimintaympariston nykytilaa ja tulevaisuutta. Liséksi paikkatietomenetelmia on arvioitu ja-
keluasemien sijainnin suunnittelussa. Oheisessa taulukossa 5 on esitetty laadittuja paikkatieto-
tarkasteluja ja niiden tietolahteet seka arvioitu niiden soveltuvuutta jakeluasemien sijaintien maa-
rittelyssa.

41



Taulukko 5. Paikkatietoanalyysien arviointi

Tarkasteltu asia

Arviointi

Tietolahde

Liikennevirrat nyt ja tulevai-
suudessa

Véaesto- ja tydpaikkamaarat
nyt ja tulevaisuudessa

Kaupunkirakenteen
vybhykkeet

Maankéayton muutokset

Auton omistus

Asemien saavutettavuus

Jakeluasemien optimaali-
nen sijoittelu

Merkittéavin jakeluasemien sijoittumista ja toi-
mintaedellytyksia maarittava tekija.

Vanhentunut ja staattinen tapa tarkastella.

Ei kuvaa ihmisten liikkkumista autoilla eli sita,
missa ihmiset todella voivat tankata autonsa.
Toisaalta ei my6skaan kuvaa toimijan nako-

kulmasta kysyntéa kovinkaan hyvin.

Ei toimi Helsingin kontekstissa, silla Helsin-
gin alueella on vain vahan autoilun vyohyk-
keitd. Vyohykkeet kuvaavat ihmisten liikku-
mismahdollisuuksia, mutta suuresta asukas-
maarasta johtuen myos esimerkiksi keskus-
tan reuna-alueilla ja joukkoliikennevydhyk-
keilla autoliikenteen méaérét ovat huomatta-
via.

Kuvaa hyvin maankéaytén muutosta ja on erit-
tain hyodyllinen tydkalu yksittaisten jakelu-
asemasijaintien tulevaisuuden edellytysten
arvioinnissa.

Muutostrendi, sisaltyy likennemaéaraarvioon
Ei merkittavaa muutosta viela talla aikajan-
teelld. Vaestdn kasvu kumoaa absoluuttisesti
osittain auton omistuksen suhteellisen las-
kun.

Peittéavyysanalyysi

Kattaa nyt todella hyvin koko Helsingin, ku-
vaa hyvin asemien tasapuolista sijoittumista
ja paljastaa, mikali aseman poistuminen kas-
vattaa etdisyydet lahimmalle jakeluasemalla
lian suuriksi

Ei pystyta ratkaisemaan perustuen esimer-
kiksi auto- tai asukastiheyteen.

Liikennevirta osoittaa kysynnan, mika on
huoltoasematarpeen nakdkulmasta perus-
teltu mittari.

Nykyiset likennem&arét
(Helsingin kaupunki)
Helmet 4.0 -likennemalli

SeutuData
Yleiskaavan vaesto- ja
tyopaikkamaéaraennusteet

YKR vy6hykkeet, SYKE

Yleiskaavan toteuttamis-
ohjelma

Yleiskaavan vaesto- ja
tydpaikkamaaréennusteet

YKR-ruutuaineisto 2019:
Asuntokunnat, Autot

Digiroad ja jakeluasema-
sijainnit

6.2. Ehdotukset jakeluaseman sijainnin arviointiin

Selvityksen aiemmissa osioissa on todettu, etté jakeluasemasijainnit tulevat kokemaan muutok-
sia tulevien vuosien aikana. Tassa osiossa kaydaan lapi ehdotuksia jakeluaseman sijainnin arvi-
ointiin ja suunnittelun ohjeisiin. Ehdotukset toimintaedellytysten arvioinnista ovat tydkalu jakelu-
asemien toimivuuden ja tarpeellisuuden arviointiin erityisesti sellaisissa kohteissa, joissa maan-
kayton kehittdamisen ja nykyisen jakeluasemasijainnin véalilla on ristiriita. Kuten kappaleessa 5.1
on kayty lapi, yleiskaavan toteutusohjelma ja yleiskaavan mukaiset maankayton kehittymisen ta-
voitteet ovat oiva tydkalu katsoa tulevaan arvioidessa jakeluasemien toimintaedellytyksid muun

maankayton nakdkulmasta.
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Tyypillinen tilanne, jota varten taulukon 6 ohjeet ovat laadittu on seuraavan kaltainen:

* Maankayton intressit kohtaavat jakeluasemasijainnin kanssa. Kuten kappaleessa 5.1 on
todettu, vuoteen 2035 mennesséa maankayton kehitysté suunnitellaan tapahtuvan usean
nykyisen jakeluasemasijainnin alueella.

* Maankaytdn suunnittelussa joudutaan pohtimaan, miten téllaisessa tilanteessa pitaa toi-
mia jakeluaseman kanssa.

*  Suunnittelussa pyritaén arvioimaan, ovatko maankayton intressit ja jakeluasematoimin-

nan intressit ristiriidassa
*  Seuraavaksi tarkastellaan, onko toiminta mahdollista pitdd nykyiselldén, tuleeko sita so-

vittaa kehittyvdan kaupunkiymparistoon, tuleeko sille tarjota korvaava sijainti vai voi-

daanko se poistaa kokonaan.

Taulukko 6. Jakeluasemien sijainnin arvioinnin ohjeet

Jakeluaseman
toimintaedellytykset

Arvioinnin ohjeet ja kysymykset

Maanomistus ja
sopimustilanne

Kysynta & likennevirrat

Kaavatilanne, kaupunkiym-
périston kehitys ja tontin
mahdollinen muu
kayttotarkoitus

Aseman
kehitysmahdollisuudet

Toimijan ndkemykset

Omistaako kaupunki jakeluaseman maan? Enté milloin vuokraso-
pimus on paattymassa vai onko vuokrasopimus toistaiseksi voi-
massa oleva?

Mikali sopimus on paattymassa pian, tulee aseman toimintamah-
dollisuuksista paattaa kerralla mahdollisimman pitkéaksi ajaksi an-
taen toimijalle rauhan ja kehittdmismahdollisuudet. Mikali aseman
sijainti halutaan muuhun kayttéon, antaa sopimustilanne reunaeh-
dot kehittamisen aikajanteelle.

Tayttaako aseman sijainti sijoittumisen kriteerit ohittavasta liiken-
nemaarasta? Liikennevirta on merkittavin kaupallisia edellytyksia
kuvaava mittari.

Palveluasema: 12 000 KVL

Kylméasema: 10 000 KVL

Mit& voimassa oleva kaavatilanne sanoo alueen maankaytosta?
Ent& onko uusi asemakaava valmisteilla?

Tontin koko ja maan arvo. Onko jakeluasematoiminta nykyisessa
sijainnissa perusteltua maankayton kehityksen nakdkulmasta?

Nykyisen toiminnan haitta alueen kehitykselle ja myds aseman
poistuessa alueen kehitysmahdollisuudet. Mahdollinen pilaantu-
neen maan kasittely?

Onko jakeluasemalla laajentumisvaraa?

Voiko asemaa supistaa tai toisaalta voiko aseman toimintoja ja ti-
laa lisata?

Onko jakeluasemalla edellytyksia palvella myds séahkdautojen la-
tausta ja tarjota muita palveluita.

Vuoropuhelu toimijan kanssa. Selkea ja avoin viestintéa toiminnan
kehitys- ja jatkomahdollisuuksista. Onko toimijalla halua kehittéa
jakeluaseman palvelua nykyisesta? Enté onko kaupungin ja toimi-
jan intressit ristiriidassa? Haastatteluissa toimijat toivoivat parem-
paa vuorovaikutusta kaupungin kanssa ja pidempijanteista naky-
maa toimintansa mahdollisuuksiin.
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Jakeluaseman

Arvioinnin ohjeet ja kysymykset

toimintaedellytykset
Mikrotason | Onko jakeluaseman tonttiliittymé&(t) toimiva ja nékyva? Asemalle ja
saavutettavuus | asemalta on pystyttava liittymaan liikennevirtaan, jotta siella asi-

Alueellinen tasapaino ja
toimintavarmuus

Kilpailu ja tasapuolisuus

Yhteensovitus muuhun toi-
mintoon

Kuljetusreitti

Tontin koko ja toimivuus

ointia suositaan. Aseman ja tonttiliittyman tulee myds nékya, jotta
asema on havaittavissa riittavan kaukaa.

Jattdako asema poistuessaan merkittévan aukon jakeluasemien
verkkoon? Mikéli toista jakeluasemaa ei ole kahden kilometrin s&-
teelld, tulee tarkastella, onko alueelta liikkuvilla ihmisilla korvaavia
jakeluasemia alueelle johtavien paateiden varsilla.

Onko samalla alueella muita jakeluasemia? Kohteleeko kaupunki

maanomistaja ja kaavoittaja tasapuolisesti toimijoita tarjoten kau-

pallisesti toimivia asemasijainteja?

Rajoittaako kaupunki kilpailua tarjoamalla tai poistamalla tontin ja-
keluasemakaytosta?

Onko jakelutoiminnalle mahdollista hakea uusia muun maankay-
tén kanssa yhteensovitettavia ratkaisuja, jotka sopivat myods pa-
remmin kaupunkikuvaan?

Onko polttoaineen kuljetusreitti asemalle turvallinen ja ohjeet tayt-
tava? Onko polttoaineen kuljetusreitti asemalle soveltuva myos tu-
levaisuudessa?

Uutta jakeluaseman sijaintia suunnitellessa vaadittavan tontin
koko riippuu aseman toiminnoista. Kylmédasemalle 500-1500 m2
ja palveluasemalle 1000—-3000 m2. Kantakaupungissa myos naita
pienempid, tilatehokkaita, ratkaisuja tulee kehittaa.
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/. Paatelmat ja jatkotoimen-
piteet

Toimintaympaéristd on jatkuvassa muutoksessa niin jakeluasematoiminnan kysynnan kuin jakelu-
asemien sijaintien osalta. Kysyntdan kohdistuu huomattavia epavarmuuksia ihmisten lilkkkumis-
tottumusten ja ennen kaikkea autokannan kayttévoimien kehittymisen kautta. Perinteisten polt-
toaineiden kysynté jatkaa laskuaan, mika tarkoittaa nykyisten kaltaisten jakeluasemien
kysynnan vahenemista. Autokanta kuitenkin uusiutuu verraten hitaasti ja perinteiselle jakelu-
asematoiminnalle on tarvetta ja kysyntaa viela pitkalle 2030-luvulle. Akkuséhkéteknologiaan
pohjautuviin autoihin panostetaan talla hetkell& valtavasti ja ne tulevat olemaan lahitulevaisuu-
den valinta autonvalmistajien puolelta, mutta tilannetta esimerkiksi yli 15 vuoden paéhan on to-
della vaikeaa ennustaa. Ennusteskenaarioissa alkaakin olla enemman hajontaa, mitd kauemmas
tulevaisuuteen yritetddn katsoa. Vetyteknologia kehittyy kovaa vauhtia ja vaikka nyt saatetaan
sanoa, etta liikenteessa se tulee soveltumaan ennen kaikkea pitkinmatkan raskaaseen liiken-
teeseen, voi nakemykset olla taysin erilaisia jo vuonna 2030.

Selvityksen perusteella voidaan todeta olevan selvaa, ettd muutostarpeita jakeluasemien sijain-
teihin tulee maankayton kehityksen my6ta. Polttonesteiden kysynnéan hiipuessa ja maankay-
ton jatkaessa kehittymista seka tiivistymista nykyisten jakeluasemien ymparistoissa, tu-
lee asemia vaistamatta poistumaan nykyisilta paikoilta. Toisaalta kysymys on jakeluasema-
lahtbisesta suunnittelusta, toisaalta kaupunkirakenteen suunnittelusta. Naista nakdkulmista on
tarkasteltu toiminnan ja sijaintien edellytyksia. Jakeluasematoiminnan ja muun kaupunkiymparis-
ton kehityksen intressit yksinkertaisesti térmaavat tiivistyvan maankayton alueilla. Maankaytdn
muutokset ja jakeluasemien henkilbautosaavutettavuuden kriteerit ohjaavat sijainteja yhta enem-
man paateiden varsille ja risteyksiin seka kaupan suuryksikdiden yhteyteen. Yksittdisten jakelu-
asemien sijainteja arvioidessa on hyva katsoa koko Helsingin ja padkaupunkiseudun jakeluase-
maverkostoa, mutta varsinaista jakeluasemien tavoitteellista lukumaaraa ei ole tarpeen méaarit-
taa, eika esimerkiksi suuraluekohtaista tasapainoa tarvita. Yhtaldisia jakeluasematoimintaan so-
pivia ymparistoja on mahdollista tarjota eri puolilta Helsinkia nimenomaan paateiden varsilta,
jotka soveltuvat heikosti muuhun maankayttéon. Tiivistyvan maankaytén alueilla sijaitsevilta
jakeluasemilta tulee vaatia entista tilatehokkaampien ratkaisujen kehittdmista, jotta niiden
toiminta olisi jatkossakin yhdistettavissd muuhun maankayttoon.

Olemassa oleville jakeluasematoimijoille ja tarpeelliseksi todetuille jakeluasemille olisi hyva an-
taa selkeat raamit ja luottamus toiminnan jatkamiseen ja kehittdmiseen. Avoin vuoropuhelu kau-
pungin ja toimijoiden valilla seka toimijoiden tasapuolinen kohtelu ja avoin kilpailu on tarkeaa,
jotta myos jakeluasematoiminta kehittyy muun yhteiskunnan kehityksen mukana. Toisaalta myos
jakeluasematoiminnan on muututtava Helsingin alueella tiivimpaan kaupunkiympéaristdoon sopi-
vaksi, jotta jakeluasematoiminta olisi perusteltua myos kaupungin maankayton nakdkulmasta.

Jatkotoimenpiteind tdman selvityksen jalkeen esitetdan seuraavaa:

e Laadittujen suunnitteluohjeiden soveltaminen osana kaavoitusta ja vuokrasopimusten
jatkosta paatettaessa.

o Jakeluasematoiminnan pitkdjanteinen kehittdminen toimijoiden kanssa kaytavan vuoro-
puhelun seka vuokrasopimusten uudelleen tarkastelun avulla.
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Lisdksi selvityksen laatimisen aikana on tunnistettu aihetta sivuavia jatkoselvitystarpeita, joihin ei
taman tyon rajauksen puitteissa ole voitu tarttua. Téllaisia ovat:

e Sdhkoautojen (julkisen) kadunvarsilatauksen toteutusperiaatteet, maara ja sijainnit.

o Ammattiliikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelun konseptit, latauskentét ynna
muut vastaavat sovellutukset.
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Liite 1. Jakeluasemien maan-

kayton luokittelu

Luokka Kaavamerkinta

Huoltoasema  AH Autohallirakennusten korttelialue
AM Moottoriajoneuvojen huoltoasemien korttelialue
AMJ Moottoriajoneuvojen huoltoasemien korttelialue, jolle saa rakentaa vain polttoaineiden jakeluaseman
AML Moottoriajoneuvojen huoltoaseman ja liikerakennuksen korttelialue
Autohuoltotontti
LHK Huoltoaseman korttelialue
KL-1 Liikerakennusten korttelialue, jolle saa rakentaa myds bensiininjakeluaseman
KLH Liike-, toimisto- ja huoltoasemarakennusten korttelialue
LH Huoltoaseman korttelialue
TM Moottoriajoneuvojen korjaamon ja huoltoaseman korttelialue
Yleinen LP Pysakdimisalue
pysékéintialue LP Yleinen pysakdintialue
LP yleinen pysékdintialue (saa sijoittaa jakeluaseman)
Teollisuus ja ET yhdyskuntateknisté huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialue
varasto KTY Liike-, toimisto- ja ymparistohairioita aiheuttamattomien teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue
LS Satama-alue (Verkkosaari)
TE Elintarviketeollisuuden ja tukkukaupan toimintaa palvelevien teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue
TK Yhdistettyjen teollisuus-, varasto- ja liikerakennusten korttelialue
TT Teollisuusrakennusten korttelialue
TTV Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue
TY Ympéristohairioita aiheuttamattomien teollisuusrakennusten korttelialue
Liiketila AL Liikerakennusten korttelialue
ALY Asuin-, liike- ja yleisten rakennusten korttelialue
K Liike- ja toimistorakennusten korttelialue
K-1 Liike- ja toimistorakennusten korttelialue
KL Liikerakennusten korttelialue
KL-1 Liikerakennusten korttelialue
KL-1 Liikerakennusten korttelialue likennemyymalaa varten
KLH Hotellirakennusten korttelialue
KM Liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittdiskaupan suuryksikon
KM-1 Liike- ja toimistorakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon
KTY Toimitilarakennusten korttelialue
KTY-1 Toimitilarakennusten korttelialue
Muu AJ/s Asuinrakennusten korttelialue
LR Rautatiealue
EV suojaviheralue
Venesatama VL venesatama

Katualue -
Ei kaavaa -

Lahde: Helsingin kaupunki, 2021 (muokattu)

Maara

41

11

17
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Liite 2. Jakeluasemien suu-
rimpien ja pienimpien tonttien
maankaytto

Liitetaulukko 1: Suurimpien jakeluasematonttien maankaytto.

Jakeluasema

St1l Abraham Wetterin tie

SEO Meripellontie
ABC Huokotie

ABC Rahtarinkatu
Stl Tapulikaupungintie

Teboil Kaupintie

Tyyppi

Automaatti-
asema
Veneasema

Automaatti-
asema + kauppa
Automaatti-
asema + kauppa
Automaatti-
asema + kauppa
Automaatti-
asema

Tontin koko m?  Tontilla lisaksi:

13 583 Stadin ammattiopisto

10 044 Venesatama

9844 Jakoméen ostoskeskus

8363 Alepa

5957 K-Market Suutarila

5560 Jakelu myds raskaille ajoneuvoille ja autopesu,

seka kauppa, joka on "suljettu toistaiseksi”.

Liitetaulukko 2: Pienimpien jakeluasematonttien maankaytto.

Jakeluasema
Neste Liukuméaentie

SEO Pukinméenkaari
Neste Mekaanikonkatu

Neste Mellunméaentie
Teboil D Vuosaaren satama
Shell D Vuosaaren satama

Tontin koko m?
123

129
141

370
395
396

Tyyppi

Miehittdm&tén moottoripolttoaineiden jakelulaite
tontilla 28052/8
Moottoripolttoaineiden jakelulaite

Neste on vuokrannut tontin W-Autolta, erillinen
sopimus kaupungilta 1.1.2015-31.12.2019
Automaattiasema

Raskaan liikenteen jakeluasema
Raskaan liikenteen jakeluasema
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Liite 3. Helmet 4.0, MAL 2030
skenaarion kuvaus

Liikenne-ennusteen laadinnassa on kaytetty Helmet 4.0 -mallijarjestelmé&n MAL 2030 skenaa-
riota, josta ruuhkamaksut on otettu pois kaytosta. Kyseinen skenaario pitda sisallaan oletuksen,
ettd seuraavat kehityshankkeet ovat toteutuneet:

* Runkobussit 500, 510, 530 ja 560 jatke

* Pohjois-Espoon ja Leppavaaran linjastosuunnitelman muutokset
* Tuusulan ja Keravan linjastosuunnitelman muutokset

* K-ja Y-junan pyséhtymismuutokset

+ ratikoiden paatepysakin siirtdminen Pasilan sillalle

* Hameentie joukkoliikennekaduksi

*  Veturitie ja Teollisuuskadun tunneli

* Lansimetron jatke Kivenlahteen ja liityntélinjastot

* Raide-Jokeri

*  Kuurinniityn joukkoliikennekatu

* Lahdenvaylén linjastosuunnitelman muutokset

» Helsingin poikittaislinjaston kehittdmissuunnitelman muutokset

* Linja 87 (Laajasalo)

*  Kruunusillat

+ Kalasatama

* Laajasalon bussilinjat

»  Kirkkonummen liityntélinjaston vv-tihennykset

* Pisara-rata

* Espoon kaupunkirata Leppavaara-Kauklahti (kaupunkijunaliikenne 10 min vélein)
» Kerava-Nikkila-henkiléjunaliikenne 20 min valein

* Junatarjonnan lisaéaminen Paaradalla (R-junan vuorovali 15 min)
* Junatarjonnan lisaéaminen Oikoradalla (ruuhkan vuorovali 30 min)
*  Metron automatisointi (vuorovali 100 s)

*  Metron kaantéraide Matinkylassa

» Helsingin raitioliikenteen kehittdmisohjelma (raitioliikenteen nopeuttaminen)
*  Viikin-Malmin pikaraitiotie

* Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan + bulevardi

*  Tuusulanvaylan pikaraitiotie Maunulaan + bulevardi

» Pikaraitiotie Mellunméaki—Aviapolis—Lentoasema

» Pikaraitiotie Matinkyla—Suurpelto—Kera—Leppavaara—(Myyrmaki)
* Kerava-Hyryla-Kehéarata bussiyhteys

* Klaukkala-Kivistd bussiyhteys

*  Keha lll toimivuus (lisékaistat Vantaankoski-Pakkala)

* Lahdenvaylan (Vt 4) lisékaistat Keha Ill-Koivukylanvayla

* Lahdenvaylan (Vt 4) lisékaistat Koivukylanvayla-Kulomaentie

* Jarvenpaa — KT 45

* Malmin lentokentté (Tattarisillan liittyma, Keha I:n ja Lahdenvaylan littymaalue)
*  Kuninkaantammen liittyma + lisékaistat

* Keha | Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli

* Vaihtopyséakit Hakunilassa ja Lansimaesséa
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Kuvailulehti

Tekija Ty6éryhma (Helsingin kaupunki / Sweco)
Nimike Helsingin jakeluasemaverkostoselvitys
Sarjan nimike Helsingin kaupungin kaupunkiympariston aineistoja
Sarjanumero 2021:12

Julkaisuaika 2021

Sivuja 51

Liitteita 3

ISBN 978-952-386-010-0

ISSN 2489-4257 (verkkojulkaisu)

Kieli, koko teos Suomi

Kieli, yhteenveto Suomi

Tiivistelma:

Helsingissa on tehty jakeluasemaselvitys viimeksi vuonna 2012. Kaupungin kehittyessa voimak-
kaasti on tarpeen tarkastella jakeluasemaverkoston kehitysta ja muutospaineita kaupunkiraken-
teessa sekd hahmottaa, miten toimintaympariston muutokset vaikuttavat jakeluasematarpeisiin
ja niiden sijainteihin. Tahan liittyvat seka autoilun etta kayttévoimien muutokset, eri toimijoiden
tavoitteet sekd kaupunkirakenteen tiivistyminen.

Asiantuntijahaastattelujen ja kirjallisuuskatsauksen perusteella on tehty paatelmia siita, minkalai-
siin muutoksiin jakeluasemaverkossa taytyy varautua ja millaisia konsepteja ja tarpeita jakelu-
asemien kehityksessa on nahtavissa. Samalla on tarkasteltu paikkatietojen avulla jakeluasema-
verkkoa suhteessa maankayttn oletettuun kehitykseen.

Selvityksen tuloksena on syntynyt jakeluasemien sijainnin arvioinnin ohjeistus, jota voivat hyo-
dyntaé esimerkiksi ne suunnittelijat, joiden alueilla sijaitsee jakeluasema tai useampia. Muutos-
tarpeita jakeluasemien sijainteihin tulee vaistamattd maankayton kehityksen myéta seka poltto-
nesteiden kysynnan hiipuessa.

Avainsanat: jakeluasema, maankaytto, haastattelu, paikkatieto, selvitys
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Kaupunkiymparistdn toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiymparistén
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta seké
ymparistoon liittyvista palveluista.
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