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Esipuhe

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteena on hiilineutraali Helsinki vuoteen 2030 men-
nessa. Liikenteen paastdt muodostavat merkittdvan osan Helsingin kasvihuonekaasupaastoista,
eikd ennustettu ajoneuvoliikenteen paéastojen kehitys riitd saavuttamaan Helsingin kaupungin lii-
kenteelle asetettua hiilineutraaliustavoitteita.

Helsingissa on kaytdssa alueellisesti rajattu ymparistévyohyke, jonka alueella kilpailutetulla joukko-
likenteelle ja jatteenkuljetukselle on asetettu paastokriteerit. Nykyinen ymparistévyohyke vaikuttaa
l&hinna lahipaéastoihin ja vaikuttaa vain pieneen osaan Helsingin ajoneuvoliikenteesta. Vyohykkeen
laajentamista on selvitetty vuonna 2019 (Haapamaki ym. 2019). Tama tyo laajentaa aiemman ym-
paristévyohykeselvityksen tietoperustaa kasvihuonekaasupaastoihin vaikuttaviin ymparistovyohy-
keratkaisuihin.

Tyo6n tavoitteena oli 16ytaa kasvihuonekaasupaastoihin merkittavasti vaikuttava paastorajoitusmalli
Helsinkiin. Tydssa tunnistettiin ymparistovydhykeratkaisun paastévahennysten suuruusluokka ja
arvioitiin vaikutuksia liikenteen suoritteeseen ja reitittymiseen. Lisaksi tydssa kartoitettiin lainsaa-
dannon rajoitteita ja mahdollisuuksia, jotka tulisi huomioida toteutettavuuden arvioinnissa.

Tyb6ssa arvioidut mallit edustavat suuruusluokka-arvioita paastdévahennysten maksimipotentiaa-
lista, eika jarjestamisen kustannuksia tai kaikkia vaikutuksia ole huomioitu. Tarkasteltuihin mallei-
hin ja valittuun mallinnustapaan liittyy useita rajoitteita, joiden vuoksi vaikutusten arviointia tulee
jatkoselvityksissa tasmentaa.

Ty6n ohjausryhmaan ovat kuuluneet:

Eeva Pitkénen, pj Helsingin kaupunki
Suvi Haaparanta Helsingin kaupunki
Anne-Mari Leppénen Helsingin kaupunki
Susa Eraranta Helsingin kaupunki
Annika Rantala Helsingin kaupunki
Johanna Jarvinen HSL

Ella Tormala HSL

Sami Aherva Stara.

FLOU Oy:ssa tyosta ovat vastanneet Tommi Kantala, Taina Haapamaéki ja Touko Vaananen.

Selvitys on laadittu syksylla 2022.
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Tyossa kaytettavat termit

Ajoneuvojen
kasvihuonekaasupaastot

Ajoneuvojen aiheuttamat
ilmansaasteet

Ympaéristovyohyke

Vahapaastdinen vydhyke
(englanniksi Low Emission
Zone, LEZ)

Erittdin vahapaastoinen
vydhyke (englanniksi Ultra
Low Emission Zone, ULEZ)

Nollapaastévydhyke, (eng-
lanniksi Zero Emission
Zone, ZEZ)

Euro-paastoluokat

Ajoneuvojen paasyn rajoit-
taminen taajamissa (eng-
lanniksi Urban Vehicle Ac-
cess Regulation, UVAR)

Kestavan kaupunkiliiken-
teen ohjelma (englanniksi
Sustainable Urban Mobility
Plan, SUMP)

Ajoneuvojen pakokaasupaastot, jotka ensisijaisesti edistavat ilmaston-
muutosta. Tassa tydssa kasvihuonekaasupéaastéilla viitataan ensisijaisesti
likenteesta aiheutuviin CO2-paastoihin, joka on ihmisen tuottamista kasvi-
huonekaasupéaastoista merkittavin.

Ajoneuvojen pakokaasupaastot, jotka heikentavat ensisijaisesti
ilmanlaatua, erityisesti pakokaasujen héka- (CO), hiilivety- (HC), pienhiuk-
kas- (PMy) ja typpioksidipaastot (NOx).

Vybhyke, jonka vaikutusalueella likenteeseen kohdistuu rajoitustoimenpi-
teitd, joiden tavoitteena on ensisijaisesti vahentaa liikkenteen aiheuttamia
ilmanlaatuhaittoja.

Vyobhyketyyppi, jonka alueella ajoneuvojen tulee tayttaa paastovaatimus,
joka perustuu yleensa Euro-paastodluokitukseen.

Vahapaastoisen vybhykkeen tyyppi, jossa ajoneuvojen tulee olla (lahes)
paastottomia ilmanlaadun parantamiseksi.

Vyobhyketyyppi, jolla tavoitellaan kasvihuonekaasupaastévahennyksia sal-
limalla vain nollapaastdiset ajoneuvot. Useimmiten liikenndinti on sallittua
vain sahko- tai vetyautoilla. My6s plug-in-hybridit tai uusiutuvia polttoai-
neita (kuten biokaasu) kayttavat ajoneuvot voidaan maaritella joissain ta-
pauksissa nollapaastoisiksi. Englanninkielinen termi ZEZ-F viittaa vain
rahtiliikennetta (F = Freight) koskevaan nollapaasttiseen vythykkeeseen.

Autojen haitallisten pakokaasupaastdjen enimmaisraja-arvojen mukaan
laaditut bensiini- ja dieselautojen paastdluokat. Luokitus perustuu pako-
kaasujen ilmansaasteiden mittaamiseen, hiilidioksidipaastoja ei huomi-
oida. Luokat ja enimmaisraja-arvot vaihtelevat ajoneuvotyypin ja kayttévoi-
man mukaan. Paastdluokka 1/1 sallii korkeimmat paastét, paastéluokka
6/VI on talla hetkelld hyvaksytyista luokista vahapaastoisin.

Toimet, joilla rajoitetaan ajoneuvojen oikeutta kayttaa tiettyja infrastruktuu-
reja taajamissa (Kulmala ym. 2022)

Euroopan komission konseptiin perustuva kaupunkilikkumisen kaikki kul-
kumuodot kattava ohjelma, jonka tavoitteena on edistaa tasapainoisesti
kaikkien liikkumismuotojen toimivuutta kaupungissa. Osana SUMP-suun-
nittelua voidaan laatia myds kestavan kaupunkilogistiikan ohjelma (Sustai-
nable Urban Logistics Plan, SULP).
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1 Tausta

1.1  Ymparistovyohykkeet ja niiden tehokkuus
iIImastopdastdja vahentavana toimenpiteena

Ymparistovyohykkeet ovat kaupunkien keinoja vaikuttaa likenteen aiheuttamiin paastoihin. Niilla
tarkoitetaan teita tai alueita, joilla pyritaéan hillitsemaan liikkenteen aiheuttamia paastoja rajoittamalla
ajoneuvojen liikennesuoritetta tai eniten paastdja aiheuttavien ajoneuvojen paasya vyohykkeelle.
Vyohykkeiden ensisijainen tavoite on tyypillisesti véhentaa ihmisten terveyteen haitallisesti
vaikuttavia ilmanlaatua heikentavia liikenteen paastoja. Kasvihuonekaasupéaéstdihin vaikuttavat
tavoitteet ovat yleistyneet vasta viime vuosina eika vaikuttavia toimenpiteita ole viela otettu
laajamittaiseen kayttoon. Ymparistovyokkeiden toimenpidekirjo on laaja ja erilaiset toimenpiteet
voivat olla samanaikaisesti kaytossa.

Pohjoismaissa on kaytdssa eri tyyppisia toimenpiteitéd osana ymparistovyohykkeita:
¢ nollapaastovyohykkeet
e ajoneuvon paastoluokitukseen (yleensa Euro-luokitus) perustuvat ymparistévyohykkeet

¢ nolla- tai vahapadastoisten ajoneuvojen pysakoéinnin edullinen hinnoittelu tai vain niille sallitut
pysakaointipaikat

¢ nolla- tai vahapaastotisten ajoneuvojen salliminen bussikaistoille

¢ latausinfran laajentamisen tukeminen

¢ julkisten hankintojen nolla- tai vahapaastoisten ajoneuvojen vaatimukset

¢ ilmanlaadun hatatilaohjelmat, valiaikaiset liikennerajoitukset tai dieselautojen kayttokiellot
¢ nolla- tai vahapaastoisten ajoneuvojen tietullien/ruuhkamaksujen alentaminen

¢ taksiliikenteen nolla- tai vahapaastoisten ajoneuvojen vaatimukset.

Suurin osa kayttssa olevista vydhykemuotoisista hillitsemiskeinoista perustuu ajoneuvojen Euro-
paastoéluokitukseen. Euroopassa oli vuonna 2022 ymparistovyohykkeita kaytdssa 320 kaupun-
gissa. Ymparistovydhykkeiden hyvaksyttyvyys on Euroopassa korkea ja ymparist6-vydhykkeiden
maara on kasvanut 2019 ja 2022 valisena aikana 40 %. Ennusteiden mukaan vuonna 2025 ympa-
ristovyohykkeet ovat kaytossa jo yli 500 eurooppalaisessa kaupungissa. (Széke 2022) limansaas-
teiden vahentaminen on ollut yleiseurooppalainen tavoite jo pitkddn lukuisissa kaupun-geissa ja
vyOhykkeiden kayttéonotto on yleistynyt 2000-luvulla merkittavasti. Vuonna 2015 esiin nousseet
tutkimukset ajoneuvovalmistajien vaaristelemista paastémaarista vauhdittivat ymparistovyodhykkei-
den kayttdonottoa ja kestavan kaupunkilikkumisen suunnitelmien (SUMP) yleistymisen my6ta
vahapaastoisten vydhykkeiden (low emission zone, LEZ) maara on kasvanut entisestaan. (Miller
& Le Petit 2019)

Ymparistovydhykkeiden ensisijainen tavoite on tyypillisesti ollut vahentaa typen oksidien (NOy) ja
pienhiukkasten (PM1o, PM.5) maaréaé kaupunkien ilmassa ja ne on havaittu parhaimmillaan tehok-
kaiksi keinoiksi parantaa ilmanlaatua kaupungeissa. limanlaadun parantamisella on mydnteisia
terveysvaikutuksia. Euroopassa toteutettujen ymparistovyohykkeiden vaikutuksesta monissa
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kaupungeissa typen oksidien paéastot ovat laskeneet useita prosentteja, parhaimmillaan jopa 32 %,
minka lisdksi pienhiukkaspaastét ovat laskeneet 0-23 %. Myds muiden paastojen, kuten mustan
hiilen pitoisuudet ovat laskeneet niin vy6hykkeiden sisalla kuin myos niiden ulko-puolella. Tutki-
musten mukaan ymparistovyohykkeet ovat myds vauhdittaneet ajoneuvokannan uusiutumista.
(Mdller & Le Petit 2019)

Viime vuosina ymparistovyohykkeilla on alettu tavoittelemaan myds ilmastopééstojen vahen-
tamistd, silla ajoneuvokannan uusiutuminen ja fossiilisia polttoaineita kayttavien ajoneuvojen
myyntikiellot eivat yksindan ole riittdneet saavuttamaan Pariisin sopimuksessa maariteltyja paasto-
vahennystavoitteita. Vyohykemaisten toimenpiteiden vaikutusta kasvihuonekaasup&astoihin on
kuitenkin tutkittu vahemman. Monissa eurooppalaisissa kaupungeissa ollaan siirtyméssa kohti
nollapaastovyohykkeita. Esimerkiksi Amsterdam, Brysseli, Lontoo, Madrid, Oxford, Pariisi (sek&a
kaupunki ettd metropolialue) ovat kiristamassa toimenpiteitaan ja laajentamassa vydhykkeita.
(Maller & Le Petit 2019)

1.2  Helsingin ymparistovyohyke

Helsingissa on ollut kaytdssa ymparistovydhyke vuodesta 2010 alkaen. Se kattaa maantieteelli-
sesti kantakaupungin rajautuen Hakaméaentien eteldpuoliseen osan (kuva 1). Vyohykkeen alueella
Helsingin seudun liikenteen (HSL) kilpailuttamalle Helsingin siséiselle ja seudulliselle bussililken-
teelle seka Helsingin seudun ymparistopalveluiden (HSY) kilpailuttamalle jatteenkuljetukselle on
asetettu paastokriteerit.
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Kuva 1. Helsingin ymparistévydhyke ja yli 12 m pitk&n raskaan liikenteen rajoitusalue. (Kaupunki-
mittausosasto 002/2012)
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Ymparistovyohykkeen kayttoonoton yhteydessé linja-autojen minimitaso oli Euro 3 ja jateautojen
Euro 5. My6hemmin paastoluokkien minimivaatimuksia kiristettiin. Syksysta 2014 alkaen myds
bussikaluston minimitaso on ollut Euro 5. (Helsingin kaupunki 2019) Ymparistovythykkeen sisalla
on myos erillinen raskaan liikenteen rajoitusalue, jonka alueella yli 12 pitkien ajoneuvojen kaytto on
ilman poikkeuslupaa kielletty. Bussiliikenne on kuitenkin taméan rajoituksen ulkopuolella. (M&nnikkd
& Salmi 2013)

Helsingin ymparistovythykkeen laajentamisen mahdollisuuksia on tarkasteltu viimeksi vuonna
2019. Tuolloin tarkasteltavia vaihtoehtoja olivat Euro-paastéluokkapohjaiset ymparistévyohykerat-
kaisut raskaalle liikenteelle, henkildautoliikenteelle ja jakeluliikenteelle, nastarenkaiden kayttorajoi-
tukset, tydmaakoneiden paastorajoitukset, biopolttoaineiden kaytto rakentamisessa ja kuljetuk-
sissa, nollapaastdisten ajoneuvojen vythyke seka jakelu- ja huoltoliikenteen jarjestdminen oisin.
(Haapaméaki ym. 2019)

Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen nakokulmasta vaikutuksia arvioitiin olevan
e biopolttoaineiden kaytolla rakentamisessa ja kuljetuksissa,

o Euro-paastdluokalla henkildautoliikenteelle (ajoneuvokannan uudistuminen yhdella vuodella
alentaa CO2-paastoja 3 %),

e nastarenkaiden kayttorajoituksella (0,7 % alhaisemmat CO2-paastot),
e tybmaakoneiden paastoérajoituksilla ja
¢ nollapaastdovyodhykkeella.

Tybmaakoneiden osuus kaikista liikenteen paastdista on rajallinen (Pihlatie ym. 2022) ja Ymparis-
téministerid, Senaattikiinteistot, HSY, Espoo, Helsinki, Turku ja Vantaa ovat tehneet Green Deal
-sopimuksen tydmaiden paastbjen vahentamisestd. Tavoitteena on lopettaa fossiilisten polttoainei-
den kayttd vuoden 2025 loppuun mennessa ja vuoteen 2030 mennessa varmistaa, etta vahintaan
50 % tyokoneista ja tydmaiden kuljetuksista toimii sahkolla, biokaasulla tai vedylla. (KEINO 2022)
Liséksi tydkonealan Green Deal -sopimuksessa on sovittu vahapaastoisten tydkoneiden tarjonnan
lisddmisestad. Myos autoalan ja valtion valilla on Green Deal -sopimus, jonka tavoitteena on alentaa
autokannan keski-ikda 1,5 % vuodessa ja kasvattaa vaihtoehtoisia kayttévoimia hyddyntavien au-
tojen osuutta ensirekisteroinnissa 25 prosenttiin vuoden 2025 loppuun mennessa. Green deal -so-
pimukset ovat maaraaikaisia ja vapaaehtoisia ja niiden avulla haetaan ratkaisuja ilmastohaastei-
siin, luonnonvarojen ylikulutukseen, kiertotalouden edistdmiseen ja luonnon monimuotoisuuden va-
henemiseen. (Ympéaristoministerio 2022)

Helsingin kaupunki aloitti nastarenkaiden kayttérajoituksen pilotoinnin vuonna 2022. Kokeilussa
Lonnrotinkadulla nastarenkaiden kaytto on kielletty lapiajavilta ajoneuvoilta. Tavoitteena on tutkia
nastarenkaiden kayttokiellon vaikutuksia lahipaastoihin.

1.3 Tieliikenteen kasvihuonekaasupaastot Helsingissa

Helsingissa likenne on rakennusten lAmmityksen jalkeen suurin kasvihuonekaasupaastojen ai-
heuttaja. Liikenteen paastdt muodostavat lahes neljanneksen Helsingin kaikista kasvihuonekaasu-
paastoista ja ne aiheutuvat suurimmaksi osaksi tielikenteen paastdista. (HSY 2022) Paasttjen
maaraan vaikuttavat likennesuoritteen maara, eli ajetut kilometrit, sekd kaytettavét liikkennevélineet
ja niiden polttoaineenkulutus ja -laatu.

Helsingissa liikkenteen kasvuhuonekaasup&astot ovat hieman laskeneet 2000-luvulla. Tieliikenteen
paastét vuonna 2021 olivat 437 kt CO.-ekv. (HSY 2022) Paastoistd valtaosa aiheutuu henkildauto-
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likenteesta (kuva 2). Helsingin kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa. Lii-
kenteen péaastoissa tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaéastoja vuoteen 2030 mennessa
69 % verrattuna vuoden 2005 liikenteen paastoihin. (Helsingin kaupunki 2022). Ymparistovyohyk-
keen jatkokehittdminen on yksi keinoista vahentaa liikenteen paastoja.

MAL 2023 -suunnitelmaan liittyvassa vaikutusten arvioinnissa moottoriajoneuvoliikenteen kasvi-
huonekaasupaastdjen arvioidaan laskevan Helsingin seudulla vuoteen 2040 mennessé noin 50 %
verrattuna vuoden 2005 paastoihin. Vahenema muodostuu paaosin henkildautojen yksikkopaasto-
jen pienenemisesta ajoneuvokannan sédhkoistymisen edistyessd, vaikka ajoneuvosuoritteen ennus-
tetaankin kasvavan. Ennusteen mukaan kuorma-autojen ja yhdistelmien suorite on 2040 noin 7 %,
mutta niiden arvioidaan muodostavan noin puolet liikenteen kasvihuonekaasupaastoistd. Kuorma-
autojen ja yhdistelmien sdhkoistyminen on huomattavasti henkildautoja hitaampaa. Polttoaineiden
jakeluvelvoite kasvattaakin kuitenkin uusiutuvien polttoaineiden osuutta ja alentaa myos raskaan
likenteen paastoja. Ajoneuvosuoritteet kasvavat Helsingissa paaosin Keha [:lla ja sisaantulo-
vaylilla, mutta myoés kantakaupungin alueella.

m Henkildautot

= Pakettiautot
Linja-autot

m Kuorma-autot
Moottoripyorat

Kuva 2. Tieliikenteen paastdjakauma (kilotonnia CO»-ekv.) Helsingissa vuonna 2021.
Muita liikenteen paastoja syntyy meri- ja raideliikenteesta. (HSY 2022)
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1.4  Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelmassa tieliiken-
teen kasvihuonekaasupaastoihin tehdyt tarkastelut.

Selvityksessé Helsingin kasvihuonekaasujen BAU-kehitys vuosille 2030 ja 2040 (WSP 2022) on
arvioitu erilaisten toimenpiteiden ja skenaarioiden vaikutusta Helsingin kaupungin alueella syntyviin
kasvihuonekaasupaastoihin vuonna 2030. Perusskenaariossa (business as usual, BAU) ajoneuvo-
likenteen kustannusten odotetaan vahenevén liikenteen sahkdistyessa. Liikenteeseen kohdistu-
vien toimenpiteiden ja skenaarioiden vaikutuksia on koottu taulukkoon 1. Tarkastelujen perusteella
vaikuttavin yksittédinen skenaario on ruuhkamaksujen kayttéonotto (mahdollisesti yhdessa joukkolii-
kennelippujen subvention kanssa), joka vahentéisi kasvihuonekaasupaastéja noin 25 kilotonnia
vuodessa. Alle kolmen kilometrin automatkojen korvaaminen kavelylla ja pyorailylla vahentaisi
paastoéja nelja kilotonnia vuodessa, joka vastaa arviota pandemian myota likkumisessa tapahtu-
nutta pitkaaikaisvaikutusta esimerkiksi etatdiden lisaantyessa. Kaikkien alle seitseman kilometrin
matkojen korvaaminen vahentaisi 25 kilotonnia kasvihuonekaasupaastoja vuodessa. Pysakainti-
maksujen korottamisen arvioidaan alentavan paastéja kahdeksan kilotonnia vuodessa.

Taulukko 1. Aikaisemmin tarkasteltujen Hiilineutraali Helsinki -skenaarioiden tuloksia suhteessa BAU 2030 -
perusskenaarioon.

Skenaario Paastovahennys
(kt CO,/vuosi)

BAU 2030 0
Autoilun kilometrikustannuksen o5
pitdminen vuoden 2018 tasolla

Ruuhkamaksut 25
Ruuhkamaksut ja joukko-

A SO . 30
likennelippujen tuki

Pysakaointimaksujen korotus 8
Alle 3 km automatkat kavellen tai 4
pyoraillen

Alle 7 km automatkat kavellen tai o5
pyordillen

Pandemian pitkdaikaisvai- 4
kutukset

Ensimmaisesséa Hiilineutraali Helsinki 2035 — toimenpideohjelmassa (Helsingin kaupunki 2018) on
arvioitu likenteen paastdévahennysskenaarioita. Tulokset eivat ole taysin vertailukelpoisia edellisten
skenaariotarkastelujen kanssa, silla arviointiin kaytetyn liikennemallijarjestelmén kehitysversio
(Helmet 3 vs. Helmet 4) ja oletukset perusskenaarioissa poikkeavat toisistaan. Paastévahennystoi-
menpiteiden suuruusluokka-arviot antavat kuitenkin viitteita erilaisten toimenpiteiden vaikutuksista.
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Taulukko 2. Kooste Hiilineutraali Helsinki 2035 — toimenpideohjelmassa tehtyjen likenteen paéstévéhen-
nysskenaarioiden vaikutuksia. Tulokset eivat ole taysin vertailukelpoisia taulukon 1 kanssa.

: Paastovahennys

Skenaario (kt CO_jvuosi) Tarkastelun tapa
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu 30 Toimenpiteen mallinnus
(I;oysakomtlmakswen korotus +50 10 Toimenpiteen mallinnus
Pyséakointimaksujen korotus : : .
+100 % 17 Toimenpiteen mallinnus
Joukkoll_lkenteen lippuhintojen 11-12 Toimenpiteen mallinnus
alentaminen 25 %
Kestavien likkumispalvelujen 11-13 Skenaariotyyppinen
edistdminen mallinnus
Pyorailyn edistdmisohjelman to- 21-39 Skenaariotyyppinen
teuttaminen mallinnus
Raskaan liikenteen teknologia 7-8 Ulkopuolinen arvio

Satamatoiminnan paastéjen

N . 27 Ulkopuolinen arvio
vahentaminen
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2 Ymparistovyohykkeiden
lainsaadanto ja rajoitukset

Seuraavissa luvuissa kasitelladn kasvihuonekaasupéaéastoihin vaikuttavien ympéaristovyohykkeiden
lainsdadanndllisid mahdollisuuksia ja rajoituksia. Tyon yhteydessa on selvitetty liikenne- ja viestin-
tdministerion, ymparistdministerion seka valtiovarainministerion edustajilta, millaista kansallista ja
Euroopan unionin tasoista saantelya liittyy erityisesti nollapaéstovythykkeiden toteuttamiseen kau-
punkiseudulla. Tydhon koostetut nakemykset ovat raportin kirjoittajien tulkintoja sdéntelysta poh-
jautuen lainsaadantdon, raportteihin ja ministerididen edustajilta saatuihin lisétietoihin, eivatka ne
edusta virallisia linjauksia saantelysta.

2.1 Kansallinen saantely

2.1.1 Tieliikennelaki

Voimassa oleva tieliikennelaki (729/2018) mahdollistaa
kaupunkien toteuttaman liikenteenohjauksen. Kaupun- C 0 <
kiymparistdssa ja kaupungin katuverkolla on mahdollista 2 xx
toteuttaa liikenteenohjausta likennemerkein. Liikenteen

ympadristévaikutusten hillinta on yksi perusteista toteuttaa
likenteenohjausta. q m

Helsingin kaupungin alueella on jo kaytetty liikenteenoh-

juksen keinoja vahapaastdisen liikenteen suosimiseen:

Lansivaylan bussikaistojen kaytto on sallittua vahapaas-

toisille ajoneuvoille. Lisaksi vahapaastoisten ajoneuvojen  Kuva 3. Lisékilpi H12.13 vahapaastoi-
alennetut pysakointimaksut ovat esimerkki nykyisista toi-  nen ajoneuvo. (Traficom 2022)
menpiteista, joilla edistetddn vahapaastdisten ajoneuvo-

jen osuuden kasvua.

Voimassa oleva tieliikennelaki mahdollistaa esimerkiksi moottorikayttoisella ajoneuvolla ajamisen
kieltamisen kokonaan tai antaa mahdollisuuden saadella kiellon laajuutta perustuen Euro-paasto-
luokkaan tai ajoneuvon hiilidioksidipaastdihin. Kielto- ja rajoitusmerkkien vaikutukset voidaan myos
kohdentaa tiettyihin ajoneuvoluokkiin. Tieliikennelain uudistuksessa (2020) otettiin kayttddn uusi
lisakilpi H12.13 vahapaastoinen ajoneuvo, jonka avulla liikennemerkkien rajoitus voidaan kohdistaa
koskemaan tietyn kasvihuonekaasupaastodrajan alittavia ajoneuvoja. Paastotiedot on ilmoitettu lii-
kenneasioiden rekisterissa (tieliikennelain 2 8§:n 24. kohta). Helsingin kaupungin katuverkolla liiken-
teenohjauslaitteiden asettamisesta vastaa kaupunki. Kaupungin alueella on myés alueita, kuten
virastojen ja sairaaloiden pysakdintialueita ja tieverkon osia, joissa tienpitdja on muu kuin kau-
punki. Talléin kaupungin tulee tehdé yhteistyéta tienpitajan kanssa, mikali kaupunki haluaa toteut-
taa liikenteenohjauksen keinoja kaupungin alueella olevalla tieverkolla.

Raskaan kaluston kasvihuonekaasupaastoista ei ole olemassa yhta kattavia rekistereja kuin henki-
|6autoista. Heindkuusta 2019 alkaen ajoneuvovalmistajien on tullut ilmoittaa raskaiden ajoneuvoja
kasvihuonekaasupéaastot osana tyyppihyvaksyntaa. Saantely ei kuitenkaan kata kaikkia ajoneuvoja.
Saantelyn piiriin kuuluvia raskaan kaluston ajoneuvoluokkia on laajennettu ja ollaan edelleen laajen-
tamassa, mutta kattavia tietoja ei viel& nykyisin ole kéytettavissa. Esimerkiksi vuodesta 2024 eteen-
pain paastdjen laskenta tulee kattamaan N2-luokan ajoneuvoista kuorma-autot, joiden kokonais-
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massa on 5000—-7000 kg. Ensimmaisia sdantelyyn kuuluneita N-luokan ajoneuvoja olivat yli 16 ton-
nin kuorma-autot, joita kaytetdan erityisesti Keski-Euroopassa puoliperdvaunujen vetoautoina.
Teema on EU-tasolla tarked, joten oletettavasti tiedot tulevat seuraavan vuosikymmenen aikana pa-
ranemaan. Raskaan kaluston rooli kasvihuonekaasupaasttjen vahentamisessa on tunnistettu mer-
kittavaksi kehityskohteeksi, silla nykyiset EU:n paastdvahennystoimet eivat vaikuta riittavasti ras-
kaaseen kalustoon. Ymparistovyohykkeen vaikutusten ndkotkulmasta valittu maaritelma vahapéaas-
toisyydelle ja paastojen laskentamenetelmat vaikuttavat siihen, mihin ajoneuvoihin rajoitukset koh-
distuvat.

Tieliikennelain perusteella asetettuja liikenteen kieltoja ja rajoituksia valvoo poliisi. Valvontaa voi-
daan toteuttaa myos teknisesti, mikali poliisilla on siihen tekninen kyvykkyys. Esimerkiksi rekisteri-
kilpien automaattinen tunnistusjarjestelma on mahdollinen; nopeusvalvonnassa hyddynnetaén au-
tomaattisia jarjestelmid myos kaupunkien katuverkolla. Poliisi ja kunnat voivat sopia automaattival-
vonnasta kunnan alueella. Kunta asettaa valvontapisteet ja poliisi toteuttaa valvonnan. Liikenteen-
ohjauksen ensisijainen tavoite on huolehtia likenteen turvallisuudesta ja paastdjen vahentami-
sestd, jota tehostetaan toteuttamalla valvontaa. Valvonnan toteuttamisen laajuuteen liittyvat haas-
teet eivat ole este toimenpiteiden toteuttamiselle. Kunnallinen pysékdinninvalvonta voi osallistua
valvontaty6hon silté osin kuin likenteenohjauslaitteilla rajoitukset osoitetaan koskemaan myds py-
sakaintia.

Vaikka tieliikennelaki sallii likenteenohjauksen keinot kaupungin alueella, liittyy toteutukseen myoés
haasteita. Liikenteen ohjaaminen vaatii likenteenohjauslaitteiden asettamista ja niiden sijoittamista
ohjataan erikseen saanngin ja ohjein. Koska tieliikennelaki ei tunne alueellisia kielto- ja rajoitus-
merkkeja (pois lukien pysakointi- ja nopeusrajoitukset), kaytannossa tieliikennelain mukaisia lilkken-
teenohjauslaitteita tulee asettaa vahintaan kaikille ymparistovyohykkeelle johtaville teille ja kaduille,
periaatteessa myds alueen sisélle jokaiselle katuosuudelle.

Kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseen tahtaavan ymparistovydhykkeen asettamiseen voi
myos liittya vaatimuksia niin muualta kansallisesta kuin Euroopan unionin lainsdadannosta. Tielii-
kennelaki ei ota kantaa siihen, miten laajasti ajoneuvoliikennetté tulee sallia tai sité voidaan rajoit-
taa. Useimmissa paikoissa esimerkiksi joukkoliikenne, kdvely ja pyoraily mahdollistava liikkumisen,
jolloin subjektiivinen oikeus liikkua toteutuu muilla kulkuvalineilld kuin esimerkiksi autolla. My6s
elinkeinovapaus ja EU:n sisdinen tavaroiden vapaan liikkuvuus tulee huomioida tieliikennelain mu-
kaisia rajoituskeinoja toteutettaessa. Menettelyn tulee olla tasapuolista, mutta varsinaista estetta
likenteen rajoittamiselle tielikennelain suomien liikenteenohjauslaitteiden avulla ei ole. Elinkeino-
vapauden ja liikenteen rajoituskeinojen puntaroiminen vaatii vaikutusten arviointia ennen toimenpi-
teisiin ryhtymista. Mita laajempi rajoitusalue on, sitd suuremmat myds sen vaikutukset ovat.

2.1.2 Puhtaiden ajoneuvojen laki

Puhtaiden ajoneuvojen lain (740/2021) mukaan liikenteen paastbévahennyksia pyritaan edistamaan
asettamalla minimivaatimukset nolla- ja vahapaastoisten ajoneuvojen osuudella kuntien ja kaupun-
kien autojen ja kuljetuspalveluiden hankinnoissa. Laki tayttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2019/1161 vaatimukset ja se tuli voimaan 2.8.2021 ja se kattaa kaksi hankintajaksoa:
2.8.2021-31.12.2025 ja 1.1.2026-31.12.2030. Laki koskee kaikkia julkisia hankintayksikoéita, kun
hankintojen arvo ylittdd EU:n hankintadirektiivien mukaiset kynnysarvot.

Puhtaan ajoneuvon maaritelma vaihtelee hankintajakson mukaan. Ensimmaisella hankintajaksolla
ajoneuvon CO;-paastot saavat M1-, M2- ja N1-luokkiin kuuluvilla henkil6- ja pakettiautoilla seka
kevyilla linja-autoilla olla korkeintaan WLTP-tavalla mitattuna 50 g/km ja RDE-mittauksen! mukaan
korkeintaan 80 % sallitusta maarasta. Kayttévoimaksi sallitaan nollapaastoisten sahko- ja vetyauto-
jen lisaksi vahapaastoiset polttomoottoriajoneuvot eli kdytanndssa lataushybridit (PHEV). Toisella

1 RDE = Real Driving Emissions, eli likenteessa ajamalla tehdyt kaytannon olosuhteiden paastét. RDE-testien raja-arvot koskevat aluksi vain NOx- ja pienhiukkaspaastsja. (Autoalan

Tiedotuskeskus 2022a)
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hankintajaksolla ainoastaan aidosti nollap&astoéiset ajoneuvot (hiilidioksidipaastot 0 g/ajon.km) ovat
sallittuja.

N2-, N3-, ja M3-luokan kuorma- ja linja-autoista vahapaastoisiksi lasketaan kayttévoimanaan uu-
siutuvaa dieselia, maakaasua, biokaasua, vetya ja sdhkoa kayttavat ajoneuvot. Linja-autojen han-
kinnoissa M2-luokan ajoneuvoihin sovelletaan linja-autojen M3-luokan mukaisia vaatimuksia. Uusi
laki ei aseta vaatimuksia kaikkien hankittujen autojen tai kuljetuspalveluiden pakokaasu- ja hiilidi-
oksidipaastdille, mutta Suomen kuntaliitto suosittelee ymparistovaatimusten, kuten Euro-paasto-
luokkavaatimusten asettamista hankinnoille, mika edistda markkinoilla olevan kaluston uudista-
mista.

Puhtaiden ajoneuvojen vaatimuksia ei tarvitse tayttaa jokaisessa hankinnassa, vaan hankintajak-
sojen sisélla tulee varmistua vaatimusten tayttymisesta. Yleisvelvoitteet on esitetty taulukossa 3.
Kunnille ja kaupungeille on kuitenkin asetettu tiukemmat vaatimukset hankinnoille. Kaupunkien
hankkimista ajoneuvoista ja kuljetuspalveluista puhtaiden henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneu-
vojen osuus ensimmaisellda hankintajaksolla tulee olla 50 % ja kuorma-autojen 15 %.

Taulukko 3. Puhtaiden ajoneuvojen hankintajaksojen yleisvelvoitteet.

. Ensimmainen hankintajakso Toinen hankintajakso
Ajoneuvo

(2.8.2021 alkaen) (1.1.2026 alkaen)

Henkil6- ja kevyet hydtyajoneuvot 0 0
(M1, M22, N1) 38,5 % 38,5 %
Kuorma-autot (N2 ja N3) 9% 15 %
Linja-autot (M3, alaluokat | ja A)® 41 % 59 %

2.1.3  Ymparisténsuojelulaki

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) saatelee ilmansaasteiden hallintaa ja ilmansuojelusuunnitelmia.
Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (79/2017) tadydentaa ymparistonsuojelulakia. Lain ja asetuk-
sen termi paasto kattaa vain ilmansaasteet kuten hakéa ja typen oksidit. Hiilidioksidipaastot eivat
kuulu ymparisténsuojelulain piiriin. Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (79/2017) mainitsee ym-
paristévyohykkeet yhtena keinona, jota voidaan kayttéda osana paikallisia tai alueellisia likenne-
suunnittelun tai liikenteen ohjauksen keinoja toteuttaa ilmansuojelusuunnitelmaa, mutta tavoitteet
kytkeytyvét ilmanlaatuun vaikuttavien paasttjen hallintaa. Nollapaastéinen vythyke vahentaa hiili-
dioksidipaastotjen lisaksi mytds muita paadstoja, joten se tukee ilmansuojelun tavoitteita, vaikka laki
varsinaisesti kata hiilidioksidipaastoja.

2.1.4 Hallituksen esitys ruuhkamaksuista

Useimmissa Euroopan maissa on kaytdssa tie- tai ruuhkamaksuja, joiden avulla saannellaan lii-
kenteen méaaria kaupunkiseuduilla. Ruuhkamaksuja on kaytdssa esimerkiksi Tukholmassa, Os-
lossa, Lontoossa, Pariisissa ja Milanossa. Marinin hallitus valmisteli ruuhkamaksujen puitelakia ja
siité tehtiin hallituksen esitys vuonna 2022. Lakiesityksessa ruuhkamaksuja kerdisi valtio, silla niilla

2 M2-luokan ajoneuvoihin sovelletaan M3-luokan vaatimuksia, kun hankinta koskee joukkoliikennepalveluiden suorittamista (CPV 60112000-6).

3 Prosenttiosuuksiin liittyy myds organisaatiokohtaisia sahkdbussivaatimuksia. HSL:n sahkébussien tavoiteosuudet ovat 35 % (2.8.2021-31.12.2025) ja 60 % (1.1.2026-31.12.2030)
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olisi kuntarajat ylittavia vaikutuksia ja ne olisivat luonteeltaan veroja. Valtioneuvosto tiedotti kuiten-
kin marraskuussa 2022, ettéd ruuhkamaksuja koskevaa puitelakia ei edistetd nykyisen hallituksen
toimesta.

Ruuhkamaksut ovat tehokas keino séadella liikenteen maaraa kaupunkiseuduilla. Liikennesuorit-
teen vahentyessa myo6s paastot vahenevat. Dynaamisesti maéarittyville maksuilla voidaan opti-
moida tie- ja katuverkon valityskykya ja vahentaa liikenteen ruuhkautumista. Ruuhkamaksuja pide-
tdan myos poissulkevia ymparisto- ja paastovyohykkeita sosiaalisilta vaikutuksiltaan lievempina
vaihtoehtoina, koska ne eivéat kategorisesti sulje tiettyja ajoneuvoja ja niiden kayttdjia pois alueelta,
vaikka ne nostavatkin liikkumiskustannuksia. Seké ruuhkamaksujen ettéa ymparistovyohykkeiden
kayttoonoton yhteydessa on tarkeaa tukea kestavia kulkumuotoja investoimalla joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittdmiseen. (Roth ym. 2021)

2.2 EU-séaantely ja sen muutokset

Euroopan komission tavoitteena on vahentaa uusien ajoneuvojen paastoja 50 prosentilla vuoteen
2023 mennessa ja 100 prosentilla vuoteen 2035 mennessa (vuoden 2021 tasoon ndhden). Vuo-
sien 2020 ja 2021 aikana EU-alueella myytyjen uusien autojen hiilidioksidipaastojen on tullut olla
valmistajakohtaisesti alle 95 g/ajon.km. Valmistajat ovat kuitenkin saaneet helpotuksia autojen pai-
non perusteella. Sen lisdksi valmistajille on annettu laskennallisia helpotuksia, mikali he ovat val-
mistaneet ajoneuvoja, joiden paastot ovat alle 50 CO;-g/ajon.km. Tavoitteena on myods luoda kan-
nustinjarjestelma edullisten nolla- ja vahapaastdisten autojen kehittamiselle. (Euroopan parlamentti
2022, Euroopan unionin neuvosto 2022)

Tarkoituksena on my6s uudistaa vuoden 2024 loppuun mennessa autojen polttoainekulutuksen ja
kasvihuonekaasupéaastdjen ilmoittamista. Menetelman avulla uusien henkildauto- ja pakettiautojen
elinkaaren aikaiset paastot voidaan laskea systemaattisesti. (Euroopan parlamentti 2022, Euroo-
pan unionin neuvosto 2022) Nykyisin myytavien plug-in-hybridiajoneuvojen polttoainekulutus ja
paastéjen ilmoitetut arvot ovat huomattavasti matalammat kuin todellinen toteutuma. (Pl6tz ym.
2022)

Euroopan komissio esitteli lokakuussa 2022 ehdotuksen uudeksi Euro 7 -paasttluokaksi, joka olisi
yhteinen seké henkilbautoille, kevyille hydtyajoneuvaoille ettéa raskaalle kalustolle. Aikaisemmin
Euro-luokat, kuten esim. henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen Euro 6 ja raskaan kaluston
Euro VI, eivét olleet vaatimuksiltaan yhtendisia. Ehdotettu Euro 7 -paastdluokka koskee osittain
myo6s vahapadastoisia ajoneuvoja ja se sisaltda useita muutoksia aikaisempiin paastoluokkiin ver-
rattuna. (Euroopan komissio 2022a, Euroopan komissio 2022b):

o Paastbjen mittaustapa muuttuu vastaamaan paremmin todellisuutta. Paastdomittaukset teh-
taisiin esimerkiksi jopa 45 asteen lampdtilassa ja lyhyita tydmatkoja simuloimalla.

¢ limansaasteiden rajoja tiukennetaan entisesta. Esimerkiksi raskaan kaluston N.O-paastot
kuuluisivat saantelyyn ja ilmansaasteiden paastérajoitukset koskevat kaikkia ajoneuvoja
kayttdvoimasta riippumatta

e Myds jarruista ja renkaista lahtoisin olevat padstét otetaan Euro 7 -luokituksessa huomioon
ja ne koskevat kaikkia ajoneuvoja, myds sahkoautoja.

¢ Henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen tulee tayttda vaatimukset 200 000 kilometrin
ja 10 vuoden ajan, mika kaksinkertaistaa Euro 6 -luokan vaatimuksen. Myds raskaan kalus-
ton vaatimuksia tiukennetaan.

e Sahkoautojen hankinnan esteitéd vihennetadn asettamalla vaatimukset akkujen kestolle,
mik& vahentdaa myos akkukemikaalien kulutusta.
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e Euro 7 -luokitus hyddyntaisi myos digitaalisuutta paastovaatimusten tayttymisesta ja esta-
maan paastomittausten manipuloinnin asettamalla vaatimuksia autoissa kaytettaville sen-
soreille valvonnan toteuttamiseksi.

Euro 7 -paastoluokka ei yksinaan tadhtaa kasvihuonekaasupéaéastdjen vahentdmiseen, mutta tukee
likenteen ymparistovaikutusten minimoinnin toteutumista yhdessa autovalmistajille suunnattujen
paastorajojen kanssa. Euro 7 -p&astoluokan vaikutusten arvioinnissa todetaan, etté toteutusta-
vasta tai -laajuudesta riippuen uusi paastoluokka voi pitéda ennallaan kaupunkien halukkuuden
luoda nollapaastovyohykkeitd, koska lievimmat toteutusvaihtoehdot eivat alenna merkittavasti polt-
tomoottoreiden paastoja suhteessa Euro 6/VI -luokkaan. Mik&li Euro 7 -p&astoluokka toteutuu tiu-
koilla vaatimuksilla, tarve kategorisille polttomoottorikelloille voi vahentya. (Ntziachristos ym. 2022)
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3 Katsaus lilkenteen
kasvihuonekaasupaastoihin
vaikuttaviin
ymparistovyohykkeisiin

3.1 Ymparistovydhykkeiden vaikutukset
kasvihuonekaasupé&astoihin Pohjoismaissa

3.1.1 Raskaan liikenteen ymparistévyohykkeet

Pohjoismaissa on kaytdssa useita raskaan liikenteen ymparistovyohykkeitd. Niiden kayttdonoton
taustalla ovat pddasiassa olleet tavoitteet vahentaa likennemaaria (esim. ruuhkamaksut) tai
parantaa ilmanlaatua. Merkittavia vaikutuksia kasvihuonekaasup&aastoihin niiden avulla ei ole
tavoiteltu eikd saavutettu. Norjassa tehdyn tutkimuksen mukaan raskaan liikkenteen vaha-
paastotisen vyohykkeen (LEZ) myo6ta liikenteen kasvihuonekaasupaéastot voisivat laskea noin 2 %.
Toisaalta tutkimusten mukaan ajoneuvoliikenteen kasvihuonekaasupaastot voivat jopa kasvaa
ymparistovyohykkeiden vuoksi, koska ne kannustavat korvaamaan dieselajoneuvoja bensiini-
ajoneuvoilla. Goteborgissa vahapaastoisten ymparistovyohykkeiden on todettu edistdaneen kalus-
ton uusimista paikallisten toimijoiden keskuudessa. (Roth ym. 2021)

Raskaan liikenteen nollapaastdévyohykkeiden vaikutuksia on tutkittu Pohjoismaissa vain vahan. Os-
lossa suunnitellaan raskaan liikkenteen nollapaastévyohyketta, silla raskas liikenne aiheuttaa 23 %
likenteen paastdista kaupungissa. Oslossa rekisterdidyista uusista raskaan liikenteen ajoneuvoista
30 % on jo nyt sahkolla tai biokaasulla toimivia. Raskaan liikkenteen nollapaastovydhykkeen arvioi-
daan vahentavan kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 17 000 tonnia ja ilmastovaatimusten noin

2 000 tonnia vuodessa. Toimenpideohjelmaan kuuluvat tiemaksut, ilmastovaatimukset hankin-
noissa, yhteisty0 yritysten kanssa, latauspisteiden saatavuuden kehittdminen ja rahoitus seka
mahdollisesti nollapaastoisten raskaan liikenteen ajoneuvojen sallimisen bussikaistoilla. (Kli-
ma0Oslo 2022)

Kdopenhaminassa pilotoidaan 2023 alkaen raskaan liikenteen nollapaastovydhyketta, joka koskisi
aluksi kevyitéa hyotyajoneuvoja (pakettiautoja) ja raskasta liikkennettd vuodesta 2025 alkaen.
Nollapaastdvyodhyke kattaa merkittdvan alueen keskustasta ja ainoastaan sahko- ja vetyajo-
neuvojen kayttd on sallittu. Nykyisen ymparistévyohykkeen paastokriteeri on sidottu pakettiautojen
rekisterdintipdivaan ja kriteerit vaihtelevat ajoneuvotyypeittain. (Urban Access Regulations in
Europe 2022b)

3.1.2 Henkildautoliikenteen ymparistovydhykkeet

Kdopenhaminassa pilotoidaan vuoden 2023 aikana kolmea erityyppista nollapaastévyohyketta.
Niista yksi kattaa Kddpenhaminan historiallisen keskustan ja koskee myds henkiléautoja. Toinen,
viela julkaisematon, alue kattaa useita paivakoteja ja koskee myos henkildautoja. Kolmas nolla-
paastovyohyke on edella kuvattu jakeluliikenteen nollapaastévydhyke. Tanskan lainsaadantddn on
esitetty muutosta, joka sallisi kuntien ja kaupunkien maarittelemat nollapaastovyohykkeet, silla se
ei ole aikaisemmin ollut lainsaadanndllisesti mahdollista. Lakiehdotuksen mukaan nollapaasto-
vyOhykkeiden asettaminen olisi mahdollista heinakuusta 2024 alkaen. Nollapaastovydhykkeella
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sallittaisiin lataushybridit (PHEV) joulukuuhun 2025 saakka. Kuntien tulisi ilmoittaa nollapaasto-
vybhykkeen kayttbonotosta tai laajentamisesta puoli vuotta etukateen. Kédpenhamina on jo 2019
linjannut nollapaastovydhykkeiden kayttbonotosta. (Wappelhorst & Cui 2022)

Henkildautoliikenteeseen kohdistuva vahapaastoisia vyohykkeita (LEZ) on kaytdssa vain yksi,
Tukholman Hornsgatan, jossa on vuodesta 2020 alkaen vaadittu vahintddn Euro 5 mukaista
ajoneuvoa ja heinakuusta 2022 alkaen Euro 6 -luokituksen mukaista bensiini- tai dieselajoneuvoa.
Muut Ruotsin LEZit koskevat vain ammattiliikennettéd ja joukkoliikennettd. Tutkimustietoa ympéris-
tévyohykkeiden kasvihuonekaasupaastovahennyksisté ei juurikaan ole.

Arvioiden mukaan Euro-paastdluokkapohjaiset vahéapaastdiset alueet voivat jopa lisata likenteen
paastoéja, mikali uusien autojen myynti vahentyy ja ajoneuvokannan uusiutuminen hidastuu tai
dieselajoneuvoja korvataan bensiiniajoneuvoilla. Ymparistovyohykkeiden sisélla kaikkia henkilo-
autoja koskevat paastoérajoitukset voisivat paikallisesti laskea esim. Goteborgissa CO2-paastdja 3—
12 %, mutta seudullisessa mittakaavassa muutokset olisivat merkittavasti vahaisemmat, koska
likenne reitittyy uudelleen, eik& vain poistu. Norjalaisen tutkimuksen mukaan toteutustavasta
riippuen LEZ voisi vahentaé CO;-paéstoja 3—4 %. (Roth ym. 2021)

Goteborgissa tutkittiin vuonna 2004 hypoteettista tilannetta, jossa 15—20 vuotta vanhojen henkil6-
autojen kaytto olisi kielletty typpipaastdjen vahentamiseksi. Rajaamalla vaikutusaluetta minimoitiin
vaikutusten kohdentuminen liikennekdyhille asuinalueille ja niilta tehtyihin matkoihin. Vaikutukset
olisivat kuitenkin merkittavia niille, joiden taytyy kayttaa autoa keskustaan matkustamiseen. Tuo-
reemmassa tutkimuksessa todetaan, etta ymparistovyohykkeiden vaikutuksia matkustamiseen ja
auton omistamiseen on vaikea arvioida. Viestinnalla ja ennakoitavuudella voidaan vahentaa
negatiivia vaikutuksia. (Roth ym. 2021)

Pohjoismaisten tutkimusten mukaan maksupohjaiset padstotoimenpiteet ovat sosiaalisilta vaikutuk-
siltaan suotuisampia, silla ne eivat nollapaastovydhykkeiden tavoin vaadi valitdnta ajoneuvon uusi-
mista, mikali likkuminen ymparistovyohykkeella on valttamaténta. Talloin esimerkiksi pienituloisilla
on mahdollisuus henkildauton kayttoon, vaikkakin kustannukset kasvavat. Se on kuitenkin ehdo-
tonta kieltoa lievempi toimenpide. (Roth ym. 2021, Eliasson 2016) Tukholmassa ruuhkamaksujen
kayttdonoton yhteydessa vahapaastdiset ajoneuvot vapautettiin niistd, mika lisasi vahapaastoisten
ajoneuvojen myyntia merkittavasti. Suurin osa vahapaastoisista ajoneuvoista kayttaa polttoaineena
E85/bensiinia. Vahapaastoisten ajoneuvojen yleistyessa vauhdilla ruuhkamaksujen liikenteelliset
vaikutukset vahenivat nopeasti. Ruuhkamaksujen alentaminen raskaan liikenteen ajoneuvoille voi
kuitenkin olla tehokas toimenpide, koska niiden kaytto ei reagoi yhta herkasti ruuhkamaksuihin,
mika voi kiihdyttaa siirtymista vahapaastoisiin ajoneuvoihin. (Roth ym. 2021)

Vuonna 2021 julkaistun selvityksen mukaan nollapaéastoiset vythykkeet eivat ole lainsaadannolli-
sesti mahdollisia Tanskassa, Norjassa tai Islannissa. Ruotsissa lainsaadéantt on sallivampi, mutta
nollapaastovyohykkeita ei ole vield toteutettu missdén kaupungissa. Norjassa on kayttssa erilaisia
tietulleja ja/tai ruuhkamaksuja, joiden suuruuteen vaikuttaa ajoneuvojen paastdluokka. Ruotsia lu-
kuun ottamatta Pohjoismaiset padkaupungit ja osa Norjan muista kaupungeista ovat alentaneet
nollapaastoisten ajoneuvojen pysakointimaksuja. Oslossa ja Kddpenhaminassa (osittain) vaadi-
taan takseilta nollapaastoisyytta. (Roth ym. 2021) Oslossa on toteutettu myds muita henkiléajoneu-
voliikenteeseen vaikuttavia toimenpiteita, kuten vuosittain laajennettavia katujen sulkemisia kesai-
sin ja kadunvarsipysakadinnin rajoittamista, joiden avulla pyritddn vahentdamaan maaratietoisesti
ajoneuvosuoritetta keskusta-alueilla. Liikenne- ja kaupunkisuunnittelun toimenpiteiden, maksupoh-
jaisten ratkaisujen ja nollapaastévyohykkeiden lisdksi ymparistovydhykkeen toimenpiteet kasvihuo-
nekaasupaastdjen alentamiseksi voivat sisaltda nollapaastoisten ajoneuvojen pysakoéinnin hinnan-
alennukset, latausinfran kattavuuden edistdmisen seka muut liikkenteenohjauksen keinot, kuten
bussikaistojen kayttn sallimisen nollapéastdisille ajoneuvaille.
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3.2 Ymparistovyohykkeiden paastovahennykset ja
kehityssuunnat Euroopassa

3.2.1  Vahapaastoisten vyohykkeiden vaikutukset kasvihuonekaasupaéastoihin

Pohjoismaiden lisédksi muualla Eurooopassa ymparistovyohykkeiden ensisijaisia tavoitteita ovat
olleet terveydelle haitallisten ilmansaasteiden vahentadminen ja likennemaéarien hillitseminen
kaupunkiseuduilla (esimerkiksi yhdessa ruuhkamaksujen tai tietullien kanssa). Joissakin
tapauksissa kasvihuonekaasupaastot ovat voineet jopa kasvaa, kun dieselkalustoa on korvattu
bensiiniajoneuvoilla. Vaikutusten tutkiminen on paaasiassa keskittynyt ilmanlaatuun ja sita
heikentaviin paastoihin, ruuhkautumiseen ja likenteen uudelleenreitittymiseen. Seuraavassa on
koostettu kirjallisuudesta l6ytyneita tutkimuksiin perustuvia arvioita
kasvihuonekaasupéaastdvahennyksista.

Milanon ymparistovydhyke Area-C, joka on Euro-pééstoluokkiin pohjautuva ruuhkamaksuvyohyke,
laski liilkenteen suoritetta merkittavasti vuosien 2012 ja 2018 valilla. Ymparistovyohykkeella liiken-
nointi on kielletty Euro 4 -luokkaa heikommilla ajoneuvoilla ja raskaan liikkenteen paasy alueelle on
rajoitettu tiettyjen kellonaikojen ulkopuolelle. Liikennemaarat ja kasvihuonekaasupaastot laskivat
l&hes 40 %. (Ku ym. 2020)

Lontoossa on kaytossa vahapaéastoinen vyohyke (LEZ) ja erittdin vahapaastdinen vyohyke (ULEZ),
joiden vaikutuksia ilmansaasteisiin ja kasvihuonekaasupaastdihin on tutkittu. Ajoneuvokanta on
uusiutunut melko nopeasti ymparistovyéhykkeiden ja niita edeltdneen paastdmaksun myota:
vuonna 2017 vain 39 % alueella liikkuvista ajoneuvoista oli vaatimusten mukaisia, vuonna 2019 jo
77 %. Vuonna 2021 Transport for Londonin (TfL) bussiliikenteesta 100 % oli vaatimusten mukaisia
ja kaikkiaan raskaan liikenteen ajoneuvoista 95,5 % taytti alueen Euro 4 -vaatimukset (LEZ, joka
kattaa kehateiden sisdpuolisen alueen). liman vahapaastoista vydhykettéa vain 80 % ajoneuvoista
tayttaisi Euro 4 -paastdluokan. Syyskuusta 2021 eteenpain kaikki Lontooseen hankittava bussit
ovat nollapaastdisia sahko- tai vetybusseja. Koska paastovyohyke koskee kaikkea Lontoon
alueelle saapuvaa raskasta liikennettd, silla on vaikutuksia paastoihin myds kansallisella tasolla.
Kadunvarsien typpioksidipaastot laskivat ULEZin my6ta 29 % eika aluetta ymparoivalla tie- ja
katuverkolla havaittu kasvua typpioksidin maarissa. ULEZ vaikutti myds ajoneuvosuoritteeseen,
joka laski Lontoon keskustan alueella touko-syyskuussa 2019 noin 3—9 % verrattuna vuoteen
2018. Myos kasvihuonekaasupaéstot vahenivat 4 % (noin 10 kilotonnia) kuudessa kuukaudessa
rajoitusalueella. Vuoden 2016 tasoihin ndhden vahenemista odotettiin syntyvan noin 13%. (Mayor
of London 2021)

Rotterdamissa on tutkittu ydinkeskustan kattavan logistiikkaa koskevan nollapaastévythykkeen
vaikutuksia kasvihuonekaasupaastoéihin. Ydinkeskustan reunamille oletetaan muodostuvan jakelu-
hubeja, johon nollapaéastdalueen toimitukseet tuodaan eteenpéin jaettavaksi nollapaastoisilla ajo-
neuvoilla. Rotterdamin alueella satamaliikenne aiheuttaa merkittavan osan liikenteen paastoista
eika kaupunkilogistiikan rajoitus vaikuta kaukokuljetusten reitteihin. Tutkimuksen mukaan nolla-
paastovyohykkeella liikenteen paastot vahenisivat 91 % ja koko Rotterdamin alueella vaikutus olisi
8 %. Osa liikenteesta reitittyy nollapaéastdisen vyéhykkeen ulkopuolella uudelleen ja ajoneuvo-
suorite nollapaastdévythykkeen ulkopuolella kasvaisi 0,25 %. Kehitys olisi tavoitteisiin nahden
myonteista ja auttaisi kaupunkia saavuttamaan nollapaastttavoitteet, vaikka seudullisessa mitta-
kaavassa paastovahennykset ovatkin marginaalisia. Vaikutukset ovat myds hyvin riippuvaisia
lahtooletuksista. (de Bok ym. 2021)
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3.2.2 Ymparistovyohykkeiden kehityssuunnat Euroopassa

Monissa eurooppalaisissa kaupungeissa suunnitellaan ymparistovythykkeiden hyédyntamista
kasvihuonekaasupéaasttjen vahentadmisessa lahivuosina. Useiden vyohykkeiden vaatimuksia on
kiristetty ja monilla kaupunkiseuduilla varaudutaan nollapaastéisten ymparistovyohykkeiden
kayttoonottoon. Kuvaan 4 on koostettu eri lahteista 16ydettyja nollapdastévydhyketoteutuksia.

Hackney & Islington 2018 (near-ZEZ)
Lontoon City 2021 (near-ZEZ, pilotti)
Lontoon City 2025 (ZEZ)
suur-Lontoo 2050 (ZEZ)

Oslo 2025 (ZEZ-F, pilotti)

gp— Ké6penhamina 2023 (ZEZ, ZEZ-F, pilotti)

Rotterdamn 2015 (ZEZ-F)
Amsterdam 2030 (ZEZ)
Einhoven 2030 (ZEZ)

Noin 10 kaupunkia 2030 (ZEZ-F)

Pariisi 2030 (ZEZ)

Brysseli 2035 (ZEZ)

Kuva 4. Yhteenveto viime aikoina toteutetuista nollapaastovyohykkeista seka suunnitelluista tule-
vista nollapaéastdvyodhykeratkaisuista Euroopassa. ZEZ tarkoittaa nollapaastovyohykettd, ZEZ-F
vain rahtiliikennettéa koskevaa nollapaastovyohyketta ja near-ZEZ nollapaastovyohyketta, jonka
alueella esim. plug-in-hybridiajoneuvot tai vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavat ajoneuvot ovat sal-
littuja. Muokattu lahteestd Wappelhorst & Cui (2022) ja taydennetty kirjallisuuskatsauksen tiedoilla.

Pariisin ymparistovythykkeen vaatimuksia on kiristetty kesakuussa 2021. Autoilta vaaditaan
paasttluokkaa 3, mika tarkoittaa raskaan kaluston dieselajoneuvoilla Euro VI -luokkaa seka kaasu-
ja bensiini ajoneuvoilta Euro Il -luokkaa. Dieselkayttdisiltéa henkilbautoilta ja kevyilté hyoty-
ajoneuvoilta vaaditaan Euro 4 -luokkaa, bensiini- ja kaasukayttoisilta autoilta ja moottoripyoriltéa
Euro 2 -luokkaa. 2023 alkaen raskaan kaluston tulee tayttda Euro VI -luokka (diesel) tai Euro V -
luokka (bensiini tai kaasu). Dieselid kayttavien henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen
paasttluokan tulee olla Euro 5 (diesel) tai Euro 4 (bensiini tai kaasu). Moottoripydrilta vaaditaan
Euro 3 -luokkaa. Pariisissa ollaan ottamassa kayttoon laajaa nollapaastévyohykettd 2030 alkaen,
joka koskee laajasti Pariisin seutua. Seka bensiini- etta dieselautojen kaytto kielletaan ja alueella
sallitaan vain sdhko- ja vetyautot. Seka nykyinen ymparistovydhyke etta nollapaastovydhyke ovat
voimassa klo 08-20. (Urban Access Regulations in Europe 2022b)

Brysselissa vahapaastdista vythyketta tullaan kiristdmaan vuonna 2030 kieltamalla dieselajo-
neuvojen kayttd sen alueella. Vuonna 2035 alueen kasvihuonekaasupadastéja vahennetaan kiel-
tamalla bensiiniajoneuvojen kayttd. Kaikkein saastuttavimmat ajoneuvot ovat olleet 2018 alkaen
kiellettyja ja ymparistovyohykkeen rajoituksia on Kiristetty jatkuvasti. Laskelmien mukaan toimen-
piteilla saavutetaan 75 % vahenema liikenteen suorissa kasvihuonekaasu-paastoissa vuoteen
2030 mennessa, vaikka vuonna 2020 paastdjen maara kasvoi dieselautojen kieltojen myoéta, kun
bensiiniautojen maara kasvoi. Brysselissa nollapaastdisen vyohykkeen ei odoteta vaikuttavan
kulkumuoto-osuuksiin ja sosiaalisten vaikutusten odotetaan olevan rajallisia. Vaikutusten on
arvioitu kohdistuvan lahinn& mikro- ja pienyrityksiin. (Bruxelles Environment 2022)
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Lontoossa on jo kaytdssa erittéain vahapaastoinen vythyke (ULEZ), jota ollaan laajentamassa
elokuussa 2023 kattamaan kaikki Lontoon kaupunginosiin (englanniksi borough). Lontoon
keskustan on tarkoitus muuttua nollapaastovyohykkeeksi vuoteen 2025 mennessa ja aluetta
laajennetaan suunnitelmien mukaan 2040 mennessa. Koko suur-Lontoon aluetta tavoitellaan
nollapaastovyohykkeeksi 2050 mennessa. Jo nyt kaksi kaupunkipiirid (Islington ja Hackney) ovat
muodostaneet nollapaastévyohykkeet, jotka tosin kattavat vain muutamia katuja. (Transport
Decarbonisation Alliance, C40 & POLIS 2020, Mayor of London 2018) Lontoon vydhykkeiden
laajuus on esitetty kuvassa 5. Ruuhkamaksualue (congestion charging zone) kattaa
ydinkeskustan.

NORTH CIRCULAR ROAD
Vehicles are not charged for driving

on the North Circular Road (A406)

SOUTH CIRCULAR ROAD

Vehicles are not charged for driving
on the South Circular Road (A205)

Kuva 5. Lontoon ULEZ-alueen laajennuksen jalkeen ja ydinkeskustan ruuhkamaksualue, joka

vastannee laajuudeltaan tulevaa nollapaastévyohyketta. (Kuvan lahde: Transport for London
2022)

Amsterdamissa vahapaastoinen vythyke koskee nykyiselladn nykyisin dieselajoneuvoja. Bussien
on vuoden 2022 alusta alkaen ollut oltava Euro VI -luokan vaatimuksen tayttava. Henkil-, matkailu
ja pakettiautoja koskee Euro 4 -vaatimus. Vuodesta 2025 alkaen mopojen, raskaan liikenteen ajo-
neuvojen, taksien, joukkoliikenteen ajoneuvojen, bussien seka laivojen ja lauttojen tulee olla nolla-
paastdisia, mikali niita kaytetdan A10 kehatien sisapuolella. Vuodesta 2030 eteenpain diesel- ja
bensiiniautot ovat kiellettyja kaikilla taajama-alueilla Amsterdamissa. (Urban Access Regulations in
Europe 2022d) Rajoitukset on esitetty kuvassa 6.

Brysselisséd mikro- ja pienyrityksia tuetaan vahapéaastoisten kevyiden hyttyajoneuvojen hankintaa
rahallisin korvauksin korvaamaan vanhempaa kalustoa. Liséksi tavarapyorien hankintaa tuetaan
rahallisesti. My6s yksityishenkilot, jotka luopuvat autoistaan, ovat oikeutettuja hakemaan talou-
dellista tukea liikkumisbudijetista. (Bruxelles Environment 2022)
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City of
Amsterdam

Amsterdam emission-free

Traffic zones

Emission-free centre in 2022

For buses and coaches

L Gy

Emission-free Amsterdam in 2030

For buses, coaches, passenger ships, taxis,
vans and heavy goods vehicles, pleasure
craft, public ferries, mopeds and scooters,
passenger cars and motorbikes.

For buses, coaches, passenger ships, taxis,
vans and heavy goods vehicles, pleasure
craft, public ferries (mopeds and scooters

in the entire built-up area)
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Kuva 6. Amsterdamin nollapaéastdisten vyohykkeiden kayt-
téonoton vaiheistus. (Amsterdamin kaupunki 2019)

Raskaan liikenteen nollapaastovyohykkeité ollaan ottamassa kayttoon useissa Euroopan
kaupungeissa. Rotterdamissa on tarkoitus ottaa vuonna 2024 kayttéon raskaan lilkenteen nolla-
paastovyohyke. Yli 600 eri tahoa on sitoutunut jo aiemmin paikalliseen Green Deal -sopimukseen
ilmanlaadun parantamiseksi ja toimintaa ollaan laajentamassa nollapaastovydhykkeeksi. Alanko-
maissa ollaan vuoteen 2025 mennessa ottamassa kayttoon yhtenaiset raskaan liikenteen nolla-
paastovyohykkeet vuoteen 30—40 suurimmassa kaupungissa. Sen mukaan kaikkien uusien jakelu-
ajoneuvojen tulee olla nollap&astoisia ja nykyiset fossiilisia polttoaineita kayttavat ajoneuvot tulee
poistaa kaytosta siirtymaajan mukaisesti. Pakettiautojen kohdalla takaraja on 2027 ja kuorma-
autoilla 2029, mutta vanhempien ajoneuvojen Euro 5 -luokan ajoneuvojen kohdalla takarajat ovat
jo aikaisemmin. Valtio tukee verohelpotuksilla ja suorilla tuilla 2021-2025 nollapaastoisten
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ajoneuvojen hankintaa. Vaikka lahes 40 kaupunkia selvittda logistiikan nollapaastovyohykkeiden
kayttoonottoa, vain muutama on sitoutunut niiden toteuttamiseen lahitulevaisuudessa. Noin 10
kaupungin odotetaan ottavan ne kayttéon lahitulevaisuudessa. (Transport Decarbonisation
Alliance, C40 & POLIS 2020)

3.3 Suositukset ilmastopaastoihin vaikuttavien
ymparistovydhykkeiden kayttéonotolle

3.3.1 Nollap&astovyohykkeet

Ymparistovyohykkeet ovat keskittyneet vahentaméaéan ajoneuvosuoritetta seka edistamaéan ajo-
neuvokaluston uusiutumista, minka avulla kaupunkien ilmanlaatua on saatu parannettua. Seuraava
kehitysaskel ymparistévyohykkeiden kaytdssa on kasvihuonekaasupaastdjen pienentaminen.
Nollapaéastovyohykkeet ovat tehokkain ymparistovyohykkeen tyyppi kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamiseksi. Niiden kayttoonottoon liittyy merkittavia liikenteellisia, taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia, joten ne soveltuvat vain seuduilla, joilla on kunnianhimoiset paastévahennystavoitteet
(Roth ym. 2021)

Nollapaastovythykkeiden ei tarvitse valttamatta olla maantieteellisesti laajoja, vaan ne voivat olla
autottomien katujen tai alueiden laajennuksia. Toisaalta laajan maantieteellisen nollapaéasto-
vybhykkeen avulla on mahdollista toteuttaa huomattavasti suurempia paastévahennystuloksia.
Vaikka vyohyke olisikin rajattu, se luo kannustimen eri toimijoille, varsinkin jos toimenpide kohdis-
tetaan tiettyyn ajoneuvotyyppiin, kuten ammattilikenteeseen kaupunkien keskustoissa. Kevyiden
hy6tyajoneuvojen nollapaastovydhyketta testattiin Norjassa, mutta se tormasi lainsaadanndllisiin
esteisiin. (Roth ym. 2021)

Nollapaastovyohykkeiden kayttdonotosta tulee ilmoittaa vuosia etukateen, jotta kaikilla toimijoilla
on riittavasti aikaa reagoida muutoksiin ilman kohtuuttomia vaikutuksia. Ennakoitavuus alentaa
toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia ja lisda toimenpiteiden hyvaksyttavyytta. Nollapaasto-
vyOhykkeiden kayttéonotto tulee yhteensovittaa markkinoiden tarjonnan kanssa. Latausinfrastruk-
tuurin ja markkinoilla olevien ajoneuvojen tulee olla saatavilla, jotta toteuttaminen on realistinen
vaihtoehto. Mikali paastovyohyke koskee vain kaupallista toimintaa, sidosryhmia ovat esimerkiksi
taksiyritykset ja -yrittdjat, vuokra-autoja valittavat toimijat ja jakelulogistiikan yritykset. Kauko-
kuljetuksiin kaytettavan kaluston, erityisesti sellaisen, jota kaytetdan rajat ylittavaan liikenteen,
rajoittaminen voi olla haastavaa.

Toimenpiteen rajaaminen yksittdiseen ajoneuvoryhmaan, kuten kevyisiin hyotyajoneuvoihin ja/tai
raskaaseen kalustoon voi helpottaa kayttodnottoa ja alentaa toteuttamiskustannuksia. Pienenkin
alueen vaikutukset heijastuvat etadammalle. Esimerkiksi Géteborgin ruuhkamaksut vahensivat
autoliikenteen suoritetta koko alueella, ei ainoastaan toimenpidealueella. Laajojen alueiden muu-
tokset vaativat tiedottamista huomattavasti aikaisemmin kuin pienemmille alueille kohdistuvat
toimenpiteet. (Roth ym. 2021)

Etukateen tapahtuva vaikutusten arviointi on tarkeéssa roolissa kayttdonottoa suunniteltaessa.
Ensisijasesti tulee tunnistaa nollapaastovydhykkeen rinnalle muita toimenpiteita, joilla pienen-
netaan negatiivisia vaikutuksia tai tuetaan positiivisia vaikutuksia. Vaikka nollapaastoisten ympéa-
ristovyohykkeiden kiertdminen muita reitteja pitkin lisdakin paastoja, arvioidaan nettovaikutusten
olevan positiivisia kasvihuonekaasupaastdjen nakokulmasta. (Roth ym. 2021)

Eurooppalaisten kaupunki- ja seututoimijoiden kestavan liikkenteen yhteistydjarjestté POLISin,
Transport Decarbonisation Alliance ja C40-kaupunkien (2020) laatimassa raskaan liikenteen
nollapaastovyohykkeiden (ZEZ-F) oppaassa annetaan useita suosituksia kayttbonottoa varten:

1. sidosryhmayhteistyo koko logistiikasektorin kanssa
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2. kaupungin tavoitteiden selkeyttaminen ja sdantelymahdollisuuksien kartoittaminen

3. kunnianhimoisten, mutta realististen tavoitteiden asettaminen ja aikajanteen suunnittelu
4. toteutusstrategian laatiminen

5. toimenpiteiden pilotointi

6. toimenpiteiden laajamittainen toteuttaminen, seuranta, hienosaato ja toteutumisen
varmistaminen.

Raportin mukaan onnistumisen avaimia ovat eri toimijoiden toimenpiteiden ja saantelykeinojen
yhteensovittaminen, kannustimien laatiminen, latausinfrastruktuurin kehittdminen ja riittavan tieto-
perustan keradminen logistiikkajarjestelmastéa. Raportin mukaan logistiikan paastévahennys-
toimenpiteet olisi syyta aloittaa mahdollisimman aikaisin. Vaikka logistilikka muodostaakin vain
pienen osan ajoneuvojen maarasta kaupunkiseuduilla, niiden ajoneuvosuorite ja paastét ovat
osuuttaan suuremmat. Nollap&astovyohykkeiden aktiivinen kayttéonotto myos luo ajoneuvo-
valmistajille kannustimen lisata nollapaastodisten raskaiden ajoneuvojen tarjontaa. (Transport
Decarbonisation Alliance, C40 & POLIS 2020)

Raskaan liikenteen ja logistiikan nollapaastévyéhykkeiden kayttéonotto vaatii hyvaa valmistelua.
Tieto logistiikkaketjuista ja reiteista on yksityisten yritysten hallussa ja latausinfraa kehittéavat toiset
tahot. Myds Euroopan komissio on esitellyt vuonna 2011 valkoisessa kirjassa tavoitetta, jonka mu-
kaan kaupunkien logistiikan tulisi olla nollapaastoista vuoteen 2030 mennessa (Euroopan komissio
2011).

3.3.2 Muut suositukset

Kuntien ja kaupunkien omien hankintojen nollapaastéisyys on Roth ym. (2019) mukaan suositel-
tava toimenpide ja niita tulisi toteuttaa jatkossakin. Esimerkiksi Kbépenhaminan tavoite on, etta
kaupungin henkildauto- ja bussikalusto olisi nollapaastdista vuoteen 2025 mennessa. Sahkoisten
bussien markkina on jo riittavan laaja, jotta vaatimusten asettaminen on mahdollista. Hankittujen
likkumis- ja kuljetuspalveluiden nollapaastdisyyden vaatimusten toteutumista tulee seurata tar-
kasti. Hankintojen toteutumista voidaan edistdd varaamalla hankinnoille erillinen budjetti, jotta eri
toimijoiden ei tarvitse kayttaa ydintoimintoihin varattuja varoja liiallisesti uuden kaluston hankin-
taan.

Nollapaastoisten vyohykkeiden toteuttamista tulee myds tukea muilla keinoilla. Joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn kehittdminen tukevat murroksesta aiheutuvaa kulkumuotosiirtyméa. Naiden
kulkumuotojen osuutta kaupunkisuunnittelussa tulisi korostaa henkiléautokulkutapaa enemman.
Myds autojen yhteiskayttopalveluiden toimintamahdollisuudet tulee varmistaa, jotta kaupunkilaisten
kaytdssa on riittavasti yhteiskayttdajoneuvoja. Myos sosiaaliset vaikutukset tulee huomioida
tukitoimissa.

Nollapaastdvyothykkeiden toteuttamisessa tulisi hyddyntaa eri toimijoiden yhteistydta. Paikallisten
toteutustapojen sijaan tulisi laatia kansallisia toteutusohjeita, jotta toiminta on mahdollisimman
yhdenmukaista eri sijainneissa. (Roth ym. 2021) Nollapaastévydhykkeiden laajentaminen edistaa
niiden vaikuttavuutta, mutta myos negatiivisia vaikutuksia, jolloin esimerkiksi vaesttn
yhdenvertaisuutta tukevat toimenpiteet muuttuvat yha tarkeammiksi.

Nollapaastdvyodhykkeiden valvontaa voidaan toteuttaa eri tavoin. Ruotsissa on ehdotettu, etta
poliisin lisdksi pysakoéinninvalvojat osallistuisivat vyohykkeiden noudattamisen valvontaan. (Roth
ym 2021) Muissa pohjoismaissa tie- ja ruuhkamaksujen kerdamista ja valvontaa on toteutettu
myos rekisterikilpien automaattisilla kamerapohjaisilla tunnistusjarjestelmilla. Kaytannossa laajan
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nollapaastovyohykkeen valvonta on luontevinta toteuttaa kamerapohjaisella rekisterikilpien
tunnistusjarjestelmalld, joka seuraa valitun alueen sisdanajovaylia.

Nollapaéastovydhykkeet eivét ole ainut tapa likkenteen ohjauksen keinoin vaikuttaa kasvihuone-
kaasupaastoihin. Nopeusrajoituksilla ja muilla ajoneuvoliikennetta hillitsevilla toimenpiteilla voidaan
vaikuttaa ajoneuvoliikenteen aiheuttamiin paastdihin kategorisesti kieltamaétta tiettyja kayttovoimia.
Esimerkiksi autoliikenteen nopeuden rajoittaminen olemaan 30 km/h tiiviilla alueilla kannustaa
siirtymaan kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen, silla niiden suhteellinen kilpailukyky autoon
verrattuna paranee. Nopeusrajoituksiin voidaan myos yhdistdé muita liikenteen rajoituksia, kuten
asettamalla aikaikkunat jakeluliikenteelle. Kuten nollapaéastovyohykkeiden kohdalla, my6s muiden
toimenpiteiden kohdalla tulee tarkastella kasvihuonekaasupaastojen lisaksi vaikutuksia muun
muassa saavutettavuuteen.
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4 Tarkasteltavat vaihtoehdot ja
vaikutusarviointi

4.1  Tarkasteltavien vaihtoehtojen kuvaus ja mallinnuksen
taustaoletukset

Tarkasteltavaksi kasvihuonekaasupaastoihin vai-

kuttavaksi aluerajaukseksi valittiin tdssé tyossa \

nykyisen ymparistovyohykkeen mukainen nolla- \ g p SN
paastovyohyke. Aluerajaus on esitetty kuvassa 7. - =YY (P, gy Cr
Tarkasteluvuodeksi valittiin 2030. o P

Vyobhykeratkaisuista nollapaastévyohykkeita pide-
téaan tehokkaimpana tapana kasvihuonekaasu-
paasttjen vahentamiseksi. Nykyisen ymparisto-
vybhykkeen laajuinen nollapaéstdévyohyke kattaa
melko laajan maantieteellisen alueen ja kohtalai-
sen osan Helsingin liikennesuoritteesta. Nykyisen
ymparistovyohykkeen alueella on kattava joukko-
likenteen verkosto, mikd mahdollistaa erityisesti
henkilbautomatkojen korvaamisen kestavilla kul-
kumuodoilla.

Nollapaastdvyothykkeen vaikutuksia kasvihuone-
kaasupaastoihin arvioitiin Helsingin seudun ty6s-
sakayntialueen liikenne-ennustejarjestelmalla
(Helmet) arvioidun vuoden 2030 liikenteen avulla.

Nollapaastovyohykkeellda ajaminen on mallitarkas-

telussa sallittu vain nollapaastdisille ajoneuvoille.

Vaikutusten arvioimiseksi ajoneuvoliikenteesta

tunnistettiin matkat, jotka lahtivat tai saapuivat :

nollapaastovyohykkeen alueelle. Naméa matkat Kuva 6. Tarkasteltavaksi kasvihuonekaasupaastoihin

oletettiin tehtavan nollapaastdisilla ajoneuvoilla. vaikuttavaksi aluerajaukseksi valittu nykyisen ympa-
Matkat, jotka kulkivat nollapaastévychykkeen ristdvyohykkeen mukainen nollapaastévyodhyke.

lapi, reititettiin uudelleen siten, etteivét ne kulje

vyOhykkeen lapi. Naiden ajoneuvojen paastdjen oletettiin noudattavan ajoneuvojen paasttkehityk-
sen yleisté trendid. Reittimuutosten seurauksena tieverkon ruuhkautuminen muuttuu, mika vaiku-
tusten arvioinnissa otettiin huomioon. Taten vaikutusten arvioinnissa nollapaastévydhykkeelle mat-
kansa tehneiden oletetaan hankkivan nollapaastdisen ajoneuvon, mikali heilld ei ennusteessa viela
sellaista ole. Vaikutusten arvioinnissa ei huomioitu vyéhykkeen mahdollisesti aiheuttamia muutok-
sia kulkutavan valinnassa tai matkojen suuntautumisessa.

Vaikutusten kohdentamisessa tutkittiin kolmea vaihtoehtoa nollapaéastovyohykkeesta. Vaihtoeh-
dossa yksi (Vel) nollapaastévaatimus koskee kaikkia ajoneuvoja, jotka likenndivat alueella. Vaih-
toehdossa kaksi (Ve2) tarkasteltiin tilannetta, jossa nollapaastévyohykkeen sisapuolella asuvilla
asukkailla sailyisi mahdollisuus kayttad myos ei-nollapéaéastdisid ajoneuvoja. Vaihtoehdossa kolme
(Ve3) rajoitus koskee vain paketti- ja kuorma-autoja.
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Ajoneuvojen, jotka eivat likenndi ymparistovyohykkeen sisalla; bussien ja yhdistelm&ajoneuvojen
paastojen oletettiin noudattavan BAU-skenaarioiden mukaisia yksikkdopaastoja. HSL:n tilaamalle
bussiliikenteelle on olemassa omat séhkoista kalustoa koskevat vaatimukset ja pitkdmatkaisen
bussiliikenteen ja logistiikan (esimerkiksi satamiin saapuvat yhdistelm&ajoneuvot) nollapééstoisen
kaluston saatavuuteen liittyy muita ajoneuvoja suurempia epéavarmuustekijoita.

Tarkasteltava nollapaastévyohyke vastaa useissa muissa Euroopan kaupungeissa suunnitteilla
olevia nollapdastévyohykkeita laajuudeltaan. Suuruusluokkatarkasteluja ajatellen ja likennemallin
tarkkuustaso huomioiden nykyisen ymparistovyéhykkeen mukainen alue muodostaa realistisena
pidettavan aluerajauksen, vaikka aluetta todellisuudessa hienosaadettaisiin, esimerkiksi rajaamalla
se koskemaan vain katuverkkoa.

Kaytanndssa mallitarkastelujen skenaariot vastaavat tilannetta, jossa likkumisen méaranpaat eivat
muutu ja kaikki aiemmin ymparistovyohykkeelle saapuneet matkat korvataan nollapaastoisilla ajo-
neuvoilla. Koska ajoneuvokanta uusiutuu, mallitarkastelussa myds muiden kuin ympéaristovyohyk-
keella tehtyjen matkojen paastot vahenevat. Tarkasteluissa on rajauduttu vain Helsingin alueella
syntyviin tielikenteen paastoihin, vaikka vaikutukset heijastuvat koko seudun tieliikenteeseen. Mal-
litarkastelujen vertailuvaihtoehto on BAU 2030 -skenaario, jossa ajoneuvoliikenteen kustannukset
laskevat vuoden 2018 tasoon verrattuna. Tarkastelut on tuotettu Helmet 4.1 -mallilla. Asukkaita
koskeva vapautus on mallinnettu tarkastelemalla matkoja, jotka alkavat aamunhuipputunnilla ym-
paristévyohykkeelta, laajentamalla matkojen maara aamuhuipun matkojen maaréaksi ja kertomalla
matkat kahdella (meno- ja paluumatka). Arvio on karkea, mutta tarjoaa suuruusluokka-arvion asuk-
kaiden osuudesta. Matkojen uudelleen reitittdmisen vertailukelpoisuuden vuoksi myés BAU 2030
-skenaarion mukaiset matkat reititettiin samoilla reititysparametreilla kuin Vel ja Ve2. Taman
vuoksi vertailuvaihtoehtona kaytettdvd BAU 2030 -skenaarion ajoneuvosuorite on noin 1,2 % pro-
senttia korkeampi kuin esimerkiksi taulukossa 1 esitetyissa mallitarkasteluissa. Valittu mallinnus-
skenaario on vain yksi mahdollinen vaihtoehto tarkastella nollapaastévythykkeen aiheuttamaa
muutosta liikkumiskayttaytymisessa.

4.2  Tarkasteltavien vaihtoehtojen vaikutusarviointi

4.2.1  Vaikutukset kasvihuonekaasupéaastoihin

Valitun mallinnustavan takia vaikutukset kasvihuonekaasupaast6ihin muodostavat ylarajan paasto-
vahennyksille. Matkojen suuntautumisen muutosta ei ole tarkasteltu, vaan matkat ymparisto-
vyOhykkeelle korvautuvat nollapaastdisilla ajoneuvoilla tehdyilla matkoilla. Toisaalta ymparisto-
vyOhykkeen lapi kulkevat matkat kiertavat vyohykkeen. Esitettyihin absoluuttisiin ja suhteellisiin
paastévahennyksiin tulee suhtautua suuruusluokka-arvioina ja ne kuvaavat teoreettista maksimis-
kenaariota. Paastdvahennyspotentiaali on esitetty kaikkien vaihtoehtojen osalta kuvassa 7.

Todellisuudessa vaikutukset kasvihuonekaasupaastdihin ovat todennakoisesti tdssa tydssa mallin-
nettuja pienemmat. Valittu alue tulisi todennékoisesti rajata tarkastelualuetta pienemmaksi koske-
maan vain katuverkkoa ja rajaamalla ulos yhteydet erityiskohteisiin, kuten satamiin. Myos erityyp-
pisten ajoneuvojen paastblaskentamekanismit ja rajoitusten kohdentaminen eri kayttévoimiin tai
ajoneuvotyyppeihin muuttavat tuloksia.

Mallinnuksen tulokset edustavat yhta mahdollista kehitysskenaariota, jossa markkinoilla on kattava
tarjonta nollapaastoisia ajoneuvoja ja kotitalouksilla seka yrityksilla on mahdollisuus investoida nol-
lapaéstoiseen kalustoon. Jatkotutkimuksissa tulisi selvittdd muita skenaariota, kuten tilannetta,
jossa liikkumiskayttaytyminen muuttuu nollapaastévyohykkeen seurauksena.

Vel

Selvitys liikenteen kasvihuonekaasupaastdihin vaikuttavista ymparistovydhykkeista — 29



Nollapaastavyohykkeen kayttoonoton laskennallinen paastévahennys on noin 34 % Helsingin ajo-
neuvoliikenteen paastoista eli 120 kt. Vertailuvaihtoehdossa tieliikenteen kokonaispaastot ovat 353
kt*. Suurin vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin syntyy henkildautojen paastojen vahentymisesta,
mika johtuu BAU-skenaariota hopeammasta ajoneuvokannan uudistumisesta, silla ajoneuvosuorit-
teessa (kuvattu tarkemmin luvussa 4.2.2) ei tapahdu merkittdvaa muutosta. Henkiléautoliikenteen
kasvihuonekaasupéaastot laskevat 38 %.

Ympaéristovyohykkeelle suuntautuu myds paljon pakettiauto- ja kuorma-autoliikennettd, jonka tulisi
siirtyd kayttamaan nollapaastoisia ajoneuvoja. Naiden ajoneuvojen prosentuaalinen paastévahen-
nys on noin 40-47 %. Pitkan matkan liikenteen bussien ja yhdistelm&ajoneuvojen paastot pysyvat
kaytanndssa ennallaan, silla niiden korvaaminen nollapaastoisella kalustolla on todennakdisesti
haastavaa. Raskaan liikenteen paastovahennyspotentiaalia on kasitelty liséd Ve3 kohdalla.

Ve2

Mikali nollapaastovyohykkeelld asuvat vapautetaan paadstorajoituksesta, paastdvahennys on noin
30 % Helsingin ajoneuvoliikenteen paastoista eli noin 106 kt. Asukkaiden vapauttaminen nolla-
paastovaatimuksesta alentaa kokonaispaastovahennysté noin 15 kilotonnia (4 %-yks.).

Ve3

Mikali nollapaastovyohyke koskisi vain paketti- ja kuorma-autoja, paastot laskisivat noin 10 % ver-
rattuna BAU 2030 -skenaarioon. Bussien ja yhdistelmdajoneuvojen paastdjen on oletettu sailyvan
BAU 2030 -skenaarion tasolla. Hy6tyajoneuvojen (paketti- ja kuorma-autot) osuus Helsingin liiken-
teen ajoneuvosuoritteessa on merkittavasti pienempi kuin henkildautojen, joten my6s paastéva-
hennyspotentiaali on matalampi. Liséksi raskaan likenteen nollapéastoisen kaluston saatavuuteen
liittyy henkildautoliikennettd enemman epavarmuuksia. Mallinnuksessa ei ole huomioitu skenaa-
riota, jossa kaupunkilogistiikan toteuttamistapa muuttuu esimerkiksi nojautumaan nollapaasto-
vyOohykkeen ulkopuolella sijaitseviin logistiikkahubeihin, joista viimeisen kilometrin jakelu toteute-
taan nollapaastoisella kalustolla.

Tarkastelutulos osoittaa, ettd raskaan liikenteen ajoneuvosuoritteesta tulisi BAU-skenaarion mukai-
sen kehityksen lisaksi korvaantua 40-47 % nollapaastdisella suoritteella, jotta mallinnuksen tulok-
set olisivat mahdollisia. Tulokseen liittyy merkittdva epavarmuus siitd, onko markkinoilla kyky tar-
jota nopealla aikataululla vaadittavaa maaraa nollapaastoisia paketti- ja kuorma-autoja niita tarvit-
seville toimijoille ja onko nailla toimijoilla mahdollisuus hankkia téllaista kalustoa.

Vaihtoehdon 3 tuloksiin liittyy myds epatarkkuus, silla ajoneuvosuoritteen tulos on poimittu vaihto-
ehdon 1 malliajosta, mutta henkildautoliikenteen suoritteen ja paastdjen on arvioitu olevan BAU
2030 -skenaarion mukainen. Koska erillista malliajoa ei ole suoritettu, suorite on todennakoisesti
hieman matalampi, kuin mité erillinen malliajo tuottaisi. Erot eri vaihtoehtojen suoritteissa ovat kui-
tenkin vahaisia, joten epatarkkuudesta huolimatta tulokseen voidaan suhtautua muiden tulosten
kaltaisena karkeana arviona vaikutuksista.

4 Tieliikenteen kokonaispaastot eroavat hieman BAU 2030 -skenaarion raportissa ilmoitetuista, koska kyseisessé raportissa bussilikennetta ei jaoteltu HSL-busseihin ja muihin

busseihin. Koska bussiliikenteen paastot on oletettu naissé tarkasteluissa yhté suuriksi, ei télla ole vaikutusta tulosten tulkintaan.
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Kuva 8. Nollapaastovydhykkeen vaikutukset tieliikenteen kasvihuonekaasupéaéstdihin tarkastelu-
vuotena 2030. Vaihtoehdossa yksi kokonaispaastévahennys on noin 120 kt, vaihtoehdossa 2 noin
106 kt. Raskaan liikenteen osuus (Ve3) paastovahennyksesta on noin 36 kt.

4.2.2  Vaikutukset ajoneuvosuoritteeseen ja liikenteen reitittymiseen

Taulukossa 5 on kuvattu ajoneuvosuoritteiden muutokset BAU 2030 -skenaariossa seka nolla-
paastévyohykeratkaisussa. Ajoneuvosuoritteista erotetut rivit “nollapaastd” kuvaavat BAU 2030 -
skenaarion nahden kasvanutta nollapaastdisten ajoneuvojen suoritetta. Tulosten valossa nolla-
paastévyohykkeen kayttéonotto voi alentaa hieman ajoneuvosuoritetta. Koska osa ajoneuvoista
kiertdd alueen, paavaylien ja kehateiden likennemaarat kasvavat. Alueen sisélla likennemaarat
laskevat. Suoritemuutos on kokonaisuudessa kuitenkin vahainen, mutta se kuvastaa mahdollista
kehitystrendia liikennemaarissa, joka voisi nollapaastovydhykkeen my6ta toteutua. Ajoneuvosuorit-
teen kokonaismaara laskee hieman molemmissa toteutusvaihtoehdoissa vertailuvaihtoehtoon néh-
den, vaikka mallitarkasteluissa on oletettu, ettd henkildajoneuvomatkat eivat korvaudu joukkoliiken-
teelld, kavelylla tai pyorailylla vaan samat matkat tehdaan jatkossakin henkildautolla.

Mallitarkastelujen valossa on mahdollista, ettd kun nollapaéstdinen vydhyke siirtda osan alueelle
saapuvista matkoista kehateille sek& muulle ylemmalle tieverkolle, ymparistdvythykkeelle saapu-
vien ruuhkat vahenevat ja matkat reitittyvat aiempaa lyhyemmille reiteille. Kokonaisvahenema ajo-
neuvosuoritteessa on kuitenkin vain noin kaksi prosenttia. Jatkotarkasteluissa liikkenteellisia vaiku-
tuksia voidaan tarkentaa, silla ne muuttuvat, kun muun muassa alueen ja ajoneuvotyyppien rajauk-
sia tarkennetaan ja kulkumuotosiirtyma huomioidaan valitsemalla erilainen mallinnusstrategia.
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Vel

Nollapaastovyohyke (Vel) kasvattaisi nollapaéastoisilla ajoneuvoilla tehdyn suoritteen osuutta mer-
kittavasti. Varsinkin henkiloautokilometreissa tapahtuu merkittdva muutos nollapaastdiseen suun-
taan. Kokonaisuudessaan ajoneuvosuorite laskee hieman.

Ve2

Vaihtoehdossa 2 nollapaastovyohykkeen asukkaat ovat vapautettu paastorajoituksesta. Mallitar-
kastelussa kokonaissuorite on pidetty ennallaan, mutta matkoista on tunnistettu asukkaiden osuus,
jonka ei tarvitse muuttua nollapééstdiseksi, vaan se noudattaa BAU 2030 -skenaarion mukaista
keskipaastomaaraa. Asukkaiden henkildautosuoritteen osuus on noin 10 % henkildautoajoneuvo-
suoritteesta ja 5 % Helsingin kaikesta ajoneuvosuoritteesta.

Ve3

Vaihtoehdon 3 ajoneuvosuoritteen muutokset perustuvat vaihtoehdon 1 malliajoon. Raskaan liiken-
teen sisélla suoritteista merkittava osa nollapaéstodisen suoritteen osuus kasvaa merkittavasti ver-
rattuna BAU 2030 -skenaarioon. Raskaan liikenteen ajoneuvosuorite on Helsingissa merkittavasti
henkilbautoliikennetta matalampi.

Koska vaihtoehdossa 3 raskaan liikenteen suorite on poimittu vaihtoehdon 1 malliajosta, mutta
henkildautoliikenteen suoritteen maéara on palautettu BAU 2030 -skenaarion tasolle, liittyy tuloksiin
epavarmuuksia. Henkildautoliikenteen vahentyminen mahdollistaa myds raskaan liikenteen tehok-
kaamman reitityksen. Ero ei kuitenkaan aiheuta suurusluokkatasoista vaikutusta tuloksiin.

Taulukko 4. Ajoneuvosuorite eri tarkasteluvaihtoehdoissa. Muutokset ajoneuvosuoritteessa ovat vahaisia,
koska tarkastelutavan vuoksi kulkumuoto-osuuksissa ei tapahdu muutosta.

Ajoneuvosuorite, BAU 2030 Ve3®
km/vrk

Bussit, HSL 127 466 127 466 127 466 127 466
Bussit, muut 15 289 15 289 15 289 15 289
Henkildauto 6 941 892 4 336 955 4 336 955 6 941 892
Henkiloauto, 2 463 082 2015 676
nollapaasto
Henkildauto, 447 406
asukkaat
Pakettiauto 638 049 380 415 380 415 380 415
Pakettiauto, 226 487 226 487 226 487
nollapaasto
Kuorma-auto 252 787 134 554 134 554 134 554

5 Ve3 suorite perustuu Vel malliajoon, mutta henkildautoliikenteen suoritteen on oletettu olevan BAU2030 mukainen. Tulos on suuruusluokka-arvio ja erillisena malliajona toteutet-

tuna suorite todennakdisesti poikkeaisi esitetyista luvuista.
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Ajoneuvosuorite, BAU 2030

km/vrk
NUSTIEEE; 92 729 92 729 92 729
nollapaasto
Yhdistelma 133 857 134 634 134 634 134 634
Suorite yhteens 8 109 340 7911 611 7911 611 8 053 466

4.2.3 Muut vaikutukset ja kustannukset

Muita vaikutuksia ei ole arvioitu tassa tydssa. Laajemmassa vaikutusarvioinnissa tulisi arvioida
muun muassa muutokset matka-ajoissa ja saavutettavuudessa, muutokset ajoneuvokannassa,
muutokset Helsingin seudun liikenteessa, joukkoliikenteen muutokset, yritysvaikutukset, paastéva-
hennysten terveysvaikutukset, hyvaksyttavyys ja sosiaaliset vaikutukset.

Mydskaan nollapaastovyohykkeen aiheuttamia kustannuksia ei ole arvioitu. Nollapaastovyohyk-
keen kayttoonottoon liittyy useita erilaisia kustannuksia, kuten ajoneuvojen omistajille kohdistuvat
kustannukset ajoneuvokaluston uusimisesta tai nykyisen kaluston arvonalenemasta. Nollapaastt-
vybhykkeen kayttbonoton kannalta merkittdvin suora kustannus on toteuttamiseen ja valvontaan
vaadittava investointikustannus. Aluepohjaisissa ratkaisuissa se skaalautuu useimmiten alueen
koon mukaan. Suuruusluokka rekisterikilpien kamerapohjaiseen tunnistusjarjestelméan kustannuk-
sista voidaan saada esimerkiksi Goteborgin ruuhkamaksujarjestelman investointi- ja operointikus-
tannuksista. Vuoden 2018 tietojen perusteella Géteborgin jarjestelman investointikustannus ol
noin 76 miljoonaa euroa, josta puolet oli suoria tiemaksujarjestelmén investointeja, toinen puoli
kansallisen keskusjarjestelman toteutuksen ja suunnittelun kustannuksia. Operointikustannukset
olivat alussa suuremmat. Vuonna 2015 ne olivat noin 12,5 miljoonaa euroa. (Haapaméaki ym. 2020)
Goteborgin tiemaksuvythyke on tarkasteluissa kaytettyd ymparistdvyohyketta laajempi, joten to-
teuttamiskustannukset ovat todennékoisesti korkeammat. Tieliikennelain mahdollistaman nolla-
paastévyohykkeen valvonnasta vastaisi Suomessa kuitenkin poliisi, jolloin kulut jakautuvat kaupun-
gin ja poliisin kesken samantyyppisesti kuin ajoneuvojen automaattisessa nopeusvalvonnassa ka-
tuverkolla.

6 Ve3 suorite perustuu Vel malliajoon, mutta henkildautoliikenteen suoritteen on oletettu olevan BAU2030 mukainen. Tulos on suuruusluokka-arvio ja erillisena malliajona toteutet-

tuna suorite todennakdisesti poikkeaisi esitetyista luvuista.
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5 Johtopaatokset ja suositukset

Ympaéristovyohykeratkaisu, joka rajoittaa ajoneuvoliikennetté niiden kasvihuonekaasupaastoihin
perustuen nykyisen ymparistovyéhykkeen alueella, vaikuttaa toimenpiteeltd, joka vahentda huo-
mattavasti Helsingin tielikenteen kasvishuonekaasupaasttja. Teoreettisesti toimenpiteelld olisi
mahdollisuus vahentdé noin kolmannes tieliikenteen kasvihuonekaasupaastoista ilman merkittavia
muutoksia ajoneuvoliikenteen suoritteessa tai ruuhkautumisessa. Paastbvahennyksen toteutumi-
nen vaatisi kuitenkin huomattavasti nykyista kehitystd nopeampaa ajoneuvokannan uudistumista.

Verrattuna aikaisempiin tarkasteluihin kasvihuonekaasupaastoihin vaikuttavista liikenteeseen koh-
distuvista toimenpiteista vaikutukset ovat merkittavasti suuremmat. Tarkasteluun valittu toimenpide
on radikaali. Aikaisemmin tutkituista toimenpiteista ruuhkamaksu on merkittéavyydeltddn samaa
suuruusluokkaa, mutta sen vaikutukset kasvihuonekaasupaastoihin ovat kaksi kolmannesta pie-
nemmat kuin tutkitulla vaihtoehdolla. Tutkittu nollapaastovydhyke on kuitenkin teoreettinen ylaraja,
silla tulosten valossa on epavarmaa, onko ajoneuvokantaa mahdollista uusia riittavan nopeasti.
Esimerkiksi Autoalan kayttévoimaennusteissa (2022c) vuonna 2030 henkildautoista noin 15 %, pa-
kettiautoista 11 % ja kuorma-autoista 9 % olisi nollapaastoisia (kayttdvoima sahko tai vety). Lisaksi
ihmiset todennakoisesti reagoisivat tarkastellun ymparistovydhykkeen asettamiseen myds vaihta-
malla kulkutapojaan ja maaranpaitaan. Naita reagointitapoja ei ole tutkittu taman tyon vaikutus-
tenarvioinnissa.

Tieliikennelaki mahdollistaa kaupungin toteuttaman ajoneuvoliikenteen rajoittamisen paastoihin pe-
rustuen. Nollapaastévyohykkeen toteuttaminen on kuitenkin haastavaa. Erilaisia vaihtoehtoja to-
teuttaa nollapaastévyohyke on lukuisia. Samankaltaisiin tuloksiin voidaan paasta myods muilla me-
netelmilla, kuten riittdvan korkeilla ruuhkamaksuilla. Tassa tydssa tarkasteluun valituissa vaihtoeh-
doissa paketti- ja kuorma-autojen ajoneuvosuoritteen tulisi korvaantua merkittavasti nykyista kehi-
tysta voimakkaammin nollapaastoisella kalustolla. Haaste koskee my6s henkildautoja, mutta niiden
suoritetta on helpompi korvata kavelylla, pyorailylla ja joukkoliikenteelld. Koska nollapaastovyohyk-
keiden toteuttaminen tulee yhteensovittaa ajoneuvomarkkinoiden tarjonnan kanssa, on epavar-
maa, etta ehdotetun laajuinen vybhyke olisi toteuttamiskelpoinen vuonna 2030.

Tyo6n aikana tunnistettiin useita jatkoselvitystarpeita, joita on listattu luvussa 5.1. Olennaisinta jat-
koselvityksissa on tutkia nollapaastovydhykkeen toteutettavuutta syventamalla ymmarrysta vaiku-
tuksista, jarjestamiskustannuksista seka hyvaksyttavyydesta. Mikali nollapaéastévydhykkeen toteut-
tamista edistetaan, on todennakaoisesti toteuttamiskelpoisin tapa aloittaa tutkittua suppeammalla
alueella. Tama luo signaalin ajoneuvomarkkinoille ja parantaa ennakoitavuutta, mika voi kiihdyttaa
puhtaiden ajoneuvojen hankintaa, mika edelleen voi luoda markkinoille painetta lisata tarjontaa.
Suppeampikin nollapaastévyohyke tuottaa padstdévahennyksia, mutta merkittavat paastévahennyk-
set vaativat alueen asteittaista laajentamista.

5.1 Tarkastelun rajoitteet ja jatkoselvitystarpeet

5.1.1  Vyodhykeratkaisun rajaamisen vaihtoehdot

Nollapaastdvythykkeen vaikuttavuus maaraytyy alueen laajuudesta seké alueella sallituista kaytto-
voimista. Tassa tydssa on tutkittu vain vaihtoehtoa, jossa alueelle saapuvan ajoneuvoliikenteen tu-
lee olla nollapaastoista (kayttbvoima sahko tai vety), jolloin koko matkaketjun paastot laskevat.
Nollapdastovydhykkeelle voidaan sallia esimerkiksi plug-in-hybridit tai vaihtoehtoisia polttoaineita
kayttavat ajoneuvot. Tapa, jolla nollapdéstdinen ajoneuvo maaritellaén, vaikuttaa paastovahen-
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nyspotentiaaliin. My6s tapa, jolla ajoneuvojen paasttt EU-tasolla lasketaan vaikuttaa siihen, mil-
laista osajoukkoa ajoneuvoista rajoitukset koskevat. Nollap&éastdisen ajoneuvon maaritelméa myaos
vaikuttaa siihen, miten hyvéat mahdollisuudet ajoneuvomarkkinoilla on vastata kysynt&aan.

Valitun alueen rajaus muuttaa vaikutuksia. Alueellisessa laajentamisessa haasteita syntyy ainakin
Keha I:n merkittavasta roolista seudun liikenteelle ja Helsingin sisdantulovaylien rooli valtakunnalli-
sen liikenneverkon paavaylind. Laajemman alueen toteuttaminen vaatisi merkittévia jatkotarkaste-
luja. Pelkastaan nykyisen ymparistovyohykkeen alueella on useita taloudellisesti ja sosiaalisesti
tarkeita maaranpaita, kuten sairaaloita, virastoja ja satamia, joihin paésyn rajoittaminen osalta ajo-
neuvojen omistajista heikentdd merkittavasti naiden kohteiden saavutettavuutta. Vaikutukset olisi-
vat erityisesti sosiaaliselta hyvaksyttavyydeltdan haastavia. Helsingin alueella on myds maanteita,
joiden tienpitdja on muu kuin kaupunki. Esimerkiksi valtateiden kohdalla mahdollisia liikenteenoh-
jauksen keinoja tulee yhteensovittaa niiden tienpitajan, eli kaytdnndssa valtion kanssa.

Alueen pienentamisella tutkitusta sen vaikutus liikenteen hiilidioksidipaastoihin vahenee, silla har-
vempi matka kulkee ymparistovythykkeen alueelle. Rajausta pienentdmalla voidaan mahdollisesti
lisatd toimenpiteen hyvaksyttavyytta, jos se koskettaa harvempaa liikkujaa. Alueen pienentami-
sessa voidaan kuitenkin yrittda valita alue, jolle on mahdollisimman paljon pitkdmatkaista liilken-
nettd, jotta mahdollisimman pienelld maantieteellisella alueella vaikutettaisiin mahdollisimman suu-
reen osaan liikennesuoritetta.

Tarkastelualueella satamat aiheuttavat merkittdvan haasteen, koska raskaan liikenteen ajoneu-
voista erityisesti yhdistelmaajoneuvot korvautuvat hitaasti nollapaastoisilla ajoneuvoilla. Toisaalta
nykyinen yli 12 m pitkien ajoneuvojen kielto Helsingin niemell& on vaatinut satamiin johtavien katu-
jen ja teiden kayton sallimista. Vastaavanlaisia poikkeuksia tarvittaneen myos nollapaastovyohyk-
keen toteuttamiseksi ja haitallisten vaikutusten minimoimiseksi. Tiukat rajoitukset satamien lahella
johtaisivat merkittaviin taloudellisiin ja liikenteellisiin haasteisiin ja aiheuttaisivat todennakoisesti
merkittavid jannitteitd myos EU-tasolla esimerkiksi tavaroiden vapaan liikkumisen nakdkulmasta.
Satamien liikenteeseen liittyy myds merkittéavia huoltovarmuuden nakdkulmia. Myés muut mahdolli
set poikkeukset rajoitukseen tulisi huomioida, esimerkiksi alueella asuvien ihmisten omistamien
ajoneuvojen rajaaminen toimenpiteiden ulkopuolelle tai julkisiin palveluihin (esim. erikoissairaan-
hoito) paasyn varmistaminen kaikkialta Suomessa.

5.1.2 Muut keinot kasvihuonekaasupaastojen alentamiseksi

Tassa tyossa ei ole huomioitu keinoja tydkoneiden tai kunnossapitokaluston kasvihuonekaasu-
paasttjen vahentamiseksi. Valtakunnallisesti liikkuvien tyékoneiden osuus kaikista Suomen kasvi-
huonekaasupaastoista on noin nelja prosenttia. Tyokoneiden kohdalla toteutettavuudeltaan par-
haita kasvihuonekaasupaastdvahennyskeinoja ovat uusiutuvien polttoaineiden kaytt6 dieselkalus-
tossa. Taysin séhkdisen kaluston kaytté on monissa tapauksissa haastavaa (Pihlatie ym. 2022).
Ymparistovydhykeratkaisulla olisi teoriassa mahdollista ohjata esim. uusiutuvien polttoaineiden
kayttéa, mutta valvonta olisi tydlasta. Tyokoneille ei ole maaritelty paastdrajoja liittyen kasvihuone-
kaasupaastoihin ja alan lainsaadanndllinen vihrean siirtyman ohjaus on kehittymatonta (Pihlatie
ym. 2022). Asia on mahdollista kuitenkin huomioida esimerkiksi kriteerind kaupungin tekemissa
hankinnoissa.

Nykyinen ympaéristdvydhyke ja puhtaiden ajoneuvojen laki ohjaa julkista sektoria kaluston ja kulje-
tuspalveluiden hankinnoissa. Kirjallisuudessa suositellaan jatkamaan taman kaltaisia toimenpiteita
my6s mahdollisten nollapaastdvyohykkeiden kayttbonoton yhteydessa.

Oslossa nollapaastovyohykkeen testaaminen kohtasi lainsdadanndllisia haasteita. Tasta huoli-
matta Oslossa on vaihtoehtoisin keinoin jatkettu likenteen kasvihuonekaasupaastojen ja keskustan
likennemaarien hillitsemista. Oslossa on poistettu runsaasti pysakdintipaikkoja ja katuja suljetaan
kesaisin. Toimenpiteiden vaikutusaluetta laajennetaan vuosittain. Muut liikenteenohjauksen ja kau-
punkisuunnittelun keinot voivat tuottaa samantyyppisia vaikutuksia kuin nollapaéastévyohykkeet.
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Esimerkiksi kavelykeskusta voi muuttaa ajoneuvoliikenteen suoritetta, mikéa vaikuttaa edelleen lii-
kenteen péaastoihin.

51.3 Mallintamisen haasteet

Valittu mallinnusmenetelma siséltaa rajoitteita, silla Helmet-malli ei suoraan mahdollista ymparist6-
vybhykkeiden tutkimista. Tassa tyossa kaytetty menetelma ei mahdollista kulkumuotosiirtyméan tut-
kimista, eli henkildautomatkojen korvaantumisen joukkoliikenteelld, kavelylla ja pyorailylla. Mallin
rajoitteiden vuoksi kulkumuotosiirtymén tutkimista taytyy toteuttaa esimerkiksi muuttamalla henkild-
autolla tehtyjen matkojen kustannuksia valitulla alueella nostamalla pysékdinnin kustannuksia. La-
hestymistavan haasteena on kuitenkin kustannusten kalibrointi siten, etta ne vastaisivat nollapaas-
tovyohykkeen aiheuttamia muutoksia liikkumisessa. Kustannusten kalibroinnin haaste on se, etta
nollapaastdiseen ajoneuvoon vaihtaminen on padomakustannus, mutta Helmet-malli k&sittelee
vain automatkan tekemiseen liittyvid muuttuvia kustannuksia.

5.1.4  Vaikutukset joukkoliikenteeseen

Valitun mallinnustavan vuoksi kulkumuoto-osuuksien muutoksia ei tutkittu. Todennakoisesti nolla-
paastévyohyke siirtda osan henkilbautomatkoista joukkoliikennematkoiksi. Laaja nollapaéasto-
vybhyke voi myos lisata liityntapysakoinnin kysyntad, jolloin riittdva tarjonta ja kattavat jatkoyhtey-
det tulee varmistaa, jotta multimodaalisista matkaketjuista saadaan toimivia. Joukkoliikenteen (ku-
ten myds kavelyn ja pyo6railyn) kulkumuoto-osuuden kasvulla on positiivisia vaikutuksia myds muun
likenteen sujuvuuteen (joka toisaalta lisda sen kysyntaa kapasiteetin vapautuessa).

5.1.5  Terveysvaikutukset

Nollapaéastovyohykkeet eivat ainoastaan vahenna liikenteen kasvihuonekaasupéaastoja, vaan sa-
malla myds liikenteen aiheuttamat lahipaastot, kuten typen oksidit ja haka, vahenevat. Myds nama
hy6dyt tulee huomioida osana jatkotarkasteluja. Myds nollap&astoisiin ajoneuvoihin (kuten sahké-
ja vetyautoihin) liittyy lahipaastoja, jotka syntyvat tienpinnan kulumisesta ja jarrujen kaytosta, mutta
kokonaisuudessaan paastot ovat merkittavasti alhaisemmat kuin polttomoottoriajoneuvoilla. Liiken-
teen lahipaastot vahenevat erityisesti nollapaastovyohykkeelld, mutta mikali ajoneuvokannan uu-
siutuminen nopeutuu, nollapaastoisilla ajoneuvoilla korvaantuva suorite alentaa lahipaastoja myos
muualla.

5.1.6 Sosiaaliset vaikutukset

Liikenteen rajoittamisen yhteydessa tulee tutkia sen aiheuttamia sosiaalisia vaikutuksia, kuten kus-
tannusmuutosta (muun muassa matka-aikamuutokset, paastéttémien ajoneuvojen hankinnan kus-
tannukset, kayttdkustannusmuutokset) suhteessa kasvihuonekaasupaastdjen vahenemaan. Osana
sosiaalisten vaikutusten arviointia tulee selvittda, miten kustannukset jakautuvat alueellisesti ja va-
estdn kesken seka miten toimenpide vaikuttaa saavutettavuuteen ja vaeston tasavertaisuuteen.
Radikaaleilla likenteen saantelyn toimenpiteilla on myoés laajempia vaikutuksia. Saavutettavuuden
muuttuessa myds maan arvo ja siten asuntojen hinnat muuttuvat ja toiminnot voivat sijoittua uudel-
leen.

Nollapaastdovydhykkeen hyvaksyttavyys tulisi selvittdd. Myos erilaisten sidosryhmien tarpeet tulee
ottaa huomioon alueen kayttoonoton suunnittelussa. Nollapaastdvythykkeen maarittelyssa tulee
huomioida esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen, koulujen seké virastojen saavutet-
tavuus.
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5.1.7  Yritysvaikutukset

Nollapaastovyohykkeen vaikutuksia elinkeinoelamaan tulee tutkia tarkasti. Nollap&éastovydhyke ai-
heuttaisi merkittavan kustannuksen eri sektoreille, joiden tulisi korvata polttomoottorikalustoa vaih-
toehtoisilla kayttovoimilla. Nollapédastovydhykkeen tuoma tarve nollapdéstoisen kaluston ennustet-
tua kehitysta nopeamaan hankintaan voi asettaa yrityksia eriarvoiseen asemaan. Sahko- tai vety-
kayttdisten hyodtyajoneuvojen hankinnan esteina pidetdén niiden korkeita hankintakustannuksia
seka lataus- ja jakeluinfran suppeutta (Autoalan tiedotuskeskus 2022).

Helmet-mallin raskaan lilkkenteen malli ei kuvaa kovin hyvin kaupunkilogistiikkaa. Logistiikkaketju-
jen selkeé eriytyminen paastottomaan last-mile -jakeluun nollapaastovydhykkeella ja sen ulkopuo-
lelle muodostuviin logistiikkahubeihin voi kuitenkin vahentaa uusittavan kaluston maaraa, mikali
suoritetta nollapaastoisilla ajoneuvoilla voidaan kohdentaa tehokkaasti. Téllaista kehityssuuntaa on
tutkittu muun muassa Rotterdamissa kaupunkilogistiikkaa kuvaavilla erillismalleilla.

Laajalla ymparistévythykkeelld olisi vaikutuksia my6s esimerkiksi matkailuun. Vaikka Helsingin
seudulla ajoneuvokanta uusiutuisi muuta maata nopeammin, heikentyisi merkittavalla osalla vaes-
t6a nollapaastovyohykkeen saavutettavuus, ainakin henkiléajoneuvoilla toteutettuna. Merkittava
osa matkakohteista Helsingissa sijaitsee tutkitun alueen sisalla. Muualta alueelle suuntautuvat
matkat ovat myds tiedottamisen kannalta haasteellisempia.

5.1.8  Toteuttamiskustannukset ja valvonta

Tieliikennelain mukaisten liikenteenohjauslaitteiden noudattamista valvoo poliisi. Valvonnan toteut-
taminen laajoilla aluilla on haastavampaa, mutta se ei saa muodostaa estetté liikenteenohjauksen
toimenpiteiden toteuttamiselle. Suomessa on aikaisemmin selvitetty kuntien osallistumista auto-
maattiseen nopeusrajoitusten valvontaan (Oikeusministerié 2008). Lakimuutoksen toteuttamiselle
ei ollut perustuslaillisia esteitd, vaikka asia ei lopulta edennyt lakimuutokseksi saakka. Tulevaisuu-
dessa vastaavanlaiset tarkastelut kuntien roolista liikenteen valvonnassa voivat olla mahdollisia.
Seka poliisin suorittama manuaalinen ettéd automaattinen liikkennevalvonta lisaa poliisin tehtava-
maaraa, jolloin poliisin resurssien riittdvyydesta tulee huolehtia. Vuoropuhelu kaupungin ja poliisin
seka valtion valilla edesauttaa yhteensovitusta.

Toteuttamisessa tulee huomioida séantely, joka liittyy ajoneuvojen paasyn rajoittamiseen taaja-
missa (UVAR) ja sitéa tukevat geoaitaamisen (englanniksi geofencing) ratkaisut. Geoaitaamalla voi-
daan ohjata esimerkiksi tietyn kayttévoiman kayttéa hybridiajoneuvoissa tai kieltaa tietyn alueen
kaytto tietyiltda ajoneuvoilta. UVAR-toimenpiteiden standardit puuttuvat suurelta osin viela, mutta
esimerkiksi CLARSIn (Charging, Low Emission Zones, other Access Regulation Schemes) yllapi-
tama verkkosivusto kokoaa yhteen eurooppalaisia ymparistovyohykkeita (Urban Access Regulati-
ons in Europe 2022a). Nollapaastt- tai muiden ymparistévyohykkeiden toteutuksessa tulee huomi-
oida tiedotus eri kanavia pitkin.

Euroopan unioni jatkokehittaa ajoneuvojen paastdlaskentamenetelmia, joten on mahdollista, etta

ne muuttuvat tulevaisuudessa. Tulevaisuudessa ajoneuvoissa voi olla esimerkiksi paastoémittaus-

antureita, joiden avulla todellisia kasvihuonekaasupéaastdja voidaan mitata. Tama mahdollistaa to-
tuudenmukaisemman autojen paasttjen valvonnan.

5.1.9 Ajoneuvokannan uudistuminen

Nollapaastdvyodhykkeiden toteuttamisen edellytyksena on riittdvan kattava markkina nollapaastoi-
sid ajoneuvoja. Jatkoselvityksilla tulee kartoittaa, millaiset edellytykset ajoneuvomarkkinoilla on kat-
taa ennustettu maara uutta nollapaastoista ajoneuvosuoritetta. Toisaalta tieto nollapaastévydhyk-
keen kayttoonotosta vaikuttaa ajoneuvokannan uusiutumiseen. Mikali ajoneuvomarkkinat ovat riit-
tavat kypsat ja nollapaastoista kalustoa on saatavilla, nopeuttaa tieto nollapaastévyohykkeesta
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koko ajoneuvokannan uudistumista. Tama alentaa liikenteen paastoja kaikilla matkoilla, kun vaha-
paastobisien ajoneuvojen osuus kasvaa.
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Tiivistelma:

Euroopassa useissa kaupungeissa liikennetta rajoitetaan ymparistévyohykkeilld, joiden tavoitteena
on hillitd eniten saastuttavien autojen kayttéa. Ymparistovyohykkeiden tavoitteena on ollut
iimanlaadun parantaminen. Myos Helsingissa on kaytéssa ymparistdvyohyke, joka maarittaa
HSL:n ja HSY:n tilaamien bussi- ja jatekuljetusliikenten kaluston Euro-paastdluokan. Perinteisilla
paastéluokkapohjaisilla ymparistévyohykkeilla on kuitenkin parhaimmillaankin vain vahaisia
vaikutuksia liikenteen kasvihuonekaasupaéstoihin (ensisijaisesti CO2-paastdihin). Euroopassa
onkin suunnitteilla useita liikenteen nollapaastévydhykkeitd, joissa ajoneuvojen tulee kaytannossa
olla s&hko- tai vetyajoneuvoja, joissakin tapauksissa myos plug-in-hybridit ja vaihtoehtoisia poltto-
aineita kayttavat ajoneuvot ovat sallittuja. Nollapaastdvyohykkeita pidetadn ymparistovydhyke-
ratkaisuista tehokkaimpana keinoja hillita liikenteen kasvihuonekaasupaastdja. Suomessa
tielikennelaki mahdollistaa ajoneuvojen kasvihuonekaasupaastoihin perustuvien lilkkenteen
rajoitusten asettaminen kaupungin katuverkolla. Nollapaastovydhyke voi olla Helsingissa yksi
vaihtoehdoista, joilla liikenteelle asetettua hiilineutraaliustavoitetta pyritdan saavuttamaan.

Tassa tyossa on tutkittu nollapaastovydhyketta Helsingissa erityisesti paastovaheneman
suuruusluokan ymmartamiseksi. Muita vaikutuksia, kuten toteuttamiskustannuksia, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta tai yritysvaikutuksia ei ole tassa vaiheessa tutkittu, mutta vaikutusluokkia on
tunnistettu osana tyota.

Tulosten valossa nollapaastévaatimus nykyisen ymparistovydhykkeen alueella olisi tehokas tapa
vahentaa merkittdva osa liikkenteen paastoista Helsingissa, silla paastévahennyspotentiaali on noin
kolmanneksen tieliikenteen kasvihuonekaasupaastdista. Nollapaastovydhykkeella asuvien
vapauttaminen vaatimuksista heikentaé toimenpiteen tehokkuutta hieman. Paastdjen
vahentymisen toteutuminen vaatisi varsinkin paketti- ja kuorma-autokannan nykykehitysta
merkittvasti nopeampaa uusiutumista. Ajoneuvosuorite sailyisi lahes ennallaan, mutta
ymparistovyohykkeen liikenteen sujuvuus paranisi hieman, samalla kun esimerkiksi Keha I:n
likennemaarat kasvaisivat hieman. On tarkeaa huomata, etta valitun mallinnustavan ja
likennemallin rajoitteiden vuoksi paastdévahennyspotentiaali on teoreettinen ylaraja, silla mallinnus
vastaa tilannetta, jossa ajoneuvojen kayttajat korvaavat saastuttavaa kalustoa nollapaastoisella
ennusteita nopeammin, mikali matkan maaranpéat ovat nollapaastovyohykkeella.
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Nollapaastovyohykkeen kayttoonotto vaatii huolellista suunnittelua seka kattavaa vaikutus-
arviointia. Vaikutusarvioinnissa tulee huomioida paastévahennysten tehokkuus, eli vaikutukset
suhteessa kustannuksiin. Lisaksi tulee huomida nollapaastovyohykkeen eri vaikutuslajit.
Nollapdastovydhykkeen kayttbonotto vaikuttaisi laajasti eri ihmisten liikkumiseen ja yritysten
toimintamahdollisuuksiin. Erilaisia sidosryhmia tulee kuulla ja osallistaa jo aikaisessa vaiheessa.
Nollapdéastovythykkeen kayttbonotosta tulee ilmoittaa vuosia ennakkoon, jotta ajoneuvo-omistajilla
ja ajoneuvomarkkinoilla on riittavéasti aikaa reagoida muutokseen. Nollapaasto-vyohykkeen
kayttoonottoa ja sen negatiivisia vaikutuksia tulee pienentaa tukemalla muita kulkumuotoja, kuten
kavelya, pyoréilya ja joukkoliikennetta.

Avainsanat:

ajoneuvoliikenne, kasvihuonekaasup&astot, ymparistovyohyke, nollapaastovyohyke,
vahapaastotinen vyodhyke, Hiilineutraali Helsinki, BAU 2030
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Kaupunkiympariston toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiymparistdén suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta seka ymparistoon liittyvista palveluista.
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