VALTIOVARAINMINISTERIO

Tiedonhallintalain taytantoonpano
kunnassa ja sen viranomaisissa
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Tanja Stormbom, tiedonhallintalain taytant6onpanon hankepaallikkd 3%




Yleiskuvaa tiedonhallintalain tavoitteista

ja velvoitteista




Tiedonhallinnan saantely

Julkisuuslaki:
Salassapito ja tiedonsaantioikeus viranomaisen asiakirjoihin

Digipalvelulaki:
Digitaalisten palvelujen
jarjestdminen, tarjopaminen ja
saavutettavuus

Tiedonhallintalaki:
Tiedonhallinta ja
tietoturvallisuus
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Tietosuojalainsaadanto

Laki sahkoisesta
asioinnista

viranomaistoiminnassa:
sahkdisen asioinnin menettelyt

Hallintolaki:
hallintoasioiden kasittely ja
hyvé hallinto

Tiedonhallintalaki
(906/2019)

Eduskunta hyvaksyi
18.3.2019 hallituksen
esityksen julkisen hallinnon
tiedonhallintalaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

(HE 284/2018 vp)

Tasavallan presidentin
vahvistus 9.8.2019

Voimaantuloajankohta
1.1.2020
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Tiedonhallintalain tavoitteet 1/2
Tiedonhallintalain 1 §: /ain tarkoitus

julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan yleissaantelyn uudistaminen ja
yhtenaistaminen

—  koottu yhteen sééantelyd mm. julkisuuslaista 621/1999 (hyva tiedonhallintatapa),
tietohallintolaista 634/2011 (kumotaan) ja sdhkdisen asioinnin laista 13/2003

— Edelleen sdadetaan erikseen mm. salassapidosta, tiedonsaantioikeudesta viranomaisten
asiakirjoihin seka asiakirjojen arkistoinnista

Vahentaa saantelyn tarvetta erityislainsaadannossa

—  Selkeyttaa ja yhtenaistaa tiedonhallinnan séaantelyd, kun toisistaan poikkeavaa
erityissaantelya tiedonhallinnan osalta voidaan valttaa

Tiedonhallintaan liittyvien vaatimusten yhtenadistaminen ja selkeyttaminen koko
julkisessa hallinnossa

— Yhtenaisyyttad seka loydettavyytta selkeyttdmalld mm. eri tasoisten ohjeiden, maaraysten
jne. suhdetta toisiinsa, vahentamalla julkaisualustojen ja tiedonhallintaa ohjeistavien
ryhmien maaréa ja parantamalla vaatimusten laatua
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Tiedonhallintalain tavoitteet 2/2
Tiedonhallintalain 1 §: /ain tarkoitus

Julkiset palvelut ja toiminta on mahdollista toteuttaa entistd laadukkaammin,
tuloksellisemmin ja tehokkaammin laadukkaan tiedonhallinnan tukemana

—  Hyo6tyja pyritdéan hakemaan koko tiedon elinkaaren varrelta ja isosta kirjosta soveltajia

Edistda tietosuojaa, tietoturvallisuutt tietoaineistojen vastuullista
hyodyntamista seka julkisuusperiaatteen toteutumista

— Tiedonhallintalakia pitd& aina tulkita ja soveltaa yhdessd muun tiedonhallinnan
saantelykehikon kanssa

— Tekee oman osansa kokonaisuudessa, kehitettavaa on jatkuvasti
Edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta

— Yhteentoimivuuden tasoista (poliittinen, oikeudellinen, organisatorinen, semanttinen,
teknologinen) tiedonhallintalain vaikutusmahdollisuudet paaosin teknologisessa
ulottuvuudessa
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Tiedonhallintayksikko

Valtion virasto = tiedonhallintayksikkd Tiedonhallintayksikoita ovat:
1) valtion virastot ja laitokset
2) tuomioistuimet ja valitusasioita kasittelemaan

Viranomainen perustetut lautakunnat
eduskunnan virastot

Kunta = tiedonhallintayksikkd

3)
4) valtion liikelaitokset
5) kunnat
6)
7)

)

Viranomainen

kuntayhtymat
itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset

8) yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot seka
ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut

Y ammattikorkeakoulut
Viranomaisen erillisyysperiaate sailyy julkisuuslaissa ja siten myos tiedonhallintalaissa
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Tiedonhallintayksikko = viranomainen, jonka tehtavana on jérjestaa tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti
Osa velvollisuuksista on saadetty koskemaan sita organisaatiota, joka koostuu yhdesté tai useammasta viranomaisesta

Tarkoituksena jasentaa viranomaisen suhdetta tiedonhallinnan jérjestamisesta vastaavaan koko organisaation kattavaan tiedonhallintayksikkdén =»
selventda nykytilaa, koska tosiasiassa tiedonhallinnan jarjestdminen on padasiassa jarjestetty organisaatiotasolla, vaikka organisaatio koostuisi
useammasta viranomaisesta

Lainsaadanndllinen kasite, ei tarkoita velvollisuutta perustaa organisatorista yksikkéé tai osastoa
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Tiedonhallintalain saantelykohteet: tiedonhallintayksikon ja
viranomaisen nakokulmasta

TIEDONHALLINTALAIN SAANNOKSET

TIEDONHALLINTAYKSIKON TIEDONHALLINNAN JARJESTAMINEN (2 luku)
Jarjestaa tiedonhallinnan
tiedonhallintalain mukaisesti

Yllapitaa tiedonhallintamallia

VIRANOMAISEN A TIEDONHALLINTA
TIETO-
AINEISTOJEN
KAYTTO Arvioi suunniteltujen
muutosten vaikutukset

TIETOAINEISTOJEN TIETOAINEISTOJEN TR EETETE tiedonhallintaan
ASIAKIRJAN MUUNTAMINEN REKISTEROINTI SAILYTYSTARPEEN TIETOAINEISTOJEN Tunnistaa luotettavuutta
VASTAANOTTO SAHKOISEEN ASIAREKISTERIIN e SAILYTTAMINEN e 20
edellyttavat tehtavat
MUOTOON (19 §) (6 luku) MAARITTELY (21 §) y =
Seuraa toimintaymparistoa

ey Varmistaa tietojarjestelmien ja

TOJEN TIETOAINEIS- tietoaineistojen

KERAAMINEN TOJEN LUOVUTTA- tietoturvallisuuden
20 5) MINEN

Arvioi tietojen kasittelyyn
kohdistuvat riskit

TIETOAINEISTOJEN w o
SAHKOINEN Yll&pitaa asiarekisteria

LUOVUTUSTAPA Jérjestaa asianhallinta
(22-248) tiedonhallintalain mukaisesti

Asiakirjajulkisuuden

toteuttamisen edellyttdman
VIRANOMAISEN B TIEDONHALLINTA VIRANOMAISEN C TIEDONHALLINTA VIRANOMAISEN D TIEDONHALLINTA kuvauksen yllapito
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Tiedonhallinnan jarjestaminen 2 luku




Tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintayksikossa (TiHL 4.§)

Tiedonhallintayksikon johdon tehtavat:

1)  Maaritella vastuut; tiedonhallintalaissa ja muussa laissa saadettyjen tiedonhallinnan
toteuttamiseen liittyvien tehtavat

2)  Huolehtia ajantasaisista ohjeista; tietoaineistojen kasittely, tietojarjestelmien kaytto,
tietojenkasittelyoikeudet, tiedonhallinnan vastuiden ja tiedonsaantioikeuksien toteuttaminen,
tietoturvallisuustoimenpiteet seka poikkeusoloihin varautuminen

3) Jarjestaa koulutusta; varmistaa, etta henkilostolla ja tiedonhallintayksikon lukuun toimivilla
on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka asiakirjojen
julkisuutta ja salassapitoa koskevista saadoksista, maarayksista ja tiedonhallintayksikon
ohjeista

4)  Jarjestdd asianmukaiset tyovalineet; tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien
toteuttamisen vaatimusten mukaiset tyovalineet

5) Jarjestaa riittava valvonta; tiedonhallintaan liittyvien sdadosten, maaraysten ja ohjeiden
noudattamisen valvonta

= Kaikkea jo olemassa olevaa voidaan hyddyntaa
= Vastuilla ei siirtyméaaikaa, pitaa olla jarjestetty 1.1.2020
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Esimerkkikuva: Kunta tiedonhallintayksikkona

Hatakeskuslaitos

Tehtava Tehtava

Kela

Palvelu

Tilastokeskus

Palvelu

Palvelu

Asiakkaat

Koulutus-
lautakunta
Tehtavat
(prosessit)

Tarkastus-
lautakunta

Liikelaitos

Tehtava
(prosessit)

Tehtéva
(prosessit)

Tehtava
(prosessit)

Tehtava
(prosessit)

Tehtava
(prosessit)

Asianhallinta

Tietojarjestelmat

I I Tietovarannot

Palvelu Palvelu Palvelu

Markkinat

Tiedonhallintayksikdssa
toimiva viranomainen

Kunta / kuntayhtyma

Tehtava Tehtava

Kunnan omistama yritys

Palvelu

Kunta osakkaana yrityksessa

Palvelu

Palvelu

Tiedonhallintayksikkd

Jarjestaa tiedonhallinnan
tiedonhallintalain mukaisesti

Yllapitaa tiedonhallintamallia

Arvioi suunniteltujen muutosten
vaikutukset tiedonhallintaan

Tunnistaa luotettavuutta
edellyttavat tehtavat

Seuraa toimintaymparistoa

Varmistaa tietojarjestelmien ja
tietoaineistojen tietoturvallisuuden

Arvioi tietojen kasittelyyn
kohdistuvat riskit

Yllapitaa asiarekisteria

Jarjestaa asianhallinta
tiedonhallintalain mukaisesti

Asiakirjajulkisuuden toteuttamisen
edellyttdman kuvauksen yllapito

VALTIOVARAINMINISTERIO 10



Esimerkkikuva: tiedonhallintamalli

Asiakkaat

i
4

Tiedonhallintamalli

» Tiedonhallintayksikdssa on

Hétakeskuslaitos e) b) Kunta / kuntayhtyma yllapidettava sen toimintaympariston
tiedonhallintaa maarittelevaa ja
kuvaavaa tiedonhallintamallia

Tehtava Tehtava ehtéva Tehtava *  Yllapidetaan:
b) a) palvelujen, asiankasittelyn ja
tietoaineistojen hallinnan
b) suunnittelemiseksi ja
Kela Kunnan omistama yritys toteuttamiseksi,
a) . . .

Palvelu a) Palvelu b) tiedonsaantia koskevien
oikeuksien ja rajoitusten
toteuttamiseksi

Vaestorekisterikeskus Kiynta osakkaana yrityksessa c) moninkertaisen tietojen keruun
Palvelu c) d) Palvelu vahentamiseksi,
d) ftietojarjestelmienja
tietovarantojen
b) yhteentoimivuuden
Palvelu Palvelu Palvelu Palvelu toteuttamiseksi
Markkinat e) ftietoturvallisuuden

yllapitamiseksi.
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Tiedonhallinnan vastuut kunnassa

Kunta = tiedonhallintayksikko

Tiedonhallintayksikdn johdon on huolehdittava siita, etta tiedonhallintayksikdssa on maéritelty tiedonhallintalaissa ja muussa laissa séadettyjen
tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut (TiHL 4.2 § 1 k)

Kunnan tehtavat

N

v

Kunnan tehtéavat

Tehtavista vastaava viranomainen

Vastuuviranc

Tuotantotapa

Ydinprosess

o Tehtavan toteutustapa ja -vastuut
Vastuut Tukiprosessi

Tuotantotapa

Tietovaranno
i Tiedonhallinnan jarjestamistapa ja -vastuut
Rekisterinpitaja
Tuotantotapa

[ Tietoa kasittelevien tietojarjestelmien jarjestamistapa ja -vastuut

Tiedot

Vastuuviranomainen ‘

Tuotantotapa

.
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Tiedonhallinnan vastuut kunnassa

Kunta = tiedonhallintayksikkd

Tiedonhallintayksikdn johdon on huolehdittava siita, etta tiedonhallintayksikossa on maéritelty tiedonhallintalaissa ja muussa laissa sdadettyjen
tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut (TiHL 4.2 § 1 k)

Kunnan ( \

Kunnan vastuu
A vastuu Kunnan tehtava

v

"

huollon avohoito

Tehtavat / vastuut

Vastuuviranomainen

= |Energiahuoto
= |aatehuotio
= |Joukkolikenne

Tuotantotapa

Ydinprosessit
Tiedonhallinnan —
vastuut Tukiprosessit
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Rekisterinpita)

 Tuotantotapa

Tietojérjestelmeit

Tiedot

| Vastuuviranomainen

Tuotantotapa \L J /
v N
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Kunnan toimintaymparisto ja vastuut

Tytaryhteisot

+ Tiedonhallintayksikon johdon on
huolehdittava siita, etta
tiedonhallintayksikdssa on
maaritelty tiedonhallintalaissa ja
muussa laissa saadettyjen
tiedonhallinnan toteuttamiseen
liittyvien tehtavien vastuut (TiHL
4281k)

* Tiedonhallintayksikdn johdon on
varmistettava, etta henkilostolla ja
tiedonhallintayksikon lukuun
toimivilla on riittava tuntemus
voimassa olevista tiedonhallintaa,
tietojenkasittelya seka asiakirjojen
julkisuutta ja salassapitoa
koskevista saadoksista,
maarayksista ja
tiedonhallintayksikon ohjeista (TiHL
428§3k)

Osakkuusyhtiot

Ammatti-
korkeakoulu

Markkinat

Palvelu-
s5# Y Musiikkialo-
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A
Kuntayhtyman
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Valtionhallinto
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Toimijat tiedonhallintalain

taytantoonpanossa seka siirtymaajat




Tiedonhallintalain velvoitteet saadetty tiedonhallintayksikon tai

viranomaisen vastuulle ja niista vastaa loppukadessa niiden johto
(esim. kunnassal/virastossa kunta tai virasto vastuussa tiedonhallintayksikon tasolla tai niiden
sisalla olevan yksittaisen viranomaisen tasolla)

Soveltajille tukea omien velvoitteidensa tayttamiseen suositusten

muodossa, jotka tiedonhallintalautakunta antaa 1.1.2020 jalkeen

VM tukee soveltajia viestimalla ja kouluttamalla seka oman
ohjaustehtavansa kautta (esim. tiedonhallintakartta, kehittamisen yleiset
linjaukset, yhteistyorakenteet, lausuntoprosessi)




Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Laki voimaan

Tiedonhallintaan
liittyvat yastuut
maaritelty 1.1.2020
mennessa

Tietoturvallisuusvaatimukset
valtionhallinnon osalta
(12-179§)

Lokitietojen keraamista ja
tietojen sahkoisté luovutustapaa
koskevien saanndsten
soveltaminen tietojarjestelma-
hankinnoissa (22 - 24 §)

2019 2020

Asiakirjajulkisuutta
toteuttavan kuvauksen
paivittaminen (28 §)

Tiedonhallintamallin
yllapito (5 §)

Usean viranomaisen vélisen
saannéllisesti ja
vakioitavissa olevan
tiedonluovutuksen selvittaminen
toimialalla (30.4 §)

Toisen viranomaisen
tietoaineistojen
hyddyntaminen

teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla (20 §)

2021

Asianhallinta ja palvelujen
tiedonhallinnan jarjestaminen
lain vaatimusten
mukaiseksi (26 ja 27 §)

Tietoaineistojen saattaminen
saataville Koneluettavassa
muodossa — jos tietoaineisto
on saatettavissa suoraan
konekieliseen muotoon (19.2 §)

Olemassa olevien
tietojarjestelmien
muuttaminen vastaamaan
lokitietojen keraamista koskevia
vaatimuksia (17 §)

Saapuneiden asiakirjojen
muuttaminen digitaaliseen
muotoon (19.1 §)

2022

H Olemassa olevien tietojarjestelmien

Hmuuttaminen vastaamaan sahkoista
: tiedonluovutusta koskevia
Tietoturvallisuus- vaatimuksia (22 - 24 §)
vaatimukset —
muut kuin valtionhallinto

(12-17§)

2023 2024
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Tanja Stormbom KIITOS!
Tiedonhallintalain taytant6énpanon

hankepaallikkd

Neuvotteleva virkamies, lakimies
Puh. nro: 029 553 0136

Lisatieto: etunimi.sukunimi@vm.fi
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