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Kaupunki-ilmailun (UAM) markkinapotentiaali
Helsingissa 20-80 M€ kaupungin roolista riippuen -
osallistuminen valttamatonta

Kaupunki-ilmailun markkina
kasvaa 10-40x tulevien vuosien
aikana

Saantely ja kehittyva
droneteknologia mahdollistavat
toiminnan skaalaamisen

Kaupungin rooli tulisi maaritella
kaupunkitason
kaupunkikehitystavoitteista

Noin 10-15 % kaikista noin 30 000
dronelennosta Helsingissa vuonna 2022 oli
kaupallisia ja nykyinen kaupunki-ilmailun
markkina on kooltaan muutaman miljoona euroa.

Nakoyhteyden ulkopuolella tapahtuvat lennot
(BVLOS) ovat alkamassa, mika parantaa
suorituskykya ja palveluiden tehokkuutta.

Merkittavimpia kayttétapauksia 2020-luvun
Helsingissa ovat kaukokartoitus, mittaukset,
valvonta seka terveydenhuollon ilmakuljetukset.
Muu logistiikka (B2B ja B2C) ja
matkustajaliikenne (terveydenhuollon asiantuntijat
ja turismi) alkavat vasta myohemmin.

Kaupunki-ilmailun palvelumarkkinoiden
kokonaisarvo vuonna 2030 on Helsingissa 20—
80 M€ globaalien ja eurooppalaisten arvioiden
perusteella. Lisaksi toiminta tuottaa
yhteiskuntataloudellisia hyotyja seka tehostaa
palveluiden tuottamista.
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Haasteita tuottavat ilmatilaan paasy, dronejen
luotettavuus, maahan kohdistuvan riskin minimointi
lentoreiteilla seka haastava talvisaa.

limatilan kaytosta ei ole Pohjoismaissa mahdollista
peria maksuja. Kaupungilla on vain vahan oikeudellisia
keinoja hallita ilmaliikennetta, mutta se voi pehmean
politikan avulla yhdenmukaistaa ilmaliikenteen
kaupungin kaupunkisuunnittelutavoitteiden kanssa.

U-space-saantely voi ratkaista monta ilmatilaan
paasyyn liittyvaa haastetta ja kasvattaa kaupungin
valtuuksia.

©

Selvitys kaupunki-ilmailun tulevaisuudesta Helsingissa

Jos ilmaliikenteen maara kaupunkiymparistdssa on
kohtuullinen, kaupungin vahimmaistehtavana on
varmistaa sen sosiaalinen kestavyys ja seurata
yleista hyvaksyntaa.

Kaupunki voi my0s aktiivisesti edistaa
ekosysteemia erilaisilla toimenpiteilla, mika voi
kasvattaa kaupunki-ilmailutoiminnasta saatavia
yhteiskuntataloudellisia hy6tyja.

Investoinnit kehitysta ohjaavaan avoimeen dataan
edellyttavat kaupungin oman osaamisen
kehittdmista, mutta se voi mahdollistaa kaupunki-
ilmailun kehityksen ohjaamiseen kaupungille
suotuiseen suuntaan.
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Kaupunki voi kehittaa sisaisia kyvykkyyksiaan,
ohjata toiminnan kehitysta avoimelia datalla, hankkia
palveluita ja edistaa U-space-iimatilan luomista

Kaupunki tarvitsee tietotaitoa ja
resursseja kaupunki-ilmailun
hyotyjen maksimointiin ja
haittojen minimointiin

Kaupunki voi hankkia kaupunki-
ilmailun palveluita, mika muovaa
markkinoiden kehittymista

Avoimen tiedon avulla voidaan
luoda suuntaviivoja yksityisen ja
julkisen kaupunki-ilmailun
kehittymiselle

Kaupungin kasvattaa omaa osaamistaan koskien
kaupunki-ilmailu- ja U-space-toimintaa, mika
mahdollistaa kaupungin intressien edistamista
vuoropuheluissa ilmailuviranomaisten ja kaupunki-
ilmailuyhteisdn kanssa.

Kaupunki nimeaa yhdyshenkilon vastaamaan
kansalaisten ja toimijoiden kysymyksiin
kaupungille. Kaupungilla on kriittinen rooli
kaupunki-ilmailun palveluiden hyvaksyttavyyden,
viestinnan ja kayttéonoton suhteen.

Kaupunki laatii ja ajaa oman edunvalvonta-
agendan seka kotimaassa ettd EU-tasolla.
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Markkinan stimulointi kannustamalla kaupungin
yksikkdja tai konserniyhtiditd hankkimaan kaupunki-
iimailun palveluita.

U-space-ilmatilan perustamisen aktiivinen
edistdminen Helsingissa.

Yleiskayttdisten vertiporttien investointeihin tai
suunnitteluun osallistuminen (henkildkuljetukset), jotta
ne saadaan sijoittumaan nykyisten liikkennevirtojen ja
likkumistarpeiden laheisyyteen.
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Avoimen tiedon tarjoaminen suositelluista ja
valtettavista lentoalueista (aikaulottuvuus
huomioiden, esim. aamul/ilta,
arkipaival/viikonloppu).

Staattisen (esim. koulut, urheilukentat) ja
dynaamisen tiedon (yleis6tapahtumat) tarjoaminen
maariskin arviointia ja minimointia varten.

Varmistus siita, ettd kaupunki-ilmailun suunnitelmat
ovat linjassa kaupungin kestavyystavoitteiden
kanssa.

Uusiin maankayttdsopimuksiin, vuokrausehtoihin tai
rakennuslupiin vaatimus huomioida/rakentaa
kaupunki-ilmailun palveluiden kayttdén sopivia
tiloja ja rakenteita.
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Selvitys kaupunki-ilmailun (Urban Air Mobility,
UAM) tulevaisuudesta Helsingissa
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Kaupunki-ilmailu @ W 24~ e
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Helsingissa on jo e S T
huomattavasti s —
droneliikennetta

Kaupunki-ilmailu (Urban Air Mobility, UAM) kuvaa miehitettyjen tai miehittamattdmien
iimajarjestelmien kayttda erittdin matalalla lentokorkeudella kaupunkien ilmatilassa. Lyhennettd UAM
kaytetaan tassa tydssa synonyymina englanninkieliselle termille Innovative Air Mobility (IAM). Nykyisin
dronejen lennattaminen perustuu paaasiassa nakdyhteyteen, mutta lahitulevaisuudessa dronejen
lennattaminen nakdyhteyden ulkopuolella kiihdyttda markkinan kehittymista.

Useimmat nykyiset ja tulevat kayttokohteet liittyvat lentotydohon, kuten valo- ja videokuvaamiseen,
valvontaan, tarkastuksiin ja kartoittamiseen. Tavaran ja ihmisten kuljettaminen ovat kasvavia aloja.
Kayttokohteita on tunnistettu esimerkiksi terveydenhuoltoalalla. Kokonaisuudessa palvelumarkkinan
koon arvioidaan olevan Helsingissa noin 20—-80 M€ vuoteen 2030 mennessa. Palvelumarkkinan lisaksi
kaupunki-ilmailun palveluihin liittyy yhteiskuntataloudellisia hydtyja seka yritysten saamia hydtyja eri
toimintojen tehostamisesta.
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Taustaa: Kaupunki-ilmailun seuraava vaihe - lennot
nakoyhteyden ulkopuolella - luo taysin uudenlaisia

palveluita

Ensimmainen murros:
Dronejen ilmestyminen
vuonna 2011

Toinen dronejen aiheuttama murros on
kaynnissa nyt

Kaupunki-ilmailun
palvelumarkkina-
potentiaali 20-80 M€
2030 mennessa

DJI esitteli ensimmaisen
Phantom-dronen, jonka

»

ansiosta dronejen
lennattaminen ei enaa
edellyttanyt taitavaa
lentajaa. Syntyi "lentava
kamera”!

Nykyiset lentotoiminnasta
muodostuvat
dronepalvelumarkkinat
perustuvat tdhan
ensimmaiseen murrokseen.
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Dronet lentavat pidempia matkoja kuljettaen tavaroita ja
tallentaen anturidataa, kun taas lentotaksit kuljettavat

matkustajia ja painavia lasteja.

Helsingissa varhaiset kayttdtapaukset liittyvat terveyden-
huoltoon. Laaketieteellisten naytteiden, laakintatarvikkeiden
ja veren kuljetuslogistiikkaa voidaan tehostaa droneilla, ja
lentotakseilla on mahdollista saastaa merkittavasti
|&aketieteen asiantuntijoiden kuljettamisessa sairaalasta
toiseen.

Loput markkinapotentiaalista on hajallaan vertikaalisilla
markkinoilla, joilla dronet ovat vain yksi osa suurempaa
arvoketjua. Kaupunki hydtyy tehokkaammasta datankeruusta
teiden ja infrastruktuurin tarkastuksessa, ja teollisiin
sovelluksiin ja tapahtumien turvajarjestelyihin saadaan
parempaa dataa.

Tarkeimmat palvelumarkkinat
jakautuvat lentotoimintaan

seka B2B- ja B2C-

dronelogistiikkaan.

Henkilokuljetuksia hoitavilla
droneille eli "lentotakseille” on

olemassa pieni
markkinapotentiaali erityisesti
terveydenhuollossa.
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Taustaa: Lentotyo on viela merkittavin kayttotapaus ja

nakoyhteyden ulkopuolella tapahtuvat lennot
mahdollistavat sen skaalaamisen Helsingissa

Kayttotapausesimerkkeja Helsingissa

Vaikutukset Helsingissa

Lentoty6

Henkilo-
liikenne

Nykyiseen VLOS-toimintaan tukeutuvat kypsat markkinat.
Kayttdétapaus on laajasti sovellettavissa seka yksityisella etta julkisella
sektorilla; esimerkiksi Stara on kiinnostunut reaaliaikaisen datan kaytdsta
niin lumiaurauksen suunnittelussa kuin haitallisten vieraslajien
paikantamisessa. Palo- ja pelastuspalvelut ja poliisitoimi jo kayttgjia.
Yksityinen sektori: rakennusala, kaytdssa nyt, BVLOS tulevaisuudessa.

Terveydenhuollon sovellukset ovat todennakoisesti kehityksen karkia
Iahitulevaisuudessa: naytteiden kuljetus terveyskeskuksista
laboratorioihin tai erityisten Iaakinnallisten laitteiden saatavuuden
parantaminen. Samankaltaisia sovelluksia voidaan kehittaa B2B-sektorilla,
jossa kriittisten laitteiden pikakuljetuksia voitaisiin suorittaa droneilla.

Wing testaa verkkokaupan/ruoan/elintarvikkeiden kuljetuksia
Vuosaaressa. B2C-palvelut riippuvat yksityisen sektorin toiminnasta.

Palveluiden tarjoaminen kaikkialla Helsingiss& on haastavaa.

Ensihoito: uudet palvelut perinteisten 1dakarihelikopterien ja ambulanssien
valilla tai erikoislaakarien kuljetus sairaalasta toiseen.

Kiertoajelut kansainvalisille turisteille.

Helsinki—Tallinna -lentotaksi.
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Lentotyd muodostaa suurimman osan kaupunki-ilmailun toiminnasta
2020-luvun loppuun asti. Enimmakseen hajautettua toimintaa
hairitsemattémilla droneilla. Kaupunki hyotyy suoraan naiden
palveluiden kaytdsta. Vaikutuksen arviointi on haastavaa
kayttétapausten moninaisuuden vuoksi. Vaikutukset kytkeytyvat tiiviisti
sopeutumisen nopeuteen.

Laakintakuljetusdronelogistiikan potentiaali Helsingissa on miljoonasta
eurosta kymmeniin miljooniin euroa vuodessa. Muun kuin la3ketieteellisen

B2B-logistiikan taloudellinen kasvu alkaa hitaasti yksinomaan aika-
kriittisista kuljetuksista mutta kiihtyy nopeasti, kun yksittaisen drone-
kuljetuksen hinta laskee alkuvaiheen sadoista euroista 10-20 euroon.

Gaia Consultingin ja Wingin (2021) arvioiden mukaan 6 % paketeista
voi soveltua dronella kuljetettavaksi. Padhyodyt: paikallisten yritysten
myynnin kasvu (13 M€), 4 M€:n kustannussaasto pikakuljetuksissa.
Noutopistekayntien vaheneminen saastad matka-aikaa (40 M€).

Kuljetusten vaikutus ilmastopaastoihin marginaalinen (2 000 tonnia).

eVTOL-koneet voivat tehda sairaaloiden valisista kuljetuksista
taloudellisesti houkuttelevia. Lentotaksimarkkinoiden koko alle
kymmenesta kymmeniin miljooniin euroihin (vrt. Copterlinen tulot 14 M€
vuonna 2005). Markkinat ovat kuitenkin enintddn muutama M€
l&hivuosina.
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Kaupungin rooli o P
kaupunki-ilmailussa on &=
pieni, mutta se kasvaa
jatkossa

Pohjoismaissa ilmatilan kaytdsta ei voi perida maksua, koska se on kansallista omaisuutta.
Turvallisuuteen liittyvat palvelut voidaan kuitenkin muuttaa rahaksi, alkaen U-space-palveluista ja
turvallisuuskriittisista tiedoista. Antamalla arvokasta tietoa kaupunki-ilmailuoperaattorien kayttéon
kaupunki voi luoda edellytykset toiminnan kehityksen ohjaamiseksi ja varmistaa, etta se on linjassa
kaupunkisuunnittelun tavoitteiden kanssa.

Kaupungilla on virallinen rooli U-space-ilmatilassa. Liséksi tarvitaan henkil6ita kuljettavien lentojen
lentoonlahto- ja laskeutumispaikkojen perustaminen vaatii ymparistéluvan. Lisdksi ammattimainen
kaupunki-ilmailu, joka voi aiheuttaa hairiéta esimerkiksi viereisille yrityksille tai asukkaille, voi vaatia
ymparistéluvan toiminnan tyypista riippuen.
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Taustaa: U-space-iimatila keskeinen edellytys
rutiininomaiselle nakopiirin ulkopuolelle tapahtuvalle
toiminnalle - Helsingilla selkea rooli

Suomen ilmatila on LVM:n ja Traficomin
hallinnoimaa kansallista hyodyketta

Kunnallinen suunnittelumonopoli ei ulotu ilmatilaan.

U-space-ilmatilan ulkopuolella kaupungilla ei ole virallista

vaikutusvaltaa ilmassa tapahtuvaan toimintaan. Asettamalla
olennaista dataa saataville kaupunki voi kuitenkin
merkittavasti vaikuttaa siihen, missa ja milloin dronet
lentavat:

» digitaaliset kartat suositelluista ja valtettavista
lentoalueista, mukaan lukien niiden voimassaoloajat, esim.
paivakotien valttdaminen arkisin klo 7—18.

» tiedot suunnitelluista kokoontumisista, kuten
urheilutapahtumista, konserteista, maratoneista,
esittelyista jne., jotta drone-operaattorit voivat kiertaa
ne kauempaa.

@ F L O U *robots. eXpert Kuva: (European Union Aviation Safety Agency, 2022)

U-space tunnistaa
kaupungin roolin
ilmatilan kaytossa

U-space-ilmatiloja voi
26.1.2023 alkaen perustaa

sen varmistamiseksi, etta kaikki
dronetoiminta on koordinoitua
ja miehitetyilla aluksilla on
droneihin nahden etuajo-oikeus.
Uudessa U-space-
taytantédnpanoasetuksessa ja
Suomen paivitetyssa
ilmailulaissa tunnustetaan
ensimmaista kertaa, etta
kaupunkien tulisi osallistua
tiettya ilmatilaa koskevaan
kuulemis- ja valvontaprosessiin.
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Taustaa: Maanomistajan lupa tarvitaan vain
miehitettyja lentoja varten, ei miehittamattomia

Suomen ilmailulaissa
edellytetaan
maanomistajan lupa...

...ilma-alusten
lentoonlahto- ja
laskeutumispaikoille.

Vaatimus ei kuitenkaan
koske miehittamattomia

ilma-aluksia.

Kaupunki-ilma-alukset voivat nousta
pystysuoraan, eli ne tarvitsevat
véhemmaén tilaa kuin perinteiset
helikopterit. Kuva: EASA
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Kaupunki-ilmailun alusten melutaso on
koosta riippumatta alhaisempi kuin
perinteisen helikopterin

>

VTO
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Vertiporttien ja droneporttien odotetaan sijoittuvan
paikkoihin, joissa kuljetuksille on kysyntaa, kuten
katoille, liikenteen solmukohtiin, teollisuusalueille tai
liikekeskuksiin.

Ihmismatkustajia palvelevilta vertiporteilta
edellytetaan jatkossakin maaomistajan lupa ja
ymparistolupa.

Rahtia tai muuta toimintaa varten tarkoitetut
droneportit perustetaan yhteistyossa laitoksen tai
rakennuksen omistajan kanssa, eika niihin vaadita
maanomistajan lupaa. Jos toiminta hairitsee
merkittavasti lahiymparistoa, se voi silti edellyttaa
ymparistolupaa.

Selvitys kaupunki-ilmailun tulevaisuudesta Helsingissa

Kaupunki voi edistaa tai
rajoittaa...

©

...seka vertiporttien etta
droneporttien
perustamista
edellyttamalla
valmisteluja
rakennusluvissa tai
vaihtoehtoisesti sisallyttaa
kKiinteistonomistajia
rajoittavia ehtoja
maavuokrasopimuksiin
kaupungin omistamilla
kiinteistoilla.

5.5.2023
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Fiktiivinen tapaus: drone-operaattori hakee lupaa
aloittaa saanndélliset dronekuljetukset HUSLAB
Meilahden ja HUSLAB Pihlajiston valilla

Drone-operaattorin nakékulma

Jos oletetaan, etté lentoonlahtdon ja laskeutumiseen
kuluu 1,5 minuuttia ja drone lentaa 7,6 km matkan
~70 km/h nopeudella, se hoitaa koko kuljetuksen

8 minuutissa eli kolmanneksessa siita ajasta, joka
taksilta kestda kuljettaa paketti maateitse.

Drone-operaattori tarvitsee kuljetuksen
toteuttamiseen toimiluvan Traficomilta ja
todennakoisesti myds luvan mobiiliverkko-
operaattorilta. Liséksi drone-operaattori tarvitsee
kolmannen osapuolen vastuuvakuutuksen.

Drone-operaattori voi valmistautua mahdollisiin
asukkaiden meluvalituksiin. Melun osalta Traficom
voi kysya, mika on lentoonlahto- ja
laskeutumispaikkojen odotettu melutaso.

f(ﬁ)j FLOU *robots.expert

Kansallisten viranomaisten nakékulma

Luvan hakeminen Traficomilta téllaiseen BVLOS-toimintaan
edellyttaisi, ettd operaattori suorittaa SORA-riskiarvion, jossa hakija
analysoi yksityiskohtaisesti seka ilmatilaan ettéd ennen kaikkea
maahan kohdistuvat riskit. Hakijan tulee todistaa, ettei toimintaan liity
yhteentdérmaysriskia miehitettyjen ilma-alusten (ennen kaikkea
helikopterien) kanssa, koska hakija aikoo lentdd melko matalalla.
limariskia voi hallita tilapdisella vaara-alueella (Tempo-D), mutta
U-space-ilmatila olisi parempi ja kestidvampi vaihtoehto.

Yksityisyyden suojan osalta hakijan on osoitettava, ettd mahdollisen
kameran tai muun anturin keraamaa dataa kasitellaan GDPR:n
mukaisesti. Muita nakokulmia ovat kyberturvallisuus ja radio-
/mobiiliverkkoihin tarvittavat luvat. Kun Traficom toteaa, etta
toiminnan riskit on onnistuneesti minimoitu, henkilostolla on riittava
koulutus ja toiminnallinen organisaatio on tarpeeksi pateva, hakijalle
myodnnetaan toimintaa varten erityisen kategorian toimintalupa.

Kaupungin ja kaupunkilaisten nakokulma

JosU-space-ilmatilan perustamista pyydetaan
toiminnan tukemiseksi, kaupunki osallistuu sen
perustamiseen ja U-space-toiminnan jatkuvaan
arviointiin.

Jos kaytetaan tilapaista vaara-aluetta (Tempo-D) ja
lentoreitti ei kulje herkkien alueiden yli, ja koska
miehittamattdmien ilma-alusten lentoonlahto- ja
laskeutumispaikat eivat edellytd maanomistajan
lupaa, kaupunkia ei konsultoida eika se osallistu itse
lentoluvan hakemusprosessiin.

Drone-operaattori voi paattaa lahestya Helsingin
kaupungin kaupunkiympariston toimialaa oma-
aloitteisesti ilmoittaakseen sille suunnittelemastaan
toiminnasta ja toimittaakseen kaupungin edustajille
riittdvat taustatiedot, esimerkiksi meluvalituksia
varten.
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Taustaa: Dronejen sosiaaliset vaikutukset ja
ymparistovaikutukset eivat saa pahentaa tilannetta

Ymparistokestavyys

Hiilijalanjaljen vaikutus Helsingin hiilineutraaliuteen

Dronejen kayttdonotto tuskin vaikuttaa kielteisesti kaupungin
hiilineutraaliussuunnitelmiin. Tutkimusten mukaan dronet muodostavat todennakéisesti
uuden palvelukokonaisuuden sen sijaan, ettd ne vahentaisivat paastéja tai ruuhkia.
Nollapaastdvydhykkeet tukevat todennakodisesti sahkokayttdisten dronejen
kayttddnottoa.

Dronejen hiilijalanjalki liittyy niiden tuotantoon ja havittamiseen, sdhkdntuotantoon
seka niiden kayttdonoton ulkoisvaikutuksiin pikemminkin kuin Helsingin

suunnitelmassa huomioituihin paikallisiin paastoihin.

Tarkastelujen ulkopuolella: muut ympaéristovaikutukset

Dronejen energiatehokkuus on alhaisempi kuin muiden kulkuvalineiden. Droneja
tulisi kayttaa vain sellaiseen toimintaan, jossa niité voidaa hyddyntaa tehokkaasti.
Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat vaikutukset kuuluvat kaupungin

toimivaltaan. Dronejen kestavyytta seka niiden suoraa ja epasuoraa vaikutusta
maapallon sietokykyyn ei ole juuri tutkittu.

Makrotrendien tosiasiallisia vaikutuksia voidaan tutkia tarkemmin
herkkyysanalyysien avulla kuten kaikissa muissakin kaupunkitason ja kansallisen
tason suunnitelmissa.

ré’/ FLOU *robots.expert

Sosiaalinen kestavyys

Turvallisuus

Melusaaste

Esteettomyys

Oikeudenmukaisuus
& hyvdksyttdavyys

Yksityisyys

Kaupungin tulisi rakentaa taitoja vuorovaikutukseen
viranomaisten ja kayttajien kanssa. Droneilta edellytetdan
kaikissa kategorioissa korkeaa turvallisuustasoa.

Kevyiden dronejen kokeilut osoittavat melutason olevan
hyvaksyttava. Lentojen lisdantyminen ja uusien ihmis-
ryhmien altistuminen voivat aiheuttaa haasteita melun
osalta.

Useimpien kaupunki-ilma-alusten odotetaan toimivan
sahkolla. Ne luultavasti ennemmin tdydentéavat kuin

korvaavat muita palveluita.

Intermodaaliliikennetta tarvitaan ihmisten kuljettamista
varten, mutta matkustajien maara on pieni. Suurinta osaa

kaupunki-ilmailukonsepteista ei ole suunniteltu
likuntarajoitteisille.

B2C-palvelut tulevat todennakdisesti olemaan premium-
palveluita. Asukkaiden osallistamisen oletetaan olevan

tarkeda hyvaksyttavyyden edistdmisessa.

GDPR:n noudattamista ei talla hetkella valvota dronejen
osalta. Suuri osa asukkaista on huolissaan "oikeudestaan

hairidtekijoista vapaaseen” elamaan.
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Kaupunki voi valita
roolinsa kaupunki-
iimaillussa kolmesta
erilaisesta

Kaupunki arvon etsijana: kaupunki varmistaa riittavat kyvykkyydet, jotta se voi osallistua
kaupunki-ilmailu- ja U-space-toimintaan ja vuoropuheluun seka varmistaa kaupunki-ilmailun toiminnan

sosiaalisen kestavyyden ja tarkkailla kansalaisten hyvaksyntaa toimintaa kohtaan.

Kaupunki mahdollistajana: kaupunki on aktiivinen kaupunki-ilmailun ekosysteemin rakentaja.
Kaupunki tuottaa avointa tietoa, joka tukee toiminnan kehittymista.

Kaupunki edelldkavijana: Kaupunki edistaa kaupunki-ilmailun palvelumarkkinan kehittymista
hankkimalla palveluita omaan kayttéonsa. Kaupunki investoi U-space-ilmatilan muodostamiseen ja
operointiin, mikd helpottaa yritysten markkinoille paasya ja mahdollistaa palveluiden nopean
laajentamisen.

Picture: © City of Helsinki & Studio Raevling 2023
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Taustaa: limailusaantely antaa kaupungeille vain
vahan oikeuksia, mutta kaupunki luopuu
suunnitteluoikeudestaan, jos se el tee mitaan

Kaupunki arvon etsijana Kaupunki mahdollistajana Kaupunki edellakavijana
Vahimmaistoimenpiteet AKktiivinen osallistuminen Suuri riski, suuri tuotto
perustapauksen kehittdmisen tukemiseksi ja voi tuoda etuja. uusilla markkinoilla,
riskien minimoimiseksi. Joissa kysyntéa on rajallista.
1. Kaupunki-ilmailun hallinnan mahdollistavien 2. Aktiivinen ekosysteemin 3. Sijoittaja ja
monialaisten perusvalmiuksien varmistaminen rakentaja markkinoiden rakentaja

Toimimatta jattaminen ei ole vaihtoehto!
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Taustaa: Kolme kaupungin roolia kuvaavaa
skenaariota ovat vaiheittaisia — todellisuudessa rooli
voi olla yhdistelma kaikkia niita

Reaktiivinen

Kaupunki arvon etsijana
Védhimmaistoimenpiteet perustapauksen kehittdmisen tukemiseksi ja riskien
minimoimiseksi.

Kaupunki-ilmailumarkkinoita ohjaavat yksittaiset kayttotapaukset seka yksityisella etta
julkisella sektorilla. Kaupunki ei osallistu markkinoiden kehittdmiseen tai maanpaallisen
infrastruktuurin tarjoamiseen. Kaupunki hy6tyy miehittamattdémien ilma-alusjarjestelmien
kaytosta omissa yksikdissaan joko alentuneiden kustannusten tai parempien palveluiden
muodossa. Suorat hyddyt voidaan ilmaista maarallisesti kartoittamalla kaupungin sisaiset
kayttotapaukset ja seuraamalla niiden taloudellisia vaikutuksia.

Kaupunki osallistuu U-space-ilmatilan koordinaatiomekanismiin valvoakseen ensisijaisia
intressejaan. Osallistuakseen kaupunki-ilmailun ja U-spacen koordinointiin kaupunki
perustaa monialaisen tiimin yhteystahoksi kaupunki-ilmailuun liittyvissa kysymyksissa
ja kehittaa aihepiirin saralla tarkeimpia taitojaan ja -osaamisalueitaan, kuten

+ liiketoiminnan kehittdmista / liiketaloutta

*  melunhallintaa, ymparistolupia

*  maankaytdn suunnittelua ja liikennesuunnittelua

» liikenndintidataa esim. lentoesteista (staattiset ja dynaamiset).

Kuten eurooppalaisissa strategioissa ja ohjeistuksissa on todettu, kaupungin tehtavana on
toimia asukkaidensa edustajana ja varmistaa julkisten tilojen turvallisuus,
esteettomyys ja oikeudenmukainen kaytté. Kaupunki keraa asukkailta ja yrityksilta
palautetta, jonka se jakaa ilmailuviranomaisten kanssa:

»  valitukset melusta ja visuaalisesta saasteesta

*  yleinen hyvaksynta

. ilmailuun vaikuttava kaupunkirakentaminen, kuten suunnitellut tornitalot.
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Kukin skenaario perustuu edelliseen skenaarioon

Kaupunki arvon etsijana
Aktiivinen osallistuminen voi tuoda etuja.

Jos kaupunki ottaa aktiivisemman roolin kaupunki-
ilmailun ekosysteemissa, se seuraa, miten muut
kaupungit toimivat ja miten markkinat ja saantely
kehittyvat, ja kopioi parhaita kaytantoja edella-
kavijoilta. Kaupunki laatii selkeét ohjeistukset
kaupunki-ilmailun kaytosta julkisella ja yksityisella
sektorilla. Nykyiset dronekayttajat testaavat BVLOS-
toiminnan mahdollisuuksia, ja ensisijaisena paino-
pisteena ovat terveydenhuoltopalvelut. Pilotit
auttavat ymmartamaan kustannuksia ja hoytyja
seka tuomaan yhteen palveluntuottajat ja
ratkaisuja etsivat sidosryhmat. Kaupunki voi tukea
kaupunki-ilmailua ja U-space-palveluita
tarjoamalla tai hankkimalla esim. seuraavaa dataa
osana Helsingin digitaalista kaksosta:

«  vakijoukkoja koskevat tiedot teleyrityksilta ja
live-tapahtumista, jotta drone-operaattorit voivat
kiertda ihmisjoukot kaukaa

« 3D digitaalinen kaksonen esteiden valttamiseksi

. paikkatiedot meluherkista alueista

. paikkatiedot erityisen hyvin toiminnalle sopivista

"kéytavista”.

Selvitys kaupunki-ilmailun tulevaisuudesta Helsingissa

Proaktiivinen

Kaupunki edelldkavijana
Suuri riski, suuri tuotto uusilla markkinoilla,
Joissa kysynté on rajallista.

Kaupunki pyrkii sijoittamaan aktiivisesti kaupunki-
ilmailun palveluihin ja edistamaan niitd. Kaupunki
edistada kysyntaa kaupunki-ilmailupohjaisten
palveluiden monivuotisilla julkisilla hankinnoilla seka
kannustamalla omia yksikkéjaan ja tytaryhteisojaan
ottamaan ko. palveluita kayttoon.

Kaupunki perustaa omasta aloitteestaan U-space-
ilmatiloja ja tuottaa tai hankkii U-space-
ilmatiloihinsa niihin liittyvia palveluita. Kayttgjilla on
alussa vapaa paasy U-space-ilmatiloihin, mutta
kaupunki odottaa taman maksavan itsensa takaisin 5—
10-vuoden paasta joko suorien maksujen muodossa tai
epasuorasti sen perusteella, mitd muualla on opittu U-
space-ilmatilojen ja kaupunki-ilmailupalveluiden
kayttdonotosta. U-space-palveluihin liittyvat tulot ja
kustannukset eivat ole selvilla.

Muuta toimintaa voisi olla laskeutumisinfrastruktuurin
operointi tai arvokkaan datan tuottaminen U-space-
palveluntuottajille tai ekosysteemin sidosryhmille

markkinoillepaasyn helpottamiseksi.
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Taustaa: Saannokset eivat rajoita Kivikon kayttoa
kaupunki-ilmailuun, mutta selkeaa hyotya ei ole

Saantely kehittyy
edelleen, mutta...

Kaupunki-ilmailun kayttotapaukset
perustuvat lentoonlahtoon ja
laskeutumiseen siella, missa kysyntaa on

Haastatteluista saatu
palaute Kivikosta

...uudet eVTOL-ilma-alukset
edellyttavat helikoptereita
vahemman esteista vapaata
tilaa lentoonlahto- ja
laskeutumisalustan ymparilla.

Kaupunki-ilma-alusten
melutaso on huomattavasti

alhaisempi kuin helikopterien,
mika vahentaa tarvetta

I6ytaa laskeutumispaikka
syrjaisilla alueilla tai poistaa
tarpeen kokonaan.

ré’/ FLOU *robots.expert
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Kayttotapaus eivat hyddy siita, etta tavarat, kalusto tai
ihmiset pitaisi ensin kuljettaa maateitse vertiportille ennen

ilmaan nousua.

Toimintaan kaytetdan maarattyja vertiportteja (ihmiset) tai
droneportteja (tavaraliikenne, lentotyd). Siksi kaupunki-
ilmailu ei edellyta Kivikon kaltaisia helikopteri-kenttia.
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Valittuja haastateltavia
pyydettiin kommentoimaan

Kivikon roolia kaupunki-
ilmailun nakdkulmasta.

Haastateltavat eivat
maininneet saantelyesteita.
Myos toiminnallisesta
toteutettavuudesta Kivikon
kohdalla tehtiin vain vahaisia
huomioita.

Haastateltavat eivat
kuitenkaan pystyneet
nimeamaan myoskaan
toiminnallisia hydtyja Kivikon

kaytosta kaupunki-ilmailussa.

5.5.2023
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Kaupunki voi kehittaa sisaisia kyvykkyyksiaan, ohjata
toiminnan kehitysta avoimella datalla, hankkia
palveluita ja edistaa U-space-iimatilan luomista

Kaupunki tarvitsee tietotaitoa ja
resursseja kaupunki-ilmailun
hyotyjen maksimointiin ja
haittojen minimointiin

Kaupunki voi hankkia kaupunki-
ilmailun palveluita, mika muovaa
markkinoidenkehittymista

Avoimen tiedon avulla voidaan
luoda suuntaviivoja yksityisen ja
julkisen kaupunki-ilmailun
kehittymiselle

Kaupungin kasvattaa omaa osaamistaan koskien
kaupunki-ilmailu- ja U-space-toimintaa, mika
mahdollistaa kaupungin intressien edistdmista
vuoropuheluissa ilmailuviranomaisten ja kaupunki-
ilmailuyhteisdn kanssa.

Kaupunki nimeaa yhdyshenkilon vastaamaan
kansalaisten ja toimijoiden kysymyksiin
kaupungille. Kaupungilla on kriittinen rooli
kaupunki-ilmailun palveluiden hyvaksyttavyyden,
viestinnan ja kayttéonoton suhteen.

Kaupunki laatii ja ajaa oman edunvalvonta-
agendan seka kotimaassa ettd EU-tasolla.
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e Markkinan stimulointi kannustamalla kaupungin

yksikkdja tai konserniyhtiditd hankkimaan kaupunki-
ilmailun palveluita.

U-space-ilmatilan perustamisen aktiivinen
edistdminen Helsingissa.

Yleiskayttoisten vertiporttien investointeihin tai
suunnitteluun osallistuminen (henkil6kuljetukset), jotta
ne saadaan sijoittumaan nykyisten liikennevirtojen ja
likkumistarpeiden laheisyyteen.

©

Selvitys kaupunki-ilmailun tulevaisuudesta Helsingissa

Avoimen tiedon tarjoaminen suositelluista ja
valtettavista lentoalueista (aikaulottuvuus
huomioiden, esim. aamul/ilta,
arkipaival/viikonloppu).

Staattisen (esim. koulut, urheilukentat) ja
dynaamisen tiedon (yleis6tapahtumat) tarjoaminen
maariskin arviointia ja minimointia varten.

Varmistus siita, ettd kaupunki-ilmailun suunnitelmat
ovat linjassa kaupungin kestavyystavoitteiden
kanssa.

Uusiin maankayttdsopimuksiin, vuokrausehtoihin tai
rakennuslupiin vaatimus huomioida/rakentaa
kaupunki-ilmailun palveluiden kayttdén sopivia
tiloja ja rakenteita.
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Kaupungin strategisen vision tulee
ohjata Helsingin ja sen
konserniyhtioiden kaupunki-
ilmailustrategiaa.

Kaupunki-ilmailun monialaisuuden
huomioivassa strategiassa tulee
varmistaa, etta organisaatio on
riittavan kyvykas, se allokoi resurssit
oikein, sen tehtavat on maaritelty ja
edistymista mitataan.



Taustaa: FLOU ja Robots.Expert toteuttivat selvityksen

kevaalla 2023

Selvityksen tilaajana on toiminut Helsingin kaupungin
elinkeino-osasto ja ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut
Kalle Toivonen. Ohjausryhman jasenina ovat toimineet
Christina Suomi Helsingin kaupungilta, Renske Martijnse-
Hartikka ja Minna Torppa Forum Virium Helsingista seka
Paavo Lehmonen Staralta.

FLOU ja Robots.Expert toteuttivat selvityksen kevaalla 2023.
Projektitiimiin ovat kuuluneet Taina Haapamaki ja Tommi
Kantala FLOUIlta seka Tero Vuorenmaa, Jonas Stjernberg ja
Benoit Larrouturou Robots.Expertilta.
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Tyon aikana haastateltiin ilmailualan ja lainsaadannon
asiantuntijoita, viranomaisia seka kaupunkien edustajia seka
Suomesta ettd muualta Euroopasta.

Kaupunki-ilmailun tulevaisuutta esittavista taideteoksista
(valiotsikoiden kuvat) on vastannut Lakstein Fernandes Studio
Raevlingista.

Selvitys kaupunki-ilmailun tulevaisuudesta Helsingissa 5.5.2023 20



fcg)J FLOU 'Af.robots.



	Dia 1: Selvitys kaupunki-ilmailun (Urban Air Mobility, UAM) tulevaisuudesta Helsingissä
	Dia 2: Kaupunki-ilmailun (UAM) markkinapotentiaali Helsingissä 20–80 M€ kaupungin roolista riippuen – osallistuminen välttämätöntä
	Dia 3: Kaupunki voi kehittää sisäisiä kyvykkyyksiään, ohjata toiminnan kehitystä avoimella datalla, hankkia palveluita ja edistää U-space-ilmatilan luomista
	Dia 4
	Dia 5: Selvitys kaupunki-ilmailun (Urban Air Mobility, UAM) tulevaisuudesta Helsingissä
	Dia 6: Kaupunki-ilmailu ei ole uusi ilmiö – Helsingissä on jo huomattavasti droneliikennettä
	Dia 7: Taustaa: Kaupunki-ilmailun seuraava vaihe – lennot näköyhteyden ulkopuolella – luo täysin uudenlaisia palveluita
	Dia 8: Taustaa: Lentotyö on vielä merkittävin käyttötapaus ja näköyhteyden ulkopuolella tapahtuvat lennot mahdollistavat sen skaalaamisen Helsingissä
	Dia 9: Kaupungin rooli kaupunki-ilmailussa on pieni, mutta se kasvaa jatkossa
	Dia 10: Taustaa: U-space-ilmatila keskeinen edellytys rutiininomaiselle näköpiirin ulkopuolelle tapahtuvalle toiminnalle – Helsingillä selkeä rooli
	Dia 11: Taustaa: Maanomistajan lupa tarvitaan vain miehitettyjä lentoja varten, ei miehittämättömiä
	Dia 12: Fiktiivinen tapaus: drone-operaattori hakee lupaa aloittaa säännölliset dronekuljetukset HUSLAB Meilahden ja HUSLAB Pihlajiston välillä
	Dia 13: Taustaa: Dronejen sosiaaliset vaikutukset ja ympäristövaikutukset eivät saa pahentaa tilannetta
	Dia 14: Kaupunki voi valita roolinsa kaupunki-ilmailussa kolmesta erilaisesta
	Dia 15: Taustaa: Ilmailusääntely antaa kaupungeille vain vähän oikeuksia, mutta kaupunki luopuu suunnitteluoikeudestaan, jos se ei tee mitään
	Dia 16: Taustaa: Kolme kaupungin roolia kuvaavaa skenaariota ovat vaiheittaisia – todellisuudessa rooli voi olla yhdistelmä kaikkia niitä
	Dia 17: Taustaa: Säännökset eivät rajoita Kivikon käyttöä kaupunki-ilmailuun, mutta selkeää hyötyä ei ole
	Dia 18: Kaupunki voi kehittää sisäisiä kyvykkyyksiään, ohjata toiminnan kehitystä avoimella datalla, hankkia palveluita ja edistää U-space-ilmatilan luomista
	Dia 19
	Dia 20: Taustaa: FLOU ja Robots.Expert toteuttivat selvityksen keväällä 2023
	Dia 21



