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Helsinki on sitoutunut kantamaan vastuun-
sa ilmastonmuutoksen hillinnassa. Helsingin
kaupunkistrategiassa 2017-2021 tavoitteek-
si on asetettu hiilineutraali Helsinki vuoteen
2035 mennessd. Tahan paastaian vahenté-
malla kasvihuonekaasupaastéja Helsingis-
sa 80 prosenttia. Jéljelle jaava 20 prosenttia
kompensoidaan siten, ettd Helsinki huolehtii
paastévahennysten toteutumisesta muualla.
Helsingin kasvihuonekaasupaastdjen mer-
kittavimpia lahteita ovat rakennusten lammi-
tys, sahkonkayttd ja liikkenne. limastotavoit-
teet koskevat kaupunkiorganisaation liséksi
kaupunkilaisia ja Helsingissa toimivia orga-
nisaatioita. Helsingistd saadaan hiilineutraa-
li yhteistydlla. Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelma on kaupunginhallituksen
hyvédksyma. Toimenpideohjelma kertoo, miten
padstovéahennykset kdytanndssé saavutetaan.

Tiedot Helsingin kasvihuonekaasupéaéstdjen
tilanteesta perustuvat Helsingin seudun ym-
paristépalveluiden (HSY) laskelmiin. Helsingin
kokonaispaastot ovat védhentyneet neljannek-
sella vuodesta 1990. Vaikka Helsingin paastot
ovat olleet pitkallad aikavalilla laskusuunnas-
sa, on paastdja tulevaisuudessa vahennettava
entistd enemmaén ja nopeammin. Kaupunki on
kasvanut ja uusia asukkaita tulee Helsinkiin
noin 8 000 vuodessa. Keskimaéraisen helsin-
kildisen paastét ovatkin jo noin 40 prosenttia
pienemmat kuin vuonna 1990, vaikka asukas-
méaaré on kasvanut 150 000:I3.

Toimenpideohjelmaan liittyvistd Gaia Consul-
ting Oy:n ja WSP Finland Oy:n selvityksisté
saatiin lisétukea sille, ettd Helsinki pystyy saa-
vuttamaan hiilineutraalisuuden vuoteen 2035
mennessé. Tama vaatii kuitenkin merkittavaa
panostusta rakennusten energiatehokkuu-
teen, uusiutuvaan energiaan, vahapaastdiseen
liikkumiseen ja paastéttémaan energiantuotan-
toon. Osa péastévahennystoimenpiteistd on
suoraan Helsingin kaupungin vastuulla, mut-
ta suuri osa toimien toteutuksesta edellyttaa
helsinkildisten asukkaiden, yritysten ja muiden
organisaatioiden toimenpiteitd. Tavoitteeseen
padstédkseen Helsinki tarvitsee mygs valtion tu-
kea ja valtakunnallista kunnianhimoista ilmas-
topolitiikan toteutusta.
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Toimenpideohjelman laadinta

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelman laatimisesta on vastannut kanslia-
paallikon asettama tyoryhma, johon kuu-
luivat kaupungin toimialojen liséksi jasenet
Helen Oy:sta, HSL- ja HSY -kuntayhtymis-
ta sekd Smart & Clean -saatiosta. Tyoryh-
man esitys valmistui 28.2.2018. Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelma laadittiin
avoimesti kaikkien asiakirjojen ollessa ke-
nen tahansa aiheesta kiinnostuneen saa-
tavilla ja kommentoitavissa www.stadinil-
masto.fi-nettisivustolla. Ohjelmaan kerattiin
yhdeksasta tyopajasta ehdotukset paasto-
vahennystoimenpiteiksi, jotka ohjausryhma
ja kaupungin asiantuntijat muokkasivat lo-
pulliseen muotoonsa. Ohjelmaan kirjattiin
yhteensd 147 toimenpidetta. Liikenteessé
toimenpiteitd on 30 kappaletta ja rakenta-
misessa 57 kappaletta. Muita toimenpiteita
on yhteensa 60 kappaletta ja ne kohdistuvat
kulutukseen, hankintoihin, jakamis- ja kier-
totalouteen, kaupunkilaisten hiilijalanjaljen
pienentadmiseen seka Smart & Clean liiketoi-
minnan edistémiseen.

Gaia Consulting Oy ja WSP Finland Oy to-
teuttivat alustavat arviot liikenteen ja ra-
kentamisen toimenpiteiden paastdvéahen-
nysvaikutuksista ja kustannuksista. Muiden
toimenpiteiden vaativuus ja kustannukset
on arvioitu karkealla tasolla kaupungin asi-
antuntijatydéna. Toimenpideohjelman edetes-
sa sekd kustannus- ettd muita vaikutuksia
tasmennetaan. Toimenpideohjelman toteut-
tamisella voi olla vaikutuksia esimerkiksi
elinkeinoelamalle, matkailulle, kaupungin ve-
tovoimaisuudelle tai asukkaiden terveydelle.

Toimenpideohjelmassa esitelldan Helsingin
nykyiset ilmastotoimet ja paistdjen kehitys-
ennusteet vuosille 2030 ja 2035. Paastota-
voitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimen-
piteet on méaaritelty osa-alueittain. Jokaiselle
osa-alueelle on esitetty nykytilan kuvaus, ta-
voitteet ja keskeisimmét paastévahennystoi-
menpiteet. Osa-alueet ovat:
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- Liikenne

» Rakentaminen ja rakennusten kaytto

+ Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja
kiertotalous

» Smart & Clean -kasvu

+ Helen Oy:n kehitysohjelma

« Hiilinielut ja paastojen kompensointi

« Viestint3 ja osallistaminen

« limastotyon koordinointi, seuranta ja
arviointi

Paastovahennystarpeen laskenta

Hiilineutraalisuustavoitteen lisdksi kaupun-
kistrategiassa 2017-2021 on asetettu vali-
tavoite: kasvihuonekaasupaastdja véhen-
netdan 60 prosenttia vuosina 1990-2030.
Helsingin paastdvahennystarpeen arvioimi-
seksi laadittiin skenaariot paastdjen kehitty-
miselle vuoteen 2035 asti. Business as usual
(BAU)-skenaariossa on arvioitu, miten Hel-
singin paastdt kehittyvat siina tapauksessa,
ettd viime vuosien kehitys jatkuu ja jo sovi-
tuista paatoksista pidetaan kiinni. BAU-ske-
naariossa ovat mukana jo paatetyt toimet
kuten Hanasaaren voimala-alueella Kivihii-
lestd luopuminen. Mikali BAU-skenaario to-
teutuu, Helsingin p&astdjen vahenema olisi
noin 52 prosenttia vuoteen 2035 mennes-
sa verrattuna vuoteen 1990. Tama ei siis rii-
ta hiilineutraalisuuteen (80 % pa&stovahen-
nys), vaan tarvitaan liséda toimenpiteita.

Helsingin paastét olivat  vertailuvuonna
1990 noin 3,5 miljoonaa kasvihuonekaasu-
paastdjen yhteismitallista hiilidioksiditon-
nia (Mt COz-ekv.). Hiilineutraalisuustavoite
eli 80 prosentin paastdvahennys tarkoittaa,
ettd vuosipaastdt saavat olla enintddn noin
700 kilotonnia CO2-ekv. vuonna 2035. Paas-
t6ja on vuoteen 2015 mennessé vahennetty
940 kt CO2-ekv., joten vidhennettavaa jaa vie-
|2 1870 kt CO2-ekv. Tasta noin puolet on ar-
vioitu toteutuvan jo paatetyilla Helen Oy:n,
HSL:n ja valtion toimilla sekd lammitystar-
peen vidhenemisen kautta ja toinen puoli to-
teutuu toimenpideohjelman avulla. Jéljelle



jaavat paastot (700 kt CO2-ekv.) jagvat kom-
pensoitaviksi (kuvat 7 ja 8). Laskennassa on
kaytetty vuotta 2015 kuvaamaan nykytilannetta.

Helsingin paastdistd suurin osa tulee ra-
kennusten ja liikenteen energiankaytdsta.
Naille maariteltiin omat paistévahennysta-
voitteet. Rakennusten ja liilkenteen paas-
tot riippuvat olennaisesti siitd, miten niiden
kayttaméa energia on tuotettu. Taman vuok-
si oli arvioitava, minka suuruiset paastot
keskitetty energiantuotanto (sahko ja kau-
kolampd) aiheuttaa vuosina 2030 ja 2035.
Paastovaikutusta kuvataan niin sanotul-
la padastokertoimella: kuinka paljon hiilidiok-
sidiekvivalentteja yhden kulutetun energia-
yksikon tuottaminen synnyttaa (esimerkiksi
120 g CO,-ekv./kWh). Pazstoétavoitteet pe-
rustuvat aikaisemmin tehtyyn skenaariotys-
hén, joka on esitetty julkaisussa: "Selvitys
Helsingin uusista ilmastotavoitteista” (Hel-
singin kaupunki, 2017a).

Helen Oy:lla on oma kehitysohjelma, jol-
la heiddn omistamansa energiantuotannon
paastdja vahennetaidn. Toteuttamalla tata
kehitysohjelmaa ja valtion paatdksia, eli kay-
tanndssa korvaamalla kivihiili paastéttomilla
energianlahteilld, Helsingissa tuotetun kau-
kolammon paastékerroin putoaa nykyises-
ta 190 g/kWh:sta tasolle 49 g/kWh. Sahkon-
tuotannon paastdille kaytettiin kansallisesta
energia- ja ilmastostrategiasta (TEM 2017)
johdettua paastdkerrointa, jolloin valtakun-
nalliset paastdt putoavat kulutussahkéssa
tasolta 121 g CO2/kWh (2015) tasolle 45 g/
kWh (2035) seka lammitysséhkossa tasolta
234 g/kWh (2015) tasolle 88 g/kWh (2035).

Liikenteen paastovahennykset

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen maa-
ra Helsingissé vuonna 2015 oli noin 600 ki-
lotonnia (CO2-ekv.). Maara on viime vuosi-
na laskenut: vuonna 2015 paastét olivat 15
prosenttia alemmat kuin vuonna 2005. Hiili-
neutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi lii-
kenteen paastoille asetettiin oma tavoite:
tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasu-

paastoja 69 prosenttia vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2035 mennessa (vuodesta 2015 tamé
tarkoittaa 60 prosentin eli 363 kt COz-ekv. va-
hennysta). Valtioneuvoston asettama tavoite
on vahentaa liikenteen paastsja kansallises-
ti 50 prosenttia vuodesta 2005 vuoteen 2030.
Helsinki on néin ollen vahentédmassa liikkenteen
passtdja kansallista tasoa ripedmmin. Helsin-
gilld on tiivistyvdna joukkoliikennekaupunkina
hyvat edellytykset paastévahennyksille. Myds
esimerkiksi sahkdautokanta on padkaupunki-
seudulla muuta maata tiheampaa.

Toimenpideohjelmaa varten tehdyn selvityk-
sen mukaan liikenteen 69 prosentin paésto-
vahennystavoite vuodelle 2035 voidaan saa-
vuttaa. Se edellyttasd kuitenkin huomattavaa
maaraa toimenpiteitd, joita kaupungin tu-
lee tehda seka itse ettd yhteistydssa mui-
den kanssa. Liikenteen paastévahennysta-
voitteet voidaan saavuttaa, jos kaikki téssa
toimenpideohjelmassa tunnistetut péasto-
vahennystoimet toteutetaan. Liséksi ajoneu-
voteknologian pitda kehittya vahintaan en-
nakoidulla nopeudella. Tehokkaimpia toimia
likenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahen-
tamiseksi ovat ajoneuvoliikenteen hinnoit-
telu, raskaan lilkenteen ominaispaéstéjen
pienentaminen seka sahkdautokannan mer-
kittava kasvu. Liikenteen paastdvahennyk-
sissa tehokkainta on autoilusta aiheutuvien
paastdjen vahentaminen, joka voidaan saa-
vuttaa autolla suoritettua lilkkumista vahen-
tamalla sekd autojen yksikkdpaastéja pie-
nentamalla.

Tarkastelluilla liikenteen toimenpiteilla on
useita taloudellisia vaikutuksia. Helpoimmin
voidaan arvioida toimenpiteiden toteuttami-
sesta syntyvat suorat kustannukset kaupun-
kiorganisaatiolle. Jotkin toimenpiteet, kuten
likenteen hinnoittelu ja pysakéintimaksu-
jen korotukset, synnyttavat menojen lisaksi
kaupunkiorganisaatiolle myds tuloja. Useis-
sa liikkumista késittelevissa suunnitelmissa
tai ohjelmissa on maéritelty tarvittavia kus-
tannuksia ja niiden jakautumista eri tahoille.
Osa liikenteen paastévahennystoimenpiteis-
ta voidaan toteuttaa osana kaupunkiorgani-

Helsingin kaupunki— 9



saation nykyistd toimintaa (mm. kaavoitus,
liikennepolitiikka) toteuttamalla jo laadittu-
ja ohjelmia. Tarkkaa kustannusta liikenteen
paastdjen vahentédmiselle tavoitteiden mu-
kaiselle tasolle ja kustannusten jakautumis-
ta eri tahoille ei vielé téassa vaiheessa voida
maaritella. Suorien kustannusvaikutusten li-
saksi toimenpiteiden toteutumisesta syntyy
helsinkilaisille my&s epésuoria vaikutuksia.
Tallaisia ovat muun muassa liikenteen ldhi-
paastbéjen vahenemisestd tai kédvelyn ja py6-
réilyn lisdantymisestad syntyvat terveyshyddyt.
Olisi tarpeellista kehittdé vaikutusten arvioin-
titydkaluja eteenpadin, jotta toimenpiteiden eri-
laisia vaikutuksia pystyttéisiin arvioimaan en-
tistd monipuoclisemmin ja tarkemmin.

Rakentamisen ja rakennusten
kayton paastovahennykset

Rakentaminen ja rakennusten kayttdé on lii-
kenteen ohella toinen merkittava paastdja
aiheuttava sektori, silld suurin osa helsinki-
laisten paastdista syntyy rakennusten lam-
mityksestéd ja sahkon kaytéstd. Rakennus-
ten energiankdyton paistévahennystavoite
on 82 prosenttia vuosina 1990-2035. Tavoi-
te on mahdollista saavuttaa, mutta edellyt-
taa toimenpiteiden nopeaa ja laajamittaista
kaynnistamista (taulukko 2 ja kuva 8). Tahan
toimenpideohjelmaan kootut toimenpiteet
luovat suunnan, joka tukee tavoitteiden saa-
vuttamista. Toimenpiteiden etenemista on
oleellista seurata saénndllisesti, jotta tavoit-
teiden saavuttaminen varmistetaan.

Helsingin paastdvahennysten saavuttami-
nen vaatii toimenpiteitd sekd jo olemassa
olevassa ettd uudessa, rakennettavassa ra-
kennuskannassa. Gaia Consulting Oy:n te-
kemén selvityksen mukaan korjausraken-
tamisen perustaso riittdisi sailyttamaan
rakennusten kokonaisenergiankulutuk-
sen suurin piirtein nykyisella tasolla. Ra-
kennusten energiatehokkuuden paranemi-
nen korjausrakentamisen ansiosta riittaisi
siis kompensoimaan vaestdnkasvun muka-
na syntyvan lisarakentamisen. Rakennusten
energiatehokkuutta on mahdollista parantaa
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kuitenkin huomattavasti enemman hyddyn-
tamalla perustasoa tehokkaampaa korjaus-
rakentamista. Tehostettujen toimenpiteiden
teknistaloudellinen saéstépotentiaali  olisi
vuoteen 2035 mennessa jopa 2300 GWh ny-
kykulutukseen verrattuna, kun huomioidaan
lammodn- ja sahkoénkulutus. Séastd vastaa
noin 20 prosenttia Helsingin kaupunkialueen
sahké- ja [Aammdnkulutuksesta vuonna 2015.
Rakennusten paastévahennyspotentiaali on
yhteensa noin 576 kt CO2-ekv. (kuva 8). Po-
tentiaalista valtaosta tulee 1ammdn kulutuk-
sen tehostumisesta. Merkittava potentiaa-
li on myds lammodn ja sédhkdn uusiutuvassa
pientuotannossa.

Rakentamisen ja rakennusten kaytdn pads-
tovahennysten toteutuminen edellyttaa toi-
menpideohjelman toteutuksen ohella sit3,
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ettd toimialalla noudatetaan Suomen ener-
gia- ja ilmastostrategiaa ja Helen Oy toteut-
taa oman kehitysohjelmansa. Talldin raken-
nusten kuluttaman sahkoén ja kaukolammon
tuotannon paastdkertoimet pienenevat mer-
kittavasti.

Gaia Consulting Oy:n selvityksen perusteel-
la merkittava osa rakennussektorin paastdja
vahentavisté toimista on pitkélla tahtéimel-
la taloudellisesti kannattavia rakennusten
omistajille.  Energiatehokkuustoimenpiteet
sekad uusiutuvan tuotannon lisdadminen ovat
laajasti kannattavia jo nykyhinnoilla. Pientuo-
tannon kannattavuuteen vaikuttaa se, kuinka
suuri osuus tuotannosta voidaan hyodyntas
paikallisesti kiinteistdissa.

Kaupungin hankintojen
paastovahennykset

Helsingin kaupungilla on paljon mahdolli-
suuksia vahentaad paastdja hankinnoissaan,
oli kyse rakennusmateriaaleista, ruokapal-
veluista tai ICT-laitteista. Kestavien hankin-
tojen kautta voidaan Helsingissa vahentaa
energian ja materiaalien kayttéa seka hai-
tallisia ymparistévaikutuksia tuotteen, pal-
velun tai rakennuksen koko elinkaaren aika-
na. Lisaksi voidaan luoda kannusteita uusien
cleantech-ratkaisujen syntyyn ja kayttoénot-
toon. Helsingin kaupunki voi suurena hank-
kijana vaikuttaa markkinoiden kehittymiseen
vahapaéstdiseen suuntaan.

Kaupungin tulee tunnistaa ilmastopaéstdjen
kannalta merkittédvat hankinnat ja kehittaa
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paastolaskentaa, elinkaarimalleja ja ilmasto-
vaikutusten arviointia naihin hankintoihin.

Hankinnat muodostavat yli 40 prosenttia
Helsingin kaupungin menoista. Hankintojen
arvo koko konserni huomioiden on yli kaksi
miljardia euroa vuosittain, ja siita rakentami-
sen osuus on noin puolet. Kokonaistaloudel-
liset koko elinkaaren huomioivat hankinnat
voivat nostaa kustannuksia lyhyella aikavalil-
la. Pitkalla aikavalilla niilla on kuitenkin mah-
dollista vahentaa paastdja, kasvattaa laatua
ja saavuttaa samalla taloudellisia saastdja.

Kuluttamisen,g

akamis- ja kierto-
talouden paas

ovahennykset

Hiilineutraali Helsinki tarkoittaa kaupunki-
alueella tuotettujen suorien paastdjen va-
hentamista 80 prosentilla. Tama tavoite ei si-
salla kaikkia tuotteiden elinkaaren aikaisia
péaastoja, joihin sisaltyy raaka-aineiden han-
kinta, tuotteen valmistaminen, logistiikka,
kaytto ja jatehuolto. Helsinkildisten hiilijalan-
jalki koostuu suorien Helsingissad syntyvien
paastdjen lisaksi myés muusta kulutuksesta.
Tahan kuuluvat muualla tuotettu ruoka, mat-
kustaminen ja alueelle tuodut kulutustava-
rat kuten myds palveluiden kaytté Helsingin
ulkopuolella. Helsinkildisten kulutukseen pe-
rustuva hiilijalanjalki on hieman yli kaksinker-
tainen verrattuna ns. suoriin paastéihin. Vaik-
ka paastdlaskentaan ei voida vield siséllyttaa
kaupunkilaisten koko hiilijalanjalkea, pidettiin
tarkedna nostaa tdhan toimenpideohjelmaan
myds kuluttamisen elinkaaripdastéja vahen-
tavia toimia. Naita ovat muun muassa ruoan
hiilijalanjéljen pienentaminen seké jakamista-
louden ja kiertotalouden edistdminen.

Energiantuotannon
paastovahennykset

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelma, Helen Oy:n kehitysohjelma ja sen jatko
toteuttavat yhdessé kaupungin paastétavoit-
teet. Toimenpideohjelma kasittelee energi-
an kuluttajapdassa tehtavaa energiatehok-

12 — Helsingin kaupunki

kuuden parantamista ja uusiutuvan energian
kayttoa. Taten Helen Oy:n voimalaitoksia
koskevat toimet eivat sisélly tahan toimenpi-
deohjelmaan, eikd myoskain péaastokaupan
ohjausvaikutusta ole huomioitu. Helen Oy:n
toimet kuluttajapéasséa sen sijaan ovat mu-
kana, koska yhtié on yksi toimija esimerkik-
si energiatehokkuusratkaisujen toteuttajana.

Keskitetty energiantuotanto, joka kuuluu
paastokauppasektorille, on jo tehnyt ja tekee
jatkossakin suuria passtovahennyksia. EU:n
paastokaupassa tuotantolaitosten kasvihuo-
nekaasupaéstdjen kokonaismaara on rajoi-
tettu yhteisen vuosittain vdhenevédn péais-
tokaton kautta. Mikali Helen Oy vahentai
energiantuotannon paastéja laitoksille ase-
tettua tavoitetta nopeammin, ei paastémaara
EU-alueella silti valttamatta pienene, koska
joku toinen toimija voi hyédyntaa ylimaarai-
sen péaastovahennyksen. Kaupungin tai val-
tion tulisikin mitatéida vastaava maara pass-
tooikeuksia markkinoilta, jotta myés ilmasto
hyotyisi Helsingin alueellisista toimista.

Sahkoén tuotanto Suomessa on jo 80 pro-
senttisesti kasvihuonekaasupaastéténta ja
kaukolammon paastékerroin tulee laskelmi-
en mukaan pieneneméan Helen Oy:n ja val-
tiovallan toimin jopa 74 prosenttia vuoteen
2035 mennessa (vertailuvuosi 2015). Helen
Oy:n kehitysohjelman 40 prosentin p&asto-
vahennystavoite vuoteen 2025 mennessa on
hyvin linjassa kaupungin vuodelle 2030 ase-
tetun 60 prosentin paastévahennystavoit-
teen kanssa. Helsingin 80 prosentin paasto-
vahennystavoite vuoteen 2035 mennessa ja
hallituksen energia- ja ilmastostrategia tar-
koittavat, ettéd Helen Oy p&attaa kehitysoh-
jelman jatkosta, kun kaikki Hanasaaren kor-
vaavat investoinnit on saatu toteutettua tai
niisté on tehty investointipaatos.

Helen Oy on laatinut nykyisen kehitysohjel-
mansa vuoteen 2024, ja siiné esitetaan, kuin-
ka Hanasaaren Kkivihiilivoimalan tuottama
kaukolampé korvataan muilla energialah-
teilla. Korvaava tuotanto paatettiin tehda ns.
hajautettuna, ja se sisaltyy tdhan ohjelmaan



Helen Oy:n toimintojen tontti- ja tilavaraus-
ten huomioimisena, koska kivihiilen korvaa-
minen biomassalla ja muulla paastottémalla,
hajautetummalla energiantuotannolla tarvit-
see enemman tilaa.

Helen Oy valmistelee kehitysohjelman jatko-
linjauksia, ja tavoitteena on kivihiilen kaytdn
lopettaminen 2030-luvun aikana. Suomen
hallitus on esittanyt kivihiilen energiakaytdn
lopettamista vuoteen 2029 mennessa, mika
tarkoittaisi Salmisaaren yhteistuotantolai-
toksen polttoaineen muutosta nopeutetusti
ja suuremmilla kustannuksilla.

Hiilinielut ja kompensaatio

Hiilineutraali Helsinki 2035 tarkoittaa, etta
Helsingin alueella syntyvia kayttdperustei-
sia kasvihuonekaasupaastdja vahennetaan
vahintaan 80 prosenttia vuoden 1990 tasos-
ta. Mahdollisesti jaljelle jaavat paastot (enin-
taadn 20 prosenttia) kompensoidaan siten,
ettd Helsinki huolehtii paastévahennysten
saavuttamisesta muualla. Nain saavutetaan
hiilineutraalisuus, eli nettopaastét vuoden
2035 tarkastelujaksolla ovat nolla. Lahto-
kohtaisesti paastdkompensaation tulisi kui-
tenkin olla vain valiaikainen ratkaisu, jolla
voidaan saavuttaa laskennallinen paastotto-
myys nopeammin ilman, etta toiminta on vie-
|3 taysin paastétonta.

Kaupungin pitda seuraavien vuosien aika-
na selvittda tarkemmin paistékompensaa-
tion mahdollisuuksia. Vaikka kaupunkialueen
puuston, kasvillisuuden ja maaperan hiiliva-
rastoa ja sen muuttumista ei huomioida Hel-
singin paastdlaskennassa, kaupunkiluonnol-
la on osuutensa hiilidioksidin sitomisessa
ilmakehasta. Hiilivaraston ja -nielujen kas-
vattaminen nykyisesta voi mahdollisesti tar-
jota myds vaihtoehdon kaupungin paastdjen
kompensointiin. Tama vaatii koko kaupunki-
konsernin hiilinielupotentiaalin selvittdmis-
ta seké jatkuvaa Helsingin hiilivarastojen ja
-nielujen seurantaa.

Keskeisten toimenpidekokonai-
suuksien vaikuttavuudesta

Liikenteen sekd rakentamisen ja rakennus-
ten kaytén osa-alueille maaritettyjen kes-
keisten toimenpidekokonaisuuksien péasto-
vahennyspotentiaaleista voidaan todeta, etta
paastovahennysten saavuttaminen edellyt-
taa laajaa keinovalikoimaa. Vain muutamilla
toimenpidekokonaisuuksilla on edes lasken-
nallisesti suurempi kuin viiden prosentin vai-
kutus toimenpidechjelmalla tavoiteltuun ko-
konaispédastovaheneméaan. Kokonaisuuden
kannalta vaikuttavimpia toimia (toimenpi-
dekokonaisuuden laskennallinen paastova-
henema yli viisi prosenttia kokonaispéasto-
védhenemastd) arvioidaan olevan 1&mmoén
kokonaiskulutuksen véhentéaminen, paikal-
lisesti tuotetun |ammoén ja sahkdn osuu-
den lisddminen seka sahkdautojen osuuden
kasvu. Laskennallisesti Helen Oy:n kehitys-
ohjelmalla arvioidaan saavutettavan noin 32
prosenttia ja Helsingin Satama Oy:n toimilla
noin 2 prosenttia toimenpideohjelmalla saa-
vutettavasta péaastovahenemasta vuoteen
2035 mennessa. Useissa tunnistetuissa toi-
menpidekokonaisuuksissa tarvitaan kehitys-
tyota vaikutustenarvioinnin kehittamiseksi.

Seuranta, raportointi ja
vuorovaikutus

Hiilineutraali Helsinki tarvitsee helsinkilais-
ten, yritysten, tutkimuslaitosten ja kaupun-
kiorganisaation vélistd yhteistyéta. Toimen-
pideohjelma ei voi onnistua ilman taitavaa
viestintad ja osallistavaa vuorovaikutusta.
Taman vuoksi toimenpideohjelman toteu-
tuksessa on annettava erityistd painoarvoa
viestinnalle ja sidosryhmien osallistamisel-
le. Ohjelman toteuttamiselle laaditaan vuo-
rovaikutussuunnitelma yhdessa tarkeim-
pien sidosryhmien kanssa. On tarkeaa, etta
toimenpideohjelman toteutus- ja jatkokehit-
tamisvaiheessa lisdtaan vuorovaikutusta ja
avointa osallistumista p&astévahennystoi-
menpiteista vastaavien tahojen - helsinki-
laisten, elinkeinoelaman sekad korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten - kanssa. Lisaksi
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tarvitaan vuorovaikutusta poliittisten paatta-
jien kanssa.

Toimenpideohjelman onnistuminen vaatii,
ettd sitd seurataan aktiivisesti ja jatkuvasti
ja ettéd mahdollisiin ongelmiin tai uusien rat-
kaisujen kehittymiseen reagoidaan nopeasti.
Toimenpiteita kehitetdan uuden tiedon seka
helsinkilaisten antaman palautteen ja ideoi-
den mukaisesti.

Kaupungille tarvitaan ympérist6- ja ilmasto-
johtamisen ryhma vastaamaan ilmastoasioi-
den ja ymparistéjohtamisen toteutumisesta.
Sen tehtavana on myés raportoida kaupun-
gin johtoryhmalle péaastévahennystyén to-
teutumisesta. liImastotydssa tehtévat olisivat
vastaavat kuin olivat aiemmalla ilmastotyo-
ryhmalla. Sihteerien tehtavid hoitaisi edel-
leen ymparistdopalveluiden ilmasto- ja ympé-
ristéasioiden hallinnan tiimi.

Toimenpideohjelman keskeisin seuranta-
kanava on nykyinen ymparistéraportoin-
ti. Ymparistéraportoinnin yhteydessa kau-
punginvaltuustolle  annetaan  vuosittain
kokonaiskuva toimenpideohjelman etenemi-
sestd: miten Helsingin paastét kehittyvét ja
kuinka hyvin toimenpiteet ovat toteutuneet.

Toimenpideohjelman jatkuvassa seuran-
nassa ja arvioinnissa hyddynnetdsn avointa
paatéksentekokaytantdd seka sen tydkalu-
ja ja periaatteita. Lahtokohtana on prosessin
avoimuus valmistelusta péatéksentekoon.
Tassé lahestymistavassa kannustetaan jat-
kuvaan keskusteluun ja palautteeseen asuk-
kaiden, kaupunkiorganisaation, asiantuntijoi-
den ja sidosryhmien kesken. Toimenpiteiden
seurantaan ja laajempien vaikutusten arvi-
ointia varten kehitetddn avoimesti saatavilla
oleva seurantatydkalu.
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Elinkeinovaikutusten arviointi

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy on Hel-
singin kaupungin toimeksiantona arvioinut
ohjelman elinkeinovaikutuksia. Arviointi pe-
rustuu VTT:n asiantuntijoiden arviointiin, si-
dosryhmien antamiin lausuntoihin ja yritys-
haastatteluihin. Saatujen lausuntojen maara
oli 25 kpl ja haastatteluja tehtiin 33 kpl. Kaik-
ki toimenpidechjelman arviointiin osallistu-
neet tahot nakevat ohjelmassa merkittavia
elinkeinovaikutusmahdollisuuksia. Samalla
erityisesti sidosryhmien lausunnoissa nos-
tetaan esille kehitysta hidastavia tekijéita.
Haastatteluihin osallistuneet yritysedusta-
jat suhtautuvat paaasiassa positiivisesti toi-
menpideohjelmaan ja nakevat siind selvas-
ti enemman mahdollisuuksia kuin uhkia. He
toivovat kaupungilta rohkeaa panostamista
ohjelman toteuttamiseen. Elinkeinovaikutus-
ten arvioinnin ja saatujen lausuntojen perus-
teella muokattiin 12 ja lisattiin 4 uutta toi-
menpidetta.

Elinkeinovaikutusten merkittavyys riippuu
ohjelman toteutustavasta, tavoitetasosta ja
tavoitteiden toteutumisesta. Tahan kaupun-
ki voi vaikuttaa monella tavalla. Lyhyella tah-
taimella kaupunki voi sdéantelyn muutosten ja
julkisten hankintojen kautta luoda edellytyk-
sia yritysten liiketoiminnalle ja tydllisyyden
parantamiselle. Keskipitkalla aikavalilla kau-
punki voi valillisesti vaikuttaa yritysten liike-
toimintaan vaikuttamalla asukkaiden kayt-
taytymiseen ja kulutustottumuksiin. Pitkalla
tahtéimella kaupunki voi luoda edellytyksié
tulevaa liiketoimintaa varten. Innovatiivisten
hankintojen, pilottien ja markkinakokeilujen
kautta kaupunki tukee uuden liiketoiminnan
syntymistd. Onnistuessaan liikketoiminnan
kasvussa ja kansainvalistymisessé uudet yri-
tykset voivat vaikuttaa merkittévasti alueen
tyollisyyteen.



Kaukolammon

paastokerroin
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Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelmassa esitetddn, mitd toimenpiteitd tar-
vitaan, jotta Helsingin ilmastotavoitteet voi-
daan saavuttaa. Helsingin kaupunginhallitus
hyvéksyi toimenpideohjelman x.x.2018. Hel-
singin uusimmat ilmastotavoitteet on esitet-
ty kaupunkistrategiassa 2017-2021. Strategi-
an mukaan Helsinki on hiilineutraali vuoteen
2035 menness3. Tahan paastdan vahentamal-
l& kasvihuonekaasupéastdja Helsingissd 80
prosenttia. Jaljelle jadva 20 prosenttia kom-
pensoidaan siten, ettd Helsinki huolehtii paés-
tévahennysten toteutumisesta muualla. Vuo-
delle 2030 kaupunkistrategiassa on asetettu
vélitavoite: kasvihuonekaasupéastdja vahen-
netaén 60 prosenttia vuosina 1990-2030.

Helsingin iimastotavoite kattaa kaupunkialueel-
la syntyvat paastot riippumatta siitd, mika taho
ne aiheuttaa. lImastotavoitteen toteutumis-
ta ja Helsingin p&aastokehitystad seurataan las-
kemalla, kuinka paljon p&ast6ja aiheutuu ra-
kennusten lammityksestd, s&hkon kaytosta,
liikkumisesta ja jatteiden késittelystd. Paasto-
laskentaan eivéat sisélly tuotteiden tai palvelui-
den koko elinkaaren aikaiset paastét (esimer-
kiksi rakennuksen rakentamisesta ja kdytosta
aiheutuvat paastét kymmenien vuosien aika-
na mukaan lukien rakennusmateriaalien tuo-
tanto ja jatehuolto), elleivat ne synny kaupungin
rajojen sisdpuolella. Paéstélaskentaan kuulu-
vat Helen Oy:n keskitetyn energiantuotannon
padstét kaukolammaon kulutuksen kautta. Var-
sinaiset voimalaitoksiin liittyvat toimet eivat si-
sélly tdhan ohjelmaan, vaan ne ovat Helen Oy:n
kehitysohjelmassa. Helen Oy:n pa&stévahen-
nystoimenpiteet, jotka vahentavat helsinkilais-
ten energian kulutusta esimerkiksi uusien pal-
veluiden ansiosta, ovat sen sijaan mukana.
lImastonmuutokseen sopeutumisen toimenpi-
teitd ei esiteta tdssad ohjelmassa.

Hiilineutraali Helsinki syntyy yhteistydlla.
Osa toimenpiteista on Helsingin kaupungin
vastuulla, mutta suuri osa riippuu helsinki-
laisten asukkaiden, yritysten ja muiden or-
ganisaatioiden valinnoista. Naihin kaupun-
kiorganisaatio voi vaikuttaa mahdollistajana,
kannustajana ja erilaisilla ohjauskeinoilla.
Tavoitteeseen paastakseen Helsinki tarvit-
see valtiolta johdonmukaisia, paastévahen-
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nyksia edistavid politiikkatoimia. Esimerkiksi
likenteen paastdjen vahentdminen Helsingis-
s 69 prosentilla vuodesta 2005 vuoteen 2035
mennessa edellyttad, ettd myds kansallinen ta-
voite 50 prosentin vdhennystoimista toteutuu
vuoteen 2030 mennessé. Vastaavasti kivihiiles-
té luopumiseen ja olemassa olevan rakennus-
kannan energiasaneerauksiin tarvitaan toimia
niin valtiolta kuin helsinkiléisilta. Helsingin kau-
punki tukee omilla tavoitteillaan voimakkaasti
kansallisia paastévahennystavoitteita. Kaupun-
kiorganisaation on tehtdva paljon yhteisty6ta
eri toimijoiden kuten kuuden suurimman kau-
pungin, padkaupunkiseudun kaupunkien, Hel-
singin seudun kuntien ja kaupunkilaisten kans-
sa. Elinkeinoelamalle ja kaupunkilaisten arjessa
padkaupunkiseutu nayttéytyy kokonaisuutena.
Seudun kaupunkien ilmastotavoitteet ovat yh-
denmukaisia ja niiden saavuttamiseksi kaupun-
kien on hyodyllista tehda yhteistyota.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma
keskittyy kaupungin rajojen sisdpuolella synty-
viin p&astoihin ja niihin paastévahennystoimen-
piteisiin, joita kaupunkiorganisaatio voi omilla
ohjauskeinoillaan tai omistajuudellaan edistaa.
Toimenpideohjelmassa esitetddan myds toimet,
joilla kaupunki edistdd uudenlaisten palvelui-
den ja ratkaisujen syntymisté, jotta kaupunki-
laiset ja yritykset voivat vahentda omia paésto-
jaan. Taméa synnyttdd samalla uutta puhdasta
ja dlykasta kasvua ja liiketoimintaa. Liitteesséa 1
on esitetty toimenpidechjelmassa kaytetyt ly-
henteet ja termit.

1.1 Toimenpideohjelman rakenne

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-

ma, Helen Oy:n kehitysohjelma ja sen jatko yh-
dess3 toteuttavat kaupungin paastévahennys-
tavoitteet (kuva 1). Helen Oy:n kehitysohjelma
koskee keskitetyn energiantuotannon toimia,
kun taas Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpi-
deohjelmassa ovat muut kuin keskitetyn ener-
giantuotannon toimet.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma
sisdltda Helsingin ilmastotavoitteiden kannalta
keskeiset strategiset toimenpiteet. Kullekin toi-
menpiteelle asetetaan vastuutaho ja annetaan
arvio kustannuksista, aikajanteestd ja toteu-
tuksen vaativuudesta.

Toimenpideohjelmaan kuuluu kiintednd osa-
na kaytannon ty6td tukeva, paivitettdva, ne-
tissd oleva seurantatyokalu. Siihen kootaan
keskeisten toimenpiteiden lisaksi muita tay-
dentavia toimenpiteita, jotka kuvataan yksityis-
kohtaisesti ja vaikutusarvioineen (luku 9.2). Toi-
menpiteiden vastuutahot huolehtivat siita, etta
seurantatytkalu siséltda ajantasaiset tiedot
toimenpiteiden etenemisestd. Seurantatyd-
kalun ansiosta toimenpiteitd voidaan seurata
ja suunnata toimenpideohjelman hyvaksymi-
sen jalkeen. Tama tekee myds mahdolliseksi
helsinkildisten osallistumisen Helsingin osal-
lisuus- ja vuorovaikutusmallin ja avoimen paa-
toksentekokaytannon (luku 9.2) periaatteiden
mukaisesti. Erityisesti pyritdédn osallistamaan
asiantuntijoita, jotta tilanneseurannan tiedot
pysyvat oikeina ja ajantasaisina. Seurantatyé-
kaluun paésee osoitteesta www.stadinilmasto.
fi. Toimenpideohjelman viestintda ja vuorovai-
kutusta varten on erillinen suunnitelma.

Paastojen vahentaminen 60 % (1990-2030)

Valtion toimet

Kaupunkiorganisaation

Yritysten ja Kansalaisten

toimet

organisaatioiden toimet toimet

Kuva 1. Hiilineutraali Helsinki 2035 toimenpideohjelman rakenne.
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1.2 Helsingin ilmastotavoitteet ja kaupungin rooli

Helsinki asetti ensimmaisen kerran oman kasvihuonekaasupaéstotavoitteensa kestavan kehi-
tyksen toimintachjelmassa vuonna 2002. Talldin tavoitteena oli pitda paéstét vuoden 1990 ta-
solla vuonna 2010. Tahén tavoitteeseen paéstiin ja valtuusto on sittemmin tiukentanut ilmasto-

tavoitteita huomattavasti (taulukko 1).

Taulukko 1. Helsingin ilmastotavoitteet

2002 (ei enad voimassa) 0 % (paéastot eivat kasva vuoteen 1990 verrattuna) 1990-2010
2008 (ei end& voimassa) -20 % 1990-2020
2013 -30 % 1990-2020
2013 (ei en&a voimassa) Hiilineutraalisuus 2050
2017 -60 % 1990-2030
2017 Hiilineutraalisuus (-80 % vuodesta 1990) 2035

Vuonna 2008 Helen Oy:lle asetettiin paasto-
tavoitteet. Tavoitteiden saavuttamiseksi val-
tuusto paatti 2.12.2015, ettd Hanasaari B-voi-
malaitos suljetaan vuoden 2024 loppuun
mennessad. Helen on laatinut kehitysohjelman
vuoteen 2024, ja siind esitetdén, kuinka Hana-
saaren Kkivihiilivoimalan tuottama kaukolampé
korvataan muilla energialahteilld (ks. luku 5).
Korvaava tuotanto paétettiin tehdé ns. hajau-
tettuna, mika edellyttdd kaupungilta merkitta-
via tontti- ja tilaratkaisuja.

Helen Oy valmistelee kehitysohjelmalleen jat-
kolinjauksia. Yhti6 on saavuttamassa vuo-
delle 2030 asetetut tavoitteet lammdntuo-
tannossaan ja tavoittelee vuodelle 2025
kasvihuonekaasupédastdjen vahentamista 40
prosentilla. Vuoden 2035 hiilineutraalisuusta-
voitteen saavuttaminen edellyttda fossiilisten
polttoaineiden véhentamistd Helen Oy:n lam-
mdntuotannossa. Helen Oy:n tavoitteena on ki-
vihiilen kaytén lopettaminen 2030-luvun aika-
na. Mikali valtio kieltaa kivihiilen energiakayton
vuoteen 2030 mennessé tai aiemmin, tarkoit-
taisi se Salmisaaren yhteistuotantolaitoksen
polttoaineen muutosta nopeutetusti ja isom-
milla kustannuksilla. Néaméa kustannukset val-
tion tulisi korvata toiminnanharjoittajalle.

Kaupunkiorganisaatio tuottaa itse alle 10 pro-
senttia kaupungin alueella syntyvista paastois-

t&, joten hiilineutraali Helsinki syntyy vain kau-
punkiorganisaation ja helsinkildisten hyvalla
yhteisty6lla. Kaupunkiorganisaation paastét
syntyvat kaupungin omistamien rakennusten
energiankulutuksesta, ajoneuvojen polttoai-
neen kulutuksesta ja ulkovalaistuksen sah-
kénkulutuksesta. Kaupunkiorganisaatiolla on
omien péastdjen vahentédmisen lisdksi paljon
enemman mahdollisuuksia vaikuttaa helsin-
kildisten paastdihin, silla kaupunki on laajasti
mukana arjessa. Kaupunki voi edistéa hiilineut-
raalia Helsinkia erilaisilla ohjauskeinoilla. Kau-
punki voi toimia mahdollistajana, kannustajana
ja antaa my6és maarayksid muun muassa seu-
raavasti:

- Yritysyhteistyon kautta

- Tarjoamalla testialustoja uusille
vahapaastoisille kokeiluille

- Kaavoituksen ja tontinluovutuksen
kautta ohjaamalla

- Lilkkennesuunnittelulla kuten
pyorailyn ja kavelyn edistamisella

- Rakentamisen ohjaajana

- Viestinnalla ja vuorovaikutuksella

- Koulutuksella ja varhaiskasvatuksella

- Joukkoliikenteen edistamisella

- Tukemalla vahapaastoisia ajoneuvoja

« Hankinnoilla ja investoinneilla
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1.3 Toimenpideohjelman
lahtokohdat ja valmistelu

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 ta-
voitteena on luoda Helsinkiin modernia il-
mastovastuuta. Strategian mukaan: "Hel-
sinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen
torjunnassa vakavasti ja torjuu ilmastonmuu-
tosta kunnianhimoisesti. Helsinki asettaa
tavoitteeksi 60 prosentin paastévahennysta-
voitteen vuodelle 2030 ja aikaistaa hiilineut-
raalisuustavoitteen vuodesta 2050 vuoteen
2035. Helsinki varautuu valtion mahdolli-
seen péaatékseen hiilen kaytdn kieltamisesta
energiantuotannossa. Tahan Helsinki tarvit-
see valtion johdonmukaista tukea korvaavan
energiajarjestelman osan kehittamiseksi. Hii-
lineutraalisuustavoite maaritellaan tavalla,
joka vastaa yleisté kaytant6a Suomessa.”

Kaupunkistrategiassa asetettiin tavoite, etta
paastévahennysten toteuttamisesta laaditaan
vuoden 2018 helmikuun loppuun mennessa ai-
kataulutettu toimenpideohjelma. Kansliapaal-
likkd Sami Sarvilinna asetti 6.11.2017 paasto-
vahennysohjelmatyryhman, jonka tehtavana
oli valmistella kaupunkistrategian 2017-2021
mukainen toimenpideohjelma paéstévahen-
nysten toteuttamisesta. Tydryhmén toimikau-
si paattyi 28.2.2018. Tyéryhma ehti kokoontua
kolme kertaa.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
man taustalla on ollut kaupunginjohtaja Jussi
Pajusen asettaman Helsingin ilmastotyéryh-
man raportti Helsingin uusiksi ilmastotavoit-
teiksi vuodelle 2030 (Helsingin ilmastotyo-
ryhmé 2017a). Talvella 2017 valmistuneessa
raportissa esitettiin myds Helsingin hiilineut-
raalisuustavoitteen paivitysta. Helen Oy:n ke-
hitysohjelma puolestaan vastaa keskitettya
energiantuotantoa koskevista toimenpiteista.

Toimenpideohjelma on valmisteltu kaupun-
kistrategian tavoitteiden mukaan mahdolli-
simman avoimesti, |apinakyvasti ja Helsingin
osallisuus- ja vuorovaikutusmallia noudattaen
(kuva 2). Sen valmistelua on ollut mahdollista
kenen tahansa kiinnostuneen reaaliaikaisesti
seurata. Siihen on voinut esittdd kommentteja
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ja ehdotuksia heti valmistelun alusta Iahtien
tybpajoissa ja verkkokommentoinnissa.

Valmistelun aikana jarjestettiin yhdeksan tyo-
pajaa, joihin osallistui noin 300 eri alojen asi-
antuntijaa yrityksista, tutkimuslaitoksista ja
jarjestoita. Laiturilla jarjestettiin yleisétilai-
suus, joka oli avoin kaikille. Tilaisuuksiin lahe-
tettiin kutsuja avoimesti eri organisaatioihin.
Kaupunkilaisille  kohdennettua tilaisuutta
markkinoitiin some-kanavien kautta.

Myds toimenpideohjelman toteutuksessa tulee
noudattaa avoimen osallistumisen periaatteita
ja kehittaa helsinkildisten osallisuutta edelleen,
jotta he sitoutuvat toimenpideohjelmaan ja tu-
kevat sen toteutumista. Toimenpideohjelman
laadintaan on osallistunut useita henkilgita niin
kaupunkiorganisaatiosta (kdytetyt lyhenteet on
esitetty liitteessa 1) kuin sidosryhmista.

- Paastovahennysohjelmatyéryhma on toi-
minut ohjausryhmana; puheenjohtaja Rai-
mo K. Saarinen, sihteerit Jari Viinanen ja
Saara Kanto (jasenten nimet liitteessa)
Valmisteleva ryhma on jarjestanyt tilai-
suudet, tyépajat ja kokoukset ja vastannut
toimenpiteiden koostamisesta, ohjelman
kirjoittamisesta seké konsulttitdiden kay-
tanndn jérjestelyistd; Ymparistdpalvelui-
den ilmastotiimista: Jari Viinanen, Petteri
Huuska, Sonja-Maria Ignatius, Mira Jark-
ko, Auni Haapala ja kaupunginkansliasta
Saara Kanto
Tekstia ja toimenpiteitd ovat kirjoittaneet
useat asiantuntijat
« Antti Venho, Suvi Haaparanta, Johan-
na af Hallstrom, Markus Lukin, Mia
Malin, Auni Haapala (Helsingin kau-
punki / Ymparistopalvelut)

« Rauno Tolonen ja Jouni
(Helen Oy)

« Johannes Lounasheimo (HSY)

« Marja Piimies (Helsingin kaupunki /
Asemakaavoitus)

« Ari Piispanen (Helsingin Satama Oy)

« Jouni Tuomisto (Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos)

« Katri Kuusinen (Helsingin kaupunki /
Rakennetun omaisuuden hallinta)

Kivirinne



- Tyopajat ja tilaisuudet: osallistuneita va-
hintaan 300 henked kaupungilta, lImasto-
kumppanit-yrityksista, sidosryhmista, jarjes-

- Avoin osallistuminen: Stadin ilmasto -netti-
sivuilla www.stadinilmasto.fi materiaalit ovat
olleet avoimesti saatavilla ja niihin on tarjottu

toista ja asukkaista. jatkuva kommentointimahdollisuus.

1210. 21.12.2017 1.2.2018 26.2. Toimenpide-
toimenpide- tyoryhmén tydryhmén tyéryhmén Toimenpide- ohjelma
ohjelman 1. kokous 2. kokous 3. kokous ohjelma poliittiseen
kick-off valmistuu péatoksentekoon

Toimenpiteiden koonti

Verkkokommentointi

Ohjelman kirjoitus

Materiaalit saatavilla Stadinilmastao.fi

31.10. 29.11. Teematapaamiset
TyOpaja1 Avoin 812. Liikenne
keskustelu- 512. Rakentaminen
tilaisuus

P&astojen ja suorien taloudellisen vaikutusten arviointi

181.2018 Litkenteen Rakentamis-
Tyopaja 2 kustannusty kustannusty6
paja12.2. paja13.2.

Kuluttaminen, hankinnat,
jakamistalous tyopaja 16.2.

Kuva 2. Toimenpideohjelman valmistelun aikataulu ja keskeisimmat tilaisuudet.

1.4 Toimenpideohjelman
rajaukset

Toimenpidechjelman keskeisin rajaus on,
ettd Helsingin paastdjen kehitysta ja ilmas-
totavoitteiden saavuttamista seurataan Hel-
singin maantieteelliseltad alueelta syntyvista
kasvihuonekaasupaastdista. Merkittavimmat
paastdlahteet ovat rakennusten [ammittami-
nen ja sahkodn kayttd seka lilkkenne, mukaan
lukien satamien paastét. Sahkd on lasken-
nallisesti valtakunnallista keskiarvosahkoa,
jonka paastot lasketaan helsinkildisten arvi-
oidun sahkdnkulutuksen perusteella. Lisaksi
arvioidaan tyokoneiden, jatteiden kasittelyn
ja maatalouden paastot.

Helsinkildisen todellinen hiilijalanjalki on yli
kaksinkertainen Helsingin alueella syntyviin
paastdihin verrattuna. Todellinen hiilijalan-

jalki siséltaa helsinkilaisten kuluttamien ta-
varoiden ja palveluiden paastét, esimerkiksi
muualla tuotettu ruoka, rakentamisen mate-
riaalit, tuoteosat, tavarat, palvelut ja matkus-
taminen. Helsingin hiilineutraalisuustavoi-
te ei ota huomioon epasuoria kuluttamisesta
aiheutuvia paastoja, koska epasuorien paas-
tdjen arviointiin ja seurantaan ei ole sopivia
tyokaluja ja koska Helsingin kaupungilla on
epasuoriin paastdihin usein vahaisemmat
vaikutusmahdollisuudet. Liséksi muualla tuo-
tettujen paastdjen laskenta pitaisi sopia niin,
ettei paastdja lasketa kahteen kertaan. Nais-
ta syista Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimen-
pideohjelman paépaino on Helsingin rajojen
sisapuolella syntyvissa paastdissa. Toimen-
pideohjelma sisaltda kuitenkin myds toimen-
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piteitd helsinkildisten kulutuksesta aiheutu-
vien paastdjen pienentamiselle.

Toinen keskeinen rajaus on, ettd keskite-
tyn energiantuotannon eli kdytanndssa He-
len Oy:n toimenpiteet (polttoainevalinnat,
voimalaitosinvestoinnit) eivat sisally ta-
han ohjelmaan. Helen Oy vahentda paasto-
ja kaupungin tavoitteiden mukaisesti oman
kehitysohjelmansa kautta. Kehitysohjel-
ma sisaltad kuitenkin useita helsinkilaisiin
energiankuluttajiin kohdistuvia toimia, jot-
ka auttavat hiilineutraalisuustavoitteen saa-
vuttamisessa. Helen Oy on nailld toimillaan
mukana toimenpideohjelmassa. Esimerkke-
ja ovat sahkon ja [ammon kysynnan jousto
seka kiinteistdjen energiatehokkuus- ja huk-
kalampdhankkeet.

Esimerkki

“Mita tarkoittaa konkreettisesti helsinkilaisen paast6?”

Kolmas rajaus on, etta ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tavoitteet ja riskeihin varau-
tuminen eivat sisally tahan toimenpideohjel-
maan. Sopeutumista kasitelladn omassa oh-
jelmassaan.

Hiilineutraalisuuden maarittely

Hiilineutraalius tarkoittaa sitd, ettd Helsin-
gin alueelta syntyvat kasvihuonekaasupaastot
ovat yhtd suuret tai pienemmat kuin Helsin-
gin alueen sitomat kasvihuonekaasut pitkalla
aikavalilla. Talléin paéstét ja nielut ovat tasa-
painossa eli nettopéastdt ovat nolla. Yleisena
kaytantdna Suomessa on ollut, ett hiilineutraa-
lisuuteen voidaan padstd vahentdmalla vahin-
tédan 80 prosenttia kaupungin alueen paéstois-
té ja sen jalkeen kompensoimalla eli tuottamalla
loput paéstévahennyksista muualla.

Hiilidioksidipa&stsja mitataan yleensa tonneina, kilotonneina (miljoona kiloa) tai megatonneina (miljardi kiloa).
Muut ihmisperaiset kasvihuonekaasupaastot, joista merkittavimmat ovat metaani (CHs) ja typpioksiduuli (N20),
muutetaan yhteismitallisiksi hiilidioksidipaastoiksi (lyhenne CO2-ekv.), jotta kasvihuonekaasujen ilmastoa lammit-
tévéa yhteisvaikutus sovitulla aikajénteelld (yleensa 100 vuotta) saadaan selville. Jos yksi kilotonni hiilidioksidia jaah-
dytettaisiin hiilidioksidijagksi eli kuivajéaaksi, sen tilavuus olisi 640 m? ja se tayttdisi neljanneksen taysimittaises-
ta olympiauima-altaasta. Sen kuljettamiseen tarvittaisiin 30 rekkaa (33 tonnia/rekka). Helsinkilaisten vuonna 1990
tuottama maara hiilidioksidia (3 600 kt COq-ekv.) puolestaan veisi kuivajaana tilaa enemman kuin 21 eduskuntata-
loa (sen koko on 108 000 m3). imakeh&an vapautuessaan vuoden hiilidioksidipéastdn tilavuus kaasuna on 1800
miljoonaa m3 (tiheys on 2 kg/m3). Se peittaisi koko Helsingin (214 km2) vajaan kymmenen metrin paksuudelta.
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2.1 Kasvihuonekaasupaastojen kehitys

Helsingin ilmastotavoitteiden toteutumista seurataan kasvihuonekaasupaastdjen kehi-
tyksesté (kuva 3). HSY laskee paastét vuosittain ja vertailuvuotena kaytetédan vuotta 1990.
Paastdsektorit ovat kaukolampd, 6ljylammitys, sahkélammitys, kulutussahkd, lilkenne, teolli-
suus ja tyokoneet, jatteiden kasittely ja maatalous. Helsingin kasvihuonekaasupaéstét olivat
vuonna 2016 noin 2,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 4,3 hiilidioksidiekvivalentti-
tonnia per asukas. Kokonaispéastot olivat 23 prosenttia ja asukaskohtaiset paastét 40 pro-
senttia vuoden 1990 paastdja pienemmat. Nykyaan runsas puolet paastdista syntyy raken-

nusten [ammittédmisesta, neljannes liikenteesta ja noin 15 prosenttia kulutussahkosta.
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Kuva 3. Helsingin kasvihuonekaasupaastojen kehitys paastosektoreittain 1990-2016. (HSY 2017)

2.2 Syita paastojen vahenemi-
seen vuodesta 1990

Helsingin paastét vertailuvuonna 2015 oli-
vat 26 prosenttia alemmat kuin vuonna 1990.
Paastdvahennykset johtuvat seuraavista sei-
koista:

Tarkastelujakso 1990-2005
- Maakaasun kayttd kaukolammdn tuotan-
nossa paapolttoaineena kivihiilen sijaan

+ Vuosaaren A- ja B-voimalaitosten kayttoon-
otto

+ Energiatehokkuuden paraneminen séhkon
ja lammon yhteistuotannon lisdantyessa

- Teollisuuden rakennemuutos ja energiate-
hokkuuden paraneminen

- Jatteenkasittelysséa syntyvien kaasujen tal-
teenotto ja hyédyntaminen

- Tieliikenteesséa ajoneuvojen energiatehok-
kuuden paraneminen

m Oljylammitys
Liikenne

Séhkélammitys
Teollisuus ja tydkoneet
"""" Asukasta kohti (t)

Tarkastelujakso 2005-2016
- Suomen sahkdntuotannon paastét alhai-
semmat (ydinvoima, yhteistuotanto, uusiu-
tuvat polttoaineet, vahapaastdisen sahkdn
hankinta Pohjoismaista)

- Katri Valan lamp&pumppulaitos ja kauko-
jaahdytyksen kayttéénotto

- Teollisuuden rakennemuutoksen jatkuminen

- Liikenteen ajoneuvojen energiatehokkuuden
paraneminen ja biopolttoaineiden kayttd

Helsingin kasvihuonekaasupaéstét ovat pienen-
tyneet selvasti vuodesta 1990. Energiankulu-
tus (s&hko ja 1ampo) on kuitenkin lisdéantynyt ra-
kennuskannan kasvun myéta, eikd rakennusten
ominaiskulutuksen pieneneminen ole pystynyt
kumoamaaan taté ennen kuin vuonna 2007. Ta-
mén jalkeen rakennuskannan kokonaiskulutus
ei kuitenkaan ole enéa kasvanut, vaan rakennus-
ten energiatehokkuus on parantunut samaa tah-
tia kuin rakennuskanta on kasvanut. Lisdantynyt
matkailu on kasvattanut Helsingin laivaliikenteen
paastdja vuoteen 1990 verrattuna.
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Helsingin kasvihuonekaasupéastdjen perus-
ura eli niin sanottu BAU (Business as usu-
al) -skenaario vuosille 2030 ja 2035 ku-
vaa ilmastonmuutoksen hillinndn kehitys-
té Helsingissa nykyisten politiikkkatoimien ja jo
paatettyjen toimenpiteiden perusteella (kuva
4). BAU-skenaario tarvitsee toteutuakseen ak-
tiivisia toimenpiteita. Siihen sisdltyy Helen Oy:n
kehitysohjelman mukainen Hanasaaren B-voi-
malaitoksen sulkeminen ja sen tuotannon kor-
vaaminen muilla energialéhteilld ja -ratkaisuilla.
Maltillisia tulevaisuusarvioita haettiin myds tyo-
ja elinkeinoministeridon Energia- ja ilmastostra-
tegia 2016:n perusskenaariosta sekd VTT:n
malleista.

BAU-skenaarion lahtdoletukset on koottu tau-
lukkoon 2. BAU-skenaariossa Helsingin kasvi-
huonekaasupaéstdt ovat 51 prosenttia pienem-
mat vuonna 2030 ja 52 prosenttia pienemmét
vuonna 2035 vuoteen 1990 verrattuna (kuvat 5
ja 8). Helsingin hiilineutraalisuustavoite edellyt-
téda kuitenkin 80 prosentin paastévahennysté
(kuva 4). Valitavoitteena on 60 prosentin paas-
tévahennys vuoteen 2030 mennessd. Sen li-
saksi, ettd nykyiset politiikkatoimet ja jo paate-
tyt toimenpiteet toteutetaan (BAU-skenaario),
tarvitaan lisdtoimenpiteitd, jotta tavoitteisiin
padstdan. Nama lisédtoimenpiteet on siséllytet-
ty tavoiteskenaarioihin vuosille 2030 ja 2035.
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Kuva 4. Helsingin paastotavoitteet vuosille
2030 ja 2035 seki nykyisilla paatoksilla
arvioitu kehitys (BAU). (HSY 2017)
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Vuodelle 2035 on laskettu 80 prosentin 3.1 Vaesto ja kaupunkikehitys
paastovahennyksen tavoiteskenaario, jossa

hiilineutraalisuus saavutetaan (kuva 6, tau- geki BAU- ettd tavoiteskenaarioissa Kau-
lukko 2).Tassa oletuksina ovat Helen Oy:n Ki- pungin kasvu jatkuu vahvana. Vuoteen 2035
vihiilen kaytdsta luopuminen polttoaineena mennessa asukasluku kasvaa lshes 770
ja kivihiilen kaytdn loppuminen Suomessa. (00:een ja tydpaikkoja on yli 100 000 nykyis-
Liséksi skenaarioon on laskettu useita muita t3 enemman. Palvelusektorin suhteellinen
energiatehokkuuteen ja liikkumiseen liittyvid  osyus tyspaikoista kasvaa entisestaan teol-
paaStOIhIn vaikuttavia tekIJOIta. Nain on voitu lisuuden tyopa|kkojen Véhentyessé.

arvioida hiilineutraalisuuteen pasdsemisek-

si tarvittavien muutosten suuruusluokkaa,

lisatoimenpiteiden tarvetta ja eri sektorien

osuutta vaadittavista paastévahennyksista.
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3.2 Liikenteen kehitys ja
taustaoletukset

BAU-skenaariossa liikenteen paastét ovat
vuonna 2030 lahes 50 prosenttia pienemmat
kuin vuonna 1990. Taustalla ovat oletukset
raideliikenteen kasvusta ja hiilineutraalista
joukkoliikenteestd, biopolttoaineiden mer-
kittavastd kasvusta ja ajoneuvojen energia-
tehokkuuden paranemisesta. Henkildautoil-
la liikutaan asukasta kohden yhté paljon kuin
nykyisinkin, eli ajosuorite kaupungissa kasvaa
vaestdnkasvun mukana. Myds kevyen liiken-
teen kulkutapaosuudet sailyvat entisellaan.
Sahkdautojen osuus on arviolta 14 prosenttia.

Paastdvahennystavoitteisiin paasemiseksi lii-
kenteen paastdjen tulisi vahentya huomat-
tavasti BAU-skenaariota enemman, vuoteen
2030 mennessa noin 60 prosenttia ja vuo-
teen 2035 mennessé lahes 70 prosenttia. Lii-
kenteen toimenpiteita késitelladn luvussa 4.1.

3.3 Rakentamisen kehitys ja
taustaoletukset

Vuoteen 2030 mennessa Helsinkiin valmis-
tuu noin 11 miljoonaa ja vuoteen 2035 men-
nessa noin 14 miljoonaa kerrosneliometria
uusia rakennuksia. Kokonaisuudessaan ker-
rosalaa on talldin yli 80 miljoonaa nelidmet-
ria. Silla, miten energiatehokkaiksi uudisra-
kennukset suunnitellaan ja toteutetaan, on
suuri merkitys kasvihuonekaasupaistdjen
kannalta. Tatédkin merkittdvampaa on jo ole-
massa olevan rakennuskannan lammityse-
nergian kulutuksen vahentaminen.

BAU-skenaariossa uudisrakennusten ener-
gialuokka on jatkossakin nykyista tasoa ja
olemassa olevan rakennuskannan energian-
kulutus pienenee jonkin verran vuosittain.
Rakennusten lammittamisen paistét piene-
nevat yhdessa energiantuotannon ja lam-
mitystapojen muutosten kanssa vajaan kol-
manneksen nykyisesta.

llImaston lampeneminen véhentaa [ammitys-
tarvetta noin 0,5 prosenttia vuodessa, mika

auttaa vahentdmaan lammityksen paastja.
Toisaalta rakennusten jaahdytystarve kas-
vaa jonkin verran. lImastotavoitteisiin paase-
miseksi nykyisen rakennuskannan energia-
tehokkuuden tulisi parantua vuosittain lahes
kaksi prosenttia. Tama tarkoittaa erittdin
merkittavaa lisdystd energiatehokkaaseen
korjausrakentamiseen, erillisinvestointei-
hin ja muihin energianséastétoimenpiteisiin.
Myds uusien rakennusten tulisi lahestyé nol-
laenergiatasoa. Liséksi tarvitaan vahapaastoi-
nen kaukolammaon tuotanto, lisdd maaldmpoa,
ja oljylammityksestéd on véhitellen luovutta-
va kokonaan. Talldin rakennusten aiheuttamat
kasvihuonekaasupéastst vahenevat nykyises-
td noin 80 prosenttia hiilineutraalisuustavoit-
teen edellyttamalle tasolle. Rakentamista ja
rakennuksia koskevia paastévahennystoimen-
piteitd kasitellaan luvussa 4.3.

3.4 Energiantuotannon kehitys
ja taustaoletukset

BAU-skenaarioon ja vuoden 2030 tavoites-
kenaarioon on laskettu Hanasaaren kivihiili-
voimalaitoksen sulkeminen ja korvaaminen
lahinna bioperaisilla polttoaineilla. Hiilineut-
raalisuus eli 80 prosentin p&astévdhennys
edellyttéisi kivihiilen kayton lopettamista ko-
konaan, eli myds Salmisaaren nykyisen tuo-
tannon tilalle tulisi I6ytdd muita ratkaisuja.
Vuoden 2035 tavoiteskenaariossa on lasken-
taoletuksena 70 prosentin paastéttémien
energialdhteiden osuus [ammdntuotannossa.
Skenaarion toteutuminen edellyttda merkit-
tavia kaupunkitilaratkaisuja. Maakaasun kay-
tdsté syntyy edelleen kasvihuonekaasupaas-
toja, jotka jaavat hiilineutraaliustavoitteen
mukaisesti kompensoitaviksi.

Helsingin kasvihuonekaasupaastdjen seu-
rannassa ja skenaariolaskelmissa kulu-
tussahkdn oletetaan olevan suomalaista
keskiarvoséhkda. Sahkén paastokerroin las-
kee TEM:n skenaarioiden perusteella vuo-
siin 2030 ja 2035 mennessa merkittavas-
ti (BAU-skenaario), ja kivihiilen poistuessa
polttoainevalikoimasta kulutussahkon ja
lammityssahkon paastét vahenevat edelleen
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(2035 tavoiteskenaario) (TEM 2017). Lisak-
si 80 prosentin tavoiteskenaarioon siséltyy
erittdin suuri paikallisen uusiutuvan sahkdn
hajautettu tuotanto. Toteuttamalla Helen Oy:n
kehitysohjelmaa, eli kdytanndssa korvaamalla
kivihiili paastottomilla lahteilla, putoaa Helsin-
gissa tuotetun kaukolammén péastdkerroin
nykyisestd 190 g/kWh:sta tasolle 49 g/kWh.
Helen Oy:n kehitysohjelmaa ja toimenpiteita
kasitellaan tarkemmin luvussa 5.

Taulukko 2. Skenaarioiden oletukset.

3.5 Yhteenveto BAU-ennusteista
ja skenaariosta vuoteen 2035

lImastopaastéjen perusuralla (BAU-ske-
naario) Helsingin kasvihuonekaasup&aastot
vahenevat huomattavasti, mutta kaupun-
gin ilmastotavoitteisiin nahden riittamatts-
masti (kuva 4, taulukko 2). Hiilineutraalius
vuoteen 2035 mennessd edellyttdd sindnsa
mydnteisen BAU-kehityksen ja jo paatetty-
jen ilmastotoimien toteutuksen lisdksi valta-
via lisdpanostuksia ja toimenpiteitéd jokaisel-
la péaastosektorilla. Tavoiteskenaario kuvaa
hiilineutraalisuuteen vaadittavien muutosten
suuruusluokkaa (taulukko 2).

BAU-SKENAARIO (-52 %) TAVOITESKENAARIO (-80 %)

Sahkénkulutus +8 %
Aurinkopaneeleilla 0,2 % sahkosta

Uudisrakennuksilla nykyinen energialuokka

Vanhan rakennuskannan energiatehokkuus 71
Lammonkulutus +7 %

Maalampd 77, kaukolampd 7, sahkdlammitys N,
Oljylammitys N

Hanasaari B suljetaan ja korvaavalla tuotannolla on
riittavat kaupunkitilaratkaisut

Raidelilkenne 77, linja-autot N, tavaraliikenne 71
Henkildauto- ja kevyt liilkenne per asukas ennallaan
Sahkbdautoja (ml. plug-in) 14 %

Laivaliikenteen paastét ennallaan

Sahkénkulutus +0 %
Aurinkopaneeleilla 15 % sahkosta

Uudisrakennukset kuluttavat huomattavasti
vahemman kuin talla hetkelld rakennettavat

Vanhan rakennuskannan energiatehokkuus 271

Ladmmaénkulutus -19 %

Maal&mpd 2717, éljylammitys loppuu

Vuonna 2035 kaukoldmmosta 70 % on paésto-
tonta ja Helen ilmastoneutraali 2050

Raideliikenne 2771
Henkildautoliikenne NN, kavely ja pyoraily 22
Sahkdautoja (ml. plug-in) 30 %

Hiillineutraali satama 2035

YHTEISTA MOLEMMILLE SKENAARIOILLE

+ 140 000 asukasta (nopean kasvun vaestéennuste)

+14 milj. m? uutta kerrosalaa

S&hkon paasttkerroin pienenee

HSL:n tilaama liikenne on hiilineutraalia
Lilkennepolttoaineiden bio-osuus 30 %

Ajoneuvojen polttoaineen kulutus N

lImaston |ampenemisen vaikutus |ammitystarpeeseen -10 %
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Helsingin paastot olivat vuonna 1990 noin 3,5 miljoonaa, ja vuonna 2015 noin 2,6 miljoonaa t
COz-ekv. Hiilineutraalisuustavoite eli 80 prosentin vahennys tarkoittaa, etta vuosipéaastdjen
on oltava noin 700 tuhatta tonnia vuonna 2035 (kuva 7). Vuoden 2030 tavoite saavutetaan,
kun paastét ovat 1400 tuhatta tonnia. Paastdjen on siis oltava vuonna 2030 noin 1,2 miljoo-
naa tonnia, ja vuonna 2035 lahes kaksi miljoonaa tonnia nykyisté pienemmat.
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Kuva 7. Vuoden 2035 hiilineutraa-

B Kaukolimpd Oljylammitys lisuuteen tarvittava pasastoviahen-
Sahkolammitys Kulutussahko nys. (HSY 2017)
Liikenne Teollisuus ja tyokoneet

I Jitteiden kisittely B Maatalous

Eri tahojen ja toimenpiteiden arvioidut osuudet 80 prosentin paistévahennystavoitteeseen
vaadittavista paastovahennyksisté on esitetty kuvassa 8.

2000
Toimenpideohjelma ja BAU 52 %
BAU
1750 e "
Jatteiden kasittely ym.
Liikenteen kayttévoimat
1500 Liikkuminen Kuva 8.Vuoden 2035 hiilineutraa-
Lammitystavat lisuuteen vaadittu paastovahen-
1250 Rakennusten energiatehokkuus nys. Laskentaperiaate on ollut,
Aurinkopaneelit etta ensin on laskettu rakennus-
- Séhkénkulutus o ten energiatehokkuustoimien
= . . . o
% 1000 ILMASTO 2% vaikutus, sitten [ammitystapa-
o Lémmitystarpeen vdheneminen muutokset ja seuraavaksi ener-
2 VALTIO 12 % . ) )
5 750 giantuotannon uudistukset ja lo-
S Jakeluvelvoite (biopolttoaineet) - " . "
e o . puksi ilmaston lampenemisesta
= Energia- ja ilmastostrategia iheut I5 ityst sh
[0] -
3 500 HELEN 19% ai ey uva ?mml ystarpeen viéhe
§ Kaukol3mman uudet ratkaisut neminen. Liikenteen osuus on 377
2 950 PAATETYT TOIMET 15 % kt COz2-ekv. ja rakennusten 576 kt
§ Hanasaaren sulkeminen CO2'ekV. SiSéltéen niihin |iittYVét
(2] .
§ HSL hiilineutraali BAU-toimet (taulukko 2).
0

(HSY 2017)
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BAU-skenaariossa Helsingin paastét vdhenevat 52 prosenttia vuoteen 2035
mennessé, joten tarvitaan lisatoimenpiteitéd hiilineutraalisuuden eli 80 prosen-
tin paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi. Tassé luvussa esitellaan toimen-
pidekokonaisuudet, joiden avulla paastdkehitys saadaan hiilineutraalisuustavoit-
teen mukaiseksi.

Paastotavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet on maaritelty
osa-alueittain. Jokaiselle osa-alueelle on esitetty nykytilan kuvaus, tavoitteet ja
keskeisimmat paastévahennystoimenpiteet. Osa-alueet ovat:

- Liikenne

- Rakentaminen ja rakennusten kaytto

+ Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja kiertotalous
- Smart & Clean -kasvu

+ Helenin kehitysohjelma

« Hiilinielut ja paastojen kompensointi

- Viestinta ja osallistaminen

- limastotyon koordinointi, seuranta ja arviointi

Kukin osa-alue siséltaa toimenpiteita seka yksittéin etta kerattyna kokonaisuuk-
siksi. Tyohon osallistuneet asiantuntijat ovat aikatauluttaneet kunkin toimenpi-
teen ja arvioineet sille vaativuuden ja kustannukset karkealla tasolla (taulukko
3). Liikenteelle seka rakentamiselle ja rakennusten kaytélle Gaia Consulting Oy
jaWSP Finland Oy arvioivat tarkemmin paastdja ja kustannuksia.

Liitteessé 4 ja kuvassa 9 on esitetty kooste liikenteen seké rakentamisen ja ra-
kennusten kéyton keskeisten toimenpidekokonaisuuksien suhteellisista osuuk-
sista toimenpideohjelman kokonaispaastévidhenemasta. Lisaksi liitteesséd 5 on
esitetty kooste keskeisten toimenpidekokonaisuuksien toteuttamiseen liittyvista
kustannuksista ja hyddyistd seka avattu laskennassa kaytettyja oletuksia. Siiné
on myos esitetty lisdtietoa toimenpiteiden nykytilanteesta. Jatkotyoskentelyssa
vaikutusarvioita tdsmennetéaan ja tuodaan mukaan kustannusten ja paastdjen Ii-
saksi muita vaikutuksia, kuten toimenpiteiden toteuttamisen aikaansaamat hyo-
dyt, terveysvaikutukset, muut passtévahennykset ja vihreéat tyopaikat. Nama esi-
tetaan myéhemmin erillisessé seurantatydkalussa (ks. luku 9).

Taulukko 3.
Vaativuus Arvio kustannuksista Toimenpiteiden

Valtuustokausi  Helsingin pa&tds Alhaiset kustannukset tai arviointi kaupungin
(2017-2021) virkaty6na toteutettava kannalta.

Seuraava Helsingin paatos, Vaatii resursseja

valtuustokausi vaatii liséselvityksia

(2021-205)

Mydhemmin Ei yksin Helsingin Merkittavat kustannukset

(2025-2035) paatettavissa
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Ulko- ja julkisen valaistuksen energiakulutuksen vahentéaminen
Il Sihkon kysyntajouston lisaaminen
Tiivistyvd maankéaytto
Il Hyddyntaméattdman hukkalammén talteenotto
[l Pysakdintimaksujen korotus
Uudet liilkkumispalvelut
B Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
B Kulutussahkon maaran vahentaminen
[l Jalankulun ja pydraliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
Oljyn osuuden vahentaminen erillislammityksessa
Bl Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma
Bl Sataman passtéjen vahennys -30 %
I Lammén kysyntajouston lisdaminen
B Raskaan liikenteen teknologia
Séhkoéautojen osuuden kasvu
Paikallisesti tuotetun sdhkon osuuden lisdadminen
B Paikallisesti tuotetun [smmén osuuden lisdaminen
Lammén kokonaiskulutuksen vahentéaminen
I Helenin toimet

Kuva 9. Keskeisten toimenpidekokonaisuuksien laskennalliset paastévahennysosuudet siséltdaen
ajoneuvoliikenteen hinnoittelun. Rakentamisen ja rakennusten kayton osalta laskennassa on kaytet-
ty nykyhetken péaastokerrointa. Osuudet ovat suuntaa-antavia ja tavoitteellisia, eivatka taten huomi-
oi yksittéisia toimenpiteita tai niiden vaikutuksia toimenpidekokonaisuuksien sisélld.

(Lahde: Liikennemallitarkastelut, WSP Finland Oy 2018 ja Rakentaminen ja rakennusten kaytt6, Gaia

Consulting Oy 2018)

41 Liikenne

Kaupunkistrategian mukaan: “Liikenteen
paastdvahennyksia toteutetaan koko Hel-
singin liikennejarjestelméassa niin pyodrailyn
ja kavelyn suosiota lisdamalla kuin sahkdau-
tojen, sahkdbussien ja raidejoukkoliikenteen
osuutta nostamalla. Helsingissa luodaan
edellytykset sahkdautojen maaran voimak-
kaalle kasvulle mahdollistamalla sahkdauto-
jen julkisen latausinfran rakentaminen mark-
kinaehtoisesti.*

450

Helsingin hiilineutraalisuustavoite (80 %
paastévahennys vuosina 1990-2035) on
asetettu siten, etta liikenteen paastdjen tu-
lee vahentya 69 prosenttia vuoden 2005
tasosta vuoteen 2035 mennessa. Valtio-
neuvoston asettama tavoite on vahentaa lii-
kenteen paastdja kansallisesti 50 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé vuoden 2005 tilan-
teesta. Helsinki on néin ollen vdhentamassé
liikenteen paastoja kansallista tasoa ripeam-
min. Helsingilla on siihen edellytykset tiivis-
tyvana joukkoliikennekaupunkina. Liikenteen
péaastdjen jakauma on esitetty kuvassa 10.

Liilkenteen CO,-paastét Helsingissé (1000 tonnia CO,-ekv.)
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Henkiléautot Pakettiautot Linja-autot

Kuorma-autot

® 1990 2005 2015

Moottoripyérat  Raideliikenne Laivat ja veneet

Kuva 10. Liikenteen CO, -paastot Helsingissa. (WSP Finland Oy 2018)

34 — Helsingin kaupunki




Lilkenteen paastojen synty ja
niihin vaikuttaminen

Liikenteestd aiheutuvia kasvihuonekaasu-
paastdja voidaan vahentdd vaikuttamalla
seuraaviin asioihin:

1. Matkasuorite eli kuinka monta
kilometria kuljetaan

2. Kulkumuotojakauma eli milla
kulkuvélineella kuljetaan

3. Yksikkopaastot eli kuinka paljon
paastoja syntyy kuljettua kilometria kohti

Matkasuoritteeseen ja kulkumuotoja-
kaumaan vaikutetaan maankaytélla, hin-
noittelulla ja kestavid kulkutapavaihtoehto-
ja tarjoamalla. Yksikk&paastoihin vaikuttavat
teknologian kehitys eli vahapaastdisten kayt-
tévoimavaihtoehtojen (sahkd, biopolttoai-
neet) ja moottorien tehokkuuden (hy6tysuh-
teen) kehittyminen. Toimenpiteet eivat ole
toisistaan riippumattomia, vaan niilla on kes-
kinaisia vaikutussuhteita. Esimerkiksi maan-
kayton tiivistamisella voidaan seké vahentaa
matkasuoritetta ettd parantaa joukkoliiken-
neyhteyksien kustannustehokkuutta. Ajo-
neuvoliikenteen ja pysakdinnin hinnoittelulla
voidaan puolestaan vaikuttaa liikkumispal-
veluiden houkuttelevuuteen ja toisaalta saa-
tavilla tuotoilla on mahdollista rahoittaa kes-
tavien kulkutapojen edistamista. Uusilla
liikkumispalveluilla voi olla yllattaviakin vaiku-
tuksia koko liikennesektoriin. Suurin osa lii-
kenteen paastdista Helsingissa syntyy henki-
|6autoliikenteesta.

Arvio lilkenteen paastovahennysta-
voitteiden saavuttamisesta Hiilineut-
raali Helsinki 2035-toimenpideohjel-
massa

Liikenteen paastévahennysten arvioinnin on
toteuttanut WSP Finland Oy ja se on tehty
MAL 2019 (Maankéyttd, asuminen ja liiken-
ne 2019) -prosessia varten laaditun seudulli-
sen liikennemallinnuksen avulla (HSL 2017a).
Seudullisesta kokonaisuudesta on eroteltu
Helsingin osuus.

BAU-skenaariona kaytettiin ns. veO+-tilan-
netta, joka sisaltda Helsingissad rakenteilla
olevien ja jo paatettyjen hankkeiden lisaksi
valikoiman eréitd muita hankkeita. BAU-ske-
naarion seké liikennemallilla arvioitujen toi-
menpidekokonaisuuksien osuudet liikenteen
paastovahennystavoitteesta on esitetty ku-
vassa 11. Kuva ei sisalla ajoneuvoliikenteen
hinnoittelua. Paastévahennysten  osuuk-
sien jakauma ajoneuvoliikenteen hinnoitte-
lulla taydennettynd on esitetty kuvassa 11.
Osuudet ovat suuntaa-antavia, eivatka huo-
mioi yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia.
Osassa mallitarkasteluista lahtékohtana ei
ollut valmis, selkea toimenpidekokonaisuus,
vaan tavoiteltava lopputilanne. Eras tallainen
esimerkki on uudet liikkumispalvelut, joiden
vaikutusten maarittamiseksi ei ole viela riit-
tavasti tietoa. ey
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Kuvia 11 ja 12 ei voida pitda vaihtoehtoisi-
na toteutustapoina. Kummassakin tapauk-
sessa paastévahennys perustuu ajoneuvolii-
kenteen vahentamiseen. Kuvissa on esitetty
eri tavat toteuttaa liikenteen suoritteen va-
hentaminen ja tarvittavat toimenpiteet seu-
rauksineen. Kuvassa 12 ajoneuvoliikenteen
hinnoittelulla pyritdan ajoneuvoliikenteen

vahentamiseen ja sen seurauksena pyorai-
lyn ja joukkolilkenteen osuus lisdantyy. Ku-
vassa 11 pyritaan pyoréilyn ja joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta lisaamaan niin paljon,
ettd sen seurauksena paastain ajoneuvolii-
kenteen vahenemiseen ja samaan lopputu-
lokseen.

BAU-skenaarion paastévahennys tulee pdaosin oletetus-
ta ominaispaasttjen pienenemista (teknologian kehitty-
misestéd), karkealla jaolla n. 1/3 raskaasta lilkenteesta ja

2/3 henkildautoiluista.

[ 2035 vertailuvaihtoehdot (vO+) [BAU]

Il Maankaytté tiivistyy 14 kunnan alueella, myds Helsingissa

Kyydinjakopalvelut (keskikuormitus + 0,1)

B Pyé6raliikenteen kulkutapaosuuden reilumpi kasvu

[ Pysékointimaksujen korotus, +100 %
B Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
M Satama-30 %

Helsingissé sdhkbautoja 14 % -> 30 %

B Raskaan liikenteen teknologia

8

Kuva 11. Liikkennemallitarkastelun mukaiset toimenpidekokonaisuuksien paastévahennys-
osuudet (kt CO,) ilman ajoneuvoliikenteen hinnoittelua. Osuudet ovat suuntaa-antavia
ja tavoitteellisia, eivatka taten huomioi yksittaisia toimenpiteita tai niiden vaikutuksia
toimenpidekokonaisuuksien sisélla. (WSP Finland Oy 2018)
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Kuvassa 11 on esitetty liikenteen mahdollinen
paastovahennysjakauma ilman ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelua. Kun tarkastellaan kuvi-
en 11 ja 12 eroja havaitaan, etta joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuuden paéstévahennys
ei muutu. Kulkumuoto-osuuden merkittava
kasvu on hyvin haastava tehtava. Jo osuu-
den pitaminen nykyisellaan edellyttéda tyo-
ta. Tarkasteltu joukkoliikenteen palvelutason

nosto (jota mallissa simuloitiin matkalipun
hinnan 25 prosentin alennuksella) tuotti vain
noin kolmanneksen ajoneuvoliikenteen hin-
noittelulla saadusta paastdjen vahennykses-
ta. Esitettyd suurempaa muutosta joukkolii-
kennejarjestelmaan ei pidetty realistisena.
Helpoin keino nostaa joukkoliikenteen kéayt-
t64a olisi ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.

BAU-skenaarion péastovahennys tulee paaosin oletetusta ominais-
paastojen pienenemisté (teknologian kehittymisesta), karkealla jaolla
n.1/3 raskaasta liilkenteesté ja 2/3 henkildautoiluista.

[ 2035 vertailuvaihtoehdot (vO+) [BAU]

[ Maankaytté tiivistyy 14 kunnan alueella, myés Helsingissa

[l Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu
Kyydinjakopalvelut (keskikuormitus + 0,1)
B Pyoriliikenteen kulkutapaosuuden kasvu
I Pysakointimaksujen korotus +50 %
B Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
M satama-30 %
Helsingissé sahkoautoja 14 % -> 30 %

B Raskaan liikenteen teknologia

Kuva 12. Liikennemallitarkastelun mukaiset toimenpidekokonaisuuksien paastévahen-
nysosuudet (kt CO,) ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla taydennettyna. Osuudet ovat
suuntaa-antavia ja tavoitteellisia, eivatka taten huomioi yksittaisia toimenpiteita tai
niiden vaikutuksia toimenpidekokonaisuuksien sisalla. (WSP Finland Oy 2018)
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Tehtyjen mallitarkastelujen avulla paastédan
laskennallisesti tilanteeseen, jossa paastova-
hennystavoite vuodelle 2035 saavutetaan. Se
edellyttda kuitenkin huomattavan maaran toi-
menpiteitd, joita kaupungin tulee tehda seka
itse ettd yhteistydssa muiden kanssa. Muka-
na ovat talléin kaikki tydssa maaritellyt paas-
tojen vahennystoimet. Liséksi ajoneuvotekno-
logian eli véhapaastdisen ajoneuvotekniikan
pitda kehittya ennakoidulla nopeudella, jot-
ta paastdjen maara vuonna 2035 olisi riitta-
van pieni. Paastotavoitteiden saavuttamisek-
si on otettava kayttodn seké rajoitukset ettd
kannustimet. Ne tukevat toisiaan, kun rajoi-
tettavien asioiden tilalle voidaan tarjota mui-
ta, ehka jopa parempia vaihtoehtoja.

Tarkeimpina toimenpidekokonaisuuksina nou-
sivat esiin vahapaastbisen ajoneuvotekniikan
kehitys ja henkildautokannan uusiutuminen
("Helsingisséa séhkdautoja 14 % -> 30 %), sa-
taman paastdjen vahentdminen, ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelu seka raskaan liikenteen
paastdjen vahentaminen ("Raskaan likkenteen
teknologia”). Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on
paastdjen vahentdmisen kannalta tehokas toi-
menpide. Se on myds hyva esimerkki toimen-
piteest3, jolla voidaan tukea ajoneuvokannan
uudistumista: vahapaastdisten ajoneuvojen
maksut voisivat nykyisen pysékdéintipolitiikan
mukaisesti olla muita ajoneuvoja alemmat. Te-
hokkain keino olisi ajoneuvoliikenteen suora-
nainen rajoittaminen.

Liikenne ja liikennesuunnittelu
Helsingissa

Helsinkildisten vuonna 2017 Helsingin alueella
tekemista matkoista suurin osa tehtiin kavel-
len (35 %). Seuraavaksi eniten matkoja teh-
tiin julkisella lilkenteelld (34 %). Henkiloauton
kulkutapaosuus oli 22 prosenttia ja pyorailyn
yhdeksan prosenttia. Helsingin keskustassa
seké henkildautoliikenteen osuus ettd maara
on ollut laskusuunnassa vuosituhannen alus-
ta lahtien: Helsingin niemen rajan laskenta-
linjalla henkildautojen osuus on laskenut vuo-
situhannen alun noin 37 prosentista noin 30
prosenttiin. Joukkolilkkenteen osuus on vas-
taavasti kasvanut noin 63 prosentista noin
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70 prosenttiin. Poikittaislinjalla henkildauto-
jen osuus on niemen rajaa suurempi, mut-
ta kulkutapaosuuksien kehitys on ollut sa-
mansuuntaista niemen rajan kanssa: vuonna
2007 henkildautojen osuus oli 84 prosent-
tia ja joukkoliikenteen 16 prosenttia, vuonna
2017 vastaavat osuudet olivat 79 prosenttia
ja 21 prosenttia. Kaupungin rajalla lilkenne-
maarat ovat olleet lahes jatkuvassa kasvus-
sa aina 1970-luvulta alkaen. Rekisterdityjen
autojen maarad Helsingissd on 1990-luvun
alun notkahdusta lukuun ottamatta ollut ta-
saisessa kasvussa aina 1970-luvulta saak-
ka. Kuitenkin auton omistuksessa kasvu on
2010-luvulla hidastunut: Vuonna 2010 oli
395 rekisterditya henkildautoa 1000 asukas-
ta kohden. Vuonna 2017 vastaava luku oli 411.
Liikennekaytdssé olevien autojen omistus on
ollut hienoisessa laskussa kymmenvuotisen
seurantahistorian ajan.

Liikkennesuunnittelun rooli on tarkeé tavoitel-
taessa hiilineutraalia Helsinkié vuoteen 2035
mennessa. Helsingin seudun liikennejérjes-
telmaa suunnitellaan laajassa yhteistyossé
seudun kaupunkien ja kuntien, valtion ja si-
dosryhmien kesken osana Helsingin seudun
maankayton, asumisen ja likenteen MAL 2019
-suunnitelmaa. MAL 2019 -suunnittelua vel-
voittavaksi tavoitetasoksi on asetettu: liiken-
teen kasvihuonekaasupéastét vahenevat va-
hintaédn 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen
2030 mennessa. Suunnitelmassa tullaan esit-
tamaan toimenpiteet, jolla tavoite saavute-
taan seudulla.

Helsingillda on olemassa useita erillisid stra-
tegioita ja ohjelmia, joilla ohjataan kes-
tavan  kaupunkilikkumisen kehitysta ja
pyritaan vastaamaan asetettuihin péaastéva-
hennystavoitteisiin. Helsingin kaupunkistra-
tegia 2017-2021 ohjaa koko kaupungin toi-
mintaa valtuustokauden ajan ja sen yhtena
painopistealueena on kestavan liikkumisen
edistaminen Helsingissa. Uusi yleiskaava on
pitkan aikavélin strateginen maankéytdn ja lii-
kenteen kehittdmissuunnitelma, joka sitoo lii-
kenteen ja maankéytdon suunnittelun yhteen.
Yleiskaavan yhtena tavoitteena on tehdé Hel-
singistd raideliilkenteen verkostokaupun-



ki, jossa kestavalla liikkkumisella on keskeinen
rooli. Eri likkumismuodoille on laadittu omia
kehittamisohjelmia seka yksityiskohtaisia toi-
menpiteitd. Nama yksittaiset ohjelmat tuke-
vat ja ohjaavat liikennesuunnittelua ja auttavat
vahentamaan liilkenteen paéstdja seka edista-
vat kestévaa liilkkumista. Liikennehankkeiden
arvioinnissa selvitetdan, mitkd ovat kyseisen
hankkeen vaikutukset liilkenteen kulkumuotoja-
kaumaan, maaraan, sujuvuuteen ja paastdihin.

4.1.1 Kestavien kulkumuotojen
kaytto

Kestéviksi kulkumuodoiksi luetaan tavalli-
simmin kéavely, pyoraily ja joukkoliikenne. Ka-
velyn edistédmiseksi on tarkeaa suunnitella
kaupunkirakennetta niin, ettéd asuminen, ty6-
paikat, virkistyskohteet ja palvelut sijaitsevat
kaveltavassad ymparistdssa ja lahelld toisis-
taan. Myés likkenneturvallisuutta paranta-
malla voidaan lisata kavelya.

Py&raily on paastéton kulkumuoto, joka pa-
rantaa kaupungin viihtyisyytta, parantaa lii-
kennejarjestelmén  toimivuutta, saastaa
katutilaa ja tuo terveyshyétyja. Pyérailyn kul-
kutapaosuutta voidaan kasvattaa paranta-
malla pyorailyn houkuttelevuutta jokapai-
vaisessa lilkkkumisessa. Tama saavutetaan
ensisijaisesti parantamalla pyérailyn peru-
sedellytyksia eli sujuvuutta, vaivattomuutta
ja turvallisuutta. Oleellista on siis panostaa
yhtenaisiin ja laadukkaisiin pyd&railyreittei-
hin ja turvalliseen py&rapysakointiin. Pyorai-
lyn kehittdmisessa on kiinnitettdva huomio-
ta lasten ja nuorten pyérailyn turvallisuuteen
ja siten mahdollistettava koulu-, paivakoti- ja
harrastusmatkat py&raillen. Koska Helsinki
on yhdyskuntarakenteeltaan laajalle levittay-

tynyt, eikd polkupydran kantama monesti-
kaan riitd kaikille kaupungin sisalla tehtavil-
le matkoille, on py&railyn edistédmista tarkea
tehda yhtéaikaisesti joukkoliikenteen edis-
tamisen kanssa. Toisaalta s&hkdpydrailyn
yleistyminen ja nopeat py&railyn runkoreitit
muuttavat pyéréilyn houkuttelevuutta myés
pidemmilld matkoilla [ahivuosina. Myds "BIKE
and RIDE” -edellytysten parantaminen raidelii-
kenteen asemilla ja tulevilla pikaraitiotien py-
sékeilla parantaa pyorailyn edellytyksia.

Vaikka joukkoliikenteesté aiheutuu paasto-
ja, on sen tehokkuus henkiléautoiluun néh-
den ylivertainen mitattuna yksikkdpéaastéina
kuljettua henkilokilometria kohden. Jouk-
koliikenne mahdollistaa myds uusimpien ja
ymparistoystavallisten teknologioiden hyo-
dyntédmisen kustannustehokkaasti: esimer-
kiksi Helsingin raitiovaunut ja metro ovat
jo pitkdan kulkeneet vihrealld sahkolla, kun
taas sahk&henkildautojen saatavuus, hinta
ja latausinfran vahyys vield toistaiseksi ra-
joittavat sahkdauton hankkimista. Paisto-
vahennysten kannalta tarkeintd on saada
kulkutapaosuutta siirtymaan fossiilisia polt-
toaineita kéayttavistd henkildautoista pyo-
railyyn ja muihin kestéviin kulkumuotoihin.
Joukkoliikenteen houkuttelevuutta yksityi-
sautoiluun nahden voidaan parantaa nosta-
malla joukkoliikenteen palvelutasoa (linjat
ja reitit, vuorovalit, vaihtojen sujuvuus, hin-
ta, matkustusmukavuus). Ajoneuvoliikenteen
hinnoittelun myé&ta joukkoliikenteen palvelu-
tason nosto on toisaalta jopa valttamatonta.
Talldin ajoneuvoliikenteen hinnoittelusta saa-
tavat tuotot olisikin syytd ohjata muiden kulku-
muotojen toimintaedellytysten parantamiseen.
Liitteessé 1 on esitetty kaytetyt lyhenteet.
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Kestévien kulkumuotojen kayton keskeisimmat toimenpiteet (29 kt CO,-ekv.)

(Sisaltaa kuvasta 11. Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden noston (11 kt) ja Pyéréliikenteen kulkutapaosuuden kasvun 18 (kt))

1. Liikenteen solmukohtien palvelutarjontaa ja

vaihtojen sujuvuutta parannetaan

@ Toteutetaan HSL:n Solmu-projektin yhteydessa
laadittua toimenpideohjelmaa

@ Lisataan opastetauluja ja dlypuhelinsovelluksia,
jotta matkaketjun voi hahmottaa mahdollisimman
helposti, nopeasti ja reaaliaikaisesti

@ Seudullisen liityntépyséksinnin toimenpideohjelman
(HSL:n julkaisu 8/2017) toteutus Helsingin osalta
Vastuu: HSL, Maka/Like, Maka/Aska
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

2. Pyoriliikenteen kantakaupungin tavoiteverkko

valmistuu 2025 mennessa.

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokaudet 2017-2021,
2021-2025

Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

3. Pyoriliikenteen baanaverkko valmistuu 2030

mennessa.

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokaudet 2030 asti
Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

4. Talvihoidon korkean tason pyoratieverkkoa

laajennetaan.

Vastuu: Maka/Like, Rya

Aikajanne: Valtuustokaudet 2017-2021ja 2021-2025
Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

5. Edistetaan miellyttavan ja turvallisen

kavely-ympariston toteutumista mm. toteutta-

malla liikenneturvallisuuden kehittamisohjelma

Vastuu: Maka/Aska, Maka/Like
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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6. Kehitetaan pyorailyyn liittyvia palveluja
(kaupunkipyorat, pyorakeskukset, pyorapysa-

kointi jne.) ja niiden viestintai. Kehitetiaan ja
lisataan kapasiteettia pyorien kuljettamiseksi
raskaassa raideliikenteessa.

Vastuu: HKL, Maka/Like, HSL, HSY lImastoinfo
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatds
kustannuksista: Vaatii resursseja

7. Raitioliikenteen kehittamisohjelmaa toteute-
taan Helsingin osalta. Raitioliikenteen nopeus-,
sujuvuus-, luotettavuus- ja hairiéttomyystavoit-
teet saavutetaan.

Vastuu: HSL, Maka/Like, HKL

Aikajanne: 10-15 vuotta / jatkuvaa
Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

8. Parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa

seka raideliikenneverkon kattavuutta

@ Varmistamalla riittavé matkustajakysyntd maan-
kaytdn ja liikenneinvestointien yhtaaikaisella
suunnittelulla (mm. tdydennysrakentaminen)

@ V/ahvistamalla joukkoliikenteen tehokasta runko-
verkkoa.

Vastuu: HSL, Maka/Like, HKL

Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissé
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

9. Toteutetaan pyorailyn edistamisohjelmaa ja

polkupyorien pysakdinnin kehittamisohjelmaa.

Vastuu: Maka/Like, HSL, HKL
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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4.1.2 Liikenteen hinnoittelu

Liikenteen hinnoittelun kokonaisuus koostuu
pysakdinnin hinnoittelusta, joukkoliikenteen
hinnoittelusta sekd mahdollisesta ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelujérjestelmastd. Liikenteen
hinnoittelun on arvioitu olevan paastévahen-
nysten nakdkulmasta liikenteen osa-alueen
seké vaikuttavin ettd kustannustehokkain toi-
menpide (Gaia Consulting Oy 2014; Siemens
2016). Liikenteen hinnoittelu on todettu myds
tehokkaimmaksi toimenpiteeksi vahentéa lii-
kenteen haitallisia vaikutuksia ilmanlaatuun ja
sitd kautta kaupunkilaisten terveyteen. Taman
vuoksi se on yksi Helsingin ilmansuojelusuun-
nitelman karkitoimenpiteistd (Helsingin kau-
pungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024).

Liikenteen hinnoittelu ei vaadi yksittaisten ku-
luttajien investointipdatésta toteutuakseen.
Esimerkiksi tiemaksujen kayttéonotto ei kui-
tenkaan ole yksin Helsingin kaupungin paa-
tettdvissa, vaan vaatii seudullista ja valtion
kanssa tehtavaa yhteisty6td. Tiemaksuista
on tehty selvityksid HLJ 2015 -tyén (Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelma) yh-
teydessa. Maankaytdn, asumisen ja liikenteen
MAL-sopimuksen 2016—2019 mukaan liiken-
teen kysyntaan vaikuttavan tiemaksun valmis-
telua jatketaan seudun ja valtion yhteistyéna.

Liikenteen hinnoittelulla on paastdévéahennys-
ten ohella myds muita suotuisia vaikutuksia;
ajoneuvolilkenteen verkon ruuhkautuneisuus
vahenee ja ihmisille aiheutuvat muut haitat,
kuten melu, vahentyvét. Lisaksi hinnoittelulla
kerdtyt tuotot voidaan ohjata takaisin liiken-
nejarjestelman kehittamiseen. Mahdollisten
tiemaksujen vaikutusten suunnan ja merkit-
tavyyden on arvioitu olevan erityisesti elinkei-
noelaman toimintaedellytysten nakékulmasta
melko epéatasaista ja vaatisi vield jatkokehitta-
mista (HSL 2016¢). Samoin vaikutusten koh-
distuminen eri kayttéjaryhmiin ja alueisiin voi
olla epéatasaista. Liikenteen hinnoittelun vai-
kutukset Helsingin ydinkeskustan vetovoi-
maan ja keskustassa olevien tydpaikkojen si-
joittumiseen on tarkeai tarkastella.
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Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelméan
toteuttamiseen on saatavilla useita teknis-
toiminnallisia ratkaisuja, joista HLJ 2015
-suunnittelun yhteydessa tarkasteltiin laa-
jemmin porttivyéhykepohjaista hinnoittelu-
mallia (HSL 2016¢c). Jarjestelmén investoin-
ti- ja kayttékustannuksiksi arvioitiin noin
20-25 miljoonaa euroa vuodessa ja yhteis-
kuntataloudellisesti optimoidulla maksul-
la nettotuotoiksi arvioitiin 80 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tassa toimenpideohjelmassa
tiemaksuilla saavutettava péastévahennys
on kuitenkin laskettu yhteiskuntataloudellis-
ta optimia suuremmalla maksulla, jonka ar-
vioidut nettotuotot olisivat noin 160-170 mil].
eur vuodessa. Erityisesti yhteiskuntatalou-
dellista optimia suuremman maksun kayttéa
tutkittaessa tulisi laatia laaja elinkeinovaiku-
tusten arviointi, jonka tulokset voidaan ottaa
huomioon kokeilusta paatettdessa. Esitetyt
suorat kustannukset ja tuotot kohdistuisivat
koko seudulle, Helsingin osuutta ei ole arvi-
oitu erikseen.

Ajoneuvoliikenteen  hinnoittelujérjestelman
kayttoonotto  edellyttaisi  lainsdadanndn
muutosta. On valttamatontd sopia muun
muassa tiemaksujen suuruudesta, vydhyk-
keistd seka siitd menettelysté, jolla tuloja
kohdennetaan seudun liikkennejarjestelman
kehittdmiseen siten, ettei menettely vahen-
na valtion pitkan aikavélin keskiméaraista lii-
kennerahoitusta seudulla. Ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelujarjestelmd mahdollistaisi
my&s muun muassa kannusteiden luomisen
vahapaéstoisille ajoneuvoille ja elinkeinoela-
man kuljetuksille. Esimerkiksi Tukholmassa
tiemaksujen kayttooénotto aloitettiin kolmi-
vuotisella kokeilulla vuonna 2006. Arvio to-
teutusaikataululle on noin 3-5 vuotta siita,
kun paatés kokeiluun ryhtymisesta tehdaan.

Paastdlaskennan perusteella kaupungin hii-
lineutraalisuustavoite liilkenteen osa-alueel-
la edellyttdd paatéstd ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelun kokeilun aloittamisesta
2020-luvulla ja kayttéénotosta ennen vuot-
ta 2035. Kuluvalla valtuustokaudella seura-
taan likkenteen péastévahennyksiin liittyvan



muun teknologian kehittymista ja jatketaan
MAL-suunnittelun yhteydessad ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelun selvittamista siten, etta
kokeilu on tarvittaessa mahdollista toteut-

taa arvioidussa aikataulussa. Mikali ajoneu-
volilkenteen hinnoittelujarjestelméa ei ote-
ta kayttéon, paastévahennykset tulee kattaa
toisilla toimenpiteilla.

Liikenteen hinnoittelun keskeisimmat toimenpiteet (35 kt CO,-ekv.)

(Sisaltaa kuvasta 11. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun (26 kt) ja Pysékaintimamaksujen korotuksen (9 kt))

10. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma

(tietulli tai ruuhkamaksu):

@ Laaditaan lahtokohtaisesti yhteistydssé seudun
kuntien ja valtion kanssa tarvittavat lisaselvityk-
set, joilla varaudutaan kokeilun kaynnistémiseen.

@ Selvitetdan tiemaksutulojen kohdentamista
seudun liikennejéarjestelman kehittdmiseen osana
yli hallituskausien ulottuvaa valtion ja kuntien
yhteista investointipakettia. Hinnoittelun edellytyk-
sené on tiemaksutulojen kohdentaminen seudun
liikennejérjestelman kehittdmiseen.

Vastuu: Maka/Like ja Kanslia, seudullisia taloudel-
lisia ja hallinnollisia ohjauskeinoja selvitetaén
osana MAL 2019 -suunnittelua

Aikajanne: Selvitykset valtuustokaudella
2017-2021, mahdollinen kokeilu 2020-luvulla
Vaativuus: Ei yksin Helsingin p&atettavissé

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

11. Nykyista pysakointipolitiikkaa jatketaan
vuoteen 2021 ja sen jalkeen pysakointimaksujen

korotusta jatketaan CO_-pééstojen vahentami-
seksi. Yritysvaikutukset selvitetaan ennen
paatoksentekoa.

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma pa&toés

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

Esimerkki

12. Pysakointimaksut porrastetaan paastojen ja

yhteiskayton edistamisen nakokulmasta entista
voimakkaammin.

Vastuu: Maka/Like, Palu/Ympa, Kanslia
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paé&tos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

13. Pysakointimaksuvyohykkeita laajennetaan.

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

Ruuhkamaksut ovat olleet kdytdssa Tukholmassa vuodesta 20086, jolloin ne alkoivat kokeiluna. Vuonna 2007 ne
vakinaistettiin. Niilla keratyilla tuloilla rahoitetaan kaupungin lilkkenneinvestointeja. Ne ovat vahentaneet merkit-
tavasti liilkennetté ruuhka-aikana. Tukholma on neuvotellut Ruotsin valtion kanssa, etté kerétyt varat palautuvat

kaupungin kéyttoon.
en.wikipedia.org/wiki/Stockholm_congestion_tax.
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4.1.3 Taydentyva kaupunkirakenne

Kaupunkia pyritddan suunnittelemaan niin,
ettd tyOpaikat ja harrastukset olisivat pa-
remmin saavutettavissa ilman yksityisau-
toa. Autolla tehtavat matkat ovat keskimaa-
rin noin 5-6 kertaa niin pitkia kuin kavely- ja
pyéramatkat. Siksi tavoitteena on monipuo-
lisempi ja sekoittuneempi yhdyskuntaraken-
ne, jossa asuminen, palvelut ja tydpaikat ovat
sekoittuneet ja paremmin saavutettavissa.
Kaupunkialueella sijaitsevat ty&paikat ovat
enenevassd maarin vain vahan ymparistda
hairitsevia, ja ehed kaupunkirakenne edistaa
siirtymista kestaviin kulkumuotoihin.

Kun uusi maankaytté hyédyntaa olemas-
sa olevaa infrastruktuuria, paastdja voidaan
vahentda myds tata kautta. Helsingissa on
MAL-sopimuksen ja AM-ohjelman (Helsingin
asumisen ja siihen liittyvan maankaytén to-
teutusohjelma) mukaisesti tavoitteena laatia
asemakaavoja asuntotuotantoon vahintéan
600 000 kerrosnelimetrid pasosin raide-
liikenteen palvelualueelle. Kerrosalasta on
taydennysrakentamista vahintdan 240 000
kerrosneliometria. Helsingin tavoitteena on
rakentaa vuosittain 6000 (vuodesta 2019
lahtien 7000) asuntoa, joista 55 prosenttia
on kohtuuhintaisia asuntoja ( 25 prosenttia
ara-vuokra-asuntoja ja 30 prosenttia nk. véa-
limuodon asuntoja). Kohtuuhintaiset asunnot
hyvin saavutettavilla alueilla voivat vahentaa
pendeldinnin tarvetta ja edistaé kestavia kul-
kumuotoja.

Taydentyvan kaupunkirakenteen keskeisimmat
toimenpiteet (7 kt CO,-ekv.)

(Sisaltaa kuvasta 11. Maankayttd tiivistyy 14 kunnan
alueella, my6s Helsingissa (7 kt))

14. Kaupungin yhdyskuntarakennetta taydenta-

milla edistetaan joukkoliikenteen ja muiden
kestavien kulkumuotojen kayttoa.

Vastuu: Maka/Like, Maka/Aska

Aikajanne: Jatkuvaa, jatketaan osana MAL 2019
—-suunnittelua

Vaativuus: Jatkuvaa

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava
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15. Uudistetaan pysakointinormia paremmin
tukemaan kestavaa liikkumista seka uusien

alueiden suunnittelussa etté vanhojen alueiden
taydennysrakentamisessa.

Vastuu: Maka/Aska

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Valtuustokausi 2017-2021

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

16. Kaavoituksella ohjataan pyoraily- ja jalankulku-

painotteisten kortteleiden ja alueiden syntyyn.

Vastuu: Maka/Aska, Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Jatkuvaa

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

4.1.4 Ajoneuvoteknologian
muutokset

Teknologian kehittyessa myds ajoneuvo-
jen yksikk&paastot voivat vahentya. Ajoneu-
vojen yksikkopaastéja voidaan vahentaa
edistamalla ajoneuvokannan uusiutumis-
ta ja ohjaamalla uusiutumista mahdollisim-
man vahapaastdiseen suuntaan. EU:n ajo-
neuvojen paastokriteereja koskeva tiukka
lainsdadanté antaa hyvan selkdnojan vaha-
paastdisen ajoneuvotekniikan edistamiselle
myés Helsingissa. Kaupunki pystyy kannus-
tamaan uusien vahapaastdisten ajoneuvo-
jen kayttéa muun muassa alentamalla nii-
den pysakoéintimaksuja ja tulevaisuudessa
alentamalla myés mahdollisia ruuhkamaksu-
ja. Yhteiskéyttdautoilun yleistyminen kasvat-
taa autojen kayttdastetta ja lyhentaa kayt-
toikaa, mikad nopeuttaa ajoneuvokannan
uusiutumista. Raskaan liikenteen ja tyoko-
neiden paastdévahennyksissa avainasemassa
ovat kilpailutuskriteerit. Myds mahdollisella
paastoperusteisella ympéristévyohykkeella
voidaan véahentaé raskaasta liikenteesta ai-
heutuvia paastgja.

Sahkoautoilun ja biopolttoaineiden kaytén
yleistyminen vaatii riittavaa lataus- ja jake-
luinfrastruktuuria. My&s toimiva ympéristo-
vy6hyke edellyttad helposti saavutettavaa



sahkén ja biopolttoaineiden tarjontaa. Kau-
punki voi vahentda paastdja kayttamalla
omassa kalustossaan ja hankkimissaan ka-
lusto- ja tydkonepalveluissa ymparistékri-
teereja. Kaupungin rakentamiseen ja ylla-
pitoon kuuluu raskasta logistiikkaa, jossa
kuljetusten vahentédminen ja vahéapaastois-
ten kayttévoimien lisddminen on tarkeaa.

Stara siirtyy kayttamaan biopolttoaineita
tyokoneissa vuoteen 2020 mennessa. Myds
HKL on siirtymassé biopolttoaineisiin, kos-
ka se kayttaa polttoainetankkauksissa Sta-
ran polttoainejakelupisteita. HKL:n kuljetus-
palvelujen hankinnassa tukeudutaan Staran
puitesopimukseen, jossa on huomioitu kulje-
tuskaluston ymparistokriteerit.

Ajoneuvoteknologian muutosten keskeisimmat toimenpiteet (126 kt CO,-ekv.)
(Sisaltaa kuvasta 11. Helsingissa sahkodautoja 30 % (86 kt) ja Raskaan likkenteen teknologian (40 kt))

17. Kehitetaan ymparistovyohyketta:

@ Selvitetaan nykyisen ymparistdvyohykkeen
alueen laajentamista, CO,-paastdjen sisallyttamis-
ta kriteereihin seka vaatimusten ulottamista eri
ajoneuvoryhmiin (valtuustokausi 2017-2021)

@ Selvityksen pohjalta on otettavissa kayttoon
CO,-perusteinen ympéristovydhyke (valtuustokausi
2021-2025)

Vastuu: Palu/Ympa, HSY, HSL, Maka/Like
Aikajanne: valtuustokaudet 2017-2021ja 2021-2025
Vaativuus: Helsingin paatos, vaatii lisaselvityksia
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

18. Mahdollistetaan sahkoisen henkil6autojen
julkisen latausinfran rakentaminen markkinaeh-

toisesti. Toteutus sahkoisen liikenteen tyoryh-
man suositusten mukaisesti.

Vastuu: Kymp, ATT ym.

Aikajanne; 2035 asti

Vaativuus: Helsingin p&atds, vaatii lisaselvityksié
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

19. Kaupunki kehittai ja tiukentaa ymparistokri-
teereja (sis. vaihtoehtoiset kayttovoimat,
paastoluokat) kaikissa kuljetuspalveluiden,
raskaiden kuljetuspalveluiden ja ty6konepalve-
luiden kilpailutuksissa seka naita sisaltavien
urakoiden kilpailutuksissa. Hankinnan toteudut-

tua tilaaja seuraa ymparistokriteerien tayttymista.

Selvitetaan ymparistobonusjarjestelman kayttéon-
ottoa kuljetusten ja tyékoneiden seka naita
sisaltavien urakoiden kilpailutuksissa (vs. HSL).

Vastuu: Rya/Yleiset alueet, Stara, HKL, HSL, HSY,
Sote, Kasko, Kuva, Palu/Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma pa&t&s, joukkoliiken-
teen (HKL) osalta yhteistydssé HSL:n kanssa, ja
HSY kuljetusten ja tybkoneiden osalta.

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset /
virkatyéna toteutettava; vaihtoehtoista kayttdvoi-
maa kayttavan kaluston kaytto on kalliimpaa.

20. Ymparistokriteereja kaytetaan kaupungin
oman kaluston ja leasing-kaluston hankinnassa.

Staran ja HKL:n kalustossa kaytetaan vain
biopolttoaineita tai uusiutuvaa sahk6a 2020
mennessa.

Vastuu: Stara logistiikka, Kymp, HKL, (HSL),
(HSY), Sote, Kasko, Kuva, Palu/Ympa
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds, joukkoliiken-
teen (HKL) osalta yhteistyossd HSL:n kanssa
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

21. Kaupungilla on aktiivinen rooli kaupunkilogis-

tiikan kehittamisessa ja kannustimet vahapaas-
toiseen jakeluliikenteeseen.

@ Selvitetaan jakeluliikenteen pysékdintitunnuksen
kayttdonottoa, tunnuksen hinnan porrastamista
ymparistokriteerien mukaisesti ja jakelulle
tarkoitettujen lastauspaikkojen lisdamista.
Vastuu: Maka/Like, Kanslia, Rya
Aikajanne: Jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatés
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava
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22. HSL jatkaa tavoitteidensa toteutusta esim.
HSL:n tilaamasta bussikalustosta 10 % on
sahkobusseja vuonna 2022 ja 30 % vuonna
2025, HSL:n tilaamasta lilkenteessa kaytetysta
polttoaineesta 90 % biopolttoainetta vuonna

2020 (uusiutuvan sukupolven biodiesel ja biokaasu).

Vastuu: HSL

Aikajanne: Valtuustokaudet 2017-2021,
2021-2025

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissé
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

4.1.5 Sataman paastojen
vahentaminen

Satamatoiminnassa oletetaan, ettad liiken-
teen paastdt alenevat politiikkatoimien el
valtioneuvoston ja Helsingin tavoitteiden
mukaisesti. Valtioneuvoston tavoite liiken-
teen paastdjen vahenemalle on 50 prosent-
tia vuodesta 2005 vuoteen 2030. Helsingin
tavoitteena on vuoteen 2035 mennessa, etta
liikenteen péastot alenevat koko kaupungin
alueella 69 prosenttia vuodesta 2005. Alus-
liikenteen paastét on laskettu aluksen tulles-
sa satamajarjestyksen mukaisen Helsingin
Satama Oy:n hallinnoiman vesialueen rajal-
ta satamaan, aluksen satamassaoloajalta ja
aluksen léhtiesséd satamasta satamajarjes-
tyksen mukaisen Helsingin Satama Oy:n hal-
linnoiman vesialueen rajalle. Kumipydralii-
kenteen ja tyokoneiden paastét on laskettu
siltd osin, kuin ajoneuvo tai tydkone liikkkuu
satamajarjestyksen mukaisella Sataman hal-
litsemalla maa-alueella.

Helsingin Satama Oy:n on vain vahan omaa
kone- ja ajoneuvokalustoa ja Helsingin Sa-
tama Oy:n mahdollisuudet vaikuttaa ope-
raattorien kalustoon tai toiminnan paastoi-
hin ovat rajoitetut. Helsingin Satama Oy voi
esittaa operaattorien suuntaan lahinna suo-
situksia ja toivomuksia. Asiaan vaikuttavat
my&s satamien kilpailutilanne ja teknologian
asettamat rajoitukset.

46 — Helsingin kaupunki

23. Toteutetaan bussien latausinfran laajentamis-

ta osana bussiliikenteen kilpailuttamisohjelmaa.

Vastuu: HSL, HKL, Helen ja Helen Sahk&verkot
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paéatettavissé
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

Helsingin Satama Oy:n on tarjonnut jareén ka-
pasiteetin maasahkda Viking Linen matkusta-
ja-autolautoille Katajanokalla vuodesta 2012.
Lisaksi Eteldsatamassa on yksi ja Vuosaa-
ren satamassa yhdeksan pienikapasiteettista
maasahkdliityntdd. Lansisataman laajennuk-
sen osalta maasahkdliitynnan tarjoamisesta
on meneilldan selvitys. Jareiden maasahkélii-
tyntéjen (kapasiteetti on useita megawatteja)
lisddmisen kustannukset ovat vahintédan mil-
joonan euron luokkaa laituripaikkaa kohden.
Riskind on, ettd kyseistd laituripaikkaa kayt-
tavat alukset vaihtuvat ja maasahkéliitynta jaa
hyddyntamatta, koska alusten mahdollisuudet
ottaa vastaan maaséhkoé vaihtelevat. Toistai-
seksi teknisia ongelmia ovat maasdhkokytken-
nan puuttuminen aluksista sekd yhtendisen
kytkentastandardin puute. Myds alusten lyhy-
et kddntbajat satamassa tekevat maasahkdon
kytkeytymisestd  epétarkoituksenmukaista.
Maasahkon kayttd vahentdd alusten paasto-
ja vain satamassa ollessa. Nykyisen p&ast&jen
laskentatavan mukaan valtaosa alusliikenteen
passtoistd syntyy kulussa satamajarjestyksen
mukaisen Helsingin Satama Oy:n hallinnoiman
vesialueen rajalta satamaan ja péinvastoin.
Talléin maasahkdn kaytéstéd syntyvd prosen-
tuaalinen paastévahenema nykyisesta lasken-
nallisesta tasosta ja3 pieneksi.

Ymparistéperusteinen alennus satamamak-
susta on otettu kokeiluluonteisesti kayttéon
Helsingin Satama Oy:n vuoden 2018 hinnas-
tossa. Yhtena alennusperusteena on viha-
paastoisyys (aluksen polttoaineena esim. bio-
kaasu tai LNG tai alus kayttdd satamassa
ollessaan maas&hko3). Alennuksen suuruus
riippuu télldin ESI (Environmental Ship In-
dex) -pisteista tai CSI (Clean Shipping Index)
-paastotasosta. Alennuksen voi saada myds



aluksen energiatehokkuutta parantavista ja
paéstoja pienentévistéd investoinneista tai in-
novaatioista. Talldin alennushakemuksessa
tulee olla suunnitelma tai esitys muutoksesta
seké laskelma tai mittaus vaikutuksista.

Energiatehokkuuden paraneminen ja paésto-
jen pieneneminen lastiyksikkéa kohti edellyttaa
suurempia rahtialuksia. Suurempien alusten
my&ta aluskayntien maéra suhteessa kuljete-
tun lastin m&aaraan pienenee. Konttialuksissa
aluskoon kasvutrendi on ollut nahtévissé Vuo-
saaren satamassa jo muutamia vuosia. Roro-
ja ropax-aluksissa on meneillaén suuntaus,
ettd olemassa olevia aluksia pidennetdan kul-
jetuskapasiteetin lisdédmiseksi. Lisdksi liiken-
teeseen tulevat uudet roro- ja ropax-alukset
ovat aikaisempaa pidempia. Nama seikat edel-

lyttédvat Vuosaaren satamaan johtavalta vaylél-
té ja sataman vesiliilkennealueelta riittavaa kul-
kusyvyyttéd ja sataman pistolaitureilta riittédvaa
pituutta, jotta alukset voidaan kiinnittaa tur-
vallisesti. Kustannukset ovat Helsingin Satama
Oy:lle 10 miljoonan euron luokkaa. Vaylén osal-
ta hanke edellyttda valtion (Liikenneviraston)
merkittdvdd panostusta (30 miljoonan euron
luokkaa).

Helsingin Satama Oy:n toimenpiteet on koot-
tu "Hiilineutraali Satama”-toimenpiteen alle. Sii-
na hiilineutraalius eli nollapé&stdtavoite vuoteen
2035 mennessé tarkoittaa satama-alueilla Hel-
singin Satama Oy:n oman toiminnan paastoja.
Esitetylld Hiilineutraali Satama 2035 -ohjelmalla
vaikutetaan myds ohjaavasti muiden toimijoiden
paastoihin.

Satamatoiminnan paastojen vahentamisen keskeisimmat toimenpiteet (27 kt COo-ekv.)

(Sisaltaa kuvasta 11. Sataman péastot (27 kt))

24, Helsingin Satama laatii Hiilineutraali Satama

2035 -toimenpideohjelman, joka sisaltaisi mm.
seuraavia toimenpiteita:

@ Neljan vuoden vélein tehtévéat energiatehokkuus-
lain mukaiset energiakatselmukset, joissa
selvitetdan yhtion energiankulutusprofiili sahkdn
ja lammdn osalta ja tunnistetaan uudet energian-
saéstémahdollisuudet

@ Ympéristdkriteerien kayttd Sataman kone- ja
ajoneuvokaluston uusimisen yhteydessé

@ Vahapaastoisempien (kuten biokaasu ja LNG)
polttoaineiden bunkrauksen mahdollistaminen
eri satamanosissa mm. selvitysten, viranomais-
neuvottelujen (Trafi) ja ohjeistuksen kautta

@ Maasahkon kayttddnoton edistédminen tarvekar-
toituksin ja tarvittaessa maaséhkoliityntja
lisdamalla

@ Mahdollinen tuki ymparistotoimia tekeville
laivayhtidille, esim. alennetut satamamaksut

@ Mahdollistetaan lastiyksikkdé kohti energiatehok-
kaampien ja véhapaastbisempien alusten kaynti
ja kiinnittyminen Vuosaaren satamassa.

Vastuu: Helsingin Satama Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Virkatyona/toteutus vaatii
resursseja

25. Sujuvoitetaan Lansisataman liikennetta

sataman ja Lansivaylan valilla.

Vastuu: Maka/Like, Kanslia/aluerakentaminen,
Kanslia/Elo ja Helsingin Satama Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Virkatyona/Vaatii resursseja

Esimerkkeja

Tukholman satama tarjoaa varustamoille mahdolli-
suutta saada miljoonan kruunun tuen per laiva maa-
séhkdévalmiuden asentamisesta.

www.portsofstockholm.com/siteassets/prislistor

/sh-prices-and-terms-2018-version-2018_2.pdf

Vancouver kannustaa laivayhtidita tekemaén
ympéristéohjelmia ja niiden sertificinteja, joi-
den toimeenpanosta ne voivat saada jopa 47 %
alennuksen satamamaksuista. Korkeimman alen-
nuksen saavat  Gold-sertifioidut laivayhti&t.
www.portvancouver.com/wp-content/uploads/
2015/05/4747-PMV-Eco-Action-Program-Brochure-
Online.pdf
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4.1.6 Uudet liikkumispalvelut ja
liikkumisen ohjaus

Perinteisen joukkoliikenteen rinnalle tai
osaksi sitd tulevat uudet liikkumispalvelut
voivat parantaa lilkkenteen sujuvuutta ja liik-
kumisen energiatehokkuutta. Talldin kasvi-
huonekaasupéastdt kuljettua henkildkilo-
metria kohden pienenevat. Téllaisia palveluja
ovat esimerkiksi erilaiset kyydinjako-, yhteis-
kaytto- ja vertaisvuokrauspalvelut, kutsuoh-
jattu joukkoliikenne tai yleisemmin liikku-
minen palveluna -konseptin (Mobility as a
Service, MaaS) mukaiset palvelupaketit.
Niissa eri kulkumuotoja joustavasti yhdis-
tellen kéayttajalle tarjotaan koko matkaket-
ju ovelta ovelle yhden keskitetyn kayttoliit-
tyman kautta esimerkiksi yhdella lipulla tai
kuukausimaksulla. Tulevaisuudessa myés
robottiautot ja automatisoitu liikenne kuulu-
vat uusien liikkumispalveluiden valikoimaan,
ja niista on tehty Helsingissa jo kokeiluja. In-
novatiivisia vahahiilisia  liilkkumisratkaisu-
ja on kokeiltu muun muassa asemanseu-
duilla, Kalasatamassa ja Jatkdsaaressa, ja
kaupungin tulee kehittda toimintaansa tes-
tialustana edelleen. Liséksi kehittyvat reitti-
opas- ja matkansuunnittelupalvelut ja reaa-
liaikaiseen tietoon perustuvat dynaamiset
liikenteenohjausjarjestelmat tukevat liikku-
misen energiatehokkuuden paranemista.
Myés liilkkumistarvetta vahentavat palvelut,
kuten etatydskentelyn ja lahella harrastami-
sen mahdollisuudet, verkkokauppa tai eta-
terveydenhoitopalvelut vahentéavat liikkkumi-
sesta aiheutuvia paastgja.

Uusien liilkkumispalveluiden kohdalla on huo-
mioitava, ettd tietoja niiden vaikutuksista
liikkumiseen on vield hyvin vahan. Liikenne-
viraston laatiman esiselvityksen (Liikenne-
virasto 2016) perusteella liikkkumisen uusien
palveluiden potentiaalin arvioiminen paasté-
vahennysten nakékulmasta on vield vaikeaa
ja lisatutkimusta tarvitaan.

Liikkumisen ohjaus (Mobility Management)

tarkoittaa kestavien liikkumistapojen edista-
mista erilaisin tiedollisen ohjauksen keinoin
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seké koordinoimalla ja kehittamalla palvelu-
ja. Tyypillisia toimenpiteitd ovat kestavan liik-
kumisen neuvontapalvelut, erilaiset viestin-
tdkampanjatja organisaatioille raatéloidyt
likkumissuunnitelmat. Keskeisena tavoittee-
na on saada eri toimijat vaikuttamaan esi-
merkiksi omien tydntekijéidensa tai asiakkai-
densa liikkkumiseen. Liikkumisen ohjaus liittyy
vahvasti myds kiinteistdjen suunnitteluun, to-
teutukseen ja yllapitoon. Liikkumisen ohjaus
on kustannustehokas ja helposti hyvaksytté-
va keino vahentaa liikkkumisen paastoja.

Organisaatioiden, esimerkiksi yritysten, omat
likkumissuunnitelmat asettavat reunaeh-
dot, toimintaperiaatteet ja tavoitteet yrityk-
sen liikkumisen kehittédmiselle ja seurannalle.
Suunnittelulla ja kannustimilla voidaan vahen-
taa tyontekijéiden yksin omalla autolla tehtyja
matkoja keskiméarin 20-30 prosenttia.

Uusien liikkumispalveluiden ja liilkkumisen ohjauk-
sen keskeisimmat toimenpiteet (11 kt COo-ekv.)
(Sisaltaa kuvasta 11. Kyydinjakopalvelut (11 kt))

26. Kaupunki toimii testialustana alykkaan

liikkumisen palveluiden kehittamiselle ja ottaa
kayttoon toimivimpia ratkaisuja.

Vastuu: Kymp + muut toimialat, Maka/Like,
Kanslia/Elo, HSL, HKL, Forum Virium, Palu/
Ympa, Smart & Clean -s3&ti6

Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

27. Kaupunki tukee erilaisten liikkumispalvelui-

den tuloa:

@ Jatketaan datan avaamista ja kehitetdan avoimen
datan markkinointia

@ Laaditaan selvitys lisakeinoista, joilla kaupunki voi
edistaé uusien liikkkumispalveluiden yleistymista
ja varautua niiden vaikutuksiin

@ Selvitetaan kyydinjakopalveluiden kohdistamista
alueille, joissa joukkoliikenteen palvelutaso on
heikko

@ Sclvitetdan kaupungin maksamien kyytien
kehittamista osana kyydinjakopalveluita.



Vastuu: Maka, Rya, Kanslia, HSL (avoin joukkolii-
kenteen lippujen myyntirajapinta, liikkkumispalvelu-
pilotit), Forum Virium

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatds, vaatii lisdselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

28. Valmistellaan Alyliikenne Helsingissa
-toimenpideohjelma (paivitys vuonna 2013

paatetysta toimenpideohjelmasta).

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Virkatyoné toteutettava

29. Tehdaan kampanjointia ja viestintaa kesta-
vien lilkkkumismuotojen edistamiseksi.

Vastuu: Kymp/viestinta, HSL

Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin ja HSL:n oma pa&tds
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

30. Toteutetaan liikkumissuunnitelmia ja muita
viisaan liikkumisen palveluja kaupungin organi-
saatiolle ja tytaryhteiséille seka yrityksille.
Kaupunki ja HSL yhdessa yrittajien kanssa
kartoittavat yritysten tarpeet ja lilkkumisen

vahentamisen ja tehostamisen kehittamismah-

dollisuudet.

Vastuu: HSL, Kanslia/Elo, Palu/Ympa
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

4.1.7 Liikenteen paastojen ja
kustannusten arviointi

Liikenteen kasvihuonekaasupaéstéjen (COq-
ekv.) maéra Helsingissad vuonna 2015 oli noin
600 000 tonnia (HSY 2017). M&ara on vii-
me vuosina laskenut: vuonna 2005 paastdjen
maéra oli 18 prosenttia suurempi. Liikenteen
osa-alueen tavoitteena on véhentdd COq-paas-
téja 69 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuo-
teen 2035 mennessd, mikéd tarkoittaisi 496
000 tonnin (CO2-ekv.) kasvihuonekaasupaés-
téjen vahenemaa (HSY 2017).

Liikenteestad syntyvien paastdjen véhennystoi-
menpiteiden vaikutuksia tarkasteltiin HSL:n
laatimalla koko Helsingin seudun tydssékayn-
tialueen kattavalla HELMET 3.0 -mallijérjestel-
malla (HSL 2016a ja 2016b). Helsingin seudun
tyossakayntialueella tarkoitetaan laajaa aluet-
ta, johon kuuluvat padkaupunkiseudun lisak-
si koko muu Uudenmaan maakunta ja Riihi-
méen seutukunta. Mallissa laht&tietoina olivat
muun muassa alueen véestd- ja tydpaikkatie-
dot, tutkimusten perusteella saadut tiedot ih-
misten liilkkumiskayttdytymisestd seka liiken-
nejarjestelman kuvaus. Mallissa maankayttd
Helsingissd vuoden 2035 tilanteessa perus-
tui yleiskaavan pohjalta tuotettuihin tietoi-
hin. Muun seudun osalta maankayttétiedot
oli interpoloitu vuosien 2030 ja 2050 tietojen
pohjalta. Namé tiedot perustuivat MAL-pro-
sessin tuottamiin tietoihin (ve0O+ 91.2018).
HELMET-malli on huolellisesti dokumentoitu ja
silla tehdyt laskelmat ovat toistettavissa (HSL
2016a ja 2016b). Nykytilanteen lilkenneverkkoi-
hin on vuoden 2035 tarkasteluja varten lisat-
ty vuoden 2030 verkkovaihtoehtoihin O seké
0+ sisédltyneet hankkeet (tarkasteluhetken
nédkemys hankkeista). Verkkovaihtoehdot pe-
rustuvat MAL 2019 -tydssa 6.11.2017 tehtyihin
maarittelyihin.

Tassd selvityksessd tarkasteltuja liikkenteen
paastdjen vahennystoimenpiteita olivat pyéra-
liikenteen kulkumuoto-osuuden nosto, joukko-
likenteen palvelutason nosto, autoliikenteen
hinnoittelu, pysékéintipolitikan muutokset,
uudet liikkumispalvelut, sekd teknologian
edistymisen tuomat mahdollisuudet (séhko-
autokannan kasvu ja raskaan liikenteen omi-
naispaastdjen véheneminen).

Osassa mallitarkasteluista lahtékohtana ei ol-
lut selked ja valmis toimenpidekokonaisuus,
vaan tavoiteltava lopputilanne. Selvityksessé
esitetyilla konkreettisilla toimenpiteilla ei hiili-
neutraalisuustavoitetta vield saavuteta, vaan
tulevina vuosina tarvitaan lisdd paéstoja va-
hentévia toimenpiteitd. Pa&std- ja kustannus-
arvioinnin on laatinut WSP Finland Oy.
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Yhteenveto liikenteen
paastoarvioinnin tuloksista

Selvityksen mukaan liikenteen paastovahen-
nystavoite vuodelle 2035 voidaan saavuttaa.
Se edellyttda kuitenkin huomattavaa maa-
raa toimenpiteita, joita kaupungin tulee teh-
da seka itse etta yhteistydssa muiden kans-
sa. Tavoitteeseen péaasemiseen tarvitaan
kaikki tyossa tarkastellut paastdjen vahen-
tamisen toimenpidekokonaisuudet. Vertailun
vuoksi, mikali ajoneuvoliikenteen hinnoitte-
lujarjestelma ei olisi toimenpidevalikoimas-
sa kaytettavissa, tulisi sen osalle arvioitu
paastovahenema pyrkia kattamaan muiden
osa-alueiden, esimerkiksi rakentamisen ja
rakennusten kaytdn, toimilla.

Jotta lilkenteen paéstévahennystavoite vuo-
delle 2035 voidaan saavuttaa, myds ajoneu-
voteknologian pitéa kehittya vahintédan enna-
koidulla nopeudella. Paastévahennyksesta
noin puolet syntyi vuoteen 2035 mennes-
sa oletetusta ajoneuvojen ominaispéaastdjen
pienenemisesta. Taman taustalla ovat kehit-
tyvat ajoneuvo- ja polttoaineteknologia, jotka
oletetaan toteutuviksi joka tapauksessa (ns.
BAU-skenaario). BAU-skenaariossa s&hko-
autoja (tayssahkoautot ja ladattavat hybridit)
on tuolloin noin seitsemén prosenttia koko
maan henkildautoista (VTT, ALIISA-autokan-
tamalli). Helsingin seudulla osuudeksi on
oletettu 14 prosenttia (HSY). Lisaksi HSL:n ti-
laama liilkenne on hiilineutraali.

Tavoitteen  saavuttamiseksi tarkasteltiin
my6s BAU-skenaariota korkeampaa sahko-
autojen osuutta (noin 30 % koko Helsingin
autokannasta), sillé tavoitteen edellyttamaa
paastovahennystd on muilla liikennejarjes-
telman keinoilla hyvin vaikeaa saavuttaa.
Kaupungeissa korkeamman sahkdautokan-
nan saavuttaminen voidaan arvioida olevan
harvaan asuttuja seutuja helpompaa, koska
latausmahdollisuuksien  markkinaehtoisen
toteuttamisen voidaan olettaa olevan hel-
pompaa.

Mallinnuksen perusteella tehokkaimpia toi-
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mia liikenteen kasvihuonekaasupaéstdjen
vahentamiseksi ovat ajoneuvoliikenteen hin-
noittelu, raskaan liikenteen ominaispaasto-
jen pienentdminen sekd sahkdautokannan
merkittavd kasvu. Nama ovat toimenpitei-
t3, jotka joko vahentavat autoliikenteen suo-
ritetta tai pienentavéat autojen yksikkdpaas-
t6ja. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on myds
hyva esimerkki toimenpiteesta, jolla voidaan
tukea ajoneuvokannan uudistumista: vaha-
paastdisten ajoneuvojen maksut voisivat olla
muita alemmat.

Tarkasteltavilla toimenpiteillda on useita ta-
loudellisia vaikutuksia. Helpoimmin tunnis-
tettavia ovat toimenpiteiden toteuttamisesta
syntyvat suorat kustannukset. Jotkin toi-
menpiteet, kuten liikenteen hinnoittelu ja py-
sakoéintimaksujen korotukset, synnyttavét
menojen lisaksi myds tuloja. Useissa liikku-
mista kasittelevissa suunnitelmissa tai ohjel-
missa on maaritelty tarvittavia kustannuksia
ja niiden jakautumista eri tahoille.

Yhteenveto liikenteen paastovahennys-
toimien taloudellisista vaikutuksista

Tarkasteltavilla liikenteen toimenpiteilla on
useita taloudellisia vaikutuksia. Helpoimmin
tunnistettavia vaikutuksia ovat toimenpitei-
den toteuttamisesta syntyvat kustannukset.
Kustannukset jakautuvat usealle taholle, ja
jakautuminen eri tahojen kesken ei aina ole
selvaa. Useimpia liikkumiseen liittyvia hank-
keita tehddan muutenkin kuin ilmastosyista.
Esimerkkina on joukkoliikenteen kehittami-
nen. Jotkin toimenpiteet, kuten ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelujarjestelma ja pysakdinti-
maksujen korotukset, synnyttédvat menojen
lisaksi myds tuloja.

Merkittavd maara toimenpiteitd siséltyy
jo aikaisemmin laadittuihin kehittdmisoh-
jelmiin ja suunnitelmiin  kuten pyorailyn
edistédmisohjelmaan, ja jo BAU-skenaario
edellyttda niiden toteuttamista. Jotkin toi-
menpiteista eivat valttamatta edellyta inves-
tointeja, vaan ne on mahdollista toteuttaa
normaalin virkatyon puitteissa (kuten yhdys-



kuntarakenteen taydentaminen kaavoituk-
sessa joukkoliikenteen ja muiden kestavien
kulkumuotojen kéaytén edistéamiseksi). Joi-
denkin toimenpiteiden tarkkaa siséltdéa ei
pystyté vield edes maarittelemaan.

Liikenteen p&astdjen vahentamistoimille ei
tassé vaiheessa pystyta antamaan yksika-
sitteistéd kustannusarviota. Helpointa on ar-
vioida kustannukset ja kustannustehok-
kuus toimenpiteille, joita on jo tehty ja joiden
paastovahennyksiin on olemassa yleisesti
kaytéssa olevat laskentamenetelmat, kuten
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin siirtymiselle.

Erityisesti jo olemassa olevissa kehitté-
misohjelmissa ja suunnitelmissa olevien toi-
menpiteiden toteutuminen ei ole riippuvai-
nen rahoituksesta, silla kaupungin talouden
suunnittelussa (esim. investointiohjelma) on
jo paljolti varauduttu tarvittaviin resurssei-
hin. Toimenpiteiden toteuttaminen etenkin
tiiviisti rakennetussa ymparistdossa edellyt-
taa lakisaateisten osallistamismahdollisuuk-
sien turvaamista ja usein eri toimijoiden
keskenaan poikkeavien intressien yhteenso-
vittamista ja voi siksi olla aikaa vievaa.

Suorien kustannusvaikutusten lisdksi syn-
tyy valillisia taloudellisia vaikutuksia. Tallai-
sia ovat muun muassa liikenteen ldhipags-
t0jen vdhenemisesté tai kévelyn ja pydrailyn
lisddntymisestéd syntyvat terveydelliset hyé-
dyt. Kaikille naista ei — niiden tarkeydesta ja
suuresta merkityksesta huolimatta — ole vie-
|3 kehitetty laskenta- tai arvotusmenetelmia.

Pyoraliikenteen kulkutapaosuuden
kasvu

Pyéraliikenteen kulkumuoto-osuuden nos-
to edellyttdd monipuolista keinovalikoimaa,
kuten asenteisiin vaikuttamista, infrastruk-
tuurin rakentamista ja korkeatasoista kun-
nossapitoa. Jos pyoralilkenteen maaran ha-
lutaan kasvavan, on keskeisilla vaylilla oltava
riittavasti tilaa pyoérailijéille.

Helsingin

pyérailyn edistamisohjelmassa

vuodelta 2014 on esitetty 20 miljoonan eu-
ron vuotuista rahoitustasoa (noin vuoteen
2025 asti), josta infrainvestointeihin esitet-
tiin kohdennettavaksi noin 18 miljoonaa eu-
roa (noin puolet siitéd baanaverkon laajenta-
miseen). Loput kaksi miljoonaa euroa olisivat
muiden pyd&railyyn liittyvien palvelujen to-
teuttamisesta, viestinnasta, seurannasta ja
muusta toteutuksesta aiheutuvia kuluja.

Helsingin vuoden 2018 talousarvioon sisal-
tyvasséd, 10-vuotisessa investointiohjelmas-
sa on suoraan osoitettu jalankulun ja pyorai-
lyn vaylien toteuttamiseen vuotuisesti noin
11-20 milj. eurca. Taman liséksi jalankulun ja
py6railyn vaylia toteutetaan katujen uudisra-
kentamisen yhteydessa ns. suurpiirikohtai-
silla ja projektialueiden toteuttamiseen osoi-
tetuilla kadunrakentamisen méaararahoilla.
Pyérailyd edistetdan myés muun muassa
HKL-liikelaitoksen investointiohjelman puit-
teissa toteutettavan kaupunkipydrajarjestel-
man kehittamistyon yhteydessé (noin 0,7-1,3
miljoonaa euroa vuodessa).

Joukkoliikenteen palvelutason nosto

Joukkoliikenteen palvelutason parantami-
seen vaikuttavat useat eri tekijat. Uusia lin-
joja perustamalla ja esimerkiksi raideyhteyk-
sia rakentamalla vaikutetaan palvelutasoon.
Palvelutasoa voidaan parantaa linjastosuun-
nittelussa esimerkiksi nopeuttamalla linjoja,
lyhentamalld vuorovaleja sekd parantamal-
la vaihtoyhteyksié ja -olosuhteita solmupis-
teissé. Lisaksi voidaan toteuttaa esimerkik-
si ihmisten kayttaytymiseen vaikuttavia
kampanjoita ja markkinointitempauksia, joil-
la pyritdan laajentamaan joukkoliikenteen
asiakaspohjaa. Toimenpiteet voidaan toteut-
taa hyvin monin tavoin ja kustannuksin.

HSL:n vuonna 2017 toteuttaman vaihtopaikko-
jen kehittdmisohjelman (ns. Solmu-projekti) mu-
kaan Helsingissé sijaitsevien solmupisteiden pa-
rantamisen kustannukset olivat 0,5-1,4 miljoonaa
euroa vuosina 2016-2020. Tasta Helsingin osuus
(sisdltden kaupungin suoran osuuden, HKL:n
osuuden ja puolet HSL:n osuudesta) on noin
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Sﬁhk&autojen osuuden
kasvun ja raskaan liikenteen

0,4-1 milj. euroa. Kustannusarvio on kuitenkin
suuntaa antava, silla kaikille esitetyille toimenpi-
teille ei ollut arvioitu kustannusta.

Kaupunkiympéristdélautakunnan marraskuus-
sa 2017 hyvaksymassé raitioliikenteen ke-
hittamisohjelmassa (Helsingin kaupunkiym-
paristdé 2017) on kuvattu kantakaupungin
raitioliikenteen ratainfrastruktuurin ja liikken-
ndinnin parantamisen periaatteet. Ohjelman
paapaino on kantakaupungin nykyisen rai-
tioverkon alueessa. Tulevat pikaraitiotiet to-
teutetaan omina kokonaisuuksinaan, mutta
niiden kayttamien kantakaupunkiosuuksien
kehittamistarpeet on huomioitu. Kehitta-
misohjelmassa on arvioitu ratainfrastruk-
tuurin parannusten kustannusten olevan
15 vuoden aikajénteelld nykyarvoltaan noin
80 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa vuosit-
tain noin 4-5 miljoonaa euroa. Kehittamisoh-
jelman toteuttamisen on arvioitu tuottavan
saastoja raitioliilkenteen operointikustannuk-
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sissa noin 4-4,5 miljoonaa euroa vuodessa
ohjelman toteuduttua (syksyn 2017 mukaisen
linjaston operoinnin mukaisesti laskettuna,
laajemman linjaston tilanteessa enemmén).

Raitioliikenteen kehittamisohjelman mukai-
sia toimenpiteitd on mahdollista toteuttaa
HKL-liikelaitoksen 10-vuotisessa investoin-
tiohjelmassa raitioratojen muutoksiin ja pe-
ruskorjauksiin vuosille 2018-2027 osoitettu-
jen, yhteensa noin 70 milj. euron puitteissa
(Helsingin vuoden 2018 talousarvion liitteend).
HKL-liikelaitoksen 10-vuotisen investointioh-
jelman suuruus on kokonaisuudessaan noin
1,3 miljardia euroa, ja sen voidaan arvioida
kohdentuvan joukkolilkenteen palvelutason
kehittdmiseen. HKL:n tekemien investoin-
tien osalta on kuitenkin huomioitava, etta
joukkoliikenteen jarjestamisestéd ja kehitta-
misesta kaupungille koituvien kustannusten
(operointi,investoinnit)kohdentumisessanou-
datetaan HSL:n perussopimusta ja joukko-



likenneinfran kustannusten korvaamista
koskevaa sopimusta. Kaupunki maksaa jouk-
koliikenteen jarjestamisesta ja kehittdmises-
ta koituvia kustannuksia HSL:n maksuosuu-
dessa ja suorana tukena HKL-liikelaitokselle.
HSL:n maksuosuuden voisi arvioida olevan
noin 200 miljoonaa euroa vuodessa ja tuen
HKL-liikelaitokselle noin 20-25 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Osana HSL:n suunnittelua toteutetaan vuotui-
sesti pienia linjastomuutoksia ja parannuksia
jo olemassa oleviin linjoihin. Kaupunki varau-
tuu naistd aiheutuvien liikennejarjestelytar-
peiden toteuttamiseen vuotuisesti noin 6-10
miljoonalla eurolla investointiohjelman jouk-
koliikenteen kehittamiseen ja liikennejarjeste-
lyihin varattujen maéréarahojen puitteissa.

Aiheutuvien kustannusten liséksi on huomi-
oitava, ettd joukkoliilkenteen nopeuttamis-
hankkeet tuottavat toteutuessaan suorien
operointikustannusséastdjen lisaksi epéasuo-
ria hyotyja, kuten matkustajille tulevia aika-
ja palvelutasohyétyja.

Ajoneuvoliikenteen maaraan
vaikuttaminen

HLJ 2015 -suunnittelun yhteydessa tar-
kastellun porttivydhykepohjaisen hinnoit-
telujarjestelman (HSL 2016c) investoin-
ti- ja kayttékustannuksiksi arvioitiin noin
20-25 miljoonaa euroa vuodessa. Yhteis-
kuntataloudellisesti optimoidulla maksul-
la nettotuotoiksi arvioitiin 80 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tassd toimenpideohjelmassa
tiemaksuilla saavutettava paéstévahennys
on laskettu yhteiskuntataloudellista optimia
suuremmalla maksulla, jonka arvioidut net-
totuotot olisivat noin 160-170 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Esitetyt suorat kustannukset
ja tuotot kohdistuisivat koko seudulle, Hel-
singin osuutta ei ole arvioitu erikseen.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelman
kayttoonotto  edellyttaisi  lainsdadannon
muutosta. Samoin on sovittava tiemaksujen
suuruudesta, vydhykkeisté seka siitda menet-

telyst3, jolla tuloja kohdennetaan seudun lii-
kennejarjestelman kehittamiseen siten, ettei
menettely vahenna valtion pitkan aikavalin
keskimaaraista liilkennerahoitusta seudulla.
Tassa toimenpideohjelmassa on kaytetty
suurempaa maksua ajoneuvoliikenteelle kuin
on yhteiskuntataloudellinen optimi, jotta voi-
daan saavuttaa riittédvat péaastévahennyk-
set. Talléin negatiivisten vaikutusten suun-
nan, merkittavyyden ja kohdistumisen eri
kayttajaryhmiin ja alueisiin on arvioitu ole-
van erityisesti elinkeinoelaman toimintaedel-
lytysten nakdkulmasta melko epéatasaista
ja vaatisi vield jatkokehittamista. Vahenevat
ruuhkat ja saasteet seka lyhentyneet ajoajat
kompensoivat haittoja.

Pysakointipolitiikka

Helsingin  kaupunkistrategiassa  vuosille
2017-2021 todetaan, ettd kaupunki hillitsee
rakentamisen kustannuksia ja tiivistad kau-
punkirakennetta siirtymalla kilpailukykyéan ja
saavutettavuuttaan vaarantamatta asteittain
kohti alueellista ja markkinaehtoista pysé-
kdintijarjestelmaa uusista asuinalueista aloit-
taen. Taman voidaan arvioida merkitsevan ny-
kyista joustavampia pysékéintipaikkamaaria.

Pysékdintimaksujen korottaminen ja pysé-
kdintimaksualueiden laajentaminen on mah-
dollista. Vy6hykemuutosten vuoksi kaupun-
gin pysékdintitulot vuodesta 2016 vuoteen
2017 kasvoivat 6,5 miljoonaa euroa. Pysé-
kdintimaksujen korottamisesta ja alueiden
laajentamisesta ei synny infrastruktuurin
kehittamis- tai vastaavia kuluja lukuun ot-
tamatta liilkennemerkkeja (ja mahdollises-
ti pysékointiautomaatteja). Edelld mainitussa
vyohykemuutoksessa merkkien kustannuk-
sen asennuksineen arvioitiin olevan noin 100
000 euroa uutta aluetta kohden. Asukaspy-
sakoinnin hintojen korottamisesta on laadittu
ohjelma, joka jatkuu aina vuoteen 2021 asti.

Pysékdinnin hinnoitteluun liittyville toimenpi-
teille tulee arvioida mahdolliset negatiiviset
ja positiiviset vaikutukset muun muassa yri-
tysten toimintaedellytyksiin ja siten tydpaik-
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kojen sijoittumiseen. Toisaalta yritykset ovat
sijoittumisvalinnoissaan keskittyneet selvasti
raskaan raideliikenteen asemien lahelle. Paa-
kaupunkiseudulla yrityksissé olevista ty6pai-
koista 57 prosenttia sijaitsee enintdan yhden
kilometrin etaisyydelld raskaan raideliiken-
teen asemista (lahijuna ja metro) ja lahes kol-
mannes henkiléstésta asuu alle yhden kilo-
metrin etéisyydella asemista (2013). Alle 600
metrin etdisyydellda asemista on 46 prosent-
tia henkildstosta. Yritykset ovat hakeutuneet
Helsingissé ja padkaupunkiseudulla pdaosin
hyvin kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteella
saavutettaville alueille. (HSY 2015)

Liikkumispalvelut

Henkiloliikenteen teknologia

Yhden sahkdbussien latausaseman keski-
méaarainen rakentamiskustannus on noin
350 000 euroa ja niiden rakentamistarpeen
arvioidaan vastaavan noin 12 miljoonan eu-
ron investointia vuosina 2018-2021. Tasta
Helsingin osuus olisi noin nelja miljoonaa eu-
roa. (HSL 2017b).

Sahkbbussin hankintahinta on talla hetkel-
|a merkittavasti kalliimpi kuin dieselbussin
(1,5-2-kertainen), mutta markkinoiden ke-
hittyessa voidaan ennakoida hintojen alen-
tuvan. On kuitenkin mahdollista, etta kay-
tettdessa bussien kilpailutuksessa pitkaa 10
ja ottaen huomioon
en, kustannustason
& tahtaimella jaada




































































































































































































































