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ALKULAUSE

Suomen liityttyd Euroopan unionin jiseneksi 1.1.1995, avautui suomalaiselle
tutkimus- ja kehitystoiminnalle uusia rahoitusmahdollisuuksia. Témén vuoksi
tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitusresurssit kasvavat moninkertaisiksi, mikali
rahoitusta osataan EU:n valtavasta organisaatiosta hakea.

Tami tiedote kuuluu Helsingin kaupungin kiinteistoviraston geoteknisen osaston
tiedotesarjaan. Tiedotteen on tehnyt DI, KTM Jarmo Nieminen yhteistydssi
geoteknisen osaston kanssa.

Tutkimushenkiloston tietdimys tutkimushankkeiden eri rahoitusldhteisti on EU:n
tukemien tutkimushankkeiden vidhyyden vuoksi vield puutteellista. Témin tiedotteen
tarkoituksena on antaa tietoa EU:n rahoitusldhteistd sekd niitd koskevista
hakuprosesseista. Tiedote keskityy erityisesti geotekniikan tutkimusalaan, mutta sité
voidaan soveltuvin osin k#yttdd informaatioldhteend my6ds muunlaisen tutkimus- ja
kehitystoiminnan tarpeissa.

Tiedotteessa keskitytddn kolmeen suoran tuen ldhteeseen; rakennerahastoihin, neljan-
teen tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmaan sekd Phare- ja Tacis- ohjelmiin.
Osakepddoman ja lainarahan tyyppiset rahoitusmuodot on rajattu tidstd tiedotteesta
pois.

Rahoituskdytdnnon hoitamista kaupungin sisédisessd taloushallinnossa ei myosk&én
tarkastella tdssé raportissa.

Helsingissd maaliskuun 19. pdividnad 1996

TANES NG
Usko Anttikoski

osastopdillikko
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NIEMINEN J., ANTTIKOSKI U., EU:n rahoitustuki Helsingin kaupungin tutkimustoiminnassa.
Helsinki 1996. Helsingin kaupunki, geoteknisen osaston tiedotteet 70/1996.

TIVISTELMA

Euroopan unionista tutkimustoimintaan suoraa tukea voi hakea kolmelta taholta;
rakennerahastoista, neljannestd tutkimuksen kehityksen puiteohjelmasta sekd Phare- ja
Tacis- ohjelmista. Rakennerahastojen tuki on tarkoitettu edistiméén EU:n rakenne- ja
aluepoliittisia tavoitteita ja on siten luonteeltaan sosiaalista avustusta. Neljis
tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelma on tarkoitettu tutkimuksen tukemiseen ja
edistimiseen. Tacis- ja Phare-ohjelmat ovat puolestaan tarkoitettuja helpottamaan
entisen Neuvostoliiton alueen sekd Keski- ja Iti-Euroopan maiden siirtymistd
markkinatalouteen.

Rakennerahastojen tuki perustuu tukialuejakoon ja jisenmaiden laatimiin kehittédmis-
ohjelmiin. Koska tukea jaetaan pddasiassa vihemmain kehittyneille alueille sosiaalisin
perustein, on tdmédn tukildhteen merkitys Helsingin kaupungin kohdalla vihiinen.
Kysymykseen voisi tdssd yhteydessd kuitenkin tulla rakennerahastojen alle kuuluvien
yhteisoaloitteiden Interreg II-ohjelma. T#lloin projektin tulee kuitenkin ulottua EU-
jasenmaiden ja ulkopuolisten maiden vilisten rajojen molemmille puolille.
Rakennerahastojen projektit ovat yhteisrahoitteisia ja EU:n tuki kehittyneiden maiden
kohdalla on yleens& 30 - 50 %.

EU:n neljdnnestéd tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmasta tukea maksetaan EU:n
jasenvaltioiden tutkimus- ja kehitystoiminnalle. Vaikka ko. puiteohjelmassa ei ole
suoranaista rakennusalan tutkimusohjelmaa, puhumattakaan geotekniikan tutkimus-
ohjelmasta, muodostaa ko. puiteohjelma piirahoitusldhteen geoteknislle tutkimus-
hankkeille. Geoteknisid tutkimusprojekteja voi siséllyttdd mm. teollisuus- ja materi-
aalitekniikan, liikennetekniikan ja ympéristontutkimuksen ohjelmiin. Ohjelmassa tuen
peruste on pelkistidén tutkimusprojektin laatu, joten polittiset ndkokohdat eivit péédse
hiiritseméédn tutkimusehdotusta arvioitaessa. IV T&K-puiteohjelman projektit ovat
yhteisrahoitteisia ja EU:n tuki on maksimissaan 50 %.

Mikili hankkeet suuntautuvat entisen Neuvostoliiton alueen maihin tai Keski- ja Itd-
Euroopan maihin tulevat Tacis- ja Phare-ohjelmat myos kysymykseen tutkimus-
hankkeiden rahoituksessa. Molemmissa ohjelmissa aloitteen on kuitenkin tultava itse
kohdemaasta, joten projektin toteuttaja toimii ikdénkuin urakoitsijana ko. ohjelmissa.
Tosin lobbaustoiminnalla voi toki vaikuttaa kohdemaissa toteutettaviin projekteihin
tai ainakin ns. lyhyisiin listoihin, joista projektien toteuttajat valitaan.

Tukien hakuprosessi vaihtelee ohjelmasta toiseen eikd mitddn yleispétevad
hakuohjetta voi antaa. On kuitenkin ohjelmista riippumattomia seikkoja, joita tulee
ottaa huomioon tukihakemusta tehtdessd. Tillaisia seikkoja ovat mm. projektin ja
hakemuksen huolellinen valmistelu, hyvien suhteiden luonti vastuutahoihin,
ansioituneiden projektikumppaneiden valinta ja oman projektiehdotuksen lobbaus.
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1. JOHDANTO

Suomen liityttyd EU:n jéseneksi 1.1.1995 tulivat luonnollisesti myds EU:n erilaiset tukimuodot
mahdollisiksi Suomelle. Koska Suomi maksaa jasenmaksuina huomattavia summia, on luonnol-
lista, ettd rahavirtaa halutaan kulkemaan my®ds toiseen suuntaan, aina kun vain on mahdollista.
Kokemuksen perusteella on kuitenkin voitu havaita, etti vaikka Suomessa on tietoa tukien haku-
prosesseista, ei tieto vilttamattd kulje niille tahoille, jotka olisivat oikeutettuja erilaisiin tuki-
muotoihin. Tamén raportin tarkoituksena onkin hieman valottaa téitd puolta Helsingin kaupungin
niakokulmasta ja tarkastelun kohteeksi on otettu geotekniikan ala, koska raportti on tehty Helsin-
gin kaupungin geotekniselld osastolla. Raportin on tarkoitus vastata kysymyksiin: milté tahoilta
ja milld keinoin ja ehdoin tukea EU:sta saa. Raportin ulkopuolelle rajataan mahdolliset oman
pddoman muotoiset rahoitusléhteet sekd lainalihteet, eli raportissa keskitytéén vain suoraan
tukeen.

Raportti rakentuu siten, ettd aluksi kdydaén ldpi lyhyesti kukin tukildhde kokonaisuudessaan.
Tamaén jilkeen keskitytddn itse hakuprosessiin, minké yhteydessid pyritdidn myos selvittdméin
niitd seikkoja, joita hakijan tulisi ottaa huomioon hakemusta tiyttiessdin.

2. YLEISTA RAHOITUSLAHTEISTA

Avustuksia EU:n jasenmaissa ja Suomen lihialueilla toteutettaville hankkeille voidaan kolmesta
eri padrahoitusldhteestd: rakennerahastoista, IV tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmasta seki
Tacis- ja Phare-ohjelmista. Rakennerahastojen tuki on tarkoitettu edistiméin EU:n rakenne- ja
aluepoliittisia tavoitteita ja on siten luonteeltaan sosiaalista avustusta. IV tutkimuksen ja kehityk-
sen puiteohjelma on tarkoitettu tutkimuksen tukemiseen ja edistdmiseen. Tacis- ja Phare-ohjel-
mat ovat puolestaan tarkoitettuja helpottamaan entisen Neuvostoliiton alueen maiden seka
Keski- ja Itd-Euroopan maiden siirtymistd markkinatalouteen. Parhaiten Helsingin kaupungin
geoteknisiin hankkeisiin sopii luonnollisesti IV T&K puiteohjelma, mutta mikéli hankkeet
suuntautuvat entisen Neuvostoliiton alueen maihin tai Keski-ja Itd-Euroopan maihin tulevat
Tacis- ja Phare-ohjelmat my6s kysymykseen. Rakennerahastojen merkitys geoteknisten hank-
keiden rahoittajana on Helsingin kaupungin kohdalla vihiinen; kuitenkin erdéni osa-alueena
kysymykseen voisi tulla rakennerahastojen yhteisdaloitteisiin kuuluva Interreg II- ohjelma.

Télldin projektin tulee kuitenkin ulottua EU- jiasenmaiden ja ulkopuolisten maiden vilisten
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rajojen molemmille puolille. Rakennerahastojen tukea voisi saada my0s rakennusalan suuren
tyottomyyden takia.

Raportissa tarkastellaan kolmea edelld mainittua rahoitusléhdetti ja niiden alaohjelmia,
padpainon ollessa kuitenkin I'V tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmassa.

3. RAKENNERAHASTOT

3.1 Yleistdi

Rakennerahastoista rahoitetaan hankkeita, joilla pyritdén vahvistamaan taloudellista ja
sosiaalista yhtendisyyttd, vihentdmédin eri alueiden kehityseroja ja tukemaan heikoimmin
kehittyneitd alueita. EU:n rakennerahastot sisaltavit:

- Euroopan aluekehitysrahaston (ERDF)

- Euroopan sosiaalirahaston (ESF)

- Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EAGGF)
- Kalastusrahaston (FIFG)

Niiden lisiksi rakennerahastojen alle kuuluu yhteisoaloitteiden ja pilottiprojektien rahoitus.
Edelld mainitut rahastot eivit nimestdén huolimatta ole rahastoja, koska ne saavat varansa EU:n
budjetin kautta. Rahastoista ainoastaan ERDF rahoittaa infrastruktuurihankkeita. ERDF on my&s
selviésti suurin rahasto. Vuonna 1992 sen osuus oli noin 8400 miljoonaa ecua koko rakenne-
rahastojen 16 900 miljoonasta ecusta. Taulukossa 1 on esitetty alustava rakennerahastojen
mydntdmai rahoitus vuosille 1994-1999.

Taulukko 1. Rakennerahastojen rahoitus vuosille 1994-1999 (Milj. ecua)

1994

1995

1996

1997

1998

1999

1994-1999

20 135

21480

22740

24 026

25 690

27 400

141 471

Rakennerahastojen toimintaa kuvaa seuraavat nelji periaatetta:
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- keskittyminen (concentration) péddtavoitteisiin ja tarkoin méériteltyihin alueisiin

- ohjelmointi (programming), rakennerahastot toimivat ohjelmien ja viitekehysten puitteissa, ei

yksittdisten projektien perusteella

- kumppanuus (partnership), korostetaan yhteisty&td alueellisten ja paikallisten viranomaisten

kanssa

- tdydentdvyys (additionality), jisenmaat eivit saa vihentdd omaa aluetukeansa vaan

rakennerahastot ja kansallinen aluetuki toimivat yhteisrahoitusperiaatteella
Rakennerahastot toimivat ainoastaan EU:n sisélld. Niistd saatavan tuen avulla voidaan rahoittaa
ainoastaan jdsenmaissa suoritettavia hankkeita. Rakennerahastot rahoittavat jasenmaiden itse
laatimien viitekehysten miérittelemié painopistealueita. Rakennerahastot ovat siis suoraa budjet-
titukea ja jasenmaat huolehtivat projektien toteuttamisesta EU:n kanssa sovittujen periaatteiden
mukaisesti. Ne alueet, jotka ovat oikeutettuja rakennerahastojen tukeen on midritelty kuuden
pédtavoitteen avulla:

1. Vihiten kehittyneiden alueiden kehityksen ja rakenteellisen muutoksen edistiminen

2. Taantuvien teollisuusalueiden ja ty6ttomyysalueiden teollisen rakennemuutoksen ja uuden

teollisen toiminnan kehittdmisen tukeminen
3. Taistelu pitkdaikais- ja nuorisotyottomyyttd vastaan

4. Tyontekijoiden sopeutumisen helpottaminen teollisuuden ja tuotantomenetelmien
muutokseen

5. Maatalouden kehittymisen edistdminen
a. rakenteiden nykyaikaistaminen

b. elinkeinoeldmin kehittiminen

6. Pohjoiset harvaanasutetut alueet. Pohjoismaiden jasenneuvotteluissa syntynyt piitavoite,
vastaava kuin tavoite 1, mutta suunniteltu pohjoisen harvaanasutuille alueille
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Suomen tavoitealueet on esitetty liitteessd 1. Hyvin kehittyneen pdidkaupunkiseudun alueella
alueelliset paitavoitteet 1, 2, 5b ja 6 lieneviit poissuljettuja. Osa padtavoitteista, eli 3, 4 ja S5a
ovat kuitenkin koko maan kattavia titen soveltuvat myos tdnne padkaupunkiseudulle. Geotek-
nisen alan hankkeisiin néistd ovat soveltuvia péitavoitteet 3 ja 4. Rakennerahastoista puhuttaessa
tdytyy muistaa, ettd pddtavoite 1 on tirkein ja sithen kuuluvat alueet saavatkin rahastojen tuesta
miltei 70 %. Infrastruktuurihankkeita rahoitetaan vain tavoitealueilla 1, 2, 5b ja 6. Téstd syysti
geoteknisen alan hankkeiden rahoitusmahdollisuudet rakennerahastoista jad Helsingin kaupun-
gin alueella vihiin, koska suurin osa ko. alan hankkeista on nimenomaan infrastruktuurihank-
keita. Kokonaan toinen asia on se, jos Helsingin kaupunki osallistuu yhteistydssd jonkin yrityk-
sen kanssa muualla kuin Helsingin kaupungin alueella sijaitseviin projekteihin. Tama4 lienee
kuitenkin harvinaista, joten tatd mahdollisuutta ei késitelld tdssd yhteydessd.

Komissiolla on selvit periaatteet, minkd mukaan EU:n alueita hyviaksytéddn eri pdatavoitteisiin.
Kiytdnnossé alueiden valinta eri pdétavoitteisiin on kuitenkin pitkélti poliittinen.

Rakennerahastoista rahoitetaan yleensd aina korkeintaan 50 % hankkeen kokonais-
kustannuksista. Lis#ksi rahoituksen saaminen edellyttds aina kansallista osarahoitusta.
Kuitenkin esim. kehittyneempien jdsenmaiden péitavoitteen 2 mukaisilla alueilla EU:n
kokonaisrahoitusosuus on ollut vain 30 % luokkaa. Toisaalta péddtavoitealueilla 1 ja 6
rahoitusosuus voi nousta jopa 75 %:iin.

Euroopan investointipankki (EIB) ja erdit muut rahoituslaitokset (mm. Euroopan hiili- ja
terdsyhteisé (ECSC)) myontévit lainoja rakennerahastojen osarahoitukseksi. Lainan
enimmadismadrd on 50 % hankkeen kokonaiskustannuksista. Tuen ollessa lainan ja lahja-
rahoituksen yhdistelmi se voi nousta jopa 85 %:iin syrjdseutualueilla.

EIB:n ja rakennerahastojen yhteisrahoitus ei kuitenkaan aina toimi parhaalla mahdollisella
tavalla. Vaikka EIB:n yksi pédétavoitteista on aina ollut EU:n aluepolitiikan tukeminen, on se
kuitenkin projekti suuntautunut rahoituslaitos, kun taas rakennerahastot puolestaan perustavat
rahoituksensa yleisiin viitekehyksiin ja toimenpideohjelmiin. Toisin sanoen EIB haluaa aina
tutkia yksittdisen projektin taloudellisen ja teknisen soveltuvuuden ennen kuin rahoituspaitos
tehdéin, eli rahoituspiitos tehdidin tuottavuuden eiki viitekehyksen perusteella.

3.2 Rakennerahastohankkeiden etenemisprosessi

Kuvassa 1 on esitetty rakennerahastojen prosessikaavio. Alueen paistyi rakennerahastojen tuki-
alueeksi prosessi etenee siten, ettd alueelle tehddédn ensin alueellinen kehittdmisohjelma alueen ja
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keskushallinnon viranomaisten yhteistyoni. Kehittimissuunnitelmassa jasenmaa kuvaa alueella
olevan ongelman, johon esitetdn ratkaisu ja rahoitussuunnitelma. Kullekin péitavoitteelle
laaditaan erikseen oma kehittdmissuunnitelma, jota voidaan tarkistaa vuosittain. Jisenmaan
alueelliset ohjelmat, jotka kuuluvat samaan péitavoitteeseen kootaan yhteen kansalliseksi

kehittdmissuunnitelmaksi (RDP), joka esitetddn komissiolle hyviksyttavaksi.

Komission hyviaksyttyd kehittdmissuunnitelman voidaan tdmin jdlkeen edetd kahdella tavalla.
Vanhan tavan mukaan komissio tekee RDP:n perusteella jdsenmaalle tukikehyksen (CSF), missi
komissio ja jisenmaa sitoutuvat toimenpiteisiin ja niiden edellyttdméién rahoitukseen. Tuki-
kehyksen pohjalta laaditaan toimenpideohjelmat (OPs), joiden hyviksymisen jdlkeen voi tuen
maksaminen vasta alkaa rakennerahastoista. Nykyaidn on mahdollista yhdistia tukikehys ja
toimenpideohjelma yhdeksi ohjelma-asiakirjaksi (SPD). Niin jisenmaiden ei tarvitse endi
erikseen anoa tukikehyksen toimeenpanemista. Maakohtaisesta viitekehyksestd puh‘_gttaessa

tarkoitetaan juuri edelld mainittua tukikehysti tai ohjelma-asiakirjaa.

Tukialueiden nimedminen J
I W
Kehittimissuunnitelma
(Regional Development Programme RDP)
Kansalliset ja aluehallinnon
viranomaiset laativat

_— ~
Tukikehys Ohjelma-asiakirja
(Community Support (Single Programming
Framework CSF) Document SPD)
Komissio laatii yhteistydssd Kansalliset ja aluehallinnon
jdsenmaan kanssa viranomaiset laativat
|
Toimenpideohjelmat %
(Operative Programmes OPs)
Yksittaiset Global Kansallisen
laaja-alaiset grant — aluetuen Koulutus ;|1
projektit tuki osarahoittaminen

Ilmoitus EU:n virallisessa lehdessd
Kun CSF ja OP / SPD on virallisesti hyviksytty

.

Ensimmiinen maksuerd kohdemaalle J
|
Projektin tunnistaminen
Yritys tai muu taho esittdd projektia alueviranomaisillg
1

Projektin arviointi ja hyviksyminen
Projektin taytettiva EU:n yleiset ja
CSF:n ja OP:n / SPD:n maarittelemat kriteerit
-

Tarjouskilpailu
Julkisten hankintojen kaytdntdé projektin

kuuluessa niiden sddnndsten alaisuuteen
. {

lﬁ Projektin valvonta 4'
B
l Maksusuoritus yritykselle J

Kuva 1. Rakennerahastojen prosessikaavio (Luusua ja Supponen, 1994).
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Viitekehyksen hyviksymisen jidlkeen seurantakomitea (monitoring commitee) pitdd ensimmaiisen
kokouksensa. Viitekehyksien seurantakomiteat perustetaan partnership-periaatetta noudattaen
asianomaisen jasenvaltion ja komission viliselld sopimuksella. Seurantakomitealla on yleis-

vastuu tukikehyksen seurannasta, toteuttamisesta ja tulosten arvioinnista.

Kun viitekehys on virallisesti hyviksytty seuraa siitd ilmoitus EU:n virallisessa lehdessd. Tdmiin
jalkeen kohdemaa saa ensimmaiset maksuerit viitekehysten rahoittamiseen.

Viitekehysten kédytidnnon toteuttaminen voi tapahtua usealla eri tavalla. Ensimmaéinen ja
tavanomaisin tapa on toimenpideohjelmien tai SPD:n rahoitussuunnitelman toteuttaminen.
Tilloin kansallinen alueviranomainen voi aloittaa ohjelmien toteuttamisen tunnistamalla
yksittdisid projekteja ja pyytdmalld yrityksiltéd tarjouspyynt6jd ndihin. Tavallisesti yritykset
kuitenkin itse ehdottavat projekteja alueviranomaisille.

Mikili projekti on laaja-alainen voidaan se rahoittaa suoraan aluekehitysrahastosta (ERDF)
ilman toimenpideohjelmaa. Téll6in minimikustannusarvio yrityshankkeille on 10 milj. ecua ja
infrastruktuurihankkeille 15 milj. ecua. ERDF voi jakaa rahoituksen ns. Global grant -tukena
alueelliselle vilittdjdorganisaatiolle (esim. KERA Oy), joka sitten jakaa rahoitusta edelleen
paikallisille yrityshankkeille.

Erds tapa kédytidnnon toteuttamiseen on myds kansallisten aluepoliittisten hankkeiden
osarahoittaminen. Hankkeiden on oltava tdlldin varsin merkittiavii kooltaan ja niiden on
taytettdvd EU:n kilpailulainsdiddantd. My®os tdlloin rahoitus tapahtuu kansallisten valittdjd-

organisaatioiden kautta. Viitekehyst4 voidaan toteuttaa myos koulutuksella ja aluepoliittisella
tutkimuksella.

Yksittéistd projektia tarkasteltaessa on huomioitavaa, ettd yksittdinen projekti ei voi saada
rahoitusta kuin yhdestd rakennerahastosta. Toimenpideohjelman rahoitukseen voidaan sen
sijaan kdyttdd useampaakin rakennerahastoa. Yksittdinen projekti ei voi myoskdin saada
rahoitusta kuin yhden péitavoitteen saavuttamiseksi.

3.3 Projekteihin osallistuminen

Yrityksen halutessa osallistua rakennerahastojen rahoittamiin projekteihin tai pyrkiessd saamaan
niistd omille projekteilleen rahoitusta, tulee yrityksen ottaa yhteyttd kohdemaan alueviranomai-

siin, jotka kohdemaa on miédriannyt toteuttamaan aluepolitiikkaansa.
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Yritysten strategiselle suunnittelulle hyvén pohjan antavat rakennerahastojen tukikehykset,
toimenpideohjelmat sekd ohjelma-asiakirjat, joista kdy ilmi EU:n jdsenmaiden aluepolitiikan
paitavoitteet. Loydettyéin ndistd asiakirjoista kiinnostavia oman alansa kuvauksia yritys voi
hankkia lisétietoja kohdemaan alueviranomaiselta. Ulkomaisten yritysten on kuitenkin usein
erittdin vaikeaa hankkia lisédtietoja aluepoliittisista projekteista, silld yleensé projekteissa
korostuu nimenomaan aluepoliittinen leima ja alueviranomaiset suosivat paikallisia yrityksi.
Ulkomaiset tytdryhtiot, paikalliset yhteistyokumppanit tai agentit voivat tillsin tulla kysymyk-

seen lisdtietojen hankkimisessa.

Rakennerahastojen alla toteutettavat suuret infrastruktuurihankkeet ovat yleensé aina julkisten
hankintojen sddnndsten alaisia. Julkisten hankintojen sd&nnokset madradvit projektin tarjous-
kilpailuperiaatteen ja toimittajan valinnan. Ilman paikallisten olojen tuntemista ja alan erikois-
osaamista tarjouskilpailussa on vaikea menestyi. Tietyissd maissa kohdemaan viranomaiset
tekevit kaikkensa saadakseen isot projektit paikallisille toimittajille. Ulkopuolisen on esimer-
kiksi miltei mahdotonta saada tarjouspyyntoasiakirjat riittdvin ajoissa ilman paikallisen yhteis-

tyokumppanin apua, eli paikalliset suhteet ovat jilleen térkeita.
Yrityksen halutessa rahoitusta rakennerahastoista on hdnen noudatettava seuraavia askeleita:

- varmistettava ettd hanke sijaitsee EU:n tukialueella; infrastruktuurihankkeen on sijaittava
paddtavoite 1, 2, 5b tai 6 -alueella

- hanke on sisdllytettidvi viitekehyksen médrittelemiin tavoitteisiin, mutta:
* seurantakomitea voi myds muuttaa viitekehystd hieman
* projekti voidaan hyviksyttdd erikseen seurantakomitealla mikili se ei sovellu
viitekehykseen
- suunniteltava hankkeen rahoitus, joka voidaan toteuttaa siis viidelli eri tavalla:
* projekti voidaan sisdllyttdad toimenpideohjelmaan, mik& on yleisin vaihtoehto
* haetaan rahoitusta alueviranomaiselta, jolle on myonnetty global grant -tuki
* lihetetddn hankehakemus ERDEF:ién, jolloin hankkeen on tdytettivd em. vaatimukset
* haetaan rahoitusta kansallisesta tukiohjelmasta
* tyydytiddn EIB:n tai ECSC:n lainarahoitukseen

- pidettdvd yhteyttd alueellisiin viranomaisiin, joita Suomessa ovat maakuntien liitot seki
KTM:n ja tyoministerion aluepiirit.
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Jiasenmaiden laatiessa kansallisia kehittdmissuunnitelmiaan tuovat yritykset usein selvisti omat
toiveensa esille. Yritysten onkin pyrittdvé vaikuttamaan alueviranomaisiin, jotta niiden kannalta
tirkeit hankkeet otetaan huomioon heti kehittdmissuunnitelmien tekemisen alkuvaiheista
lahtien. Yksittdisten projektien toteuttaminen on myShemmin huomattavasti helpompaa, kun
viitekehykset on muokattu alunperin niitd silmélléd pitden. Yritysten onkin kdytettava tata
mahdollisuutta hyviksi Suomessa sekid mahdollisuuksien mukaan myos muualla. Paikallisiin
viranomaisiin vaikuttaminen EU:n muissa jisenvaltioissa saattaa tosin olla vaikeaa ilman hyvii
paikallisia suhteita.

Rahoituksen hakemista rakennerahastoista ei tdmin tarkemmin tédsséd yhteydessd tarkastella
koska Helsingin kaupungin geoteknisten projektien kannalta rakennerahastojen rahoitus on
kolmesta EU.n rahoitusvaihtoehdosta epitodennékdisin. Sen sijaan rakennerahastojen alla olevia
yhteisoaloitteita, joilla saattaa olla enemmaén merkitystd Helsingin kaupungin geoteknisten
projektien kannalta késitellddn seuraavaksi hieman tarkemmin.

3.4 Yhteiséaloitteet

Yhteisoaloitteet ovat Euroopan komission oma-aloitteisesti jasenvaltioille tarjoamia
rakennepoliittisia instrumentteja, joilla tuetaan sellaisten Euroopan laajuisten ongelmien
ratkaisuja, joita komissio pitdi tiarkeini ja joita ei ole tarpeeksi otettu huomioon kansallisissa
tavoiteohjelmissa. Perustavoite on kuitenkin sama kuin kansallisissa tavoiteohjelmissa: alueel-
lisen eriarvoisuuden pienentdminen Euroopan Unionin alueella. Yhteisoaloitteet korostavat
kansallisuuksien, valtioiden ja alueiden rajat ylittdvai yhteistyoté ja niiden toteuttaminen
suuntautuu alhaalta ylospdin.

Yhteisoaloitteiden periaatteet kaudelle 1994-1999 on esitetty komission 16.6.1993 hyvak-
symissé toimenpideohjelmassa (Green Paper COM (93) 282). Toimenpideohjelmassa
yhteisoaloitteille on madratty viisi painopistesektoria:

- raja-alueyhteistyo

- maaseudun kehittdiminen

- EU:n uloimmat alueet

- ty6ttomyyden hoito ja henkiset voimavarat

- teollisen muutoksen vaikutusten vihentidminen
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Ohjelmakaudella 1994-1999 yhteisoaloitteita on 13, joista tirkein Helsingin kaupungin geo-
teknisen osaston kannalta on Interreg II, jota késitelldidn seuraavassa kappaleessa hieman
tarkemmin.

3.4.1 Interreg Il

Interreg II-yhteisoaloitteen tavoitteena on nopeuttaa sisdmarkkinoiden syntyd hdivyttamalla
rajoja EU:n sisiltd ja edistdd EU:n raja-alueiden kehittdmista. Kehitystavoitteet Interreg II
ohjelmalle ovat seuraavat:

- auttaa EU:n sisd- ja ulkorajoilla sijaitsevia alueita ratkaisemaan niiden sijainnista aiheutuvia
ongelmia.

- edistdd yhteistyotd ja edesauttaa yhteistyoverkkojen syntymistd EU:n Siséirajojen ylitse, sekd
liittdd em. verkkoja koko EU:n kattaviin yhteistyd verkkoihin

- avustaa EU:n ulkoraja-alueita uudessa roolissa integroituneen yhteismarkkina-alueen raja-
alueina

- edistédd yhteistyotd EU:n ulkoraja-alueiden ja kolmansien maiden vililla.

- suorittaa loppuun vuosina 1989-1993 voimassa olleen Regen-yhteisoaloitteen alla aloitetut

energiaverkkoprojektit ja liittdd ne laajempaan Euroopan laajuiseen verkkoon

Projektien tunnistaminen tapahtuu kuten rakennerahastoissa yleensd eli yritykset esittavét
yksittéisid projekteja seurantakomitealle, jolla on valta hyvéksyé ne. Kohdemaan paikalliset
viranomaiset huolehtivat maksusuorituksista yrityksille (kts. kuva 2).

Interreg II- yhteisdaloitteen piiriin kuuluva alue voi olla joko EU:n sisi- tai ulkorajaan rajoittuva
alue. Yhteisoaloite késittdd kaikki NUTS III-alueet, jotka rajoittuvat maarajaan ja osan meri-
rajaan rajoittuvista alueista. (NUTS on EU:n tilastollinen aluejako, NUTS III alueita ovat
Suomen maakunnat, kts. liite 2.) Joissakin erityistapauksissa mys ndihin alueisiin rajoittuvat
alueet voivat saada tukea, kunhan rahoitus liittyy raja-alueyhteistyohon. Erityistd huomiota
kiinnitetdsin projekteihin jotka lisdévit raja-alueiden tyollisyyttd, myos ympiristotietoisuutta ja
-ystavillisyyttd lisddvid projekteja painotetaan valinnoissa. Suomen Interreg-alueiksi komissio
on nimennyt seuraavat maakunnat (kts. liite 3.):

maaraja-alueet: Lappi
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Pohjois-Karjala
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Eteld-Savo
Eteld-Karjala

Kymenlaakso

meriraja-alueet: Keski-Pohjanmaa
Vaasan rannikkoseutu
Ahvenanmaa
Varsinais-Suomi
Uusimaa

Ilmoitus EU:n virallisessa lehdessi
Komissio esittelee yhteistaloitteet

|

Toimenpideohjelma
(Operational Programme OP)
EU:n jasenmaat tekevét jokaisesta
yhteisoaloitteesta oman toimenpideohjelman

Projektin tunnistaminen
Yritykset esittdvét projekteja seurantakomitealle

Seurantakomitea hyviksyy projektin
(Monitoring Committee)

Rahoitussopimus

Projektin toteuttaminen

Projektin valvonta

|

Maksusuoritus

Kuva 2. Yhteisoalotteiden prosessikaavio (Luusua ja Supponen, 1994).
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Interreg II-yhteisdaloitteen rahoitus suunnataan suurimmaksi osaksi tavoite 1-alueelle (Suomessa
tavoite 6-alueelle). Myos tavoite 2- ja Sb-alueille mydnnetién tukea, mutta ndiden ulkopuolelle
on varattu vain rajoitettu maéra jacttavaksi. Jasenmaiden osuudet Interreg II-ohjelmasta perustu-
vat tuelle soveltuvien alueiden vikilukuun, jota painotetaan alueen BKT/asukas poikkeamalla
EU:n vastaavan luvun keskiarvosta. Rahoitusta ei saa ko. ohjelmasta EU:n ulkopuolisiin maihin,
vaikka projekti saa ulottua my0s rajan yli. Tdma tarkoittaa kdytdnnossi sitd, ettd esim. Suomen
ja Viron vilisistd hankkeista ainoastaan Suomen puoleinen osa hankkeesta rahoitetaan Interreg

II-ohjelmasta ja Viron puoleinen osa esim. PHARE-ohjelmasta tai EBRD:n avulla.

3.4.2 Pilottiprojektit

Pilottiprojektit ovat komission aloitteesta lahtevid tukiohjelmia. Pilottiprojektit ovat innova-
tiivisia aloitteita ja toimivat ikddnkuin koekentténd varsinaisille yhteisdaloitteille, eli menestyk-
sekkait pilottiprojektit saattavat johtaa uuden yhteisoaloitteen syntyyn. Pilottiprojektit ovat
yleensd hyvin pienimuotoisia ja niiden kokonaisosuus ERDF:n (Aluekehitysrahaston) rahoituk-
sesta ei saa nousta yli 1 %. Mahdollisia ERDF:stid rahoitettavia pilottiprojekteja voivat olla:

- aluesuunnitteluun liittyvit tutkimukset, erityisesti rajat ylittdviin infrastruktuurihankkeisiin
liittyvit tutkimukset

- EU:n sisédrajojen ja ulkopuolisten raja-alueiden ongelmiin keskittyvét tutkimukset

- raja-alueyhteistyohon liittyvit (myods EU:n ulkopuoliset) projektit

- EU:n kaupunkien ja alueiden yhteistyohon ja yhteistydverkostoihin liittyvat projektit

Komissio jdrjestdd pilottiprojektien toteuttamisesta normaalin tarjouskilpailun. Rahastojen
innovatiivisista projekteista on erillisartiklat rahastokohtaisissa asetuksissa. ERDF:sti rahoitet-
tavat innovatiiviset projektit toteutetaan asetuksen 2083/93 artiklan 10 pohjalta. Niitd hankkeita
voidaan rahoittaa koko EU:n alueella.

Yhteenvetona rakennerahastoista voidaan todeta, ettd niiden merkitys Helsingin kaupungin
geoteknisten projektien rahoitusléhteené on véhidinen. Kayttokelpoisimmalta rahoituslahteelta
vaikuttaa Interreg II -yhteisaloite, mutta t#ll6in projektin on ulotuttava kansallisten rajojen yli
esim. Baltiaan tai entisen Neuvostoliiton alueelle. Pilottiprojektirahoitus tulee kysymykseen
mikili hanke on innovatiivinen. Koska pilottiprojektihankkeille saatavat rahaméirét ovat
vihiisid, tulevat tdlloin kysymykseen esim. uusien innovatiivisten tekniikoiden toteutettavuus-
tutkimukset (feasibility studies) infrastruktuurihankkeissa.
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4, IV TUTKIMUKSEN JA KEHITYKSEN PUITEOHJELMA VUOSILLLE 1994-1998

4.1 Yleisti

EU:n tutkimuksen ja kehitystoiminnan yleislinjat mééaritetddn monivuotisilla puiteohjelmilla.
Neljénnen puiteohjelman budjetti vuosille 1994-1998 oli alunperin 12,3 milj. ecua, mutta
ohjelmaan on esitetty lisébudjettia, joka kasvattaisi summan 13,8 milj. ecuun.

Puiteohjelma koostuu neljéstd toimintakokonaisuudesta, joista ensimmaéinen késittidd varsinaiset
tutkimusohjelmat. Tutkimusohjelmia on yhteensi 19 ja ne jakautuvat edelleen erillisiin projek-
teihin. Tutkimusohjelmien alueet ovat tieto-ja tietoliikennetekniikka, teolliset tekniikat, ymparis-
ton tutkimus, biotieteet, energian tutkimus, liikkennealan tutkimus sekd sosiockonominen tutki-
mus. Kuten huomataan ei rakentamiselle, eiki varsinkaan geotekniikalle ole omaa tutkimus-
ohjelmaa, joten ndiden alojen tutkimuksen tdytyy liittyd jollain tavoin em. tutkimusohjelmiin
mikaéli tukea aiotaan anoa puiteohjelmasta.

Toinen toimintakokonaisuus kisittdd kansainvélisen yhteistyon, miki pitdd sisdlldédn t&k-
yhteistyon Euroopan muiden tutkimusorganisaatioiden (kuten CERN, COST ja ESA) sekd
itdisen Keski-Euroopan, IVY-maiden ja kehitysmaiden kanssa.

Kolmas toimintakokonaisuus kisittdd erillisohjelman, jonka avulla pyritdin tutkimustulosten
levittdmiseen ja hyodyntdmisen tehostamiseen. Téhén sisdltyy mm. tietopalvelutoimintoja, kuten

CORDIS-tutkimustietokannan ylldpitdminen ja kehittdminen sekd VALUE -Relay Centre -
toiminta.

Neljds toimintakokonaisuus sisiltidd tutkijankoulutuksen ja tutkijoiden liikkuvuuden edistamisen
Euroopan laajuisesti. Ohjelman rahoitus suuntautuu luonnontieteellisen ja tieteellis-teknisen
tutkimuksen lisiksi taloustieteelliseen seki puiteohjelman tavoitteita edistdvdin yhteiskunta-
tieteelliseen ja humanistiseen tutkimukseen.

Neljdnnen puiteohjelman tutkimusohjelmien on tarkoitus auttaa EU:ta vastaamaan seuraavaan
kolmeen haasteeseen:

*  Euroopan tieteellisen ja teknologisen edun kehitys siten, ettd ne vastaavat teollisuuden

tarpeita ja kehittdvit elimén laatua jasenvaltioissa
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*  yhteistyon edistdminen sekd koordinaation ja jasenvaltioiden tutkimustulosten

hyvaksikdyton parantaminen
* Yhteison toimintaohjelman rakentaminen ja tiydentdminen

Kaikessa puiteohjelman avulla toteutettavassa tutkimuksessa korostetaan ympéristonakokohtien
huomioimista, tulosten sosioekonomisten vaikutusten arviointia seki yhteistyotd tutkimus-
laitosten, korkeakoulujen ja yritysten kesken. Lisiksi halutaan aiempaa voimakkaammin tulosten

loppukayttdjien tarpeiden ohjaavan toimintoja.

Puiteohjelman sisdllossd on péadpaino tieto- ja teletekniikoilla seki teollisuus- ja materiaali-
teknologioilla, joiden osuus puiteohjelman budjetista on 44 %. Toisaalta ohjelman monimuotoi-
suus kasvaa koko ajan, etenkin ymparistontutkimus ja biotieteet ovat saaneet tdssé puiteohjel-
massa yhi suuremman merkityksen. Liikennetutkimus ja sosioekonominen tutkimus ovat
ensimmadistd kertaa laajasti mukana ko. puiteohjelmassa.

Seuraavassa kappaleessa kdydadn léapi kaikki ne neljinnen puiteohjelman tutkimusohjelmat,
joilla katsotaan olevan merkitystd geoteknisen tutkimuksen kannalta.

4.2 Tutkimusohjelmat

Tutkimus- ja kehittimisohjelmat toteutetaan pédiasiassa yhteisrahoitteisina projekteina, joissa EU
rahoittaa 50 % tutkimusprojektin kokonaiskustannuksista ja projektiin osallistuvat kattavat

loput. Yliopistot ja korkeakoulut voivat saada 100 % rahoituksen projektin aiheuttamille lisi-
kuluille, miké vastaa rahoituksena suunnilleen samaa kuin 50 % kokonaiskustannuksista. Toinen
tutkimus- ja kehitysohjelmien péatoteutusmuoto on yhteistyoprojekti, jossa EU:n rahoitus koh-
distuu yhteistoiminnasta aiheutuneisiin kuluihin, kuten projektin hallintoon ja kokonaiskuluihin.
Varsinaisista tutkimus- ja kehityskuluista vastaavat osallistujat itse tai osallistujien kansalliset
tutkimusrahoitusjirjestelmt.

Kuten edelld on mainittu, kdydéén tdssd yhteydessé ldpi vain geotekniikan kannalta olennaiset
tutkimusohjelmat. Tarkastelematta jétetdin ensimmadisesti toimintakokonaisuudesta tieto-
liikennetekniikka, meritieteet ja meritekniikka, biotieteet, ydinfuusio sek sosioekonominen
tutkimus. Ydinturvallisuuden tutkimusohjelma kisitellddn sen vuoksi, ettd erds ohjelman
tutkimusalueista on ydinjitteiden huolto ja loppusijoitus, miki siséltdd mm. maanalaisten
koelaboratorioiden kiyton loppusijoitustutkimuksessa. Toinen, kolmas ja neljés toiminta-

kokonaisuus jétetddn tdssd yhteydessi kisittelemétti.
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Tarkastelussa olevat tutkimusohjelmat késitelldén siten, ettd suoraan geotekniikkaan liittyvét
ohjelmat, kuten esim. liikennetekniikka késitelldén ensin ja tarkemmin kuin vilillisesti geo-
tekniikkaan liittyvit ohjelmat, kuten esim. telematiikka. Jako on kuitenkin puhtaasti kirjoittajan
subjektiivinen k#sitys tutkimusohjelmien ja geotekniikan kytkoksista.

4.2.1 Teollisuus- ja materiaalitekniikan ohjelma (Brite-EuRam 3)

Teollisuus- ja materiaalitekniikan ohjelman kolme pidteemaa ovat: ympéristo, tyollisyys ja
liikkennevilineet. Tamai tarkoittaa sitd, ettd ohjelman tarkoituksena luoda valmiudet tulevai-
suuden tuotantolaitosta varten, hyddyntdmalla teknologista kehitystd parhaalla mahdollisella
tavalla, luomalla viihtyisid tydymparist6jd, stimuloimalla tuotekehitysti ja siten tyollisyyttd sekd
vihentimailld liikenteen aiheuttamaa saastumista. Kyseessd olevan tutkimuksen tulisi siis kehit-
tad yritysten kilpailukykyi ja edistii taloudellista kasvua kehittdmailld luontoystédvillisemmén
teknologian markkinoita.

Ohjelmalle on médritetty kolme tutkimusaluetta: tuotantoteknologiat, tuoteinnovaatiot ja
liikkennevilineiden kehittdminen. Koko ohjelmalle varatusta 1 617 miljoonasta ecusta tuotanto-
teknologioille on budjetoitu 36,5 %, tuoteinnovaatioille 35 % ja liikennevélineteknologioille
28,5 %.

Tuotantoteknologioiden tutkimusalueen tarkoituksena on auttaa eurooppalaista teollisuutta
tuotantomenetelmien uudelleen organisoinnissa ja tuotantojirjestelmien uudelleen méadrittelyssé
suhteessa niiden taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuurillisiin ympérist6ihin. Tamin tutkimus-
alueen tutkimusaloja ovat mm. uusien teknologioiden siséllyttiminen tuotantojirjestelmiin,
luontoystévillisempien teknologioiden kehittiminen, raaka-aineiden rationaalinen kéytto,
tuotantojérjestelmien turvallisuus ja luotettavuus seké inhimilliset ja organisaationaaliset tekijat
tuotantojarjestelmissi. Tuotantoteknologioiden tutkimuksessa tuottamisella ja tuotantojérjestel-
milléd késitetddn ylipditinsi tuotantoaktiviteetteja kuten rakentamista, kaivostoimintaa, louhi-
mista, prosessiteollisuutta, valmistamista, tehdastoimintoja, jakelua, kierratystd, ylldpitoa ja
huoltoa, purkamista jne.

Tuoteinnovaatioiden tutkimusalueen tarkoitus on vastata markkinoiden kasvavaan laadun
kysyntédan kehittdmailld uusia suunnittelu- ja sovellutusmenetelmii, jotka ottavat huomioon
tuotteen koko elinidn. Lopputuotemateriaali- ja tuotesuunnittelun on vaikutettava materiaalien ja
komponenttien talteenottoon, varastointiin ja kierritettidvyyteen, mitkd ovat olennaisia tekijoitd
tuotteiden lisdarvoa ajatellen. Materiaalitutkimus on esimerkki tutkimuksesta, joka voi tarjota
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uusia ratkaisuja useiden nykyisten teknologioiden sovellutusten optimointiin. Tuoteinnovaati-
oiden tutkimusalueen tutkimusaloja ovat materiaalien kehittiminen ja soveltaminen, uudet meto-
dologiat tuotteiden suunnitteluun ja valmistukseen, materiaalien ja tuotteiden luotettavuus ja
laatu seki tuotteiden elinkaarisuunnittelu ja kierrtys.

Liikennevilineiden kehittdmisen tutkimusalueen on tarkoitus kehittdd eurooppalaista
kuljetusteollisuudenalaa siten, ettd se pystyy vastaamaan tehokkaasti kasvavan liikkkumisen
kysynnin tarjoamiin mahdollisuuksiin. T#ll6in kilpailuetua tuovia seikkoja ovat mm. kustan-
nusten vihentdminen, nopeammat tuotekehityssyklit, tuotannon joustavuus ja laadun nostami-
nen. Nami kaupalliset intressit tdytyy kuitenkin sovittaa yhteen turvallisuuden ja ympériston-
suojelun, eri liikkennevilineiden yhteensovittamisen sekd vaadittavien suurten pddomasijoitusten
kanssa. Tutkimusalue jakaantuu kahteen osa-alueeseen: ilmaliikenteeseen ja maanpéilliseen
likkenteeseen. Téssd yhteydessd kisitellddn vain maanpéillisen liikenteen osa-alue koska ilma-

liikenteen osa-alue tarjoaa hyvin vihén mahdollisuuksia geoteknisille projekteille.

Eurooppalaisten maanpéillisten liikennevélineiden kilpailukyky riippuu siitd miten niiden
kulkuneuvojen tuotanto pystyy vastaamaan kustannuskilpailuun, takaamaan ympérists-
ystavillisyyden, matkustajaturvallisuuden, mukavuuden, kattavuuden, kapasiteetin, luotetta-
vuuden sekd tehokkuuden. Tamén vuoksi maanpéillisten liikennevélineiden tutkimusalueen
tutkimusaloja ovat kulkuneuvojen suunnittelu ja jéirjestelmien integraatio, kulkuneuvojen
tuotanto, kulkuneuvojen tehokkuuden parantamisen menetelmaét, ympiristdteknologiat sekd

kulkuneuvojen turvallisuuden ja toiminnallisuuden teknologiat.

Kuten edelld mainitusta huomataan sopii rakentaminen ja geotekniikka ko. tutkimusohjelman
piiriin hyvin. Kolmannen puiteohjelman vastaavassa ohjelmassa, eli Brite-EuRam 2 -ohjelmassa
hyvéksyttyihin projekteihin kuului mm. tutkimukset lentotuhkan ja myrkyllisten jétteiden kayt-
tdmisestd rakennusmateriaalina seki ruiskubetonimenetelmain laadun, turvallisuuden, terveelli-

syyden, ympdristoystivillisyyden seki taloudellisen tehokkuuden parantamisesta.
Brite-EuRam 3 -ohjelmaa toteutetaan padasiassa kolmella tavalla:

1) Tutkimus- ja kehitystyotd tehddén yhteisrahoitteisten tutkimusten avulla. Komissio rahoittaa
kustannuksista yleensd 50 %. Projektit voivat olla joko teollisen tutkimuksen tai perustutki-
muksen projekteja. Molemmissa edellytetién vihintddn kahden toisistaan riippumattoman

teollisuusyrityksen aktiivista osallistumista véhintdén kahdesta EU-maasta.

Teollisen tutkimuksen projekteihin teollisuuden tulee osallistua vihintddn 60 % siitd midristi,
jota komissiolta haetaan. Projektien pitdd sisiltdd tystd vihintddn 10 henkilotydvuoden edestd
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2 - 4 vuoden aikana ja olla kustannuksiltaan 1-7 milj. ecua. Lisidksi projektien tulosten tulisi olla
taloudellisesti hyddynnettévissi jo parin vuoden piisté tutkimus- ja kehitystyon paéttymisesti.

Perustutkimuksen projekteihin edellytetdén teollisuuden aktiivista osallistumista siten, etti
teollisuusosapuolet kattavat projektin kustannuksista vahintdan 15 % komissiolta haettavan tuen
madristd. Projektin kesto ja tydmiédrdvaatimukset ovat samoja kuin teollisen tutkimuksen
projekteissa. Perustutkimuksen kustannusten tulisi olla 0,5-1,5 milj. ecua.

2) Aihekohtaisiin (temaattisiin) verkostoihin kootaan mééritellyn teollisen tai teknologisen
tavoitteen toteuttamiseksi osallistujia teollisuudesta, yliopistoista ja tutkimuslaitoksista. Verkos-
tojen suunnitteluvaiheeseen voi kaksi toisistaan riippumatonta yritystd saada rahoitusta ohjel-
masta 45 000 ecuun asti. Suunnitteluvaiheen kesto voi olla korkeintaan 6 kuukautta. Toteutta-
misvaiheessa on oltava mukana véhintdédn 10 organisaatiota neljéstd EU-maasta, joista kolmas-
osan tulee olla teollisuusyrityksii. Toteuttamisvaiheeseen osallistujat voivat saada rahoitusta

20 000 ecua vuodessa. Toteutusvaiheen kesto voi olla korkeintaan 4 vuotta.

maan kdyttoon uutta teknologiaa. CRAFT-toiminnalla pyritdén myos edistiméén pk-yritysten ja
tutkimuslaitosten verkottumista.

Tilld hetkelld Brite-EuRam projekteja on meneilldin yli 500 ja pédttyneitéd on yli 300. Ohjelman
tutkimus-ja kehitysprojekteissa hyviksymisprosentti on ollut hiukan yli 20. Niiden projektien
kohdalla joissa suomalaisia osapuolia on ollut mukana on hyvaksymisprosentti ollut noin 16.
Suomessa teollisuuden kiinnostus ohjelmaa kohtaan on ollut toistaiseksi vahdistd, miki selittad
osin suomalaisten keskimadriistd heikomman hyviaksymisprosentin ohjelmassa, jossa nimen-
omaan edellytetdin teollisuuden aktiivista osallistumista. Suomalaiset tutkimuslaitokset ja
yliopistot ovat sen sijaan osallistuneet ohjelman projekteihin aktiivisesti.

4.2.2 Liikennealan tutkimusohjelma (Transport)

Liikennetutkimus on ensimmaisti kertaa mukana kaikki liikennemuodot kisittivind omana

teemanaan EU:n IV T&K-puiteohjelmassa. Ohjelman kokonaisbudjetti on 240 milj. ecua.

Ohjelman yleistavoitteet ovat:

* tehokkaamman, turvallisemman ja ympéristoystiaviallisemmaén kuljetusjirjestelmén
kehittdminen matkustaja- ja tavaraliikenteen tarpeisiin

Geotekninen osasto julkaisu 70



Helsingin kauplirgd, Kiinteistovirasto

* eri lilkenneverkostojen vilisten yhteyksien ja toiminnan mahdollistaminen

* yksittdisten kuljetusmuotojen tehokkuuden lisdédminen ja niiden vélisen yhteistyon

kehittiminen

* infrastruktuuri suunnittelun ja hallinnon kehittdminen silméllépitden ymparistovahinkojen
vihentidmisti ja hinta-laatusuhteen kehittamista.

Ohjelma jakaantuu sisélloltddn strategiseen tutkimukseen ja verkostojen optimointiin. Strate-
ginen tutkimus keskittyy liikennejirjestelmien yleiseen toimivuuteen ja verkostojen optimointi
yksittgdisten liikennemuotojen optimointiin, ja sen osuus ohjelman kokonaisbudjetista 20 %.

Strategisen tutkimuksen osa-alueet ovat:

- liikkuvuuden ymmaértdminen

- liikennejérjestelmien talous

- liikennemuotojen yhteistoiminnan kehittiminen
- jérjestelmén organisointi ja operointi

- uuden teknologian integrointi

Tutkimusohjelman tarkoituksena on parantaa eri kulkumuodoista koostuvaa liikenne-
jarjestelmad. Tutkimuksen pddmadridnd on jérjestelmien synenergioiden ja yhteensoveltuvuuk-
sien maksimointi integroitaessa niitd euroopan kautta kulkeviin kuljetusverkkoihin. Tdmi saa-
daan aikaan ymmairtdmélld mahdollisimman hyvin eurooppalaista kuljetusjérjestelmia seki kul-
jetuskysynnén osatekijoitd. Tidssd ohjelmaosuudessa tullaan aloittamaan useita koe- ja pilotti-

projekteja, jotka hyddyntivit olemassaolevaa infrastruktuuria ja teknologisia keksint6ji.

Verkostojen optimointi siséltdd kuusi eri alaohjelmaa: raideliikenteen (16 %), yhdistettyjen
kuljetusten (7 %), lentoliikenteen (16 %), kaupunkiliikenteen (11 %), vesiliikenteen (19 %) ja
tieliikenteen (11 %) tutkimusohjelmat. Suluissa on esitetty alaohjelmien osuus liikenteen
tutkimusohjelman kokonaisbudjetista.

Raideliikenteen tutkimus téhtdd esteiden poistamiseen kansallisten raidejarjestelmien
yhteensovittamisen tieltd seké teknisten ja taloudellisten ratkaisujen tuottamiseen rauta-
tieverkkojen viliselle toimivuudelle osana yleiseurooppalaista kuljetusjirjestelmid. Raide-
litkkenteen tutkimusalueen osa-alueet ovat: junien liikenteenohjausjirjestelmien yhteensovit-
taminen, turvallisuus, rautatieverkkojen yhteenliittdminen ja yhteiskdytto seké taloudelliset,

organisatoriset ja sosiaaliset kysymykset. Tutkimuksessa on otettava huomioon mm. julkisen
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likkenteen kidyttdjien tarpeet ja mieltymykset ja jisenvaltioiden rautatiejirjestelmien
omistussuhteet sekd hallinnon rakennemuutokset.

Yhdistettyjen kuljetusten tutkimuksen péitavoitteena on auttaa ratkaisemaan ne ongelmat, jotka
atheutuvat integroidun rahtilitkenteen jatkuvasta kasvusta ja optimilaadun toteuttamisesta ympa-
ristotekijdt huomioon ottaen. Yhdistettyjen kuljetusten tutkimusalueen osa-alueet ovat: verkos-
ton laatu ja terminaalin/siirtopaikan laatu. Tutkimuksen tarkoituksena on analysoida kuljetus-
muotojen vilisten vaihtojen teknisid, taloudellisia,sosiaalisia ja ympéristollisid kysymyksid
tehokkaampien siirtovaihtoehtojen 16ytdmiseksi.

Lentoliikenteen tutkimuksen osa-alueita ovat: lentoliikenteen hallinta, lentoliikenteen turval-
lisuus ja lentokentit. Lentoliikenteen tutkimus kisittelee lentoliikenteen hallintaa ja edistda
eurooppalaisiin tarpeisiin sopivien teknisten ja toiminnallisten ratkaisujen méadrittelya. Lisdksi
tullaan mallintamaan ja arvioimaan lentokelpoisuus- ja toimintatekijoitd, jotka vaikuttavat
lentoliikenteen turvallisuuteen ja ympiristoon. Kolmantena osa-alueena ovat lentokenttien
suunnittelu ja hallintakysymykset.

Kaupunkiliikenteen tutkimuksessa késitellddn kdyttdjien tarpeita ja arvostuksia, energia-
tehokkuutta, matkustajaliikennejérjestelmén tehokkuutta, tehokasta rahdin jakelua, turvallisuutta
ja ympdriston suojelua. Tutkimuksessa pyritddn kaupunkiliikennejérjestelmien tehokkuuden ja
kapasiteetin parantamiseen edistdmalld julkisen liikkenteen houkuttelevuutta seké liikenteen-
hallinnan ja -kysynnén rationalisointiin parantamalla kaupunkieldmén laatua. Kaupunkiliiken-
teen tutkimuksen osa-alueita ovat: litkenteenhallinta, strategiat kulkumuotojakauman muuttami-
seksi, siirtymiset useamman kulkumuodon vilisessi liikenteessi sekd hinnoittelu ja rahoitus.

Vesiliikenteen tutkimuksen tavoitteena on vesiliikenteen laadun ja tehokkuuden lisddminen,
turvallisuuden parantaminen ja ympiristonsuojelu sekd paikallisten jdrjestelmien integrointi
yleiseurooppalaiseen verkostoon. Vesiliikenteen osa-alueita ovat: meriliikenne, sisévesiliikenne,

meren kulun tehokkuus, turvallisuus ja ympiriston suojelu seké inhimilliset tekijét.

Tieliikenteen tutkimuksen tavoitteena on edistédd tieinfrastruktuurin toimintojen tehokkuutta,
vihentdd maankiyttod ja saastumista seké parantaa eurooppalaisen tieliikenteen turvallisuutta ja
kysynnénhallintaa. Tielitkenne kisittdd tédssd yhteydessd kaiken matkustaja- ja tavaraliikenteen
autoilla, rekoilla, linja-autoilla, polkupyorilld, kévellen tai muilla keinoin. Tieliikenteen tutki-
muksen osa-alueita ovat: kestdvin kehityksen mukainen liikkuvuus, turvallisuus, liikenteen,
kuljetusten ja informaation hallinta seki tieinfrastruktuurit.
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Liikennealan tutkimusohjelmassa on 18ydettidvissé useita mahdollisuuksia geoteknisille projek-
teille. Tieliikenteen tutkimusohjelmassa on etenkin useita piéllyste- ja tierakenteita kisittelevid
tehtdvid. Myos kaupunkiliikenteen tutkimuksessa on mahdollista 16ytdé geoteknisid projekteja
esim. eri kulkuvilineiden liityntéliikennettd késittelevistd tehtédvistd. Esimerkiksi maanalaisten
metro- ja juna-asemien yhteensovitettavuus sopisi nédihin tehtdviin. Meriliikenteen tutkimus-
ohjelmassa on mahdollista 16ytd4 geoteknisid projekteja satamien ympiristdvaikutuksia késitte-
levistd tehtivista.

Neljinnessi T&K -puiteohjelmassa on lisiksi erdiden muiden erillisohjelmien, kuten telematii-
kan, teollisuus- ja materiaalitekniikan, ympéristontutkimuksen ja energiantutkimuksen sisalld
liikenteeseen liittyvid tutkimusalueita. Liikennealan tutkimuksessa pyritdénkin yhteistyohon ja
koordinaation em. erillisohjelmien kanssa.

4.2.3 Ympiristontutkimusohjelma (ENV 2)

Ympiristotutkimusohjelmalla on kaksi tavoitetta toisaalta se pyrkii nostamaan ympériston-
suojelun tasoa ja toisaalta teollista kilpailukykyd. Tutkimuksen tuloksena toivotaan vankkaa
tieteellistd perustaa ympdristopolitiikalle ja kestdvin kehityksen mukaista teknologiaa. Yhi
monimutkaisimmista ympéristdongelmista nouseviin haasteisiin yritetdin vastata tukemalla
monitieteellisid tutkimusprojekteja. Ndkokulma voi olla globaalinen, alueellinen tai paikallinen,
mutta tutkimuksen tulee olla eurooppalaisittain relevanttia.

Ympiristontutkimusohjelman kokonaisbudjetti on 852 milj. ecua, ja se jakaantuu neljdéin eri
osa-alueeseen:

1) Luonto, ympdriston tila ja globaalimuutos (47 %)

2) Ympdristoteknologia (25 %)

3) Avaruustekniikka ympiriston havainnoinnin ja tutkimuksen vilineend (20,5 %)

4) Yhteiskuntatieteellinen ympéristontutkimus (7,5 %)

Tdssd yhteydessi kasitellddn vain kaksi ensimmaisté, koska kahdella jalkimmadiselld ei ole
suurtakaan merkitystd geoteknisen tutkimuksen kannalta.

Luonnon, ympériston tilan ja globaalimuutoksen tutkimuksella on tarkoitus selvittdd ilmaston
muutoksen ja muiden ympdéristotekijoiden vaikutuksia vesistoon, metsiin ja maaperddn. Myos
ilmakehén fysikaalisten ilmitiden tutkimusta tuetaan. Selvityksen kohteena ovat myds otsoni-
kadon syyt, ultraviolettiséteilyn vaikutukset, biodiversiteetin merkitys ja erityisesti ihmisen
osuus em. ilmidihin. Tahén tutkimuksen osaohjelmaan voi hyvin siséllyttdd geoteknisid
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tutkimusprojekteja, silld tutkimustehtédvdnd on mm. pohjaveden ja maakerroksien vuorovaiku-
tusten tutkiminen erilaisissa geologisissa olosuhteissa seké saasteiden kulkeutuminen vedelld
kylldstetyissi ja kyllastimittomissd maakerroksissa sekd meriveden ja pohjaveden vuorovaiku-
tusten tutkiminen.

Ympiristoteknologian tutkimus kattaa ympériston havainnointiin seké luonnonriskien arvioin-
tiin, ennustamiseen ja hallintaan tarvittavan teknologisen tutkimuksen. Osaohjelman tavoitteisiin
kuuluu lisdksi sellaisten teollisten tuotteiden kehittely, jotka kuormittavat luontoa aikaisempia
vihemmain. Teoreettisten ennusteiden ja kenttdtutkimuksen vertailua sekd monitieteellisyytta
kannustetaan. Myos tdhin osa-alueeseen voi hyvin kuvitella geoteknisid tutkimusprojekteja, silld
tutkimustehtdvind on mm. vaarallisten/myrkyllisten teollisuusjétteiden hyviksikaytto ja
kierratys.

4.2.4 Muuta kuin ydinenergiaa koskevan energian tutkimusohjelma (JOULE-THERMIE)

JOULE-THERMIE -ohjelman tavoitteena on paitsi EU:n teollisen kilpailukyvyn lisddminen,
myds energiastrategiset tavoitteet, josta keskeisimpié ovat energian tuotantoon ja kdytto6n
liittyvdt ympdristokysymykset. JOULE-THERMIE -ohjelmassa on mukana ensimmaisté kertaa
myos demonstraatiohankkeet, jotka aikaisemmin kuuluivat omaan THERMIE-demonstraatio-
ohjelmaan. Nyt ohjelma kattaa siis koko t&k-toiminnan tuotepolun soveltavasta tutkimuksesta
tuotteen markkinoille viemiseen. Ohjelman kokonaisbudjetti on 1002 milj. ecua, joista t&k-
hankkeet saavat 45 % ja demonstraatiohankkeet 55 % projektirahoituksesta.

Ohjelmassa on kolme varsinaista tutkimusaluetta: rationaalinen energiankayttd, uusiutuvat
energiat ja fossiiliset polttoaineet. Rahoituksen painopiste on uusiutuvissa energioissa, jonka
osuus on 45 % kaikesta projektirahoituksesta. Rationaalisen energian kiyton osuus on 27 % ja
fossiilisten polttoaineiden 28 %. Edelld mainittujen tutkimusalueiden lisiksi on horisontaali-
alueita kuten strategiatarkastelut tiedon levitys ja pk-yritysten tuki. Ohjelma on rakennusalan
tutkimusprojektien kannalta mielenkiintoinen, silld se on ainoa ohjelma neljdnnessi puiteohjel-
massa johon voi liittdd koerakentamista. Geoteknisten projektien kannalta mielenkiintoiset osa-
alueet ohjelmassa ovat energian rationaalinen kaytt6 ja uusiutuvat energiat, joita kisitelldin
seuraavaksi hieman tarkemmin.

Energian rationaalisen kiyton tutkimusalueella on tarkoitus kehittdd energiaa sdsstéivii
tekniikoita, joiden markkinoille viemiseen kidytetiin demonstraatio- ja tiedonlevityshankkeita.
Ohjelma jakaantuu kahteen osa-alueeseen energian kysyntéin ja energian tuotantoon. Energian

tuotannossa ei ole nahtédvissd vilittdmid projekteja geotekniikan alueelta, sen sijaan energian
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kysynnén alueella on, silld sen kolme sektoria ovat: rakennukset, teollisuus ja liikenne. Naistd
varsinkin rakennussektoriin voidaan sisdllyttés energiaa sddstdvid maa- ja pohjarakenne-

tutkimuksia ja -koerakentamista.

Uusiutuvien energioiden tutkimusalueen tavoitteena on saada uusiutuvat energiat energia-
jérjestelmin osaksi. Tutkimusalueella selvitetdén teknologisia, taloudellisia ja sosiaalisia esteité
ja luodaan alueiden, organisaatioiden ja asiantuntijoiden verkkoja auttamaan uusiutuvien energi-
oiden integroitumista. Tutkittavat teknologia-alueet ovat: aurinkoséhkdo, uusiutuvien energioiden
kéytto rakennuksissa (kestdvin kehityksen mukainen suunnittelu ja materiaalit ja aurinko-
energian hyddyntdminen), tuulienergia, biomassa, energian varastointi, vesivoima ja geotermi-

nen energia. Néistd energian varastoinnin tutkimukseen voisi sisédllyttds geoteknisid projekteja.

Edelld on esitelty neljannen T&K -puiteohjelman ne tutkimusohjelmat, joiden mééritettyihin
tutkimustehtdviin Helsingin kaupungin geoteknisid projekteja voi suoraan siséllyttda.
Seuraavaksi késitellddn lyhyesti niitd tutkimusohjelmia, joihin geoteknisiéd projekteja voidaan
sisdllyttdad epdsuorasti.

4.2.5 Telematiikan tutkimusohjelma (Telematics)

Telematiikkaohjelma siséltdd tutkimusta, teknologista kehitystyotéd ja sovellusten demonstrointia
tieto- ja tietoliikennetekniikan ja sdhkoisten viestinten eri sovellusalueilla. Ohjelman tavoitteena
on edistdd eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyé ja julkisten palveluiden tehokkuutta sekd

lisdtd tyopaikkoja telematiikan (etityd, etdkoulutus) avulla. Ohjelman budjetti on 843 milj. ecua.

Ohjelma jakaantuu neljdéin ohjelma-alueeseen ja 13 sektoriin. Niistd eldmisen laatua ja
tyollisyyttd parantavan telematiikan ohjelma-alueen ympéristdtelematiikan sektori néyttiisi
tarjoavan mahdollisuuksia ainakin muutamille jo kdynnissi oleville Helsingin kaupungin geo-
teknisille projekteille. Ympiristdtelematiikan sektorin tavoitteena on selvittdd, missd médrin
telemaattisin ratkaisuin voidaan edistdd ympéristonsuojelua ja ympériston tason parantamista.
Ympiériston telmatiikkaprojektien alueena ovat etenkin erilaiset ymparistonriskeji ja onnetto-
muuksia koskevat hdlytysjirjestelmit sekd paikalliset ja alueelliset hallinta- ja tiedotus-
jérjestelmit.
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4.2.6 Ydinturvallisuuden tutkimusohjelma (NFS 2)

Ydinturvallisuuden tutkimusohjelmalla pyritéén kehittdmaén ratkaisuja ydinvoiman yleisen
hyviksyttavyyden kannalta kriittisiin kysymyksiin. Ohjelman budjetti on 414 milj. ecua.

Ohjelma jakaantuu viiteen osittain toisiinsa laheisesti liittyvéin tutkimusalueeseen. Niistd
kiinnostavin geoteknisten projektien kannalta, vaikkei ehkd Helsingin kaupungin nidkokulmasta,
on ydinjitteiden huollon ja loppusijoituksen tutkimusalue, jolle budjetoitu méirdraha on 43 milj.
ecua. Tamin tutkimusalueen projektien aiheita ovat mm. korkea-aktiivisen ydinjétteen geologi--
nen loppusijoitus, joka keskittyy ympéristdolosuhteiden ja turvallisuuden varmistamiseen kauka-
na tulevaisuudessa, loppusijoituksen peruutettavuuteen ja vahingossa loppusijoitustilaan tapahtu-
van tunkeutumisen estdmiseen. Muita tutkimusprojekteja ovat mm. maanalaisten koelaborato-
rioiden kéyttd loppusijoitustutkimuksessa sekd teknillisten ja luonnollisten vapautumisesteiden
kayttdytyminen.

Edelld mainittujen tutkimusohjelmien lisdksi sekundédrisid projekteja saattaa 16ytya toisesta,
kolmannesta ja neljdnnesté toimintakokonaisuudesta, eli kansainvélisen yhteistyon, tutkimus-

tulosten hyddyntidmisen sekd tutkijainkoulutuksen ja tutkijoiden liikkkuvuuden ohjelmista.

Lisatietoja neljannen T&K -puiteohjelman tutkimusohjelmista saa mm. Suomen EU-T&K-
sihteeristostd TEKES:istd, p. 693 691 sekd CORDIS-tietokannasta, jonka Internet osoite on:
www.cordis.lu. Seuraavaksi kisittelyn kohteena on neljinnen T&K -puiteohjelman tutkimus-

projektien etenemisvaiheet ja erityisesti avustusten hakumenettely.

4.3 EU:n tukeman tutkimusprojektin etenemisprosessi

Tamén kappaleen tarkoitus on esitelld EU:n tukeman tutkimusprojektin eri vaiheita, siten ettd
lukijalle syntyy selkei kuva siitd, miten komission tukema tutkimusprojekti toteutetaan ja miti
seikkoja tulisi ottaa huomioon hakemusta tehdessé. Tarkoitus ei kuitenkaan ole tehdd mallihake-
musta, silld puiteohjelman eri tutkimusohjelmissa on omia erityispiirteitd, joten yhden malli-
hakemuksen tekeminen olisi kédytdnndssd mahdotontakin.

EU:n tukema tutkimusprojekti siséltda viisi eri vaihetta: 1. Projektin valmistelu- ja

hakemusvaiheessa kehitetidn projekti-ideoita, muodostetaan konsortio, laaditaan tutkimus-

suunnitelma ja kirjoitetaan hakupaperit. 2. Arviointivaiheessa komissio jérjestdd kaikille
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hakemuksille riippumattoman asiantuntija-arvioinnin. 3. Sopimusneuvotteluvaiheessa komissio
kidynnistdi koordinaattorin vilitykselld rahoitettavaksi valitun hakemuksen osalta sopimus-
neuvottelut projektiin osallistujien kanssa. 4. Projektin toteutusvaiheessa komissio seuraa
projektin edistymistd varmistaakseen tyydyttédvén lopputuloksen. 5. Tutkimustulosten hyddynta-

misvaiheessa pyritddn hyodyntdmidn t&k-ohjelman tutkimustulokset teollisesti.

4.3.1 Projektin valmistelu ja hakumenettely

Kuten edelld on mainittu toteutetaan EU:n tutkimus- ja kehitysohjelmat padsdantoisesti
yhteisrahoitteisina projekteina. Projektit muotoillaan yleensi vastaamaan hakukierroksen

julistamisen yhteydessi julkistettuja ohjelman tavoitteita.

Komission médrittelemien painopistealojen yksityiskohdat 16ytyvét hakukierroksen avoimeksi
yhteydessd pdivittamastd tietopaketista. Tietopaketista 16ytyy myds opastus siitd kuinka
valmistella ja jattdd hakemus mairdapédivind komissiolle Brysselissd. Tietopakettia saa mm.
CORDIS-tietokannasta.

Komissio jédrjestdd useiden ohjelmien kutsukilpailujen avauduttua tiedotustilaisuuden hakijoille
Brysselissé tai jossain jisen maassa. Tdmi antaa mahdollisuuden tavata ohjelmasta vastaavaa
komission henkildstdd sekéd solmia kontakteja mahdollisten projektikumppaneiden kanssa.
Komissio voi muutenkin auttaa yhteistyd kumppaneiden 16ytidmisessd, silld joidenkin ohjelmien
tietopaketit ovat varustettuja partnerinhaku -lomakkeella (Expression of Interest), ja komissiosta
saa yhteenvetoja sinne toimitetuista lomakkeista. Yhteistyokumppaneita voi etsid myos EU:n
CORDIS- ja ARCADE-tietopankeista.

Kun projektiin osallistujat on koottu, tulisi kaikkien osapuolien valmistella lyhyt yhteenveto sitid
mitd kukin haluaa tehdé. Téssé vaiheessa tulisi myds sopia kuka johtaa projektia, eli toimii
koordinaattorina. Projektin valmisteluun on mahdollista hakea rahaa kansallisilta vastuutahoilta.
Hakemuksen sisdlto:

Hakemus koostuu kahdesta erillisestd osasta: rahoitus- ja hallintotiedoista sekd projekti-

ehdotuksen kuvauksesta. Rahoitus- ja hallintotiedoissa kerrotaan projektin yleistiedot,
osallistujat, hallinnolliset ja rahoitustiedot kustakin osallistujasta seki projektiabstrakti.
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Projektiehdotuksen kuvauksessa esitetdén yksityiskohtainen kuvaus projektista ja kunkin
osallistujan osuudesta. Kuvauksen pituus ei saisi mielelldén ylittad 30 A4 sivua.

Projektiehdotuksen kuvauksessa tulisi ilmeti ainakin seuraavat seikat:

1. Pddamadrit ja alan viimeisin kehitys, joista tulisi ilmeté:
- teollisuuden alan tarpeet ja késiteltdvit aiheet
- maidritetyt, todetut ja realistiset paamaarit
- estimoitu aikataulu
- lyhyt raportti viimeaikaisesta alan kansainvilisestd kehityksesta

- olemassa olevien tuotteiden tai prosessien puutteet

2. Tyon sisilto, josta tulisi ilmeté:
- tutkimuksen ldhestymistavan ja teknisen ohjelman rakenne ja metodologia
- tutkimuksessa piilevien riskien vaikutus tutkimuksen onnistumiseen
- osallistujaluettelo, josta ilmenee mm. nimet ja tehtdvit projektissa
- tekninen ohjelma jaettuna tyokokonaisuuksiin/tehtéviin, joista jokaisesta:
- relevantit ja médritetyt tekniset pAdmadrit
- vastuulliset partnerit sekd muut osallistujat
- tyon lyhyt kuvaus ja perustelu

3. Projektin virstanpylvéit ja johdannaistoimet:

- luettelo projektiin sisdltyvistd johdannaistoimista, kuten tarvittavista ohjelmointi-
koodeista, laboratoriodemoista ja prototyyppituotteista sekd niiden siséllostd ja
ajoituksesta

- projektin tdrkeimpien virstanpylvédiden méairitys: tyyppi, ajoitus ja hyvaksymiskriteerit
- projektin puolivilin ja lopullisten saavutusten ennakointi

4. Projektinhallinto:
- projektin koordinaattorin hallintokyvyt
- organisaatio, hallintorakenne, kiytetyt tekniikat
- konsortion kommunikaatiosuunnitelmat
- etenemisen tarkkailu- ja raportointimenetelmiit

- projektin hallinnon erityistehtdvit: mukaanlukien tutkimustulosten hyodyntdmistoimet
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. Konsortio:

konsortion koostumus: nimi, tyyppi, koko, kansallisuus, toiminta ja sopimuksellinen
rooli (huom! tissé yhteydessé vain varsinaiset partnerit)

jokaisesta osallistujasta: lyhyt CV ja yritysstrategia, alihankkijoiden palvelut, konsortion
koostumuksen perustelu tehtdvien tdyttdmisen kannalta sekd konsortion aikaisempi
yhteistyo

projektin tulee kattaa oleellinen asiantuntemus koko projektin alueelta seki vilttda

samankaltaisen teknisen tai teollisen profiilin omaavia partnereita

. Rahoituksellinen informaatio:

kustannusten jakautuminen kullekin partnerille

korvausten kannalta hyviaksyttavid kustannuksia ovat:

- tydvoimakustannukset

- laitteistojen hankinnat

- muut suorat juoksevat kustannukset (matkat, ulkopuolinen avustus yms.)
- epdsuorat hallintokulut (tutkimuksen kannalta oleelliset)

. Eurooppalainen ulottuvuus ja saavutettu hyoty

mikd tutkimuksen lisdarvo Euroopan tasolla ja miksi tutkimusta ei voi toteuttaa
kansallisista ohjelmista

miten tutkimus liséé teknistd yhteistyotd (etenkin pk-yritysten) ja eurooppalaisen
teollisuuden kilpailukykyi

miten tutkimus lisidi sosiaalista ja taloudellista yhtenevéaisyyttid

miké tutkimuksen anti yleiseurooppalaisen standardijirjestelmin kehitykselle tai miten se
tidyttdd muita EU:n padmadria

. Taloudelliset, teolliset, sosiaaliset ja ympéristolliset vaikutukset:

suorat potentiaaliset teolliset sovellutukset, patentit tai esinormatiiviset lopputulokset
muut teolliset sektorit, jotka voivat hyo6tyd tutkimuksesta

arvio tutkimuksesta hy6tyvien EU:n sisé- ja ulkopuolisten massojen koosta
kvantitatiiviset arviot epédsuorista taloudellisista hyodyisté: esim. kasvanut tuottavuus tai

kustannussdistot

kasvanut laatu tai luotettavuus

parantunut toimivuus

partnereiden ldsndolo kohdemarkkinoilla

markkinaosuuden kasvu tutkimustulosten hyédyntdmisen myo6ti

taloudellinen hyoty: markkinahinnan lasku kustannusten laskun myoti
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potentiaaliset vaikutukset turvallisuuteen tai ympéristoon
sosiaalinen merkitys:

- paremmat tyd- tai elinolosuhteet

- parantunut koulutus ja valmennus

- parantunut tydllisyys

9. Tutkimustulosten hyddyntdmissuunnitelmat (teollisissa ohjelmissa)

10.

hyodyt EU:n kilpailukyvylle: suoraan hy6dynnettévit tulokset, kuten prototyypit, uudet
prosessit jne.

hyddyntidmisjohtajan nimedminen

hyodyntdmisen mittaaminen ja sithen tarkoitetut kanavat

hyodyntamistd mahdollisesti estdvien riskien arviointi

menetelmit patenttien ja lisenssien turvaamiseksi

olemassaolevat tai odotettavat litketoiminta sopimukset tai sitoumukset, jotka voivat
rajoittaa tutkimustulosten hyddyntédmisti

partnereiden tai kolmansien osapuolien véliset sopimukset tutkimustulosten
hyodyntdmisesti

tulosten jakaminen eurooppalaiselle teollisuudelle: tulokset, jotka ovat sopivia jakamisel-
le

kohderyhmiit projektin teollisuudenalan sisd- ja ulkopuolella

valitut toimenpiteet jakamiselle; julkaisut, seminaarit ja vastuullisen partnerin
osoittaminen

toimenpiteet dlyllisten oikeuksien turvaamiseksi tulosten jakelua ajatellen

Luettelo referensseistd ja vastaavista projekteista

onko samanlaisia projekteja suunnitteilla tai meneillddn muissa t&k -ohjelmissa
luettelo kaikista vastaavanlaisista EU:n tai kansallisen rahoituksen piirissd olevista
projekteista

Hakemusten valmisteluvaiheessa on usein hyddyllistd neuvotella kansallisen vastuutahon tai

komission ohjelmavastuullisen henkiloston kanssa. Tietyt ohjelmat tarjoavat jopa ennakko-

arviointimahdollisuutta (pre-screening). Projektiehdotuksen ennakkoarviointi on vapaaehtoista,
eikd se sido komissiota sen myShemmissd padatoksissa.

Hakemuksilla on aina kaksi minimivaatimusta, jotka niiden on tdytettdvi jotta niitd

jatkokisiteltdisiin: 1. hakijoita on oltava vihintédén kaksi kahdesta eri jdsenvaltiosta ja
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2. Hakemusten tulee olla komissiossa julkistettuun méérdaikaan mennessi. Yleensid hakemusten

jattopdivi asetetaan keskelle viikkoa ja kellonaika keskipéivaksi.
Hakemuksen jittimisen yhteydessd on myds muistettava, etta:

* jokaisen projektiin osallistuvan organisaation on allekirjoitettava hakemus
* hakemuksista ei tule unohtaa yhteenvetoa, silld se antaa arvioitsijoille usein tirkein
ensimmdisen vaikutelman projektista

* hakemuksesta on ldhetettdvd vahintién viisi kopiota

Tulevaisuudessa kaikki hakemukset voitaneen jittdad korpulla, silld ndin tapahtuu jo muutamissa
ohjelmissa ja jarjestelméad kehitetdéin koko ajan.

Kun hakemus on saapunut komissioon silté lahetetdin tiedotekirje hakemuksen vastaan-
ottamisesta, jonka pitdisi olla hakemuksen koordinaattorilla kahden viikon sisélld hakemusten
jattopaivista lukien.

4.3.2 Hakemusten arviointi

Komissio jédrjestdd hakemusten arvioinnin, jonka suorittaa riippumaton ulkopuolinen arviointi-
ryhmi. Arvioijat ovat teollisuuden, yliopistojen ja tutkimuslaitosten asiantuntijoita, jotka on
nimetty tehtavidn asiantuntemuksensa perusteella ei organisaationsa tai maansa edustajina.
Téssd yhteydessd on mainittava, ettd hakemusten kaupallinen luottamuksellisuus taataan.

Arvioinnilla on kaksi péitavoitetta:

* suorittaa ehdotuksen perusteellinen arviointi ja antaa lausunto sen ansioista sekd
toimenpiteistd, joihin tulisi ryhtya

* valita projektit siten, ettd ne kattavat kaikki ohjelman painopistealueet ja antavat parhaan
hy6dyn ohjelmalle myonnetyille varoille.

Projektiehdotuksen arvioinnissa voidaan katsoa olevan kahdeksan eri vaihetta, joissa saattaa olla

hieman vaihtelua ohjelmasta toiseen, mutta periaatteessa jokaisesta ohjelmassa hyviksytty
hakemus kiy ldpi seuraavat vaiheet:
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1. Alustava arviointi

2. Asiantuntijoiden valinta

3. Arviointivaihe

4. Hakemusten asettaminen paremmuusjirjestykseen
5. Alustava lista rahoitettavista hakemuksista

6. Ohjelmakomitean lopullinen lista

7. Lopullinen hyviksynté - laillinen prosessi

8. Hyviaksymis- ja hylkdysilmoitukset

1. Alustava arviointi

Alustavassa arvioinnissa komission virkamiehet kdyvit hakemukset ldpi karsien pois hakemuk-
set, jotka eivit tdytd muodollisia minimivaatimuksia. Alustava arviointi tehdéén siis ennenkuin
ulkopuoliset virkamiehet tutustuvat hakemuksiin. Tédssd vaiheessa hakemuksista karsiutuu yleen-
sd noin 10 %. Loput hakemukset virkamiehet ryhmittelevit asiasisdllon perusteella ohjelman eri
tyoalueille.

2. Asiantuntijoiden valinta

Komissio valitsee asiantuntijat laajoilta kontaktilistoiltaan, joihin kansalliset ohjelmakomiteat,
tieteelliset ja ammatilliset tahot tekevit ehdotuksia sopivista asiantuntijoista. Listoille voi kuiten-
kin miki tahansa organisaatio tai kuka tahansa yksityinen henkil6 tehdi ehdotuksia sopivista
asiantuntijoista. Joissakin ohjelmissa Komissio tekee tarjouskyselyn valituille asiantuntijoille.
Komissio voi pyytdi asiantuntijoita myds EU:n ulkopuolelta, jotta asiantuntijalautakuntaa
saataisiin laajennettua.

Komission tapana on kierrittidd asiantuntijoita hakuprosessista toiseen, vilttddkseen tiettyjen
klikkien tai ryhmittymien syntyi arvioitsijoiden kesken. Vakiomenettely on yleensi sellainen
ettd vdhintdén kolmasosa arvioitsijoista on uusia jokaisella ohjelman hakukierroksella ja

yksikiin arvioitsija ei voi toimia kolmea vuotta pidempaéin.

Valitessaan asiantuntijoita komission henkilokunta tarkistaa CV:n varmistaakseen, ettéd ko.
henkililld on sopiva asiantuntemus. Komissio voi asettaa asiantuntijoille my6s muita kriteerejd,
kuten kielitaidon, teollisuuskokemuksen jne. Asiantuntijoiden nimi ei julkisteta, jotta viltyttdi-
siin hakijoiden lobbaus- ja lahjontayrityksilt.
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3. Arviointivaihe

Yleensi kutakin projektiehdotusta kohden on vahintédin kolme arvioitsijaa. Arvioitsijoiden
saadessa ehdotukset tutkittaviksi heidin on ilmoitettava mikéli heilld kytkent6jd hakijoihin.

Mikili kytkent6jd 16ytyy suljetaan ko. arvioitsijat pois arviointiprosessista ko. ehdotuksen osalta.

Projektiehdotukset pidetdén lukitussa paikassa kunnes arvioitsijat aloittavat niiden tutkimisen,
mikili tutkimiskokoukset pidetddn Luxemburgissa tai Brysselissid. Arvioitsijoiden tutkittua
hakemukset hylityt ehdotukset poistetaan jatkokaisittelystd ja hyviksytyt muodostavat pohjan
sopimuksien valmistelulle. Kaikki ylimé#riiset kopiot tuhotaan, eivétkd arvioitsijat saa vieda

kopiota mukanaan.

Arvioitsijoille annetaan tietyt peruskriteerit, joiden perusteella hakemukset tulee arvostella
asettaa arvojdrjestykseen. Valintakriteereisti tiedotetaan hakijoille etukéteen informaatio-
paketeissa. Valintakriteerit vaihtelevat ohjelmasta toiseen, mutta on useita yleiskriteerejd, jotka
yhteisié kaikille ohjelmille, kuten:

* sopivuus ohjelman alaan ja pamaériin.

* tieteellinen ja tekninen oivallisuus, innovatiivisuus tai teknologinen sisilto
* lisdarvo tyon suorittamiselle eurooppalaisella tasolla

* kansallisten rajojen yli ulottuva yhteistyo

* projektin hallinnan korkea laatu

* sitoutuminen tutkimustulosten hyviksikdyttoon tai jakamiseen

* konsortion tekninen luotettavuus ja tehokkuus

* sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten sekd ympéristollisten seurauksien huomiointi

Arvioinnin ensimmadisessd vaiheessa, eli hakemuksen teknisen sisdllon ja ohjelman pddmaéériin
sopivuuden tarkastelussa, arvioitsijoille ei paljasteta hakijoiden nimid. Kun projektin hallinto- ja

yhteistydkykyjd arvioidaan on luonnollista, ettd hakijoiden nimet ovat arvioitsijoiden tiedossa.

Arviointiprosessi vie yleensd noin kahdesta kolmeen viikkoon ja se etenee siten, ettd arvioitsijat
tutkivat ja arvostelevat ehdotukset ensin jokainen erikseen, minki jdlkeen hakemuksista keskus-
tellaan muiden arvioitsijoiden kanssa. Néaissd keskusteluita johtaa yleensi komission henkils-
kunnan jésen, joka yrittdd saada kaikki arvioitsijat yhteiselle kannalle projektien ansioista.

Konsensuksen synnyttyi kaikki arvioitsijat allekirjoittavat kommenttiraportin projekteista.
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4. Hakemusten asettaminen paremmuusjérjestykseen

Kun arviointiprosessi on saatu pidtokseen muodostetaan ehdotuksista lista arvioitsijoiden
kommenttien perusteella.

Projektit luokitellaan yleensé neljdin luokkaan:

* Erittdin hyvé. Arvioitsijat suosittavat projektin rahoittamista, korkeintaan pienin
muutoksin ehdotukseen

* Hyva. Projekti on hyvin valmisteltu, mutta vaatii joitakin muutoksia tullakseen
hyviksytyksi

* Lisdtyotd tarvitaan. Ehdotuksia voidaan harkita, mikili niihin tehddidn olennaisia
muutoksia ja varoja on jiljelld

* Ei tueta. Projekteja ei pidetd hyviksyttivind eiki titen my0Oskéén tueta.
Arvioinnin yksityiskohtainen tulos ldhetetidén ohjelmien komiteoille, jotka koostuvat jisen-
valtioiden nimedmisti henkiloisti, jotka avustavat komissiota ohjelmien vetdmisessd. Komitean
jasenilld on vdhintddn kaksi viikkoa aikaa tutustua arvioinnin tuloksiin ennenkuin komitea
kokoontuu Brysseliin tai Luxemburgiin keskustelemaan tuloksista ja antamaan mielipiteensd
komission rahoitettavien projektien listaksi.

5. Alustava lista rahoitettavista hakemuksista

Ennenkuin ohjelman komitea kokoontuu komission henkilokunta valmistelee alustavan listan
rahoitettaviksi aiotuista projekteista.

Tahén alustavaan vaikuttavat kolme paitekijaa:
* Arvioitsijoiden merkinnét

* Muu komission politiikka

* Rahoitukseen kéytettdvissd olevat varat
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Vaikka vaikuttavia tekij6itd on kolme on kuitenkin epitavallista, ettd arvioitsijoiden paremmaksi
arvostama ehdotus korvattaisiin heikommaksi arvostetulla ehdotuksella. Téllainen tilanne saattaa
kuitenkin tulla eteen mikili tietylld kapealla sektorilla on monta erittdin hyvéa ehdotusta, mutta
laajemmalla sektorilla vain muutama hyvé ehdotus. Projekteja ehdotetaan siis rahoitettaviksi
niiden ansioiden perusteella, ellei ole olemassa joitain muita erittdin hyvid syitd, kuten poliittisia,

kdytdnnollisid tai hallinnollisia syitd.

Alustava lista ldhetetidn komitean jdsenille ennekuin komitea kokoontuu, jotta he ehtisivit

tutustua ehdotukseen.

6. Ohjelmakomitean lopullinen lista

Ohjelmakomitea antaa mielipiteensé arviointiprosessista ja komission suunnitelmasta kuinka
paljon rahaa tietyille projekteille tulisi jakaa, kun projektien rahoitus ylittdd tietyn rajan. Keskus-
teltuaan ehdotetusta alustavasta listasta komissio antaa mielipiteensd. Normaalisti ndiden kes-
kusteluiden tuloksena neuvotaan rahoittamaan mahdollisimman useaa parhaista ehdotuksista.

Tulevaisuuden rahoitusta varten tehdiin varalista.

7. Lopullinen hyviksynti - laillinen prosessi

Komission saadessa komitean ehdotuksen rahoitettavista projekteista se noudattaa muodollista
laillista menettelytapaa tehdidkseen pédtoksen projektien rahoituksesta. Tdmé menettelytapa

varmistaa sen, ettd komission tutkimukseen jakamia julkisia varoja hallitaan jarkevésti.

Komissio valmistelee kaksi pditostd pdivin sisilld siitd kun se on saanut ohjelma komitean

lausunnon:

* Listaa rahoituskelpoiset projektit. Téssé asiakirjassa on kaikki rahoituskelpoiset
projektit riippumatta siitd tullaanko niit4 rahoittamaan vai ei.

* Valikoi ehdotukset. Osa ensimmiisen listan ehdotuksista valitaan ko. kierroksella
rahoitettaviksi. Mikédli myShemmin pédtetdédn rahoittaa lisdd ehdotuksia vain tama

toinen péitds tdytyy tehdd uudelleen

Komission péitoksen jilkeen yleinen direktoraatti tekee yhdessi lakiasian palvelun kanssa
pddtdksen rahoituksesta neljdn viikon kuluessa.
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8. Hyviksymis- ja hylkdysilmoitukset

Kahden pdivin kuluessa komission paditoksestd projektien rahoituksesta, varalistalle asetta-
misesta ja rahoittamatta jdttdmisestd, ohjelman henkilokunta lahettdi kirjeet projektien
koordinaattorille projektien menestyksesti.

valittujen projektien koordinaattorille lahetetyt kirjeet siséltdvit arvion sopimuksen valmis-
tumisen aikataulusta, arvioitsijoiden kommentit ehdotuksesta sekd sopimusneuvottelu kaavak-
keet. Usein koordinaattorit kutsutaan Brysseliin tai Luxemburgiin selventdmaiin tiettyjd asioita ja
valmistelemaan sopimusneuvotteluja.

Varalistalla padsseiden projektien koordinaattoreille ilmoitetaan seuraavista rahoituskierroksista
ja arvioitsijoiden kommenteista.

Hyléttyjen projektien koordinaattorille ilmoitetaan arvioitsijoiden kommentit. Lisdinformaatiota
siitd miksi anomus hyléttiin voi lisdksi pyytdd komission henkilokunnalta.

Pian komission paitoksen jdlkeen tehdéén ja julkaistaan loppuraportti arvioinnista. Raportti
siséltds yleistd tilastollista tietoa hakemuksista (kuten méirén, minki tyyppisid partnerit olivat,
teknisen alueen jne.) ja arvioitsijoista.

4.3.3 Sopimusneuvottelut

Sopimusneuvotteluihin komissioon kutsutaan aina hyviksytyn hakemuksen koordinaattori seké
mahdollisesti myds muita konsortion osapuolia neuvottelemaan sopimuksesta. Kaikkien mukana
olevien osapuolten on kuitenkin allekirjoitettava sopimus ennekuin projektityd voi alkaa. Neu-
votteluvaihe saattaa kestii joitakin kuukausia ja joskus se voidaan hoitaa my®ds kirjeitse. Sopi-
musneuvotteluissa keskitytddn yhteisymmaérrykseen pddsemiseen partnereiden vastuista, omis-
tusoikeuksista, tulosten hyviksikdytostd ja levittdmisestd, projektin valvonnasta ja raportoinnista
sekd taloudellisista ja muista nékokohdista.

Komissio saattaa pyytid tekemiin projektiin joitakin muutoksia, jotka perustuvat arvioitsijoiden
suosituksiin. My0s ndistd muutoksista on neuvoteltava komission kanssa. Sopimus perustuu

standardisopimukseen ja sen allekirjoittavat komissio, projektin koordinaattori sekd muut
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osapuolet. Mikili sopimusneuvottelut eivit johda yksimielisyyteen sopimusehdoista, ei projektia

my6skdédn rahoiteta.

Projektineuvotteluihin osallistuvien osapuolten on itse maksettava kulut, jotka aiheutuvat
neuvotteluista, eiki niitd voi sisdllyttdd projektirahoitukseen, kuten ei muitakaan ennen projektin

alkamista syntyneita kuluja.

4.3.4 Projektin toteutus

Kun sopimus on allekirjoitettu etenee projekti kdynnistysvaiheeseen. Kidynnistysvaiheen aikana
opetellaan partnereiden tydskentelytapoja ja pyritdin ymmértdiméain paremmin heidén motiivinsa
ja tavoitteensa projektin osalta. Usein tidssd vaiheessa saattavat partnerit vasta tdysin ymmartdd
kansainvilisen projektitydskentelyn monimutkaisuuden.

Projektin aikana on varattava riittdvasti aikaa matkustamiseen ja projektitapaamiseen ja muihin
hallinnollisiin toimenpiteisiin, jotka ovat vilttdmittomid takaamaan eheén tutkimussuorituksen.
Projektihakemuksessa tulee olla varattu riittdvit resurssit matkustamiseen ja projektin johtami-
seen, silld ajan lisdksi ne vievit my0s rahaa.

Projektin tyGsuunnitelmaan saattaa olla hyodyllistd sisdllyttdd projektin alkuvaiheessa yhteis-
tyOssd suoritettavia tehtévid, jotka osaltaan mydtédvaikuttavat konsortion vahvistumiseen.

Komission suorittamaa projektinvalvontaa koskevat jérjestelyt yksiloidddn sopimuksessa.
Komissiosta Esimerkiksi voidaan tehdi vierailuja osallistujien luo tai projektin edistymisti
seuraavia palavereja voidaan sopia Brysseliin tai Luxemburgiin. Komissiolle tulee toimittaa
sddnnollisid kirjallisia edistymisraportteja. Useimmat ohjelmat edellyttévit, ettd komissiolle
toimitetaan joka kuudes kuukausi lyhyt raportti ja kerran vuodessa tiydellinen raportti edistymi-
sestd. Myos kustannusselvitys on esitettdvi kerran vuodessa. Projektin péityttyd on lisiksi laa-
dittava loppuraportti projektista. Komissio vaatii myos vuosittaisia ei-luottamuksellisia yhteen-
vetoraportteja levittiddkseen tutkimustuloksia laajempaan tietoisuuteen.

4.3.5 Teollinen hyodyntiminen

Teollisissa ohjelmissa komissio edellyttda projektiin osallistujien pyrkivin jatkokehittiméiin

projektia sen valmistumisen jilkeen ja siirtymién tulosten teolliseen hyédyntéimiseen.
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Hyo6dyntamiseen tahtddvit aikomukset tulee esittdéd jo hakemuksessa samoin kuin omistus-
oikeutta, projektin tulosten hyviksikdyttod ja levittdmistd koskevat ehdot.

Sopimuksen alaisuudessa syntyneen teollisen omaisuuden omistavat osapuolet, joiden tulee
sopia sen hyodyntdmisestd. Osapuolten tdytyy myOntdd lisenssejd ja usein ilman rojalteja, toisille
osapuolille, mikéli tdmi on tarpeen projektin tehokkaan kehittimisen ja siitd seuraavien tulosten
hyddyntdmisen kannalta.

Tulosten hyodyntdminen on aloitettava kohtuullisen ajan kuluttua projektin paittymisestd. Tastd
voidaan sopia komission kanssa siind vaiheessa kun loppuraportti laaditaan. Vaikka kaupallisesti
tirkedn informaation luottamuksellisuus taataan, tiytyy projektiosapuolten sallia komission
levittdd tutkimustuloksia.

S. PHARE- JA TACIS- OHJELMAT

Phare ja Tacis ovat nimityksid Euroopan unionin aloitteille, jotka tukevat taloudellisten ja
poliittisten suhteiden kehittdmistd EU:n ja Keski- ja Itd-Euroopan maiden, entisen Neuvosto-
liiton alueen maiden sekd Mongolian vililld. EU myontéd néille maille rahoitusapua muutos-
prosessiin, joka vie kohti markkinataloutta ja demokraattista yhteiskuntarakennetta.

5.1 Phare- ohjelma

Phare- ohjelma (Poland and Hungary Assistance for Reconstruction of the Economy) on osa
EU:n laajempaa Keski- ja Itd Euroopan politiikkaa. Se perustettiin 19889 tukemaan Puolan ja
Unkarin siirtymistd markkinatalouteen. Nykyisin Phare-ohjelman piiriin kuuluvat em. lisiksi
my0s Albania, Bulgaria, Latvia, Liettua, Romania, Slovakia, Slovenia, Tsekin maa ja Viro, eli
kaikkiaan 11 valtiota. Tdmaén liséksi neuvottelut Kroatian liittdmisestd ohjelmaan ovat kdyn-
nissid. Phare-ohjelma rahoitetaan suoraan EU:n budjetista ja sen avustukset ovat kokonaisuudes-
saan lahjarahaa. Ohjelman budjetti vuodelle 1995 oli 1170 miljoonaa ecua.

Phare-ohjelmalle on tunnusomaista, ettd avun kohdemaalla on oikeus pééttad rahoituskohteista
EU:n ja kohdemaan yhdessi tekemien viitekehysten puitteissa. Phare on siis kysyntédvetoinen
ohjelma, jossa aloitteiden on aina ldhdettidva kohdemaalta itseltddn. Tdlloin on selvéd, ettd yleistd
tutkimustyotd 18ytyy Phare- ohjelmasta vihén. Sen sijaan projekti-kohtaista toteutettavuus-
tutkimusta, infrastruktuurihankkeita ja konsultointia siséltyy Phare-ohjelman viitekehyksiin
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sitdkin enemmén. Tdmé onkin erittdin hyvi asia, silld usein em. toimiin saa yhdistettyd myos
geoteknisid projekteja.

Phare- ohjelman projekteihin voivat osallistua kaikki EU- ja Phare-maiden julkiset ja yksityiset
organisaatiot. Phare- ohjelman avulla tuetaan kuitenkin aina vain Phare-maiden sisilli toteutet-
tavia projekteja. Mikali projekti ylittdd EU- valtion ja Phare- maan vilisen rajan, tuetaan projek-
tia Phare-maan puolella Phare-ohjelman kautta ja EU-maan puolella Interreg II-yhteisdaloitteen

(kts. s. 11) kautta. Projektien elinaika on yleensd 3 - 4 vuotta.

Phare-ohjelman ydinalueita ovat:

yksityisen sektorin tukeminen, erityisesti pk-sektorin uudelleenjérjestdmien ja
yksityistdminen sekd finanssipalveluiden nykyaikaistaminen

- koulutuksen ja terveyspalveluiden kehittiminen

- maatalouden rakennemuutos seké energia-, tietoliikenne- ja liikenneinfrastruktuurin
kehittdiminen

- ympdristonsuojelu ja ydinvoimalaitosten turvallisuuskysymykset

- tyomarkkinoiden ja sosiaalialan kehittiminen

julkisen hallinnon ja lainsddddnnon seki standardien kehittiminen

Helsingin kaupungin geoteknisen osaston kannalta mielenkiintoisimmat osa-alueet ovat

ympdristonsuojelu ja litkenneinfrastruktuurin kehittdminen.

Phare- ohjelmaa hallinnoi komission pddosasto I:ssda PHOS-yksikkd (Phare Operational Service).
Sielld sijaitsee myos Phare-tiedotustoimisto. Sen tehtdvini on levittdi tietoa Phare- ohjelmasta
sekd avustaa yrityksid kdytdnnon asioissa. Se julkaisee jatkuvasti ajankohtaista aineistoa, kuten
esim. viitekehyksid, toimenpideohjelmia ja niiden piivityksid, toimialakohtaisia katsauksia ja
listoja hyviksytyistd projekteista sekd operationaalisia oppaita.

Kohdemaissa ohjelmaa koordinoi ja toteutuksesta vastaa kansallinen koordinaattori, joka yleensi

on ko. maan talousministeri tai talousministerion kansliap#illikko, seké kansallinen toteutus-,
tuki- tai hallintoyksikko (PIU/ PSU/ PMU). Kohdemaissa on olemassa myos komission edustus-
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to, joka avustaa kohdemaiden yksikoitd ohjelmien toteuttamisessa. Kohdemaiden yksikoissi

toimii my6s EU:n ldhettdmid ulkopuolisia konsultteja monivuotisilla puitesopimuksilla.

Phare-ohjelman avulla voidaan uudistusprosesseja tukea useilla eri tavoilla. Karkeasti ohjelman
avustusmuodot voidaan jakaa kahteen osa-alueeseen: tietotaitoon (know-how) ja investointien
tukemiseen. Suurin osa avusta on tietotaidon viemistd, silld infrastruktuuri-investointeihin
voidaan kayttid korkeintaan 15 % budjetista.

Tietotaidon viemisen tarkoituksena viedd uudistusprosessia eteenpiin kolmella tavalla. Ensiksi
tietotaidon on tarkoitus jérjestdd apua toimintasuunnitelman teossa, konsultti- ja neuvonta-
palveluita, koulutusta ja tutkimista. Toiseksi tarkoituksena on kehittdd laki- ja sdéntojarjestelmaa
sekd uusia ja uudistettuja instituutioita. Kolmanneksi tarkoituksena perustaa viitekehysohjelmia
ja pilottiprojekteja. Investointien tukemista Phare- ohjelman on tarkoitus jérjestdd esi-investoin-
tien, toteutettavuussuunnitelmien (feasibility studies) ja suoran rahoituksen avulla.

Toteutettavuussunnitelmien ja tietotaidon avulla Phare toimii monessa tilanteessa projektien
katalysaattorina, silld yleensd Pharen avustukset panevat alulle projekteja, jotka sitovat varoja

moninkertaiset médrit alkuperdiseen tukeen verrattuna.

Phare-ohjelma toimii lidheisesséd yhteistydssd muiden rahoitusorganisaatioiden kanssa.
esimerkiksi EU-maiden kahdenkeskistéd apua yhdistetddn usein Phare-rahoitukseen.

Kansainvilisistd rahoituslaitoksista yhteisrahoitukseen osallistuvat usein Maailman pankki,
EBRD ja IMF.

Phare -ohjelmaan kuuluu kansallisten ohjelmien lisdksi my0s useita osa-ohjelmia, kuten mm.
yhteisyritysohjelma (Joint Venture Phare Programme, JOPP) ja yhteistyoohjelma (Phare
Partnership Programme, PPP). JOPP-ohjelma on suunnattu EU:n pk-yrityksille ja sen tavoitteena
on edistdd yhteisyritysten syntymisti ja rohkaista investointeihin Phare-maissa. PPP-ohjelman
tarkoituksena on puolestaan kehittédd instituutioita Phare-maissa voimistamalla yhteistyoti ja
yhteistydverkkoja niiden ja EU:n julkisen sektorin ja yksityisen yleishyodyllisten yritysten
vililla.

5.2 Tacis -ohjelma

Tacis-ohjelma (Technical Asistance to the Commonwealth of Indipendent States) syntyi EU:n
Jjasenvaltioiden halusta tukea Neuvostoliittoa sen poliittisessa ja taloudellisessa uudistumisessa.

Neuvostoliiton hajottua vastaanottajamaina ovat nykyiin Armenia, Azerbaidzhan, Georgia,
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Kazakstan, Kirgistan, Moldova, Mongolia, Tadzhikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan,
Valko-Venijd ja Vendji.

Tacis-ohjelma rahoitetaan suoraan vuosittain EU:n budjetista. Vuodelle 1995 Tacis-ohjelman
budjetti oli 520 miljoonaa ecua. Tacis-ohjelman midrdrahat ovat siirtyvid ja projektisykli on niin

hidas, ettd mairidrahoja on edellisiltd vuosilta vield kidyttamétta

Tacis-ohjelman tavoitteena on avustaa kohdemaiden siirtymistd markkinatalousjérjestelmiin
sekd edistdd demokraattista kehitysti ja integroitumista kansainvélisen politiikan, talouden ja
kaupan jirjestelméin auttamalla taloudellisten ja sosiaalisten ongelmien ratkaisemisessa. Tacis
on maailman suurin teknisen avun ohjelma ja sen avustukset ovat kokonaisuudessaan lahjarahaa.
Pidinvastoin kuin Phare-ohjelma Tacis-ohjelma ei rahoita infrastruktuurihankkeiden toteuttamista

vaan ainostaan ndiden hankkeiden esi- ja toteutettavuustutkimuksia.

Phare-ohjelman tapaan Tacis- ohjelmaa hallinnoi komissiossa pddosasto I. Komissio ja kohde-
maat vastaavat yhdessé teknisen avun koordinoinnista. Komissio on hajoittanut hallintoansa ja
jokaisessa kohdemaassa on komission edustusto, jossa sijaitsevat teknisen tuen osastot. Nilld
osastoilla on tiarked merkitys projektien valmistelussa, koordinoinnissa, toteuttamisessa ja

arvioinnissa.

Pddosasto Iissd sijaitsee myos Tacis-tiedotustoimisto (Tacis Information Office), jonka toimin-
taan kuuluu ohjelmasta tiedottaminen ja yrityksien avustaminen kdytdnnon ongelmissa. Se jul-
kaisee jatkuvasti ajankohtaista aineistoa, kuten viitekehyksid toimenpideohjelmia ja niiden tdy-
dennyksid, raportteja toteutuneista ohjelmista ja operationaalisia oppaita sekd hyviksytyt
projektit.

Tacis-ohjelmassa komissiota avustaa hallintokomitea (Management Committee), joka antaa
pyydettdessd lausuntoja ohjelman toimeenpanosta, hallinnosta, rahoituksesta ja koordinoinnista.
Hallintokomiteassa on edustajia komissiosta ja EU:n jdsenvaltioista.

Edelld mainittujen toimielinten liséksi jokaisessa kohdemaassa on oma kansallinen koordinaat-
tori, jonka alaisuudessa toimii kohdemaan kansallinen koordinointiyksikko (Coordinating Unit),
jonka tehtdvind on Tacis-ohjelman kdytéinnon toimenpiteiden hoitaminen. Néihin kdytannon toi-
menpiteisiin kuluu mm. ohjelmasta tiedottaminen, kohdemaan kehitystarpeiden ja keskeisten
toimialojen kartoittaminen, projektiehdotusten arviointi ja késittely, tarjouskilpailun jirjesta-

misessd auttaminen seki projektien tarkkailu ja arvioiminen.

Tacis-ohjelma keskittyy piddasiassa seuraaviin osa-alueisiin:
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1. Energia ja ympéristo

- ydinvoimaloiden turvallisuus

energian tuotannon ja jakelun tehostaminen
- energiankeskusten perustaminen

- yhtitdiden henkilokunnan kouluttaminen

- ympéristonsuojeluhankkeet

2. Koulutus ja sosiaalipalvelut

tyovoiman tdydennyskoulutus ja muu tydvoimapolitiikka

julkisen hallinnon tehostaminen ja uudelleenjirjestely

sosiaaliturvajérjestelméa

makrotalous

lains@ddanto ja juridinen neuvonta

3. Yritysten kehittdmien
- yksityistdmien
- rahoituspalveluiden luominen
- tekninen apu PK-yrityksille

- sotateollisuuden konversio

4. Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu
- toiminnan tehostaminen

- elintarvikkeiden laadun parantaminen

5. Infrastruktuurihankkeet
- litkenne

- tietolitkenne

Tacis-ohjelmassa etusijalla ovat suoraan toiminnallisiin tuloksiin tdhtadvit projektit. Projektien
tulee myds aina olla osa kokonaisuutta eli rahoitusta ei my6nnetd pienille yksittiisille irrallisille
projekteille. Tacis-ohjelmaan voivat osallistua kaikki EU- ja kohdemaiden liikeyritykset ja orga-
nisaatiot. Helsingin kaupungin geoteknisen osaston kannalta mielenkiintoisimmat osa-alueet
ohjelmassa ovat infrastruktuuri- ja ympéristonsuojeluhankkeet.

Projektit jactaan tekniseen apuun ja hankintoihin. Hankintaprojektit ovat lukumaégréltaan

selvisti vihdisempid. Tekninen apu on ldhinni tietotaidon viemisti, jonka keinot uudistus-

prosessin ldpiviemiseen ovat samat kuin Phare-ohjelmassa.
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Tacis-ohjelmassa on myds samanlaisia ala-ohjelmia kuin Phare-ohjelmassa. Sen sijaan

piinvastoin kuin Phare-ohjelmassa, yhteisrahoitushankkeet eivét ole kovin yleisid Tacis-

ohjelmassa.

5.3 Phare- ja Tacis- ohjelmien etenemisprosessi

Téssd yhteydessd esitetdén vain Phare- ohjelman prosessikaavio, koska Tacis-ohjelman prosessi-

kaavio on miltei identtinen, Tacis-ohjelmassa ei vain alkusi laadita erillisid yleisid suuntaviivoja

ja ohjelmien hallintoyksikdiden nimet ovat erilaisia. Phare-ohjelman prosessikaavio on esitetty

kuvassa 3. Prosessin ldapikdynti on melko hidasta, silld yleisten suuntaviivojen laadinnasta

projektin toteuttamiseen kuluu aikaa runsas vuosi. Keskiméirédinen aika on noin kaksi vuotta.

Yleiset suuntaviivat
(Framework Agreement)
Hallintokomitea laatii

1

Viitekehys
(Indicative Programme)
Komissio ja kohdemaan viranomaiset laativat

1

Toiminta- tai Alueohjelma
(Operational- tai Regionalprogramme)
Komissio ja kohdemaan viranomaiset laativat

1

Projektin tunnistaminen
Kohdemaan viranomaiset

Projektien valmisteleminen
PHOS ja kohdemaan viranomaiset

1
Rahoitusehdotus
(Financing Proposal)
PHOS valmistelee

Projektin hyviksyminen R
Hallintokomitean lausunto, komissio hyviksyy

(Firancing Memorandum)
Komissio ja kohdemaa allekirjoittavat

]
Rahoitussopimus J

Hankkeista tiedottaminen
(Infocontract)
Komissio julkaisee listan rahoitukseen
tulevista projekteista

Tarjouspyynnot
Kohdemaan hallintoyksikksé (PMU)
Konsultointi Konsultointi Hankinta
Suora sopimus Rajoitettu Avoin
< 50 000 MECU tarjouskilpailu tarjouskilpailu

Toimittajan valinta

|

[

Maksusuoritus

.

Projektin valvonta

]

Kuva 3. Phare-ohjelman prosessikaavio (Luusua ja Supponen, 1994)
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5.3.1 Viitekehys

Kuten edelld on mainittu mirittdvit kohdemaat avustuksensa kohdealueet, sen jidlkeen kun EU
on péittinyt PHARE-ohjelman yleiset suuntaviivat sekd maakohtaiset osuudet. Ndiden suunni-
telmien pohjalta komission PHOS-yksikko ja kohdemaat laativat maakohtaiset viitekehykset
(Indicative programmes), joissa médritetdén avustetta painopistealue (focal sector) ja paisektorit
(priority sectors). Kaikkien kohdemaiden viitekehykset kootaan julkaisuksi.

5.3.2 Toimintachjelma

Toimintaohjelmat (Operational programmes) muodostavat viitekehyksien perusteella toteutta-
miskelpoisia projekteja, joita ei ole vield tarkasti kuvattu muuten kuin toimialakohtaisilla kuva-
uksilla, totuttamisaikataululla ja rahoitussuunnitelmilla. Toimintaohjelmat laaditaan vuosittain
kohdemaan eri toimialoista vastaavien ministerien ja PHOS-yksikdn toimesta. Ohjelmat voidaan
laatia joko maakohtaisina tai alueellisina, milld pyritdédn kehittdméén useamman maan yhteis-
tyotd laajemmissa ongelmissa. Myos kohdemaiden toimintaohjelmat kootaan vuosittain yhteen

julkaisuun (Operational Programmes Update), jonka voi tilata Phare-tiedotustoimistosta.

5.3.3 Rahoitusohjelma

Kohdemaa toimittaa hallintokomitealle yksittdisten projektien rahoitusehdotukset. Rahoitus-
ehdotukset ovat tdrked tietoldhde projekteista kiinnostuneille yrityksille. Tosin projektien
seuranta tulisi aloittaa jo viitekehyksisté lahtien. Hallintokomitean hyviksyttya rahoitus-

ehdotuksen komissio tekee siitd rahoituspdétoksen, jonka jilkeen projekti on toteuttamisvalmis.

Jokaisen hallintokomitean kokouksen jdlkeen komissio tiedottaa hyviksytyistd projekteista
julkaisemalla hanketiedotteen (InfoContract tai Operational Programme Update), jossa esitellddn
toteutettavat projektit. Hanketiedotteen kdytdnnon merkitys on kuitenkin vahéinen, silld projek-
teista kiinnostuneille yrityksille sen tarjoama informaatio tulee melko my&hién.
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5.3.4 Tarjouskilpailu

Projektit jactaan tekniseen apuun ja hankintaan. Téssd yhteydessd késitelldan vain teknisen vain
projekteja. Teknisen avun projektit toteutetaan projektit toteutetaan joko suoran sopimuksen tai
rajoitetun tarjouskilpailun menetelmalla.

Suoran sopimuksen menetelmissd kohdemaan hallintoyksikkd (PMU) sopii hankkeen toteutta-
misesta suoraan yksittdisen yrityksen kanssa ilman tarjouskilpailua. Suora sopimus tulee kysy-
mykseen vain alle 50 000 ecun projekteissa.

Rajoitetussa tarjouskilpailussa komission PHOS-yksikk® laatii tarjoajiksi soveltuvista pitkédn
listan (long list), jonka se l1dhettdd kohdemaan hallintoyksikkdon. Kdytdannossi pitkd lista
muodostuu yrityksistid, jotka ovat rekisterdityneet komission ylldpitdméin yritysrekisteriin
(Central Consulty Register, CCR). Hallintoyksikossé task-manager laatii CCR:n perusteella
lyhyen listan (short list). Hallintoyksikot pitdvit usein myds omia rekistereitd. ne voivat olla
vastaavia kuin CCR mutta epévirallisia (unofficial long list) tai toimialakohtaisia (specialized
long list). Lyhyelle listalle paasseiltd yrityksiltd pyydetdidn hankkeeseen tarjousta. Lyhyt lista
toimitetaan yrityksille tarjouspyynt6asiakirjojen mukana.

PHARE-ohjelma on hyvin selkeisti kysyntidvetoinen ohjelma. Sen toimintatapaan ei sovi yritys-
ten selked ldsndolo projektin tunnistamisvaiheessa vaan kaikkien projektiehdotuksien on tultava

kohdemaasta. Yritysten onkin suunnattava kaikki ehdotuksensa ja lobbaus-toimintansa kohde-
maan viranomaisille.

5.4 Tarjousten tekeminen

5.4.1 Tarjousta edeltiiviit toimenpiteet

Tarjouskilpailua edeltidvinid toimenpiteind Phare- ja Tacis-ohjelmasta kiinnostuneiden yritysten

tulee toimia seuraavasti varmistaakseen osallistumismahdollisuutensa projekteihin:
1. Rekisterdityd CCR-yritysrekisteriin sek#d kohdemaiden omiin rekistereihin

2. Rekisteroityd tiedotustoimistojen postituslistalle

3. Tutustua ohjelmien toimintatapaan
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4. Luoda suhteita kohdemaiden hallintoyksikkoihin ja komissioon

Toteutettavista projekteista pitdd hankkia tieto mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Projektien
kehittymistd olisi pyrittidvd seuraamaan jo viitekehyksesté ldhtien. Kohdemaiden viranomaisilta
on mahdollista saada tictoa hankkeista jo hyvin alkuvaiheessa. Toteutettaviin projekteihin tulisi
tutustua viimeistddn hallintokomitean késittelemien rahoitusehdotuksien (Financing proposals)
yhteydessi. Niistd ilmenevit projektien kuvaukset on mahdollista saada usein jo kuukausia
ennen virallisista projektitiedotteen julkaisua. Rahoitusehdotuksia on saatavissa Suomesta ulko-
asiainministerion tiedotuspisteesté.

Kun mielenkiintoinen konsultointiprojekti on tunnistettu rahoitusehdotuksen perusteella, voi
yritys lahettdd kohdemaan hallintoyksikkdon lyhyen tiedonannon (letter of interest), jossa
ilmaistaan mielenkiinto ko. projektiin.

Hallintoyksikon tekemille lyhyelle listalle voi paédstd kolmella eri tavalla:

1. Listaa laativa viranomainen (task manager) tuntee yrityksen ennestéén
2. Mahdollisen esivalintamenettelyn (pre-qualification) kautta

3. CCR-rekisterin tai kohdemaan omien rekisterien perusteella.

Esivalintamenetelméssd EU:n virallisen lehden S-sarjassa julkaistaan ilmoitus hankkeesta. Tédssa
ilmoituksessa pyydetddn yrityksid lahettiméin tiedonanto, jossa ne ilmaisevat mielenkiintonsa
hankkeen toteuttamiselle. Tiedon antoon liitetdén yleensa yrityksen kokemus vastaavista aikai-
semmista projekteista sekd alustava toteutusehdotus. Hintatietoja tiedonantoon ei liitetd. Tiedon-
annon ldhettdneistd yrityksistd parhaat padsevit lyhyelle listalle.

Lyhytti listaa laadittacssa otetaan huomioon tasapaino EU:n jasenmaiden vililld. Toisin sanoen
vaikka kaikki toimialan parhaat yritykset tulisivat Tanskasta, ei lyhyelle listalle padse todenni-
koisesti kuin yksi tanskalaisyritys. Lyhyt lista laaditaan kuitenkin my®os niin ettd kaikki listan yri-
tykset ovat mahdollisuuksien mukaan samalla viivalla. T#ll4 varmistetaan mahdollisimman kova

kilpailu. Lyhyelle listalle parhaat padsymahdollisuudet ovat yleensi yleiseurooppalaisella
konsulttiliittoutumalla.

Itse tarjousmenettelyd tutkitaan seuraavaksi tarjouspyyntodasiakirjojen sisdllon kautta, silléd niistd
ilmenee mitéd sopimusviranomaiset haluavat tarjoajalta.
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5.4.2 Tarjouspyyntoasiakirjat

Tarjouspyyntokirjat jakaantuvat Phare- ja Tacis-ohjelmissa kahteen osaan: tarjousasiakirjoihin ja

sopimusasiakirjoihin. Asiakirjat voidaan puolestaan edelleen jakaa seuraaviin osiin:
I  Tarjouspyyntokirje ja lyhyelld listalla olevat yritykset (Invitation to Tender)
II  Ohjeet tarjoajille (Instructions to Tenderers)

III Tarjoussdadnnét ja tarjoajan valinta (General Regulations for Tenders and the Award of
Supply Contracts)

V  Sopimusluonnos liitteineen (Draft Contract with Annexes)

Liite A: Tehtdviakuvaus (Terms of Reference)

Liite B: Tarjoajan ehdotus: organisaatio ja menettelytavat (Organisation and Methods -
Tenderers Proposal)

Liite C: Tarjoajan ehdotus: lista henkilostostéd ansioluetteloineen (List of Staff including
CV's - Tenderers Proposal)

Liite D: Tarjoajan ehdotus: kustannusten jakautuminen (Breakdown of Prices)

Liite C: Yleissopimusehdot (General Conditions for Supply Contracts financed from
Phare/Tacis Funds)

Tdmaén yleisen mallin pohjalta tarjouspyynnét laaditaan tapauskohtaisesti.

Tarjouspyyntoasiakirjojen ensimmaéinen osa, eli tarjouspyyntokirje, ilmoittaa 1dhettédjéan, tarjous-
kilpailun kohteen, projektin nimen ja numeron, tarjousasiakirjojen sisillon seké tarjouspyynnon
saaneet yritykset yhteistietoineen. Erikseen mainitaan myds viranomainen, johon tarjoajan on
otettava yhteyttd vaaditun ajan sisdlld asiakirjat saatuaan.

Ohjeissa tarjoajille opastetaan kuinka tarjous tulee tehdé ja mité siind on mainittava. Ohje
maédrittelee tarkasti minkilaisia asiakirjoja tarjoajan on valmisteltava ja liitettdva tarjoukseen,
misté tarjous on tehtdvé ja miten ja milloin tarjous on oltava sopimusviranomaisilla. Tarkka
ohjeiden ldpikdynti on tirkeid, silld miki tahansa virhe voi aiheuttaa tarjouksen hylkddmiseen.
Ohjeet jaetaan alaotsikoihin seuraavasti:

1) Osanotto-oikeus (Participation)

2) Tarjouksen toimittaminen (Conditions for Submission of Tenders)
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3) Tarjouksen sisiltd (Content of Tenders)

4) Vaihtoehtoiset tarjoukset (Variant Solution)

5) Tarjousten avaaminen (Opening of Tenders)

6) Tarjoajan Valinta (Selection of the Contractor)

7) Voimassaoloaika (Validity and Conditions of Tenders)

8) Tilapdinen oleskelu kohdemaassa (Tenderers Temporary Residence in the Beneficiary
State)

Osanotto-oikeus tarjouskilpailuun on pelkéstéddn yrityksillé, jotka ovat lyhyelld listalla. Konsorti-
oiden muodostamisen edellytykset ja menettely niiden yhteydessé késitellddn aina tapauskohtai-
sesti. My0s alihankintoina ostettavat palveluille asetetut ehdot mééritelldén tdssd yhteydessa.
Kelpoisuudelle asetetut vaatimukset koskevat kaikkia projektin toteuttamiseen osallistuvia
tahoja.

Ohjeessa tarjouksen toimittamisesta ilmoitetaan tarjoajille sitd koskevat aikarajat, tarjouskieli,
kirjeiden sinetdinti ja kirjekuoriin tehtidvit merkinnit.

Tarjouksen siséllon ohje jakaantuu tekniseen ehdotukseen ja hintachdotukseen. Teknisen
ehdotuksessa on kolme alakohtaa:

a) Ilmoitus kiinnostuksesta projektin toteuttamiseen seki tehtdavikuvaus
b) Esitys organisaatioksi ja menettelytavoiksi
c) Lista projektihenkilstostd ansioluetteloineen

Hintachdotuksessa vaaditaan yksityiskohtainen erittely kustannusten jakautumisesta tarjous-
pyyntoasiakirjoissa esitetyn mallin mukaisesti ja liitetddn tarjousasiakirjojen liitteeksi D. Kaikki
hintatiedot ilmoitetaan ecuina ilman veroja. Muissa valuutoissa ilmoitetut hinnat aiheuttavat

tarjouksen hylkddmisen. Kustannusten jakautumien on eriteltdvi seuraavasti:

a) Palkkiot

b) Piivdrahat

¢) Kiintedt kustannukset
d) Kulukorvaukset

Ohjeessa vaihtoehtoisista tarjouksista sopimusviranomainen ilmoittaa salliiko se vaihtoehtoiset
ratkaisut, asettaako se mahdollisia rajoituksia niille vai kieltaako se ne.
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Ohjeessa tarjousten avaamisesta mainitaan milloin ja missé tarjousten avaustilaisuus (opening of
tenders) pidetdin. Jokaisella tarjouksen jétténeelld on oikeus olla ldsné tarjousten avaustilaisuu-

dessa.

Ohjeessa tarjoajan valinnasta ilmoitetaan mihin seikkoihin valinnassa kiinnitetidn huomiota.
Tekniset ehdotukset avataan ensin, minké jilkeen avataan hyviksyttyjen teknisten ehdotusten
hintaechdotukset. Halvin ehdotus ei vélttamdtta tule valituksi, silld yleensd tarkastellaan teknisen
ja hintaehdotuksen yhteisvaikutusta. Tekninen ehdotus on ohjeellinen painoarvo on 70 % ja hin-
tachdotuksen 30 %. Sopimusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse hyviksyd mitdén esitetyistd tar-
jouksista. Jokaiselle tarjouksen jattéineelle annetaan tieto siitd, onko hinen tarjouksensa hyvik-
sytty vai hyldtty.

Ohjeessa voimassaoloajasta médritellddn tarjoukselle voimassaoloaika. Yleensd tarjoukset ovat

aikaa pidennetdin vield 30 péivalla.

Ohjeessa tilapdisestd oleskelusta kohdemaassa kerrotaan miten tarjoajan henkilokunta saa
oleskella kohde maassa tarjousten tekoaikana.

Tarjoussddnnot sisdllytetddn jokaiseen tarjouspyyntdon. Sadnnot luovat perusmallin tarjouspyyn-

nolle ja siten myds tarjoukselle. Sdinndissd on yleensd 24 kohtaa mm. seuraavista osa-alueista:

Mairitelmét:  Mééritelmiosassa madritetddn mm.: kohdemaa, sopimusviranomainen,

sopijaosapuoli seké Phare- ja Tacis-ohjelmat

Kelpoisuus:  Kaikki fyysiset ja juridiset henkil6t Phare-, Tacis- sekd EU-maista saavat
osallistua tarjouskilpailuun. Kuitenkaan Tacis-maan tarjoaja ei saa osallistua
Phare-maahan suuntautuvaan tarjouskilpailuun tai toisinpéin.

Tarjousten

sisalto: Tarjoajan on noudatettava tarjouspyyntoasiakirjoissa mainittuja vaatimuksia.
Tarjouksessa on oltava tekninen ehdotus, jossa on oltava mm. tehtdvikuvaus
Ja lausunnot, organisaatio ja menettelytavat seké luettelo henkildistd
ansioluetteloineen, sekd hintaechdotus, jossa oltava yksityiskohtainen erittely
kustannusten jakautumisesta siséltden palkkiot, kiinte#t kustannukset ja
kulukorvaukset
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Vaihtoehtoiset

ratkaisut: Toimittajalla on oikeus tarjota toiminnaltaan samanlaisia tai paremmin
kohdemaahan soveltuvia ratkaisujaan, jos tarjouspyynnossi ei erikseen siti
kielletd. Vaihtoehtoisen ratkaisun tulee tdyttdd kaikki tarjoussdénnoissi ja
erityisvaatimuksissa esitetyt vaatimukset ja kriteerit. Vaihtoehtoisen tarjouksen
tekijdn on aina tehtidvd myos tarjouspyyntdasiakirjojen mukainen tarjous, eli
pelkkdd vaihtoehtoista ratkaisua ei voi tarjota, ellei ohjeissa muuta ilmoiteta.

Hinnat: Tarjoushintojen on oltava ecuina. Tarjoajan tulee toimittaa kaikki
tarjouspyyntoasiakirjoissa pyydetyt tiedot ja suorittaa laskelmat kustannusten
jakautumisesta. Tarjoushinnat ovat sitovia.

Tarjouksen

arviointi ja

tarjouskieli:  Tarjousasiakirjat on kirjoitettava ohjeissa ilmoitetulla kielelld. Jos
kielivaatimusta ei ole mainittu voidaan tarjousasiakirjat laatia mill tahansa
EU:n virallisella kielelld. Yleisimmin kéytetty kieli on kuitenkin englanti.

Tarjouksessa ei saa olla mitdédn sen tulkitsemista héiritsevid tekijoita.

Kirjekuorien

sinetdinti: Tarjous tehdidén ns. kahden kirjekuoren menetelmalld. Tarjous ja sen liitteet on
toimitettava sinetdidyssé kirjekuoressa. Ensimméiseen kirjekuoreen laitetaan
tekninen ehdotus ja toiseen kirjekuoreen hintachdotus. Molemmat kirjekuoret
suljetaan samaan kirjekuoreen. Poikkeavan ratkaisun sisiltivi tarjous on
laitettava erilliseen kirjekuoreen.

Tarjousten

lahettiminen: Tarjoaja on vastuussa tarjouksen saapumisesta méadrdaikaan mennessé
sopimusviranomaisille. Force majeure -periaate ei ole sovellettavissa.

tarjouksen myohéstyessd se palautetaan avaamattomana tarjoajalle.

Tarjouksen voi-

massaoloaika: Tarjouspyyntdasiakirjoissa médritellddn tarjouksen voimassaoloaika. Tarjoaja
voi asettaa tarjouksensa voimassaoloajan tdtd lyhyemmaiksi, mutta téll6in
sopimusviranomaisella on oikeus hyliti tarjous. Hyviéksytty tarjoaja on sidottu
tarjoukseensa maksimissaan 90 pdiviksi siitd hetkestd lukien, kun hén on
saanut tiedon hyviksytyksi tulemisesta.
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Aikarajan laskennan aloituskohta on toiminnan kdynnistdneen suorituksen
(esim. allekirjoitustilaisuus) jdlkeisen pdivén alku. Jos aikaraja on ilmoitettu
kuukausissa, padttyy se alkamispdivén kanssa saman numeroisen pdivian
lopussa, kuitenkin siten, ettd mikéli aloituskuukauden pédiviys on suurempi
kuin paittymiskuukauden viimeinen péivé, on pédattymispdiva kuukauden
viimeinen paivd. Mikdli padttymispdivéd osuu vapaapdivédn tai juhlapdivdin

pidennetéén paittymisajankohta seuraavan tyopdivin loppuun.

Tarjoajalla on oikeus vetdytyd tarjouskilpailusta tai tehdd muutoksia tai
lisdyksid tarjoukseensa ennen tarjousten saapumiselle asetettua aikarajaa.
Vetdytyminen kilpailusta on télloin lopullista, eli sen jilkeen ei endi ole
oikeutta osallistua ko. tarjouskilpailuun.

Tarjousten avaamisen yhteydessd tarkistetaan, ettd vaadittavat asiakirjat ovat
mukana ja ettd tarjoukset vastaavat tarjouspyyntdd ja ovat asianmukaisesti
allekirjoitettu. Sopimusviranomainen pitdd avajaistilaisuudessa poytikirjaa,

johon merkitdin my®os tilaisuudessa ldsnéolevien esittdmit asiat.

Vaatimukset tdyttdvien tarjousten osalta arviointi jatkuu teknisend
tarkasteluna, jossa tarjousten tekniset ominaisuudet asetetaan paremmuus-
jarjestykseen. Teknisesti hyviksyttdvien tarjousten arviointi jatkuu
hinta-arviointina. Lopullisen arvioinnin valintakriteerejd ovat: a) tarjouksissa
annetut tiedot vastaavat tarjouspyyntdasiakirjoissa pyydettyjé ja b) teknisen
ratkaisun ja hinnan yhteisvaikutus. EU:n komission edustajalla on oikeus olla

lasni tarjousten arviointitilaisuudessa.

Sopimusviranomainen voi ennen tarjouskilpailun ratkeamista peruuttaa
tarjouskilpailun tai muuttaa esitettyjd vaatimuksia, jos: a) yksikéén tarjous ei
tdytd sille asetettuja teknisid vaatimuksia, b) hankkeen tekniset vaatimukset tai
taloudelliset edellytykset muuttuvat oleellisesti, c) jollain yritykselld on yksin
oikeus ko. palveluiden tuottamiseen, d) poikkeukselliset olosuhteet estidvit
normaalin tarjousmenettelyn tai sopimuksen teon, €) jokainen tarjoushinta

ylittdd kiytettivissi olevat varat, f) kaikki tarjoukset yleisen kidytdnnon
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vastaisia ja g) tarjouskilpailua ei ole syntynyt. tarjouskilpailun peruuttamisesta
on ilmoitettava osallistujille, jotka eivit ole oikeutettuja korvauksiin.

Tarjouskilpai-

lun ratkaisu

ja tiedotus: Sopimusviranomainen voi solmia sopimuksen haluamansa tarjoajan kanssa.
Kaikille tarjoajille ilmoitetaan tarjouksen menestymisesta.

Sopimusviranomaisen ei tarvitse kommentoida valintojaan.

Tarjouspyyntdasiakirjoihin on liitetty luonnos tulevasta sopimusasiakirjasta, joka on yleensa
vakiomuotoinen. Siind ilmoitetaan tiettyji aikarajoja, palkkioiden ja ennakkomaksujen suuruuk-
sia sekd riitatapauksien ratkaisumenettely. Sopimusluonnoksessa sopimusviranomainen ilmoit-
taa tarjoajille etukidteen tulevan sopimuksen ehdoista. Sopimusluonnokseen liitetddn kuten edelld
on mainittu: tehtdvikuvaus,tarjoajan ehdotukset organisaatiosta, menettelytavoista, henkilostos-
td ansioluetteloineen ja kustannusten jakautumisesta sekd yleiset sopimusehdot.

Tehtdvikuvauksen siséltd vaihtelee tapauskohtaisesti, mutta yleensi se sisiltidd taustatiedot,

tavoitteet, tehtdvén rajauksen, vaadittavat tulokset ja panokset, aikataulun ja tyon kuvauksen.

Organisaation ja menettelytapojen esittimiseen ei ole mitdidn miérittyi tapaa. Kukin tarjoaja
laatii oman esityksensd, josta tulee ilmetd kaikki ne tiedot, jotka liittyvét tyotehtidvadn. Esityksen
tulee tayttad kaikki tehtdvin kuvauksen asettamat vaatimukset mahdollisimman edullisesti ja
olla tiivis kokonaisuus.

Projektihenkildsto eritelldén sopimusviranomaisen osoittamalla tavalla. Henkilostoluetteloon
kirjataan kaikkien projektiin osallistuvien henkildiden perustiedot. Lisdksi jokaisesta projekti-
henkilstd tehddin médramuotoinen CV-lomake.

Kustannusten jakautumisessa eritelldén: a) palkkiot, joihin kuuluvat kaikki asiantuntijoiden
palkkaamiseen liittyvét kustannukset henkil6ittdin ja ryhmittéin eriteltynd, b) kiintedt kustan-
nukset, joihin kuuluvat ne kustannuserit, jotka ovat ennakolta tiedossa tai jotka ovat liian pienid
erikseen arvioitaviksi. Téllaisia kustannuksia ovat mm. pdivirahat, majoituskustannukset, tieto-
likkenneyhteydet sekd ajoneuvojen ja tietokoneiden vuokraukset, ¢) kulukorvaukset, joita makse-
taan vain tositteita vastaan. Téllaisia kuluja ovat mm. kulut juna- ja lentomatkoista, tavarahan-
kinnoista, alihankinnoista ja kd&nnostoistd.

Yleiset sopimusehdot ovat 47-kohtaiset sddnnoét, joissa midritellddn yleisesti kohdemaasta

riippumattomat menettelytavat Phare/Tacis -asiantuntijapalveluille. Yleiset sopimusehdot eiviit
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vilttamattd tarjoa vastauksia kaikkiin esille tuleviin kysymyksiin, jolloin em. kohtia tdyden-

netdin osapuolten neuvottelemilla sopimusmiérdyksilld tai kohdemaan lainsdddannolla. Yleis-

sopimusehdot tulee lukea huolellisesti ja niiden ensimméisestd sivusta tulee liittdd allekirjoitettu

kopio tarjoukseen.

Yhteenvedon omaisesti esitetdidn seuraavaksi muistilista tarkeimmisté tarjoajan toimista:

Valmisteluvaihe:

tunnista sopivat projektit mahdollisimman aikaisessa vaiheessa kéyttden hyvéksi mm.
TED-tietokantaa, EU:n virallista lehted seké Project Management -yksikk&jé ja
koordinointiyksikkoja

tee yrityksesi tunnetuiksi vastaavalla sopimusviranomaiselle. Kdy paikanp#illa
esittdytymissa

ldhetd ilmoitus kiinnostuksestasi (Letter of interest) projektin toteuttamisesta

vastaavalle sopimusviranomaiselle

pyri pddsemaiin lyhyelle listalle. Lobbaus kannattaa

pyri mukaan konsortioon tai pyri muodostamaan konsortio

Tarjouksen tekovaihe:

lue tarkasti tarjouspyyntdasiakirjat, varsinkin tekniset vaatimukset

keksi oikea ldhestymistapa, jossa otetaan huomion paikalliset olosuhteet
perustele oma kyvykkyytesi tehtivén suorittamiseen

vastaa kaikkiin tarjouspyynnon kohtiin seki tarjoa pyynnon mukaisesti
esitd tyotehtavin kannalta yrityksesi tirkeimmit referenssit

rddtdloi projektikohtaisesti ehdottamasi projektihenkildston ansioluettelot. erityisesti on
kiinnitettdvd huomiota Team Leaderin ansioluetteloon
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- laadi tydsuunnitelma ja médrittele tavoitteet konkreettisesti
- ole yhteydessi teknisen avun vastaanottajaan
- panosta tarjouksen ulkoasuun

- muista kaikki allekirjoitukset

6. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

EU:n tukirahoja Helsingin kaupungin geoteknisiin tutkimusprojekteihin voi hakea paédasiassa
kolmelta taholta: rakennerahastoista, IV tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmasta seké Phare-
ja Tacis- ohjelmista. Rakennerahastojen tuki on tarkoitettu edistdméén EU:n rakenne- ja alue-
poliittisia tavoitteita ja on siten luonteeltaan sosiaalista avustusta. IV tutkimuksen puiteohjelma
on tarkoitettu tutkimuksen tukemiseen ja edistdmiseen. Tacis- ja Phare-ohjelmat ovat puolestaan
tarkoitettuja helpottamaan entisen Neuvostoliiton alueen maiden seki Keski-ja Itd-Euroopan
maiden siirtymistd markkinatalouteen.

Parhaiten Helsingin kaupungin geoteknisiin tutkimushankkeisiin soveltuu IV tutkimuksen ja
kehityksen puiteohjelma, jonka kokonaisbudjetti vuosille 1994-1998 on yhteenséd 13 800 milj.
ecua. Rakennerahastoista haettavan tuen haittapuolena on Helsingin kaupungin hankkeiden
kannalta se, ettid suurin osa budjetista on pédtavoite 1- alueille, joihin Helsingin kaupunki ei
kuulu. Phare- ja Tacis-rahastojen haittapuolena on puolestaan se, ettd projektien on sijaittava
entisen Neuvostoliiton, Keski- tai Itd- Euroopan alueella.

Rakennerahastojen siséltd Helsingin kaupungin geoteknisille projekteille vaikuttaisi parhaiten
sopivan yhteisdaloitteisiin kuuluva Interreg II-ohjelma. Ti4lld ohjelmalla tuetaan EU:n rajojen
molemmille puolille ulottuvan projektin EU:n puoleista osaa. Helsingin kaupungin kohdalla
kysymykseen tulisi 13hinnd jokin tie- tai tunnelihanke, joka ulottuisi johonkin Phare- tai Tacis-
maahan. Kyseisestid ohjelmasta voidaan rahoittaa my9s pienid investointihankkeita. Rakenne-
rahastoista rahoitetaan korkeintaan 50 % hankeen kokonaiskustannuksista. kehittyneempien
maiden kohdalla rahoitusosuus saattaa olla vain noin 30 %. Téstéd poikkeuksena ovat yhteiso-
aloitteet, joissa jokaiselle jisenmaalle on varattu oma osuus, jonka kukin jdsen maa voi kédyttaa
tekeminsi toimenpideohjelman mukaisesti.

IV tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelman tutkimusalueista nédyttdisi parhaiten geoteknisiin
tutkimusprojekteihin soveltuvan teollisuus- ja materiaalitekniikan, liikennealan, ympiriston ja
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muun kuin ydinenergian tutkimusohjelmat. IV t&k -puiteohjelmasta tuetaan ainoastaan EU-
maiden tutkimus- ja kehityshankkeita ja projektit rahoitetaan yleensé yhteisrahoituksella siten,
ettd EU:n rahoittaa 50 % projektin kokonaiskustannuksista ja osallistuvat organisaatiot toiset
50 %.

Phare- ja Tacis- ohjelmien hankkeiden tdytyy suuntautua entisen Neuvostoliiton, Keski- tai It4-
Euroopan alueille. Hankkeet ovat piiasiassa tietotaidon vientid, joskin Phare- ohjelman puitteis-
sa toteutetaan myds infrastruktuuri-investointihankkeita, joille on varattu n. 15 % ohjelman bud-
jetista. Phare- ja Tacis- ohjelmissa projektin suorittaja ei osallistu projektin kustannuksiin, vaan

toimii ikdzn kuin urakoitsijana EU:n ja kohdemaan méirittelemissé projekteissa.

Tuen haku yll4d mainituista ohjelmista vaihtelee ohjelmakohtaisesti. Kaikkiin ohjelmiin pitee

kuitenkin seuraavat ohjeet tukea haettaessa:

luo hyvit suhteet ohjelmien vastuutahoihin

- koeta padstd vaikuttamaan projektien valmisteluvaiheessa, jotta toteutettavat

projektit sopisivat mahdollisimman hyvin tarkoituksiisi
- valitse hyvit projektikumppanit, mielelldén eri toimialoilta
- tutustu huolella ohjelmiin ja projektien toimintaohjeisiin
- varaa aikaa
Yleisend ohjeena kannattaa yhteisrahoitteisten projektien kohdalla muistaa, ettd vaikka EU:sta
on tarjolla ilmaista rahaa, tiytyy omalle osuudelle laskea myos vaihtoehtoiskustannus. Mikaili

toteutettavan projektin kokonaistuotto ei ylitd omalle osuudelle saatavaa vaihtoehtoista tuottoa ei
projektia kannata ldhted toteuttamaan, EU:n ilmaisesta rahasta huolimatta.
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LIITE 2

EU:N TILASTOALUEJAKO (NUTS)

NUTS-alueet perustuvat EU:n tilastoyksikén kehittdmiin kolmiportaisecen NUTS-
aluejakoluokitusjarjestelmain. NUTS I —taso kisittad Suomessa kaksi aluctta: Manner~
Suomi ja Ahvenanmaa. NUTS II-tasolla on kuusi suuraluctta: Uusimaa, Etcla~Suomi,
[tdi-Suomi, Vili-Suomi, Pohjois—Suomi ja Ahvenanmaa. NUTS [ll-tason muodostavat
18 maakuntaa ja Ahvenanmaa. :
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Ahvenanmaa

NUTS II
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g 40
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