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Helsingin yleiskaavaluonnoksen 2002 meluvaikutusten arvioinnissa lahestytddn melunvaikutusten
strategista suunnittelutasoa. Tarkastelemalla aiemmin laskettuja paavaylien, katujen ja raideliikenteen
melualueita suhteessa yleiskaavaluonnoksen maankayttoon voidaan havaita, ettéa ohjearvon 55 dB
ylittavat alueet rajaavat Helsingin maa-alasta ennustetilanteessa noin kolmanneksen. Melualueen
maankaytdsta noin kolmasosa on asuinvaltaiseksi alueeksi merkittya. Nailla alueilla asuu meluntorjun-
taohjelmissa suositeltujen parannusten jalkeen noin 20 % asukkaista vuonna 2020.

Tarkeimméat melun vahentamiskeinot yleiskaavassa painottuvat liikennehankkeisiin ja uusien asuinval-
taisten alueiden sijoittamiseen. Uusista asuinalueista yleiskaavaluonnos osoittaa melualueille noin 34
%. Naista suurin osa on kerrostalovaltaista aluetta, joka helpottaa asemakaavatason meluntorjunnan
suunnittelua. Uusien asuinalueiden osuus melualueen maankéaytdsta on vain noin 11 % pinta-alasta ja
yleiskaavaluonnoksen osoittamaa melualueen maankayton jakaumaa voidaan talta osin pitda kohtuul-
lisena. Meluntorjunnan tarkempaa suunnittelua asemakaavatasolla tarvitaan noin 25 :ssa yleiskaava-
luonnoksen osoittamassa uudessa kohteessa.

Vaikka uusissa tie- ja katuhankkeissa otetaankin meluntorjunta huomioon, on todennakoista, etta
maanpaalliset osuudet uusista liikennehankkeista tulevat jonkin verran lisaamaan viime vuosina en-
nustettua yli 55:n dB(A) melualueiden kokonaismaaraa. Uudet joukkoliikenteen hankkeet, nykyisien ja
uusien vaylien tunnelointihankkeet seka vahaiset lisdykset maanpinnan ylapuolisessa liikenneverkos-
sa ovat melun véhentamisen kannalta yleiskaavaluonnoksessa oikean suuntaisia.
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Johdanto

Tydssa tarkastellaan Yleiskaavaluonnoksen 2002 osoittaman maakayton sijoittumista
maaliikenteen sekd lentokenttien melualueiden suhteen. Tavoitteena oli saada paitsi
yleispiirteinen kuva Helsingin melutilanteesta, erityisesti arvioida kaavaluonnoksen
osoittamien muutosalueiden seka uusien asuinkayttéén osoitettavien alueiden
sijoittumista nykyisten katujen ja paavaylien melualueiden suhteen.

Kaavan luonnosvaiheesta ja yleispiirteisestd luonteesta johtuen alueiden laajuuden
arviointi on tehty paaasiassa suhteessa pinta-aloihin. Altistujien maaran arviointi seké
nykyisen ettd ennustetilanteen melualueilla tehtiin  nykyisilla rakennuskohtaisilla
asukastiedoilla. Vaestonkasvun mitoitusarvona kaavaluonnoksessa on kaytetty noin 40
000 asukasta vuoteen 2020 mennessa.

Lisaksi  kaavaluonnoksen vaikutuksia. on arvioitu my6s  meluntorjuntaan;
meluntorjuntarakenteiden  investointisuunnitelmiin -~ seka luonnoksen  asettamiin
suunnittelutarpeisiin asemakaavatasolle.

Yleiskaavaluonnoksen uudet melun kannalta olennaiset muutokset likennevaylissa ja -
hankkeissa painottuvat vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Kaikkien uusien hankkeiden
meluvaikutuksia ei hankekohtaisesti ole vielda mallinnettu ja tarkastelu on tehty sanallisesti
karttaesitykseen pohjautuen.

Tyd antanee lukijalle mielenkiintoisen katsauksen Helsingin melualueiden merkityksesta
maankayton suunnittelussa sekéd nakokannan tarkastella myds EU:n meludirektiivin
taytantdonpanoa tulevina vuosina.

Kuva-aineiston lahtotiedot

Raportin  kuvat on laadittu sijoittamalla paakaupunkiseudun pdaavaylien ja rautateiden
meluntorjuntaohjelmissa laadittujen melulaskentojen 55 desibelin kayrat yleiskaava 2002
luonnoksen maankayttbd kuvaavalle kartta-aineistolle. Ohjelmissa tehdyt SoundPlan
melulaskelmat perustuvat kolmiulotteiseen maastomallinnukseen, joissa on huomioitu myds
olemassa olevien meluesteiden vaikutus. Paavaylien liikeennemaaraennusteet ovat PLJ 1998
mukaiset, koska uusimmat kaytettavissd olevat ennusteet (PLJ2002) eivdt melun leviamisen
kannalta olennaisesti eronneet mallinnuksissa jo aiemmin kaytetyistd. Lisaksi mukana on
Helsingin kaupungin teettdmasta katumeluselvityksesta (2002) esikaupungin
maastomallipohjaiset laskelmat sekd kantakaupungin katualueet, joissa katujen lahtdmelutasot
ylittdvat 55 dB(A). Karttapohjaista aineistoa on analysoitu Maplnfo-ohjelmasssa, jossa
numeeristen tietojen lahtdaineistona on kaytetty YTV:n Seutu CD 02 :ta. Pinta-aloihin liittyvan
numeerisen tiedon virhemarginaali on + 3%.




1. Kiusallisen melun kriteerit
maankayton suunnittelussa?

uomen laki- ja asetusteksteissa haitallisen melun rajat on ilmaistu kieltamalla

"kohtuuttomasti rasittavaa”, "kohtuuttomasti hairitsevaa", "terveytta haittaavaa" tai

"tydntekoa merkityksellisesti haittaavaa" melua. Melutason ohjearvot on annettu

valtioneuvoston paatoksellda (N:o 993/1992) sovellettavaksi meluhaittojen
ehkaisyyn ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseen myds maankaytén suunnittelussa.
Onhjearvot perustuvat melun laskennallisiin ekvivalentti- eli keskia&nitasoihin lyhyella
aikavalilla; paivalla tai yolla. Paatds ei kuitenkaan ota kantaa ohjearvojen kaytosta eri
kaavatasoilla eikd kaavoituksen eri vaiheissa; tulisiko ohjearvoja soveltaa alueen sen
hetkiseen lahtttilanteeseen vai suunnittelun jalkeiseen tilanteeseen. Kaytanndssa melun
ohjearvoja tavoitetasoina on sovellettu asemakaavatasolla, alueen suunnitellut fyysiset
muutokset huomioiden.

Ohjearvojen laadinnan perusteina on  kaytetty —mm.
Melun aiheuttama puheenhéirintaé seké melun kiusallisuutta. Useimmissa melun
vaste voi olla fyysinen  yastetutkimuksissa on havaittu, etta yksilétasolla koettu melun
tai psyykkinen muutos, kjusallisuus eli asenne meluldhteeseen ja herkkyys melulle
toiminnan hairitsevyys  selittdvat enemman melun haitallisuuden vaihtelusta kuin itse
tai koettu kiusallisuus. melutaso. 55 dB(A) melun kokevat erittain kiusalliseksi noin 5 -

20 % ihmisista. Fyysisten reaktioiden, kuten esim.
verenpaineen nousun tai ruoansulatuselinten vaivojen, osoittaminen melutason vasteena
on ollut vaikeaa, mutta pystytty havaitsemaan tilanteissa, joissa jatkuva asuinalueen
ulkomelu on yli 65 - 70 dB(A) (World Health Organization 1999). Pysyva kuulon
heikkeneminen edellyttdd yleensd vuosikausia kestavad paivittdista altistumista yli
75...85 dB(A) meluille. Lyhytaikainen altistuminen yli 140...160 dB(A) &éanille voi
aiheuttaa pysyvan vaurion.

Vastetutkimuksissa lentolikenteen melu koetaan yleensa
kiusallisemmaksi kuin tielikenteen melu (Ho6glund 1996).
Lentoliikenteen  ekvivalenttitasot  lasketaankin  painotettuina
+5dB(A) ilta- ja +10 dB(A) ybajan osalta. Sen sijaan
rautatielikenteen melu koetaan yleensa vahemman hairitsevaksi.

Valtioneuvoston
paatdoksen mukaiset
tavoitearvot ovat
samat niin lento-,

f?tﬁ'kk“‘” Raideliikennemelu  syntyy pagasiallisesti pydran ja  kiskon
tie |" ”e”tee” kosketuksesta. Siihen vaikuttavat lisaksi kaluston tyyppi ja junan
melulie.

nopeus sekad radan ominaisuudet. Tielikenteen melusta se
poikkeaa keston hetkellisyyden sekd erilaisen taajuusjakauman  VuUOKsi.
Ratahallintokeskus soveltaa uusilla rataosuuksilla péivalle ohjearvoa 60 dB(A) ja ydajalle
55 dB(A).

Liikennemelun kiusalliseksi kokevien asukkaiden maard on siis todennakoisesti
huomattavasti pienempi kuin ulkomelutasoltaan 55 dB(A):n ylittavien alueiden
asukkaiden maara (taulukko 1, s.7). 55 dB(A) tason ylittavien alueiden rajaamista
yleispiirteisella suunnittelutasolla voidaan nykyisilla melun laskentakriteereilla pitaa varsin




tiukkana tavoitteellisena tasona. Hairitsevan ja kiusallisen melun huomioiminen on
kuitenkin merkittdvana asumisen viihtyisyytté seka kiinteiston arvon sailymista ohjaava
tekija. Rauhallinen aaniymparist6 on tarkea ennen kaikkea pientalovaltaisilla alueilla,
joissa myohemmin osoitetaan kaytettéavaksi rakenteiden ulkopuolista yksityista piha-
aluetta.

1.1. Melun arviointi eri suunnittelutasoilla

1.1.1. Melutason arviointi asemakaavatasolla

Asemakaavasuunnittelutytén yhteydessa alueen tai kohteen keskidanitason arviointi
suoritetaan talla hetkelld pohjoismaisten laskentamallien mukaisesti, maastomalliin
perustuvilla mallinnuksilla tai pistekohtaisilla laskennoilla. Laskennoissa selvitetdan
lahtotilanteen mukainen melutaso sek& ennustetilanne muuttuneilla arvoilla, kuten
likennemaarilla ja rakennusten sijainnilla. Hyvalla suunnittelulla voidaan useimmiten
valttaa melun levidminen oleskelualueille uusilla seka taydennysrakennettavilla alueilla ja
parhaimmillaan alentaa myds alueellista melutasoa.

Ennustetilanteen suunnittelussa uusille asuinalueille on pihojen melun tavoitetaso
paivalla 55 dB(A) ja yolla 45 dB(A). Tavoitetason alittavilla alueilla riittdd yleensa normaali
rakenteellinen aaneneristavyys sisamelun ohjearvon alittamiseksi.
Taydennysrakennettavilla alueilla ja kantakaupungissa on kaavoituksessa kuitenkin usein
jouduttu tyytymaan ulkomelun 60 - 65 dB(A) tavoitetasoon julkisivuilla ja antamaan
kaavamaarayksia rakenteelliselle &aneneristavyydelle.

1.1.2. Yleiskaavatasoisen melukartoituksen merkitys

Maankayttd ja rakennuslain 39 8:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon muun muassa mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien
kannalta tasapainoiseen elinymparistoon, ymparistohaittojen véahentaminen seka
virkistykseen  soveltuvien alueiden riittavyys. Yleispiirteisella  suunnittelutasolla
vaikuttaminen melutasoihin on kaytanndssa mahdollista vain koko alueen sijoittumisen tai
likenneverkoston suunnittelun kautta. On kuitenkin huomioitava, ettad yleiskaavan esim.
asuinvaltaisen kaavamerkinnan sallimien muiden erityyppisten toimintojen (kuten liike- ja
toimistorakennuksien) sijoittamisen puitteissa saattaa alueen meluongelmien ratkaisu
sindlladn jo sisdltyd kohteeseen. Melun vaikutusarvioinnin kannalta Helsingin
yleiskaavassa lahestytaankin nk. strategista tasoa.

Pientalovaltaisten alueiden tietoinen sijoittaminen yleiskaavassa meluisille, yli 55 - 60:n
dB alueille aiheuttaa  yksityiskohtaisen  meluntorjunnan  suunnittelutarpeen
asemakaavatasolle seka mahdollisia meluntorjunnan kustannuspaineita alueen
toteuttamiskustannuksiin. Kerrostalovaltaisten alueiden sijoittelussa pyrkiminen nykyisilla
laskentakriteereilla lahtdtasoltaan alle 65 :n dB(A) alittaville alueille on jarkevaa
viihtyvyystekijoiden, rakenteellisen &aneneristavyyden lisakustannusten valttamiseksi ja
asemakaavatason meluntorjunnan suunnittelukeinojen puitteissa.




1.1.3. Melukartoitusta strategiselle suunnittelutasolle

EU antoi heindkuussa uuden meludirektiivin jasenvaltioille

EU on asettanut taytantoon pantavaksi. Direktiivilla on tarkoitus saada mm.
uuden alueellisen vertailukelpoista  tietoa  jasenvaltioiden  ymparistomelusta.
meluntorjunnan Suoranaisesti  jasenvaltioilta edellytetddn ns. strategisten
suunnittelutason melukarttojen keraamistd yli 250 000 asukkaan taajamista,
harmonisoiduilla paateilta (joilla yli 6 000 000 ajon./vuosi) ja paaradoilta (yli 60 000
meluindikaattoreilla. matkustajaa Ivuosi). Direktiivi edellyttaa myads

toimintasuunnitelmien laadintaa, erityisesti melun raja-arvon
ylittavilla alueilla, asukkaita kuullen.

Melukarttojen laskemiseksi maaritetyt harmonisoidut indikaattorit poikkeavat nykyisista
Suomessa kaytetyista laskentakriteereista. Direktiivin tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteisdssa otetaan kayttéon yhteiset melun tunnusluvut, paiva-ilta-ydmelutaso (painotettu
keskiganitaso) LDEN ja yomelutaso Lnight. Naméa ovat pitkan ajan keskiaanitasoja, jotka
maaritellaan vuoden paiva- ilta- ja ybaikojen seka saéolojen kannalta keskivertovuoden
perusteella. Yhteisten meluindikaattoreiden mukaiset meluvydhykkeet arvioidaan
direktiivin liitteessd maaritellyilla laskenta- ja mittausmenetelmilld. Verrattuna nykyisin
kaavoituksessa kaytettaviin lynyemman ajan keskimaaraisiin péaiva- tai iltamelutasoihin,
saattavat harmonisoidut kriteerit johtaa jonkin verran alhaisempiin melutasoihin ja
kapeampiin melualueisiin.

Direktiivin edellyttamét lait, asetukset ja maaraykset jasenvaltioissa on saatettava
voimaan viimeistaan heindkuussa 2004. Ensimmaiset strategiset kartoitukset tulee tehda
vuoden 2006 tilanteesta. Usean vuoden siirtyma- ja testausvaiheessa kéaytossa tullee
olemaan rinnan vanhoja ja uusia laskentamenetelmid. Ensimmaiset laskelmat tultaneen
Suomessa laatimaan direktiivin meluindikaattoreilla mukautetuilla nykyisilla tie- ja
raideliikenteen laskentamenetelmilla. Asukkaiden ja suunnittelijoiden vuorovaikutuksen
helpottamiseksi sekd maankayton etta direktiivin mukaisen suunnittelutasojen melun
laskentakriteereissa tulisi lopulta pyrkia yhtenaisyyteen.




2. Liilkenteen aiheuttamat melualueet

Liikenteen aiheuttamat &aniaallot etenevat parhaiten avoimessa tilassa ja tunkeutuvat paitsi
padvaylien laheisyydessd oleville asuinalueille myds kantakaupungin aukinaisiin Kortteleihin.
Helsingin maankaytté ja tehokkuus on télla hetkelld kansainvalisesti vertailtuna varsin valjaa,
joka heijastuu myds liikenteen &rsyttdvan aanitason eli melun levinneisyytena.

noin 100 000 asukasta (taulukko 1), joka on noin 18 % Helsingin asukkaista.

Kuvasta 2.1 voidaan havaita, ettd suurin osa meluisista alueista sijoittuu

esikaupunkialueelle ja paavaylien varteen. Kantakaupungin ja esikaupungin
katumelualueilla danitasoltaan yli 55 dB(A):n alueella asuvien maaréksi on arvioitu 45
000 henkiloa eli vajaa puolet melualueiden Kkaikista asukkaista (Keranen M.,
seurantaryhma (2002). Helsingin maa-alasta keskimelutason 55 dB(A) ylittavaa
melualuetta on talla hetkella noin 50 km? eli noin 27 % koko pinta-alasta.

IVI eluisaksi luokitelluilla alueilla voidaan arvioida asuvan télla hetkella Helsingissa

Raideliikenteen melualueiden pinta-ala on noin 5 km? eli vain 10 % tielikenteen
aiheuttamasta melualueen koosta.
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Kuva 2.1 Melualueet Helsingissd. Kuvassa on mustalla viivalla esitetty lahtomelutasoltaan yli 55 dB ylittavat kadut
paavaylat ja ratamelualueet. Paavaylien nykyiset melutasot vuoden 1998 mukaisella meluntorjunnalla




2.1. Tie- ja raidelitkennemelun leviaminen
tulevaisuudessa

Syksylla 2000 tehtiin Helsingin sisélld arkipdivan matkoista ylipuolet joukkoliikennettd
kayttden. Ennusteiden mukaan henkiloautoilla tehtdvat matkat lisaantyvat enemman kuin
joukkoliikenteelld tehtdvat matkat ja vuonna 2025 puolet matkoista tehdaan henkildautoilla.
Ajoneuvoilla tehtavat matkakilometrit lisdantyvat kaiken kaikkiaan sek& kantakaupungissa
ettd muualla Helsingissa arviolta noin 30%.

Paavaylien ja esikaupungin katujen 55:n dB(A) &anitason ylittdvat melualueet lisdéantyvéat
vuoteen 2020 mennessa noin 10 km? eli noin 20 % ilman uusia suojaustoimenpiteita.
Ennuste perustuu vuoden 1998 paakaupunkiseudunliikennejarjestelmasuunnittelun ja
2002 katumeluselvityksen yhteydessa laskettuihin likennemaariin. Eniten leviavat Kehal:
n melualueet sekd Hameenlinnan, Tuusulanvaylan ja Lahdenvayldn melualueet. Keha
I[lla likenne lisdéntyy sijainnin mukaan 30 - 50 % nykyisesta; esimerkiksi Pakilan ja
Konalan vélilla ennustelikenneméaara nousee yli 100 000 autoa/vrk. Liilkennemaarat
kasvavat yli 40 % nykyisesta myds Hameenlinnanvaylalld, Tuusulanvaylalla Kehal
etelapuolella, sekd Lahdenmoottoritiella. Myds Kehdlllilla, Suutarilan kohdalla,
likennemaarat kasvavat noin 70 % nykyisestd. Lansivaylalla likenne lisdantynee
Lauttasaaren kohdalla noin kolmanneksen. Liséksi melun etenemisté lisda aaniaaltojen
vahaisempi absorboituminen vesialueisiin.

Kantakaupungissa lahtdmelutason on arvioitu nousevan noin 1 dB(A) (Keranen M. 2002).
Tiiviit rakennusmassat varjostavat aaniaaltojen etenemisté ja aallot heijastuvat ja siroavat
vapaaseen suuntaan. Kantakaupungin melun leviamista ei kokonaisuudessaan ole
mallinnettu.

Kuvassa 2.2 on esitetty myods raideliikenteen melun lisdantyminen vuoteen 2020
mennessd ilman meluntorjuntachjelman mukaista kiskojen hiontaa. Raideliikenteen
melualueet lisaantyvat vuoteen 2020 mennessa vain noin 1 km? (kuva 2.2). Melu
lisdantyy erityisesti Paaradalla Pasilan jalkeisella osuudella. Raideliikenteen laskenta on
suoritettu PLJ1998 mukaisilla likennetiheydella ja nykyista uudemmalla kalustolla.

Verrattaessa kaytettyja likennemaarien ennusteita uusimpaan
paakaupunkiseudunliikennejarjestelma -suunnitelmaan 2002 (ennuste vuodelle 2025), voidaan
havaita ettd niiden valilla ei ole yli 25 % heittoja ja merkitys melun lisdantymisen kannalta on
vahainen. Suurimmat erot uusimmassa ennusteessa ovat tietyilla osuuksilla Lahden moottoritiella
(19 %), ltavaylalla (23 %) ja Hameenlinnanvaylan pohjoisosassa(25 %) seké Kuusisaarentiella (22
%). ltavaylan liikenteen voidaan olettaa kasvavan myds yleiskaavan painottaman uuden
asutuksen vuoksi. Keha I:n ennusteet ovat pysyneet ennallaan.




Kuva.2.2 Paavaylien ja raideliikenteen melun nykytilanteen ja ennusteen 2020 erotus. Metron vahaisté lisévaikutusta ei ole mallinnettu.
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2.1.1. Melualueiden maankaytto

Yleiskaavaluonnoksessa on kantakaupungin ulkopuolella kerrostalovaltaisesta alueesta
sijoitettu  meluisille alueille noin 32 % kerrostalovaltaisesta kokonaisalasta.
Pientalovaltaisesta maankayttoluokasta meluisille alueilla sijoittuisi yli 21 % alasta.
Kuvassa 2.4 on rajattu Yleiskaavaluonnoksen osoittamat sekd nykyiset ettd uudet
meluisat pientalo- ja kerrostalovaltaiset alueet. Laskelmissa ja kuvissa ei ole huomioitu
uusia melunsuojaustoimenpiteita.

Yleiskaava 2002:n luonnoksen tavoitteena on sijoittaa tarkeimmat kasvu- ja
rakentamisalueet suureksi osaksi nykyisten tai uusien suunniteltujen raideyhteyksien
vaikutusalueella. Paaradan 55 dB(A) melualue valilla Pasila-Tikkurila on karkeasti noin
250m levyinen ilman suojaustoimenpiteitd. Yhta suuren melualueen voi aiheuttaa 50
km/h nopeudella kulkeva noin 10 000 ajoneuvon tielikenne vuorokaudessa. Kuvasta 2.3
voidaan havaita, ettd yleiskaavan osoittamasta kerrostalovaltaisesta alueesta nykyisen
paaradan melualueella vuonna 2020 on vain noin 3 % ja pientalovaltaisesta alueesta
noin 2 %. Metron aiheuttamaa melualuetta ei kuvassa ole mallinnettu.

Kuva 2.3 Yleiskaavaluonnoksessa raideliikenteen melualueelle merkitty asuinkaytté ennen
suojaustoimenpiteita.
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Kuva 2.4 Yleiskaavaluonnoksen paavaylien ja raidelikenteen melualueelle osoittamat asuinalueet. Mukana ovat sek& uudet etté vanhat asuinalueet. Kuvassa ei ole
huomioitu uusia rakennettavia meluesteita tai likennevaylien tunneliratkaisuja.
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2.1.2. Melulle altistuvien maara

Aanitasolle 55 dB(A) altistuvien asukkaiden lukumé&ara on talla hetkella noin 100 000
asukasta. Ennustetilanteessa, vuonna 2020, altistuvat laskettin melualuekartoista myos
nykyisen rakennuskannan (SeutuCD02) asukaslukumaaraén perustuen (taulukko 1).
Iman wuusia meluntorjuntatoimenpiteita altistujien maarda kasvaa paavaylien ja
esikaupunkien katujen varrella viela noin 40:11& % nykyisesta. Altistujista noin 80 % asuu
kerrostalovaltaisilla alueilla ja 20 % pientalovaltaisilla alueilla.

Paakaupunkiseudun paavaylien meluntorjuntaohjelmaan (2000) priorisoitiin Helsingista
parannettaviin kohteisiin vuosille 2000-2004 kolmetoista paavaylien melualuetta, vuosille
2005-2010 kuusi kohdetta ja myohadisempaan toteutukseen kuusi kohdetta. Kaiken
kaikkiaan ohjelmalla on laskettu vahennettavan altistujien maéraa Helsingissa noin 3 500
asukkaalla. Helsingin kaupungin katuverkon meluntorjuntaselvityksen yhteydessa
priorisoiduilla 39 meluntorjuntakohteen toteuttamisella vahennettaisiin altistujia noin 2000
asukkaalla. Vaikka ohjelmat toteutuisivat taydellisind, altistujien maaré olisi edelleen noin
20 % vaestosta.

Ratamelulle altistujien maara vuonna 2020 on laskennallisesti noin 10 000 asukasta,
joista suurin osa asuisi kerrostalovaltaisella alueella. Ratahallintokeskus ja Helsingin
kaupunki ovat sopineet rautateiden meluntorjuntaohjelmasta vuosille 2003- 2005, jossa
meluesteilla seka kiskojen hionnalla rajoitetaan melun maaraa ja leviamista. Ohjelman on
arvioitu vahentavan altistujien maaran taulukon 1 ennusteesta noin kolmannekseen
(Paékaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta (YTV) Liikenneosasto, Ratahallintokeskus
(RHK) 2001).

Taulukko 1 Melulle altistuvien asukkaiden lukumaarat ilman melun suojaustoimenpiteita.
Ratamelualueiden ja ajovaylien altistujat menevat osittain paallekkain.

Véaestdlaskenta |Nykytilanne [Vuonna 2020 Muutos| Muutos

asukkaital %
Kantakaupunki 28800 28800 0 0
Tiemelualueet 64016 88936 24920 39
YHT. Ajon.melu 92816 117736 24920 27
Ratamelualueet 6796 10098 3302 49
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2.2. Lentokoneiden melu Helsingissa

Helsinki-Vantaan lentoaseman operaatiomddrd on kasvanut 90-luvulla kolmanneksen ja
lilkenteen ennustetaan edelleen kaksinkertaistuvan nykyisestd vuoteen 2020 mennessa.
Lentoyhtididen lentokonekaluston Kkehittymisen ja Ilmailulaitoksen lentoliikenteen ohjaukseen
kohdistuvien toimenpiteiden seurauksena melun piirissa asuvien maara on 90-luvulla vahentynyt
merkittavasti. llmailulaitos on laatinut uuden kolmannen Kiitotien ympéristluvan ehtojen
mukaisesti  melunhallintasuunnitelman, ~ joka  ulottuu  vuoteen 2020 asti.
Melunhallintasuunnitelman eri tarkasteluvuosien ja -vaihtoghtojen tuloksena tuotettiin verhokéyra
maankaytén suunnittelun  tarpeisiin.  Helsinki-Malmin  lentokentdn  ilmailutoiminnan
meluvaikutuksia ympdristoon on selvitetty perusteellisesti vuonna 1992.

2.2.1. Helsinki-Vantaalla liikennoivien ilma-alusten melu

Lentokoneiden melun hallinnan keinoja ovat suunnitelmallinen kiitoteiden kayttd ja
yOaikaiset rajoitukset, asutusta kiertdvéat lentoreitit seka meluisimpien koneiden
korvaaminen uudella ja hilaisemmalla kalustolla. Kiitoteiden kéayttdon vaikuttaa
merkittavimmin tuulen suunta ja nopeus, asutuksen sijainti seka lentojen maaranpaa. Yl
puolet Helsinki-Vantaan liikenteestd suuntautuu ulkomaille ja siitd valtaosa lanteen.
Helsinkiin pain suuntautuvia lentoonlédhtdja kiitotie 2:lta oli vuonna 2000 noin 3 % ja
laskeutumisia 4 %. Kuvassa 2.5 on esitetty kiitoteiden kayton arvioitu kokonaisjakauma
vuosina 2003-2010 ja 2020, kun uusi kiitotie 3 on taysimaaraisesti kaytossa. Uuden
kiitotien kayttoonotto tulee suhteellisesti ohjaamaan jonkin verran vdhemman nousuja
seka laskuja Kkiitotielle 2 Helsingin suuntaan vuoden 2020 tilanteessa. Lentoonlahdot
poikittaiskiitotieltd kohti Pohjois-Helsinkia on disin kielletty, samoin my6s laskeutumiset
vastakkaisesta suunnasta. Turvallisuussyista, kuten tuulen vuoksi, tai esim.
korjaustoimenpiteiden vuoksi kiitoteitd joudutaan kuitenkin kayttdmaan erilailla kuin
kuvassa 2.5 on esitetty ja lentoja ohjataan myos alueille joissa ei yleensa koneita havaita.
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Kuva 2.5 Kiitoteiden kayton arviointi uuden kolmannen kiitotien (kuvassa vasemman puoleinen) valmistuttua.
Pohjois-Helsingin ylle suuntautuu poikittain kuvassa oleva kiitotie. Kiitotien valintaan vaikuttavat ensisijaisesti

tuulensuunta, nopeus ja lentojen maaranpaa.

Ennusteiden mukaan Helsinki-Vantaan liikenteen melualue eri laskentavuosina vuoteen
2020 saakka on kokonaisuudessaan pienempi kuin vanha vuonna 1994 tehty ennuste
vuodelle 2010. Melualue supistuu Vantaalla ja Espoossa mutta laajenee Kkuitenkin

Nurmijarvelld ja Tuusulassa.

Helsingin osalta ei merkittdvia muutoksia ole odotettavissa (Kuva 2.6). Vuositasolla
melualue Loy Yli 50 dB on Helsingin puolella noin 2 km? . Helsinki-Vantaan lentokent&n
hetkellisten melutasojen 75 ja 80 dB kayréat ulottuvat Helsingin puolella pidemmalle, aina

Malmin lentokentan kaakkoispaahan saakka.
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LENTOMELUALUEET HELSINGISSA

Helsinki-Vantaa v. 2003-2020
| Malmi v. 2010
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Kuva 2.6 Lentomelun Lpgy 50, 55, 60 dB -kéyréat Helsingin alueella. Helsinki-Vantaan punaiset verhokayrat ovat koosteita vuosien 2003-2020 eri vaihtoehdoista. Malmin
lentokentéan mustat kéyréat ovat vuonna 1992 laskettu ennuste vuodelle 2010, jotka edelleen ovat voimassa.
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2.2.2. Helsinki-Malmilla liikennoivien ilma-alusten melu

Helsinki-Malmin lentoaseman toiminta koostuu paaasiassa lentokoulutuksesta. Lento-
operaatioiden maara on laskenut 1990-luvulla voimakkaasti; laskeutumisien maara on
puoliintunut noin 40 000 laskeutumiseen/vuosi (llmailulaitos 2000). Vilkkaimmillaan
likenne on kevaan ja kesan aikana, ja suurin osa lennoista tapahtuu 07-22 valisena
aikana. Kahden Kkiitotien kayttosuhteet jakautuvat suhteessa 80% / 20% (pitkittais-
/poikittais-suunta)(llmailulaitos 2001). Lentomd&arien vuotuinen jakauma riijppuu mm.
lAhestymismenetelmasta ja tuulen suuntien vuotuisesta jakaantumisesta. Vallitseva
tuulensuunta on lounaasta, ja nousut ja laskut pyritdan aina tekemaan turvallisuussyista
vastatuuleen. Kayttosuhteisiin vaikuttaa myds Helsinki-Vantaan kentén toiminta ja
ympaéristossd olevat melurajoitusalueet. Esim. Helsingin kaupungin ylapuolella on
meluvaimennusalue, jonka sisélla tulisi valttda lentamista alle 600 metrin korkeudessa.
My6s Malmin hautausmaan ja kentan lahella olevien kerrostaloasuntoalueiden kohdalle
on merkitty melunvaimennusalueet, missa lentamista alle 600 metrin tulisi valttaa.

Helsinki-Malmin lento-operaatioista 50 %
tapahtuu  kiitotieltd 18  (pitkittainen,
pohjois-etelasuunta). Lentomelualue Ley-
22 Yyli 60 dB(A) ulottuu pohjoisessa
Suurmetsan tielle ja etelassa
Tattarinharjun  alueelle, Keha 1 ja
Lahdenvaylan liittym&an. Leqr22) Yli 55
dB:n melualue on laajuudeltaan noin 8
km?> . Lentokoneiden aiheuttamia
hetkellisiA  melutasoja voi  esiintyd
huomattavasti  laajemmalla  alueella.
Esimerkiksi  kentdltd lounaaseen ja
eteladn suuntaavat koneet voivat olla
havaittavissa Latokartanon ja Viikinrannan
uusilta asuntoalueilta.

lImailulaitoksen ehdotuksesta ty6ryhméa
on selvittdnyt myo6s toimintamallia, jossa
toiminta perustuisi yhden kiitotien kayttoon
(Ilmailulaitos 2001). Tuloksena vapautuisi
Leqz-22) Yli 55 dB(A) lentomelualuetta noin
0,5 km?, josta lannessa 0,1 km? ja idassa
noin 0,4 km? Asuinkayttvon soveltuvaa
aluetta rajoittaa nykyisin myods kiitoteiden
korkeusrajoituksen piirissa olevat alueet. ~ Kuva2.7 limakuva Helsinki-Malmin lentokentan
Rajoittamalla lentokentan toiminta yhdelle sjoittumisesta.

kiitotielle, vapautuisi asuinkayttoon

lansisektorista noin 60 000 krm?.

Yleiskaavaluonnoksessa Malmin lentokentdn alue merkitty muuttuvan asuinkayttoon
(Kuva 2.8). Asuinkayttoon vapautuisi kentan siito -mallissa noin 600 000 krm?.
Tavoitteena suunnitelmissa on luoda tivista kaupunkimaista pientaloaluetta tai
pientalokaupunkia, jota Helsinkiin on toivottu lisattdvan. Pientalovaltaisen kerrosalan
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maara on noin 450 000 krm? joka on yli neljannes koko yleiskaavaluonnoksen
osoittamasta pientalovaltaisesta kerrosalasta.

Koska kentan ympéristdossd on paljon sekd uutta ettd vanhaa asutusta (kuva 2.7),
voidaan siirtdmisvaihtoehtoa pitdd hyvana hetkellisen lentomelun vahentamisen seka
erityisesti meluttomien uusien pientalovaltaisten alueiden lisd@amisen kannalta.
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Kuva 2.7 Yleiskaavaluonnoksessa Malmin lentokentté ehdotetaan muutettavaksi asuinkayttoon.

Lentokoneiden hetkellisten melutasojen huomioonottaminen

Jos lentotiheys ei nosta alueen pitkan ajanjakson keskidéanitasoa Lpey Yli 55 dB, ei kaavoituksessa
lentomelun ole varsinaisesti katsottu rajoittavan maankéayttdd. Sen sijaan hetkelliset
melutapahtumat huomioidaan asemakaavan kaavamaarayksissa rakenteille asetettavilla sisa- ja
ulkomelun &anierovaatimuksilla. Hetkellisten &anitasojen tavoitearvona sisalla pidetdaan 40-45
dB(A) (Jauhiainen & al. 1997). Kaavamaarayksia tarvitsevien alueiden paikantamiseen kaytetaan
mm. limailulaitoksen melunhallintasuunnitelmaan sisaltyvaé laskentaa enimmaiséanitasojen Lmax
75 ja 80 dB ulottumisesta teoreettisilla lentoreiteilla. Esimerkiksi Pohjois-Helsingin ylta kiitotielta 2
noustaan suihkukoneilla ainoastaan poikkeustapauksissa, kun tuulensuunnan tai jonkun muun
syyn takia muut Kiitotiesuunnat eivéat ole kaytettavissd. Suunta on kaytdssa lentoonlahtoihin tai
laskeutumisiin noin 3 % ajasta. Malmin lentokentalla hetkellisten 65...75 dB huippujen on vuoden
1992 selvityksessa todettu esiintyvan La.q=45 dB(A) alueella (Pesonen K., seurantaryhmé 1992).
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3. Melun ulottuminen yleiskaavan
osoittamille uusille rakennettaville
aluellle

Y leiskaavaluonnoksen osoittama uusi Kkerrosala painottuu eniten itéiseen ja kaakkoiseen
suurpiiriin, jonne on ajateltu rakennettavan noin 50 000 uuden asukkaan kodit. Myds
kantakaupungin, eteldisen ja keskisen suurpiirin yhteenlaskettu kerrosala mahdollistaa noin 60
000 asukkaan muuton. Vahiten uusia asuntoja rakennetaan pohjoiseen ja lantiseen Helsinkiin.

Yleiskaavaluonnos osoittaa uutta asuin- ja toimitilarakentamista meluisille p&aéavaylien
varsille noin 34 % kokonaispinta-alasta (taulukko 2). Jo kaavoitetuista alueista vain 8% on
sijoittunut melualueille, joten meluongelmien voidaan olettaa lisdantyvan tulevissa
yleiskaavaluonnoksen  mukaisissa  hankkeissa. = Kaavaluonnoksen  seuraavien
ajoitusjaksojen vélilla ei synny sanottavia eroja - jatkossa yli 40 % hankkeista sijoittuu
melualueille.

Nykyisten rautateiden melualueelle sijoittuisi noin 3% uusista rakennettavista tyopaikka-
tai asuinalueista (taulukko 3). Lahimman 20 vuoden aikana ratamelualueille rakennetaan
vain 4 % suhteessa rakennettavaan kokonais-alaan. Laskennat perustuvat mallinnettuun
aineistoon (kuva 3.1), eivatka sisalla luonnoksen uusia kevyita raidelikenneratkaisuja tai
metroverkkoja. Uudet raide- ja metroliikenteen hankkeet todennékoisesti muuttavat
tilannetta taulukossa 3. esitetysta yli 20 vuoden kuluttua arvioidusta arvosta.

Taulukko 2. Uusien alueiden sijoittuminen melualueelle. Melualueista on vahennetty kantakaupungin
osuus.

TIEMELULASKELMA Kaava-alue km2|Pinta-ala Iman [Melualueelle
kantakaupunkia [sijoittuva osuus %
km2

Uudet rakentamisalueet 15,60 13,75 44

Yli 20 vuoden kuluttua rakennettavat alueet 0,64 0,64 42

Asemakaavoitetut alueet 4,71 4,58 8

Tutkimusalue 0,64 0,64 0

Yhteensa 21,60 19,61 34

Taulukko 3. Uusien alueiden sijoittuminen nykyisille ratamelualueille.

RATAMELULASKELMA Kaava-alue km2|Melualuueelle

sijoittuva osuus
%

Uudet rakentamisalueet 15,60 4
Yli 20 vuoden kuluttua rakennettavat alueet 0,64 0
Asemakaavoitetut alueet 4,71 2
Tutkimusalue 0,64 0
Yhteensa 21,60 3
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Kuva 3.1 Yleiskaavaluonnoksen osoittamien uusien alueiden sijoittuminen melualueiden suhteen.
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3.1. Uusien pien- ja kerrostalovaltaisten
alueiden sijoittuminen

Ldhes 90%  melualueelle  yleiskaava luonnoksessa  sijoitetusta  uudesta
asuinrakentamisesta on kaavamerkinnaltdéan kerrostalovaltaista aluetta. Taulukossa 4. on
melualueille sijoittuvat pien- ja kerrostalovaltaiset alueet laskettu suhteessa molempien
luokkien kokonaisosuuksiin. Seka kerros- ettd pientaloista noin kolmannes on sijoitettu
melualueelle. Kuvassa 3.2 néakyvat taulukon 4. mukaiset alueet, melualueille osoitettujen
pien- ja Kkerrostalovaltaisten alueiden sijoittuminen. Pien- ja kerrostalovaltainen
yleiskaavamerkintéa voi pitdd sisalladn myos toimi- ja liiketilojen rakentamista, jonka
merkitys voi olla melutorjunnan kannalta oleellinen myéhemmin asemakaavatason
suunnittelussa.

Taulukko 4. Yleiskaavan osoittamien uusien kerrostalovaltaisten ja pientalovaltaisten alueiden
sijoittuminen melualueelle suhteessa molempien luokkien kokonaisméaéaraan. Kantakaupunkia ei ole
huomioitu kokonaisalassa.

Uusien pientalojen osuus |Uusien kerrostalojen

TIE- JA RATAMELULASKELMA melualueella %* osuus melualueella %*

Uudet rakentamisalueet <20vuotta 44 38
>20 vuoden kuluttua rakennettavat alueet 38 42
Asemakaavoitettu ja rakennettavissa 8 7
Tutkimusalue - -
Yhteensa 35 30
Melualueelle sijoittuvan uuden asuinrakentamisen osuus YHT 35
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Kuva 3.2 Melualueille sijoittuvat uudet kerros- ja pientalovaltaiset alueet. Kuvassa ei ole huomioitu uusien meluesteiden vaikutusta tai esim. teiden tunnelointiratkaisuja.
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4. Virkistysalueiden aanitaso

Y leiskaavaluonnoksessa Helsingin maa-alasta noin 40 % on osoitettu viher- ja virkistysalueeksi.
Alueen rakenne muodostuu keskuspuistomaisista vihersormista, kaupunginosapuistoista ja niita
yhdistavista vihervaylistd. .Vihersormien tarkastelua on laajennettu koskemaan myds merellisia
maisematiloja ja rantoja.. Tavoitteena on ollut kehittdd viheralueita toiminnallisina ja
maisemallisina kokonaisuuksina.

4.1. Helsingin viher- ja virkistysalueiden

sijoittuminen meluisille alueille

Liikenteen aiheuttama melu vahentaa merkittavasti toiminnallista viher- ja virkistysalueen
laatua. Yleisesti viher- ja virkistysalueelle ominainen &aanimaisema mielletdan
rauhalliseksi tai luonnon synnyttamaksi. Yleiskaavaluonnoksessa on viher- ja
virkistysalueiksi osoitettu laajalti mm. puistomaiset asuinaluekokonaisuudet, puisto- ja
rantakadut yms. Paavalien melualueille viher- ja virkistysalueista sijoittuu noin 23 %
(Kuva 4.1).

Jos yleiskaavaluonnoksen viheralueet jaetaan aénimaisemaltaan meluisiin ja meluttomiin
alueisiin,  rikkoontuvat  sindnsd  saavutettavuutta  kuvaavat  sormirakenteet.
Aanimaisemaltaan miellyttavaa viher- ja virkistysaluetta jaa kuitenkin likennemelualueen
poistamisenkin jalkeen jaljelle vield noin 30 % Helsingin maa-alasta (Kuva 4.2).

Kuva 4.1 Melualueille sijoittuvat viheralueet.
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Kuva 4.2. Helsingin melualueiden ulkopuolisten viheralueiden rakenne. Ennustetilanne 2020..
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4.2. Yleiskaavan hiljaiset alueet

Keskustelu hiljaisten alueiden kartoittamisesta alkoi Luonnonsuojeluliton toimesta
Suomessa pari vuotta sitten. Ensimmaisten pioneerikuntien, Hyvinkaan ja Ylojarven,
kartoituksissa on havaittu, ettd tarkkaan luokitteluun tarvitaan useampiportainen jako
paitsi danitason myos alueen kayton mukaan. Jako, esim. urbaaneihin, maaseutumaisiin
ja erdmaisiin a&nimaisemiin (Liikkonen & al. 2002), luokittelee my6s hyvaksytyt, alueelle
ominaiset, kovaaanisetkin, miellyttavat aanet. Luokitteluongelmia aiheutuu myods
ajallisesti vahaisten tai epasaanndllisten meluldhteiden esiintyminen muuten hiljaiseksi
alueeksi soveltuvilla, esim. virkistys- ja viheralueella. Tarkempi, maankayttoa rajaava tai
ohjaava, kartoitus edellyttaa lisdksi paikkakohtaista kenttamittausta ja havainnointia.

Myods EU:n meludirektiivin on sisallytetty vahameluisten alueiden suojelu, joskin sen
luonne on jatetty vapaaehtoisen kaltaiseksi. Jasenvaltiot voivat halutessaan maaritella
tdydentavan indikaattorin ja raja-arvon hiljaisille rakentamattomille alueille seka hiljaisille
alueille taajamissa. Tehdyissa kartoituksissa Suomessa hiljaiset alueet on luokiteltu 45 ja
30 dB(A) -alueisiin, joista jalkimméaisen saavuttaminen edellyttdd yli kahden kilometrin
etaisyytta paavaylistd. Helsingin oloissa syrjaseutujen vahaisyys, toimintojen
konsentroituminen ja suuret vaylatiheydet vaikeuttavat alle 30 dB(A) alueiden
paikantamista. Useamman kilometrin etéisyys tieverkostosta ja paavaylista toteutuu
ainoastaan Tuusulanvayldn ja Hameenlinnan vaylan valissa, Helsinkipuiston
pohjoisosassa.

Karttatarkastelujen ja laskettujen 55 dB(A) maaliikenteen melualueiden perusteella
pyrittiin [6ytamaan aanitasoltaan alle 45 dB(A) laajahkot alueet paivaajalta maaritettyina.
Lentomelua voi hetkellisesti esiintya koko Helsingin alueella. Mahdollisia alueita l10ydettiin
kaiken kaikkiaan 11 :sta kohteesta. Hiljaisia alueita 16ytyy ndiden lisaksi oletettavasti
kaupungista muualtakin. Myds esimerkiksi kantakaupungin umpinaisemmista kortteleista
on todennékoista paikantua hiljaisia paikkoja urbaanissa aanimaisemassa.

Kartan 4.3 alueiden valintaa ja aanilahteitd on perusteltu seuraavassa luettelossa
Helsingin hiljaisemmista aluekokonaisuuksista:

1. Helsinkipuisto. Haltialan alueella on laaja metsaalue, jonka keskella on suurin
hiljainen alue.

2. Keskuspuisto. Ruskeasuolla on keskuspuistossa kapea vybhyke, jossa on
suhteellisen hiljaista

3. Seurasaari. Saaren keskiosassa on hiljainen alue. Saaren ranta-alueilla liikenteen
melu kantautuu moottoriteilta ja katuverkosta meren yli.

4. Lauttasaaren etelakarki. Etelaosassa olevalla ulkoilualueella on melko hiljaista.
Paikalliskatuverkolta tulee jonkin verran melua.

5. Ulkoilusaaret Melkki, Pihlajasaari, Suomenlinna ja Uunisaaren etelékéarki. Melkki ja
Pihlajasaari ovat jo kaukana mantereen likenteen melulta. Etenkin saaren
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etelarannalla ja keskiosissa on todella hiljaisia alueita. Suomenlinnan oma asutus
tuottaa jonkin verran melua, mutta etenkin etelakarjessa on hiljaista, jonne liikenteen
aanet eivat kanna. Poikkeuksena saarilla on laiva- ja veneliikkenteen melu, joka tosin
ei luonteeltaan ole kovin hairitsevaa. Uunisaaren etelaranta on suojassa mantereen
melulta, laiva- ja veneliikenne tuottavat jonkin verran melua.

6. Laajasalon Tahvonlahti - Hevossalmi. Alueella saattaa olla hiljaisia ulkoilualueita, tosin
paikallisasutus tuottaa liikennetté ja siten myds melua.

7. Villingin saari. Saari on kokonaisuudessa hiljaista aluetta.
8. Vartiosaari. Saaren etela- ja keskiosa on hiljaista.
9. Vuosaaren Kallahdenniemi. Niemen ulkoilualue ja uimaranta on hiljaista aluetta.

10. Vuosaaren Uutelan ulkoilualue. Alue on kohtuullisen hiljainen. Nykyinen telakka-alue
aiheuttaa jonkin verran aanté ja tulevan sataman toiminnot tulevat kuulumaan Uutelan
alueen pohjoispuolelle.

11.Viikin Hakalanniemen - Lammassaaren luonnonsuojelualue. Alue on kyseenalaisin
nyt kartoitetuista. Alueella on todennékéisesti hiljaisia alueita. Itavaylan, Lahdentien ja
Arabian alueen liikenteen aanen todenndkoisesti kantautuvat Vanhankaupungin
lahden ylitse ainakin ranta-alueille.

Yleiskaavaluonnos osoittaa hiljaisten alueiden laheisyyteen muuttavaa maankayttoa
kohtiin 10(Vuosaaren Uutelan ulkoilualue), 6 (Laajasalo) ja 5.(Melkki). Laajasaloon on
merkitty ~ Oljysatamalta vapautuvalle alueelle asuntopainotteinen kaupunginosa
metroyhteyksin, joka tuo lisda liikennetta alueelle. Melkin saarelle on luonnoksessa
merkitty pientalovaltainen rakentamisalue, jonka toteutuminen on ajoitettu vuoden 2020
jalkeen. Uutelan ulkoilualueen vieressa Helsingin satamatoimintojen Vuosaareen
siirtymisen jalkeen aanitaso todennakadisesti nousee nykyisesta.
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Kuva 4.3 Hiljaiset seka alle 55 dB(A) viheralueet.
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5. Yleiskaavaluonnoksen uusien
liilkennehankkeiden meluvaikutus

Helsinkildisista matkoista kantakaupungissa asuvat tekevdt noin 30 % ja esikaupungissa
asuvat noin 70 %, Yleiskaavaluonnoksen I&htokohdissa painotetaan joukkoliikenneyhteyksien
tehostamista ja uusien alueiden Kytkemistd tehokkailla joukkoliikenneyhteyksilla keskustaan.
Metrolinjastoa kehitetddn ja raideliikenneratkaisuja laajennetaan. Suunnittelussa on  myods
valtetty liikenneverkon maanpinnan yldpuolisten tilojen lisddmistd.

Uudet liikennevaylat voivat seka lisdta melua vaikutusalueellaan ettd vahentaa melua
vaylilla, joiden liikennetta siirtyy uusille vaylille. Yleiskaavan joukkoliikennehankkeita, jotka
lisdavat joukkoliikenteen kayttda ja vahentavat nain autoliikenteen aiheuttamaa melua
ovat Lansimetro, Kamppi-Meilahti-Pasila- metro, Kamppi-Katajanokka-Laajasalo-
Santahamina- metro, Mini-Pisara- rautatie, Viira- pikaraitiotie(kuvan 5.1). Uudet
raideliikenteen hankkeet valmistunevat vuoden 2020 jalkeen.

Vaikka uusissa tie- ja katuhankkeissa otetaankin meluntorjunta huomioon, on
todennédkoista, ettda maanpaalliset osuudet uusista liikennehankkeista tulevat jonkin
verran lisddmaan viime vuosina ennustettua yli 55:n dB(A) melualueiden
kokonaismaardad. Paavaylien ja katujen melutason merkittdvaan alenemiseen tarvitaan
kuitenkin likennemaarien huomattavaa pudotusta; esim. likenteen puoliintuminen laskee
keskiganitasoa vain 3 dB(A).

Tehokkaimmin melualueiden kokonaismaaraa saadaan vahennettya nykyisten ja uusien
likennevaylien tunnelointinankkeilla. Esimerkiksi keskustatunnelin meluvaikutukset
kantakaupungin alueella on todettu olevan vahintddan 3 dB(A) tunnelin suuntaisilla
katuosuuksilla: Kaivokadulla, Ruoholahdenkadulla, Kansakoulunkadulla, Urho Kekkosen
kadulla, Simonkadulla, Kaisaniemenkadulla, Vilhonkadulla ja Unioninkadulla. Paékatujen
ja vaylien osittaista tunnelointia tutkitaan maankéyton kehittdmismahdollisuuksien
parantamiseksi kahdeksassa kohteessa. Uusien vayldhankkeiden maanalaiset osuudet
on merkitty kuvaan 5.1 punaisella.
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Kuva 5.1 Yleiskaavaluonnoksen uudet likennehankkeet (tunneloidut hankkeet punaisella) ja nykyisten likennevaylien ennustetut melualueet 2020.
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6. Yleiskaavaluonnoksen vaikutus
melun torjuntaan

Eri hallintokuntien tyoryhméat ovat laatineet meluntorjuntasuunnitelmia péavaylien-,
raideliikenteen- ja katumelun torjuntaohjelmien yhteydessd. Ohjelmissa on suoritettu kohteiden
priorisointia, laskettu kustannuksia ja aikataulutettu toteutusta. Sek& Helsingilld ettd
Tiehallinnolla on liséksi omat investointisuunnitelmat meluntorjunnan toteuttamiseen.

Kaytannossd melutorjunta |dhtee vireille joko vaylien parantamiseen tahtaavien
hakkeiden, uusien vaylahankkeiden, asemakaavan laatimisen tai asemakaavamuutosten
yhteydessa. Usein hankkeen suunnitteluun osallistuu eri hallintokuntien edustajia jo
varhaisessa vaiheessa. Meluntorjunnan rahoittaa ja rakennuttaa joko Helsingin kaupunki,
Uudenmaan tiepiiri tai molemmat yhteishankkeena ennalta sovitun kustannusjaon
mukaan.

Paavaylien varsille vanhat 90 -luvulla ja sitd ennen rakennetut meluesteet ovat nykyiseen
tilanteeseen useimmissa paikoissa jo alimitoitettuja. P&avaylien meluntorjuntakartan
(kuva 6.1) melulaskelmassa on huomioitu vanhat meluesteet. Voidaan havaita, etta
huomattava o0sa vanhoista asuinalueista jaa edelleen uusien suunniteltujen
melusuojauksien ulkopuolelle.

Koska uusien asuinalueiden kohdalla noudatetaan nykyisin tarkempaa suunnittelua
kaavatybn yhteydessa, ovat erityisesti pdavaylien varsilla olevat vanhat asuinalueet
huonoimmassa tilanteessa. Katualueiden kohdalla kaupunki on priorisoinut suojausta
tarvitsevat kohteet, joiden arvioidut yhteiskustannukset ovat 14,85 milj. Euroa. Kaupungin
investointiohjelmassa (2002-2007) on vuosittain varauduttu noin 1-1,5 milj. Euroon seka
erillisiin meluesteisiin etta tiepiirin kanssa toteuttaviin yhteishankkeisiin.

Yleiskaavaluonnoksessa on osoitettu uutta rakentamista noin 25
meluntorjuntasuunnittelua edellyttdvaan paikkaan. Noin puolet kohteista on mahdollisesti
uutta meluestettd edellyttavaa kohdetta ja puolet muutoin  asemakaavatason
suunnittelulla ratkaistavaa kohdetta. Kohteiden likim&araista tunnistamista on suoritettu
kuvassa 6.2.
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Kuva 6.1 Helsingin kaupungin ajoittama meluntorjuntasuunnitelma paavaylien varrella. Melualueilla nékyy yleiskaavaluonnoksen osoittama asuinvaltainen maankaytto.
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7. Johtopaatokset

Valtioneuvoston asettaman 55 dB ohjearvon soveltamista alueiden sijoittumisen
suunnittelussa yleiskaavatasolla vaikeuttaa sekd maankayttoluokkien toiminnallinen
tarkkuustaso ettd kokonaisuuden kannalta niiden varaamien alojen jakauma.
Yleiskaavassa maaritellyn maankayttoluokan sallimien erityyppisten toimintojen
sijoittumisella saattaa olla olennainen merkitys alueen aanitasoon asemakaavatason
suunnittelussa. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa kaytettyjen maankayttoluokkien
kayttotarkoitus ei ole tarkoin rajattu, vaan myds kerros- ja pientalovaltaiset
maankayttoluokat voivat sisaltaa toimistotyyppista rakentamista.

Tarkasteltaessa eri maankayttoluokkien rajaamaa pinta-alaa on asumista sisaltavien
maankayttoluokkien yhteispinta-ala noin 43 %. Viher- ja virkistysalueita kaavaluonnoksen
maa-alasta on noin 40 %. Pelkastaan tyopaikka-, julkisten palvelujen ja
keskustatoimintojen alueeksi on osoitettu pinta-alasta alle 10%. Nykyisilla
laskentakriteereilla tie- ja raideliikenteen aiheuttamat &anitasoltaan 55 dB(A)
ylittavat alueet rajaavat Helsingin maa-alasta noin kolmanneksen.

Melualueen maankéaytostd nykyisilla suojauksilla on kolmannes asuinvaltaista
maankayttda ja vajaa kolmannes kaupunkipuisto- ja virkistysalueita, jota jakaumana
voidaan yleiskaavan meluvaikutusten kannalta pitdd kohtuullisena tuloksena.
Melualueelle osoitetusta asuinkaytosta on 2/3 vanhoja, jo rakennettuja asuinalueita.
Uusien asuinkayttoon osoitettujen alueiden laajuus on vain noin 11 % koko
melualueen maankaytosta.

Yleiskaavaluonnoksessa on merkitty kerrostalovaltaisesta maankayton kokonaisalasta
melualueille noin 32 % ja pientalovaltaisesta maankayton alasta noin 21%. Kaiken
kaikkiaan nailla alueilla asuu noin 18 % Helsinkilaisista, joista suurin osa altistuu melulle
paavaylien varsilla. Paakaupunkiseudun paéavaylien meluntorjuntaohjelmassa ja
katumeluntorjunta selvityksessa kartoitettujen torjuntakohteiden toteuttamisen jalkeen
altistujien maarad ennustetilanteessa olisi edelleen noin 20 % asukkaista likenteen
lisd&ntymisen johdosta.

Uudesta asuinrakentamisalasta yleiskaavaluonnos osoittaa melualueille noin 34 %, josta
lahes 90 % on Kkerrostalovaltaista aluetta. Hyvin todennédkéisesti meluntorjunnan
tarkempaa suunnittelua asemakaavatasolla tarvitaan noin 25 uudessa kohteessa.
Varsinaisia meluntorjuntarakenteita tarvitaan todennakoisesti noin 10-15 kohteessa.
Kyseenomaisten kohteiden toteutusta ei p&&osin ole huomioitu meluesteiden
investointisuunnitelmassa vuosille 2002-2007, vaan ne sisaltyvat uusien alueiden
toteuttamiskustannuksiin.

Yleiskaavaluonnokseen merkittyja likennevaylasuunnitelmia, maanalaisia tunneli- seka
metro- ja raidelikennehankkeita, voidaan pitdd melun vahentamisen kannalta
erinomaisina.  Paavaylien melukuormitusten  vahentamiseksi tulisi  priorisoida
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esikaupunkeihin suuntautuvia, joukkoliikenteelld matkustamiseen houkuttelevia hankkeita
ja keinoja.

Meluntorjunnan  hallinnan  kannalta  huomattava on, ettd uusien ja
tdydennysrakennettavien alueiden melutasot huomioidaan  asemakaavatason
suunnittelutyéssa, mutta vanhat, paavaylien varrella olevat asuinalueet saattavat jaada
eriarvoiseen asemaan meluntorjunnan taloudellisten resurssien puuttuessa tai
pitkittyessa.

Jatkotutkimuksilla tulisi tarkemmin selvittdd melun ohjearvojen toimivuutta alueiden
kayton eri suunnittelu- ja tarkkuustasoilla. Yleiskaavatasolla olisi tarkedd tunnistaa
alueet joiden meluntorjunnan suunnittelussa asemakaavatasolla on odotettavissa
erityisid ongelmia. Taman tyon perusteella strategisesti yleiskaavatasoisessa alueiden
sijoittumisen tarkastelussa Helsingissa tulisi soveltaa myds korkeamman aanitason, esim.
65 -70 dB(A) rajausta, joiden maankayttda tulisi melun kannalta yleiskaavassa tarkemmin
selvittda ja tarvittaessa ohjata tai maarata. 65 - 70 dB(A) rajaa voidaan pitda jarkevana
seka fysikaalisten melun haittavaikutusten valttdmisen ettd sisdmelun rakenteellisten
meluntorjuntakustannusten valttamisen ja asemakaavoituksessa kaytettavissa olevien
suunnittelun keinojen kannalta. Liséksi olisi selvitettdva melun eri laskentakriteerien
soveltuvuutta maankayton eri suunnittelutasoille.
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