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0 ESIPUHE

Selvitys on osa Helsingin yleiskaava 2002:n vaikutusten arviointia ja tehty
yleiskaavaluonnoksen 13.12.2001 perusteella. Osaselvityksen keskeiset tul okset
kootaan Helsingin kaupunkisuunnittel uvirastossa yhteen muiden tulosten kanssa
yleiskaavan maankaytto- ja rakennuslain mukaiseks vaikutusselvitykseksi.

Kuva A. Helsingin yleiskaavaluonnos 2002 (13.12.2001)

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa on esitetty yleispiirteisesti Helsingin suunniteltu
maanka&ytto jalitkenngj&rjestelmé. Yleiskaavassa on varauduttu siihen, etta
Helsingissa asuu 600 000 asukasta vuonna 2020. Merkittavimpia maankayton
muutosal ueita ovat Jétkasaari, Sompasaari, Keski- ja Pohjois-Pasila, Lagjasalon
0Oljysatama-alue seka Mamin lentokenttdal ue. Liikennejérjestelman merkittavimpia
kehittamiskohteita ovat metro Ruoholahdesta L auttasaaren ja K oivusaaren kautta
Espooseen, Pasila-L agjasalo metro, rautateiden ns. Pisara-lenkki kantakaupungissa
seka padkatuna osoitettu Kehalll:n jatke Hameenlinnanvaylélle. Y leiskaavan
toteutumisen myota Helsinki tiivistyy satama- ja liikennealueiden nykyisten
toimintojen vai styessa tehokkaamman asuin- ja tyOpaikkarakentamisen tielta.



Kuva B. Maankayton muutosalueet. Asemakaavoitetut ja rakennettavissa olevat alueet
on osoitettu vaaleanpunaisella, uudet asunto- ja muut rakentamisalueet (20 v.
tahtaimelle) punaisella, mydhemman tulevaisuuden rakentamisalueet violetilla seka
asuntorakentamisen lisdamisen tutkimusalueet vinorasterilla (Lauttasaari).

Periaatteena arvioinnissa on verrata ylei skaaval uonnoksen aiheuttamia maankayton
muutoksia ja vaikutuksia suhteessa nykytilanteeseen. Lahtokohtana on tilanne vuoden
2001 lopussa. Niitd muuttuvia alueita, jotka on asemakaavoitettu kuten Vuosaaren
satama liikenneyhteyksineen, on kasitelty suppeammin kuin yleiskaavan osoittamia
uusia muutosalueita. Nykytilannekuvauksia ei arviointiraportteihin ole siséllytetty,
sillatilanne kdy ilmi muusta yleiskaava-ainei stosta.

Koko kaupungin alueidenkayttta ohjaava yleiskaavan arviointi on yleispiirteista ja
pyrkii nostamaan esille merkittdvimmét myonteiset ja kielteiset vaikutukset.

Y leiskaavan toteutustapa maéritel|dan osayleiskaavoilla ja asemakaavoilla seka
hankesuunnittelussa. Siksi arviointikin on tassa vaiheessa yleispiirteista. Koko
kaupungin yleiskaavan ensisijai sena tarkoituksena on ratkai sta kaupungin alueiden
kayton rakenteel liset kysymykset. Tasta syystéa seka yleiskaavan yleispiirteisyydesta
johtuen arvioinnissa on pyritty keskittymaan kaupunkirakenteen kannalta
merkityksellisiin vaikutuksiin. Tarkastel utapa ja —tarkkuus kuitenkin vaihtelee
kasiteltavan aihepiirin mukaan.

Tyo6ssd on lahdetty siitd, ettd yleiskaava toteutuu paapiirtei sséan arviointivuoteen 2020
mennessa. Kuitenkin esimerkiksi monet liikennehankkeet toteutuvat vasta useiden
kymmenien vuosien kuluttua. Edelleen osa suurimmista rakennuskohteista alkaa
toteutua vasta ensi vuosikymmenen puolella, jolloin ne ovat valmiita vasta
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tarkastel ugjankohdan jalkeen. Y leiskaava siséltédd myos joitakin pitkan tdhtéimen
ehdollisia varauksia (kuten Santahaminan mahdollinen kayttétarkoituksen
muuttuminen), joiden toteutuminen on hyvin epdvarmaajajoita ei tdman vuoksi ole
voitu yksityiskohtaisesti arviointitydssa tutkia.

Vaikutusal ueena on tarkasteltu Helsingin kaupungin alueen lisdksi naapurikuntien ja
Helsingin alueidenkayttoratkaisuilla on myds valtakunnallista ja kansainvélistakin
merkitysta.

Tarkasteluissa on noudatettu tarkoituksenmukaisella tavalla suurpiirijakoa,
peruspiirijakoa tai muuta osa-aluejakoa. Eraissa osasel vityksissd tarkastelu on tehty
keskittyen alueisiin, joilla maankdytté muuttuu eniten tai alueisiin jotka ovat erityisen
herkkia muutoksille. Osaraportei ssa on myos erikseen tarkasteltu yleiskaavan
tavoitteiden toteutumista

Taamarinkyli

Wartiokyld

Laajmmalo

Ullandinne

Kaakkoinen

Eteldinen

Kuva C. Helsingin tilastoalueet; suurpiirit ja peruspiirit

Y lei skaavaluonnoksen vaikutuksia on arvioitu konsulttityona Jaakko Poyry Infraan
kuuluvissaMaajaVes Oy:ssajaJP-Transplan Oy:ssa. Erilliset raportit on laadittu
vaikutuksista 1) ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon; 2) kasvi- jaelainlgeihin ja
luonnon monimuotoisuuteen seka luonnonvaroihin; 3) alue- ja
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yhdyskuntarakenteeseen seka virkistysalueverkostoon; 4) kaupunkikuvaan,
mai semaan ja kulttuuriymparistoon seka 5) liikenteeseen.

Helsingin kaupunkisuunnittel uvirastossa on omanatyonatai konsulttitoimeksiantoina
erikseen arvioitu yleiskaavan vaikutukset seuraaviin osa-alueisiin: ilmasto,
pakokaasut, melu, ylijddmamassat, lumet, pohjavedet, voimalaitos éte, Jétkasaaren
meritayttojen vaikutukset, jatehuolto, onnettomuusriskit, pelastusturvallisuus,
pilaantuneet maat, talous ja terveysvaikutukset. Metsatahti Oy:ssa on laadittu erillinen
arviointi yleiskaavan vaikutuksista Helsingin Natura-alueisiin.

Konsulttity6ta on valvonut Helsingin kaupunkisuunnittel uviraston
yleiskaavatoimistossa toimistopadllikko Pertti Kare.

Tyo6n seurantaryhmakokouksiin ovat osallistuneet:

Pertti Kare, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto, puheenjohtaja
EijaKivilaakso, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Tuula Helasvuo, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Jouni Korhonen, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Sirpa Kolu, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

L eena Makkonen, Helsingin kaupunkisuunnittel uvirasto

Jan Olin, Helsingin kaupunkisuunnittel uvirasto

Anna-Maija Pajukallio, Helsingin kaupunkisuunnittel uvirasto
Kari Piimies, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Anni Résénen, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Jukka Tarkkala, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Satu Tiitola, Helsingin kaupunkisuunnittel uvirasto

Elina Tuominen, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Timo Vuolanto, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Paavo Vuonokari, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto
Eeva Pitkanen, Helsingin kaupungin ympéristokeskus

Pirkko Pulkkinen, Helsingin kaupungin ympéristokeskus
Johanna Vilkuna, Helsingin kaupungin ympéristokeskus

Leena Eerola, Uudenmaan ymparistokeskus
Matti Laitio, Uudenmaan ympéristokeskus
Jukka Peura, Uudenmaan ympéristokeskus

Konsulttitydstéa Jaakko Poyry Infra/ MaajaVes Oy:ssaon vastannut FM Arto
Ruotsalainen. Ty6hon ovat lisdks osallistuneet FM AnitaToro ja DI Juha Nurmi.



1 LAHTOKOHDAT

Sosiadlisella vaikutuksella tarkoitetaan ihmiseen, yhteiston tai yhteiskuntaan
kohdistuvaa vaikutusta, joka aiheuttaa muutoksia ihmisten hyvinvoinnissa tai
hyvinvoinnin jakautumisessa. Muutos voi olla kehitystd parempaan tai huonompaan
suuntaan riippuen siitd kenen nakdkulmasta ja kenen arvoilla asiaa tarkastelee. (Jusén
1995).

Yleiskaavan vaikutukset elinoloihin ja hyvinvointiin toteutuvat usein vélillisesti ja
niitéa voidaan arvioida pdaosin laadullisilla kriteereilla. IThmisen ja yhteison nakokulma
voi tarkentua eri ihmisryhmiin (esim. autoilija, kavelijd) tai eri elémantilanteissa
(esim. lapsi, lapsiperhe, vanhus) oleviin asukkaisiin. Sosiaalinen vaikutus voi ilmeta
muutoksena  viihtyisyydesss, sosiadlisissa suhteissa ja turvalisuuden tai
tervedllisyyden kokemisessa.

Y leiskaavassa on varauduttu 600 000 henkeen vuonna 2020. V arautumisen pohjana on
asumistason parantamistavoite ja hillitty alle 0,5 % vuosittainen vaestonkasvu.
Y leiskaavaluonnoksen asuntorakentamismahdollisuudet voivat johtaa suurempaankin
vakilukuun, mikali valjyyskasvu e toteudu, mutta kasvu jatkuu. Tall6in seurauksena
voi olla, etta Helsingissd tulevaisuudessakin asutaan keskimaarin ahtaasti. Suurempi
vaeston kasvu, kuin johon on varauduttu, voi johtaa pal velujen tuottamisen ongelmiin.

Muuttoliike on suosinut yksindisten ja pienempituloisten kaupunkiin muuttoa. Ulos
muuttavat ammattiin valmistuneet ja lapsiperheet. Ulosmuuttaneiden veronmaksukyky
on sSisdd8n muuttavia parempi, jolloin seurauksena voi olla verotulopuolen
niukkeneminen. Mikai vaestbnkasvu ja kehitys on menneen mukaista, tilanne
pahenee kun nuorten ja vanhusten osuus kasvaa.

Yhtena yleiskaavan tarkedana tavoitteena on luoda elinkeinoelamélle
kehittymismahdollisuuksia, tavoitteena aueellisesti nykyistéd tasapainoisempi
tyopaikkatarjonta. Kaavassa on painotettu itéd, mutta etenkin kantakaupungin kohteet
voivat vieda kaiken kasvun ja idan osalle e kohdistukaan haluttua taloudellista
toimintaa. Sijoittumispolitiikasta on erityisesti huolehdittava ottaen myo6s tarkasti
huomioon yrityselaman toiveet.

ldéssa vahvat palvelukeskittymét kuten Itékeskus tukevat metron ohella idéan
kehittymistd. Suotuisten luonnonolosuhteiden, ranta-alueiden suuren méardn ja
liikenteellisten olojen lisaks tarvitaan riittévasti tyopaikkoja seka korkeakoul utukseen
ja tutkimukseen liittyvaa yritystoimintaa. Korkean osaamisen tyOpaikat voivat
tukeutua mm. Viikin tiedepuistoon, Kumpulan kampukseen ja Arabianrannan Design
Cityyn, mutta muillekin alueille on aihetta luoda entista parempia edellytyksia.

Kasilla oleva arviointi on paatdksentekijéitd, suunnittelijoita ja osallisia palvelevaa
asiantuntijatyotd, elkd se sisdlla asukkaiden suoraa osalistumista. Arvioinnin
vertailukohtana pidettiin nykytilannetta ja sosiaalisten vaikutusten arviointi suoritettiin
yleiskaavalle ominaisella tarkkuudella. Yleiskaava ohjaa kaupunkirakenteen kehitysta
hyvin vyleiselld tasolla. Varsinaiset sosiaaliset vaikutukset konkretisoituvat
tarkemmissa suunnitelmissa ja viime kadessa rakennushankkei den toteutuessa. Niiden
yhteydessi sosiaaliset vaikutukset on arvioitava tarkemmin ja syvallisemmin kuin
mité yleiskaavan vaikutusten selvittamisessa tehddan (Kinnunen et al 2001).



2 ARVIOINTIMENETELMAT JA ARVIOINNIN RAJAAMINEN

Helsingin yleiskaavan sosiadliset vaikutukset arvioitiin yleispiirteisesti  ottaen
huomioon koko kaupunki ja Luvut 5-8 kasittelevét yleiskaavan sosiaalisia vaikutuksia
kaupunkitasolla.

Ilhmisten elinoloihin ja elinympéristoon kohdistuvat vaikutukset arvioitiin tarkemmin
niiden peruspiirien osata, joille on osoitettu merkittévasti lisdd asunto- tai
tyOpaikkarakentamista (luvut 9 ja 10). Koska tilastolliset peruspiirit antavat vain
yleispiirteista tietoa, arvioinnissa nostettiin esiin myods yksittéisia kaupunginosia,
suunnittelualueita ja ihmisten mieltdmid psykologisia tiloja, joihin arvioitiin
kohdistuvan merkittévia sosiadlisia vaikutuksia. Aineistona kaytettiin tilastotietoa,
kaytossa ollutta paikkatietoa seké yleiskaavan aiemman valmistelun ailkana koottuja
raportteja ja asukkaiden milipiteita

Kartta- ja paikkatietoanalyyseilla selvitettiin yleiskaavan ohjaaman maank&yton
aiheuttamat maankaytolliset ja toiminnalliset muutokset, essm. muutokset tyopaikka-
ja asukasméaarissa. Seuraavaks rgjattiin alueet, joilla on odotettavissa merkittéavia
muutoksia sosiaalisessa ja fyysisessa ympéristossd. Kyseisten muutosalueiden
nykytilanne kuvattiin laadullisesti ja pakkatieto-analyysilla. Taman jékeen
tarkasteltiin  suoria ja vdillisia vakutuksia sekd niiden kohdistumista eri
vaestbryhmiin.

Luvussa 11 on pohdittu kaavan vaikutuksesta mahdollisesti syntyvia konfliktialueita
sekd yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen liittyvaa problematiikkaa.

Arvioinnin lahtétietoina kaytettiin yleiskaavan valmistelun yhteydessa laadittuja
raportteja, selvityksig, paikkatietoaineistoja sekd osallistumisen yhteydessa kerdttyja
lausuntoja ja palautteita. Nykytilanteen kuvaamisessa |ahtétietoaineistona oli
Helsingin kaupungin tietokeskuksen laatima Helsinki aueittain 2001-raportti.

Kaavaratkaisujen taustalla olevia lahtokohtia, visioita ja arvokeskustelua el t&ssa
selvityksessd analysoitu.

3 ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET

Kaavoituksen pyrkimyksend on jarjestdd alueiden kayttd ja rakentaminen niin, etta
silla luodaan edellytykset hyvéle elinympéristolle seka edistetéén ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta Kaikilla kuntalaisilla
pitéd olla oikeus mahdollissimman monipuoliseen, terveelliseen, esteettiseen ja
eldmykselliseen ympéaristoon.  Yleiskaavaluonnoksen Helsinkia on  Kkuvattu
"tiivistyvana mutta valjana kaupunkina, joka kayttda joukkoliikennetta ja omaa lagjat
viheralueet”. Y leiskaavan toteutumisen sosiaaliset vaikutukset voivat kohdistua:

e asumiseen

tydssakayntimahdollisuuksiin

palvel ujen saatavuuteen

liikkumismahdollisuuksiin



o dinympdriston viihtyisyyteen (luonnon- ja viherympériston laheisyys,

e virkistysmahdollisuuksiin (yleiskaavan vaikutuksista virkistysalueverkostoon on
laadittu erillinen arviointiosio).

Muutokset ilmenevét eri vaestoryhmien:
e sosiaalisessa ympéristissa

e asumisymparistossa

o tyOympéristdssa

e liitkkumisymparistssa

e rakennetussa— jaluonnonympéristossa.

4 HELSINGIN VAESTON SOSIOEKONOMINEN RAKENNE

Vaeston sosiaalisen rakenteen alueelliset erot eivédt ole Helsingissa niin selvia kuin
lansimaisissa suurkaupungeissa yleensd. Siitd huolimatta Helsingissékin voidaan
havaita jossain méarin eri sosiaaliryhmien alueellista erilaistumista, joka méaraytyy
ennen kaikkea tuloluokista ja asumistason vaatimuksista. Sosiaalisen erilaistumisen
lahtokohtatilanteena on  todenndkoisesti  ollut  alunperin  varakkaan véeston
asuinalueiden eriytyminen.

Asuinalueiden vdlisten tuloerojen kasvu oli Helsingissd huomattavan suurta 1990-
luvun jdkipuolella. Vahvistuvasta suursegregaatiosta idan ja lannen vdilla el
kuitenkaan 10ydy vahvaa nayttba Korkeammin koulutettujen sijoittuminen
asuinalueille on tasaantunut. Korkeasti koulutettujen maard on kasvanut eniten
duellla, joissa koulutusosuudet ovat olleet aikaisemmin matalia. Koillisessa,
kaakkoisessa ja itéisessd suurpiirissd korkean asteen suorittaneiden vaestéosuus on
nousemassa (Lankinen 2001). Absoluuttisa madria tarkasteltaessa korkeasti
koulutettuja on kuitenkin véhan It&Helsingissa.

Taustatietojen Kkartoittamiseksi tyossa tarkasteltiin paikkatietojen avulla Helsingin
vaeston  sosioekonomista rakennetta kolmen eri muuttujan  (tulotason,
korkeakoulututkinnon suorittaneiden seka ikdrakenteen) osalta. Taustatietojen
kartoittamisen avulla pyrittiin selvittdm&an mm. onko Helsingissa vaestorakenteeltaan
yksipuolisia asuinalueita ja voidaanko yleiskaavalla monipuolistaa asukasrakennetta.
Peruspiireihin perustuvassa esitystekniikassa on kuitenkin huomioitava, ettéd alueet
eivét ole tasalaatuisia, toisin sanoen esimerkiksi alhaisen tulotason peruspiirien sisalta
on |0ydettdvissd varakkaitakin osia. Tarkempi tutkimus Helsingin alueellisesta
erilai stumisesta on tehty vuonna 1998 (V aattovaara 1998).

10



4.1

| karakenne

Helsingin vaesttn keski-ika n. 39 vuotta. Nuorin vaestd asuu Puistolan peruspiirissa
(keski-ika 34 v.) ja vanhin Maunulassa (44 v.). Pohjois- ja It&Helsingin
esikaupunkialueilla asuntokuntien keskikoko ja lapsien osuus ovat muuta kaupunkia
suuremmat. Lapsiperheitd asuu paljon Vuosaaressa, Maminkartanossa, Pitgjanmaessa
ja Lansi-Pakilassa. Lahempand keskustaa ikarakenne on vanhempaa. Runsaasti
elakeldisid asuu Maunulassa, Kulosaaressa ja Munkkiniemessd. Y ksinasuvien osuus
on suurin keskisessa kantakaupungissa Vallilan, Alppilan ja Kallion peruspiireissa.
Lapsia on vahan myos Taka-T 60l 0ssé.

4.2 Tulotaso

Korkeatuloismmat asuntokunnat sijoittuvat Kulosaaren, Ullanlinnan, Tuomarinkylan
seka Lansi- ja Ité-Pakilan peruspiireihin. Ullanlinnaa lukuun ottamatta alueilla asutaan
véljasti pientalovataisilla aueilla. Pienituloiset peruspiirit keskittyvat keskiseen
kantakaupunkiin seka Koillis-Helsinkiin.

Tl adiania-
kit 158 {mk)

AR 000 - T 000
20000 = 320 000 5
203000 - 24] 007 {7}
1085004 - 200 000 (7
138 000 - LD 000 o8

Kuva 4. Tulot asuntokunnittain Helsingin peruspiireissa vuonna 1999.

4.3 Korkeakoulututkinnon suorittaneet

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus korreloi 18hes suoraan tulotasoon.

Parhaiten koulutettu vaestd asuu Tuomarinkylassd, Lansi-Pakilassa, Kulosaaressa ja

Ullanlinnassa. Vahiten korkeakoulututkinnon suorittaneita sijoittuu Jakoméen ja

Méelunkylan peruspiireihin. Pohjoisessa kantakaupungissa korkeakoulututkinnon
11



suorittaneiden osuus on varsin korkea, mutta tulot asuntokunnittain ovat verrattain
pienet.

Keark sk ol kinnar
BT e

o e reyue 1 S
= B oz -3x7 &
B
B 1= -3 =
LTI I ] |
38. 10 1

Kuva 5. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus Helsingin peruspiireissa vuonna
1999.

5 KAAVANVAIKUTUKSET HELSINGIN SOSIAALISEEN RAKENTEESEEN

Yleiskaava ohjaa kaupunkirakenteen kehitysta yleisella tasolla. Sen vaikutus
asuinalueiden sosiaaliseen rakenteeseen on vdlillista ja kaavan vaikutusta kaupungin
sosiaaliseen rakenteeseen ja tasa-arvoisuuteen on siks vaikea arvioida. Asuinalueiden
sosiadliseen tasa-arvoisuuteen vaikuttavat mm. niiden historialinen kehitys ja
asuntomarkkinoiden polarisoituminen. Muut kaupungin kaytettédvissa olevat
ohjauskeinot, esim. asunto-ohjelmat ovat asuinalueiden sosiaalisen rakenteen kannalta
merkittdvammassa roolissa. Yleiskaavalla e voida suoranaisesti ohjata minkéaisia
vaestoryhmia uusille asuinalueille lopulta sijoittuu. Sen sijaan voidaan arvioida,
syntyyk6é kaavan vaikutuksesta ns. duaalikaupunkia (kéyhét vs. rikkaat), ohjaako
yleiskaava kasvua eri puolille kaupunkia eri vaestéryhmien tarpeet huomioiden ja
saadaanko kaavan avulla erilaisia vaestoryhmié sijoittumaan samalle alueelle.

Ympéariston vaikutus alueiden valisessd erilaistumisessa on keskeinen yleisten
taloudellisten ja sosiaadlisten kehityssuuntien ohella. ”Ympéristd itsessééan e ole

12



tarkeq, térked& on sen sijaan se, mita ihmiset gattelevat ympéristonsa olevan”.
(Vaattovaara 1998)

Kaupunkien alueellista erilai stumista aiheuttavia tekij6ita ovat:

e maan arvon alueelliset erot, sijainti suhteessa keskuksiin

fyysinen ympéristo (esim. kerrostalo- tai pientalovaltaisuus,
tyopaikkojen ”laatu” jaméaérajne.)

e sosio-ekonominen ympéaristd eli  vaeston sosiaalisen
rakenteen alueelliset erot

e midletty ympéristo
e yksil6iden eldmanhallintaja eldmanvaihe.

Tunnistettuja kaupunkiympdriston muuttujia, joilla on vaikutusta aluerakenteen
aluedlliseen erilaistumiseen ovat luonnonympériston osalta etéisyys meren rantaan,
kaupunkipuistot ja metsdt seka korkeussuhteet. Vesistdjen laheisyydessa olevat alueet
ovat sosiaaliselta rakenteeltaan varakkaampia kuin kauempana vesistoista sijaitsevat
alueet. Sama patee my6s kaupunkimetsiin ja puistoihin. Helsingin merkittavimpana
kilpailuetuna onkin pidetty puistojen, metsien ja rantojen muodostamaa rihmastoa.
Myds korkeammalla sijaitsevat alueet ovat usein halutumpia ja kalliimpia lahinna
nakymiin liittyvista esteettisista syista. (\Vaattovaara 1998)

Laadukasta asuinymparistda voidaan tuottaa myos rakentamalla. Esimerkiksi itéisessa
kantakaupungissa on hyvéat edellytykset rakentaa hyvda elinympéaristéa lahelle
rantaviivaa erinomaisten joukkoliikenne yhteyksien varteen.

Kotitalouksien tekemét valinnat asuntomarkkinoilla vaikuttavat lopulta asuinalueiden
sosiaaliseen rakenteeseen. [hmiset tekevét valintansa mm. asunnon hinnan, koon ja
laadun perusteella. Lisdks asuinalueen ympériston laatutekijdt (sijainti,
liikenneyhteydet, palvelut ja naapuruston sosiadlinen rakenne) vaikuttavat
valintatilanteisiin. Tosin yksilgiden valinnat ovat mahdollisia vain taloudellisten
rakenteiden maarittamalla kentalla. (Vaattovaara 1998)

Kaupunkiin muuttaja havainnoi aineellista ympéaristéa hyvin tarkasti, kun sosiaalinen
ymparistd puolestaan avautuu muuttgjalle vasta myohemmin. Asuinalueen fyysiset
ominaisuudet ja mielikuvissa tuotetut erot saavat korostetun merkityksen. Julkinen
keskustelu, media, asuntomarkkinat leimaavat asuinalueita ja tuottavat osaltaan
sosiaalista erilaistumista.

Toisesta nékdkulmasta tarkasteltuna tilannetta voidaan kutsua myds sosiaaliseksi
samanlaistumiseksi tai positiiviseksi segregaatioksi, kun samanlaisen arvomaailman
omaavat ihmiset hakeutuvat samalle alueelle. Sosiaalisella etéisyydella tarkoitetaan
Sitg, ettd ihmiset hakeutuvat alueelle joko samaistumisen toivossa tai etédle sita
valttéékseen tulemasta samankaltaiseksi, esim. kulutusorientoituneet (kantakaupunki),
sosiadliseen arvostukseen  orientoituneet  (Kulosaari, vanha Munkkiniemi),
yhteisborientoituneet  (puu-Kumpula) ja perheorientoituneet (pientalovaltaiset
esi kaupunkial ueet).

13



5.1 Kaavan vaikutukset iké- ja vaestor akenteeseen

Tilastokeskuksen esittdmien arvioiden mukaan kalliiden kaupunkien kuten Helsingin
syntyvyys jaa ahaiseksi, kun opintonsa pééitavdt perheenperustgjat etsivét
edullisempia ja vdjempia asumisoloja. Opiskelijoiden ehtyméton virta korvaa
kuitenkin poismuuttgjat mutta parikymppisten opiskelijoiden lisdksi vaestd koostuu
enimmakseen sinkuista ja elakeldisista. (Myrskyla 2001)

L apsiperheet ovatkin karkaamassa paakaupunkiseudun kehyskuntiin omakotiasumisen
suosion, Helsingin kooltaan pienten kerrostaloasuntojen ja korkeiden asumiskustan-
nusten vuoksi. Nykyisellédn Helsingin kaupungin vaestopyramidi  muistuttaa
lapsiperheiden poismuuton seurauksena tiimalasia. Yleiskaava antaa edellytyksia
tasapainottaa kaupungin vaestorakennetta. Asuntojen kokoon ja asumiskustannuksiin
yleiskaavalla e voida suoraan vaikuttaa. Yleiskaavan tavoitteena on luoda
mahdollisuuksia my6s suurempikokoisten asuntojen tuotannolle ja my0ds
pientaloasumiselle mm. tiivistamala yhdyskuntarakennetta ja osoittamalla uusia
pientalovaltaisia asuinalueita. Toisaata kaupunkirakenteen tiivistamisen on pelétty
johtavan hyvatuloisten veronmaksajien muuttamiseen vajempad asuinymparistoa
tarjoaviin ymparistokuntiin.

Yleiskaavala luodaan asukkaille edellytyksia asua samassa kaupunginosassa eri
eldmanvaiheissa. Esimerkiksi Kalliossa asuvat opiskelijat  voivat perhettéa
perustaessaan (ja taloudellisten resurssien salliessa) harkita muuttamista isompaan
asuntoon Sompasaaren/Kalasataman alueelle. Asuinalueiden kestdvda demografista
elinkaarta pyritéan edistamaan myods Kulosaaressa ja L ehtisaaressa, missa vanheneva
vaestd voi sirtyd pienempiin asuntoihin. Yleiskaavalla pyritédn monipuolistamaan
Helsingin asuntotarjontaa.

Yleiset taloudelliset kehityssuunnat, asuntomarkkinoiden kehittyminen ja yksiloiden
valinnat maardavét lopulta pitkélti minkdaiseksi asuinalueiden sosioekonominen
rakenne muotoutuu. Kantakaupungissa vaestorakenteen yksipuolisuus (yksin eldvien
suuri osuus ja lapsiperheiden pieni osuus) sdilyy todennakdisesti tulevai suudessakin.
Kantakaupungin asunnot ovat kooltaan pienid ja urbaani eldmantapa houkuttelee
alueelle sinkkujajanuoria aikuisia.

5.2 Kaavan vaikutus sosiaaliseen segregaatioon

Y leiskaavalla pyritéan tasaveroistamaan kaupunginosien kehittymisté ja estamaan Ité
ja Lansi-Helsingin valista suursegregaatiota. Ollakseen elinvoimaisia kaupunginosat
tarvitsevat myos tyopaikka-alueita. Itdisen Helsingin ongelmana on korkean
osaamisen tyopaikkojen vahyys (nykyisin enimmékseen teollisuutta ja tukkukauppaa).
Duaalikaupungin syntya pyritéan ehkaisemadn panostamalla voimakkaasti Kaillis- ja
It&-Helsinkiin. Laadukkaat pientaloalueet ja korkeatasoiset tyopaikka-alueet
kohentanevat itéisten kaupunginosien usein turhan negatiivista imagoa. Y leiskaavan
yhtenatavoitteena on lisété korkeasti koulutettujen médraé 1t& ja Koillis-Helsingissa

Yleiskaavan tausta-gjatuksena on myds monipuolisen palvelutarjonnan edellytysten
turvaaminen ja panostus kaupunkirakentamisen laatuun kuten julkiseen kaupunkitilaan
ja materiaalien kayttoon, jotta eri aueiden valisesta polarisaatiokehitykselta
véltyttéisiin.
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Kaavan mukainen asumisen valjyyskehitys ja asuntotarjonta ja alueellinen
tasapainotavoite pyrkii takaamaan kaikille hyvan elaman edellytykset ja estdmaan
osaltaan sosiaalisten ongelmien syntya.

Rakentamisen gjoitus on hyvin tarkedd. Jonkin alueen asuntorakentamisen liian nopea
toteutus voi johtaa siihen, ettei palvelurakentaminen pysy peréssa. Jos esimerkiksi

paivakotien tai alaasteen koulun puuttumisen vuoks turvaudutaan tilapdisiin
" parakkiratkaisuihin”, voi uhkana olla sosiaalinen juurettomuus.

Asuntorakentaminen aiheuttaa polarisoitumista, mikéli eri sosiaaliluokkia e ohjata
samoille alueille. Esimerkkina polarisoitumisesta voisi olla ranta- ja keskusta-alueiden
hyvinvoivat ja pientalo- ja lahiokerrostaloalueiden ”syrjaytyjat”. Yleiskaavan
ohjausvaikutus on tassd mielessa vahédinen, avainasemassa ovat asunto-ohjelmat ja
tontinluovutus.

Helsingissa on ulkomaal ai speréisté vaestda noin 4% kun se on pohjoismaiden muissa
padkaupungeissa noin 10%. Mikai kehitys Helsingissa on samansuuntainen, Voi
ulkomaal ai sperdisen vaeston osuus kasvaa huomattavasti ja vaeston integroituminen
voi olla ongemallista Sosiaalisen eristdytyneisyyden lisékss voi aiheutua
gettoutumista, kun hakeudutaan samoille alueille etnisen taustan vuoksi.
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Kuva 6. Tyopaikka- ja asukasmaarien kehitys suuralueittain. Kasvua ohjataan erityisesti
tydpaikkojen osalta keskiseen ja itdiseen Helsinkiin.

Asukasmadrissa kasvun painopistealueet sijoittuvat kantakaupungin satama-alueille
seka itdiseen Helsinkiin, jossa myds tyopaikkojen maéraa lisdtdan. Kaupungin kasvua
ja kehitystéa pyritéédn siten ohjaamaan eri puolille kaupunkia. Eri vaestoryhmien
tarpeita on huomioitu osoittamalla uusia aueita pddosin hyvien joukkoliikenne-
yhteyksien varaan. Eri véestoryhmilla on siten tasaveroiset mahdollisuudet
liikkumismahdollisuuksien ja pal vel ujen saatavuuden suhteen.

Yleiskaavassa osoitetaan paljon uusia asuinrakentamisalueita. Y mpériston laatu ja
maan hinta ohjaavat asukkaiden valikoitumista. On mahdollista, ettd ns. "osagjat” ja
muut korkeatuloiset asukkaat sijoittuvat merellisilie pientaloa ueille ja myos satamilta
vapautuvien alueiden "ykkospaikoille”. Asuntomarkkinat johtavat todenndkoisesti
siihen, etta pienituloisempien asuinalueita syntyy vilkkaiden liikennevaylien varsille
(esim. Pohjois-Viikin aue Lahden moottoritien ja Keha I:n liittym&paikassa,
Viikinméaki, Ruskeasuon varikon laheiset asuinkorttelit). Kaava saattaa télta osin
kiihdytté& sosi aalista segregaatiota.
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6 KAAVANVAIKUTUKSET ASUMISEEN JA
TYOSSAKAYNTIMAHDOLLISUUKSIIN

Yleiskaavatyon yhtena ldhtokohtana on ollut Helsingin vaeston maltillinen kasvu.
Tavoitteena on ollut, etta vuonna 2020 Helsingissa asuu noin n. 600 000 asukasta.
Samaan aikaan helsinkildisten asumisvdjyytta pyritédn parantamaan. Asukasméaré
lisdantyis siten vuoden 2001 tilanteesta runsaalla 40 000 asukkaalla.

Taloudellinen kasvu ja tyOvoiman kysynta lisdavéat véestbnkasvua. Helsinki on
tulevaisuudessakin  todenndkdisesti  avainasemassa myds  valtakunnallisessa
taloudellisessa  kehityksessd. Tama on osataan johtanut ongelmalliseen
asuntomarkkinatilanteeseen.

Etenkin hyvin koulutetut nuoret hakeutuvat pddkaupunkiin opiskelun, tyon ja vapaa-
gjan tarjonnan houkuttelemina (YTV 2001b). Liséksi Helsingissd syntyy enemman
ihmisid kuin kuolee. Véaestonkasvu seké jo olemassa olevan véeston asumistason
parantaminen  edellyttdvdt  asuntorakentamisen  lisddmista.  Yleiskaavalla
asuntorakentaminen ohjataan yhdyskuntarakenteen kannalta edulliseksi. Yleiskaavan
tavoitteiden mukaista on etta peruspalveluiden saatavuus ja useat muut hyvan
elinympériston  kriteerit otetaan  huomioon mm.  yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.  Yleiskaavan  ohella  asumiskustannuksiin  vaikutetaan ja
asuntorakentamisen laatua ohjataan yksityiskohtaisessa kaavoituksessa ja asunto-
ohjelmoinnissa. Kaupungin onkin esimerkiksi asunto-ohjelmien avulla toimittava
siten, ettd asuntoalueet toteutetaan asuntotyypeiltddn ja hallintamuodoiltaan
moni puolisina sosiaalisen segregaation estamiseksi.

Yleiskaavalla ohjataan uutta asumista ja tyopaikkoja eri puolille Helsinkia.
Kaavatydssa on hyvin huomioitu itéisen Helsingin kehittamistarpeet osoittamalla
sinne monipuolista asumista ja tyOpaikka-alueita. Merkitt&vimmét muutosalueet on
kuvattu luvussa 10.

Y leiskaavan konkreettisia vaikutuksia asumiseen tai tydssakayntiin on vaikea arvioida
suunnittelun yleispiirteisyyden vuoksi. Yleiskaavassa osoitetaan asuin- ja tyOpaikka-
alueiden sijoittuminen sekd asumisen paamuoto (kerrostalo tai pientalo). Kaavalla ei
voida kuitenkaan suoranaisesti vaikuttaa asuntojen kokoon, asumiskustannuksiin,
asuinalueiden sosiaaliseen rakenteeseen tai asuinympdriston laatua méaaritteleviin
yksityiskohtaisiin ratkaisuihin. Yleiskaavassa osoitettu asuin- tai tyopaikka-alue voi
jatkossa toteutua usealla eri tavalla MyoOs tyopaikka-alueiden viihtyisyyteen,
tydpaikkojen riittavyyteen ja monipuolisuuteen liittyvia vaikutuksia voidaan arvioida
vain suuntaa antavasti yleiskaavatasolla.

6.1 Asuminen

Yleiskaavassa  osoitetaan uusia  asuinalueita  asuntotuotantotavoitteiden
saavuttamisekss mm. Jétkasaareen, Sompasaareen, Keski-Pasilaan, Mamin
lentokentén alueelle seka Lagjasalon 6ljysataman alueelle. Mikéli yleiskaava toteutuu
kokonaisuudessaan, tukeutuvat uudet alueet joukkoliikenteen ja erityisesti
raideliikenteen varaan. Tama edistéd sekd sosiaalista ettéd alueellista tasa-arvoa
Liikenteestd aiheutuvat ympéristongelmat véahenevdt, mika osaltaan parantaa
elinympériston laatua ja edistda kestévaa kehitysta

Yleiskaavatyon yhtena keskeisena lahtokohtana oleva asumisvéjyyden nostamis-
tavoite saattaa vaikuttaa pidemmalla tdhtdimella myonteisesti myds kaupungin
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vaeston ikarakenteeseen tarjoamalla lapsiperheille nykyista paremmat edellytykset
asua Helsingissa.

Asumistason vaatimukset ovat nousseet vuosien varrella ja trendina on ollut
asumisvaljyyden kasvaminen. Asumisvaljyyden kasvua ruokkivia tekijoita ovat mm.
asuntokuntien madran kasvu, talouskasvu seka vaeston ika&ntymisesta ja
sinkkueldmantyylin yleistymisesta johtuva asuntokuntien koon pieneneminen (YTV
2001b). YleiskaavatyOn tavoitteena on ollut luoda mahdollisuuksia myds
suurempikokoisten asuntojen tuotannolle. Yleiskaavalla tiivistetédn nykyisia
asuntoalueita. Tiivistamisella voidaan parantaa |éhididen palveluja ja toimintoja seké
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia Y hdyskuntarakenteen
eheyttamisen myo6ta vaimatkat lyhenevét ja liikkumistarve vadhenee, jolloin sekéd
turvallisuus paranee etté padstét vahenevét (Y TV 2001b).

Y leiskaavalla pyritédn monipuolistamaan asumismuotoja. Pientalovaltaisia alueita on
osoitettu mm. Mamin lentokenttdalueelle, Honkasuolle, Myllypuroon ja Pohjois-
Vuosaareen. Tutkimusten mukaan 80% suomalaisista pitéa pientalotyyppista
asumismuotoa ihanteenaan, joten siltd osin myds pientalovataisten aueiden
osoittaminen on perusteltua. Merkittavimmét kerrostaloalueet sijoittuvat keskustan
lagjenemisalueille ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varaan.

Asumisen gjoittelussa tavoitteena on ollut hyvén ja monipuolisen ympériston
luominen sekd monipuolisen asunto- ja vaestorakenteen turvaaminen ja lisddminen.
Hyvan elinympariston laatukriteerit on toteutettava kuitenkin tarkemmissa
suunnitelmissa.  Tall6in  on  tarkasteltava asuntokannan  monipuolisuutta,
asuinympariston viihtyisyytta, terveellisyyttd, toimivuutta ja turvalisuutta seka
palvelujen ja tyopaikkojen mitoittamista eri vaestoryhmien tarpeistakasin.

6.2 Turvallisuusjatervedlisyys
Terveellisessd ja viihtyisassd asuinympaéristossda on seka melun etta ilman

todennakoisesti kuitenkin lisdantyy liikenneméarien ja etenkin lentoliikenteen etté
muiden melua ai heuttavien toimintojen lisdantyessa. (Y TV 2001b)

Y mpéristéterveyden nakokulmasta asuntotuotantoa tulisi sijoittaa nykyista enemman
ratayhteyksien varteen vilkasliikenteisten autoteiden ja keskusta-alueiden sijaan, silla
etenkin vilkasliikenteisempien teiden ldheisyydessa ilmanlaadulle asetetut ohjearvot
ylittyvét padakaupunkiseudulla goittain. Liikennealueiden |dhelle rakennettaessa
tarvitaan lisdks nykyista tehokkaampia keinoja riittdvan melusuojauksen
rakentamiseksi asuinalueiden suojaksi. (Y TV 2001b)

Yleiskaavan uusista kerrostalovaltaisista alueista noin 30 % sijoittuu laskelmien
mukaan nykyiselldan yli 55 dB:n melualuedlle (esim. Pohjois-Viikin alue Lahden
moottoritien ja Keha I:n liittymapaikassa, Viikinméaki, Ruskeasuon varikon laheiset
heikentda elinolosuhteita. Nykyaikaisella rakennustekniikalla ja
meluntorjuntatoimenpiteilla voidaan tosin estdd melun kantautumista asuntoihin ja
sisdpihoille. Lisaksi vilkkaiden véylien varteen rakentaminen véahentda liikenteen
melun kantautumista lagjemmalle alueelle. Kerrostaloalueilla voidaan my0ds ohjata
toimitilarakentamista 18helle meluldhteitd lieventdmédan asutukselle kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia.
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Kaupunkitasolla yleiskaavalla kehitetdan joukkoliikennetta ja kaupunkirakenne suosii
myds kevytta liikennettd.  Joukkoliikennekaupungin  tukeminen  parantaa
kaupunkiympéariston laatua. Liikenteen aiheuttamia vaikutuksia asumiseen ja
virkistykseen pyritééan lieventamaan. Yleiskaavan tavoitteena on, ettd tarpeettomille
liikennealueille ja liikenteen suoja-alueille osoitetaan liikenteen ympéristohaittoja
lieventavéa rakentamista.  Liikenneturvallisuutta  parannetaan  kehittamalla
joukkoliikennettd, ohjaamalla liikennetté padvaylille ja tunneloimalla liikenneal ueita.

Y ksitoimintoisia alueita pyritéén vahentamaan, silla useimmille asuinalueille voidaan
sjoittaa my6s hallinnon, kaupan, julkisten ja yksityisten palvelujen toimintoja.
Monipuoliset toimintamahdollisuudet ovat kaikille véaestoryhmille térkeita hyvan
ympéristdn ominaisuuksia

6.3 Tydssakayntimahdollisuudet

Ty6 on yks hyvinvoinnin ja elamanhallinnan tarkea edellytys. Tyon kautta saadaan
toimeentulo, luodaan sosiaalisia suhteita ja saadaan sisaltoa elamadn (Rosenstrom &
Palosaari 2000). Koko kaupungin tasolla luodaan edellytykset monipuoliselle
tyopaikkatarjonnalle. Osaaminen, hallinto, palvelut, pienteollisuus, satama- ja
logistiikkatoiminnot tarjoavat tyopaikkoja monipuolisesti eri  sosioekonomisiin
ryhmiin kuuluville. Yleiskaavalla luodaan edellytykset my6s tuotantotoiminnan
kehittdmiselle, jonka ansiosta kaupungin elinkeinorakenne el ole yhté herkké talouden
suhdannevaihteluille kuin voimakkaasti pal vel uvoittoinen tydpai kkarakenne.

Yleiskaavalla korjataan tala hetkella erittdin voimakasta epétasapainoa Lansi- ja Ita&
Helsingin tyopaikkajakauman vdlilla. Itéisiin kaupunginosiin on osoitettu useita
keskustatoimintojen aueita, hyvana esimerkkina tastd on Myllypuro. Roihupellon
tyopaikka-alueella on hyvét edellytykset kehittya korkeasti koulutettujen tydpaikka-
alueeks. Alue liittyy toiminnalisesti Viikin kampusalueeseen, joten silla on
potentiaalia kehittya uusien innovaatioiden ja taloudellisten impulssien syntyalueiksi.
Lisaks tiiviilla, ympéristollisesti korkeatasoisilla ja hyvadn joukkoliikenteen
palvelutasoon tukeutuvilla tyOpaikka-alueilla (yleiskaavassa esim. Keski-Pasila)
edistetéén uusien talouden kasvualojen ja yritysten vélistd vuorovaikutusta (YTV
2001b).

Kaavala hyodynnetéén It&Helsingin hyvia liikenneyhteyksig, joita metroonkin
liittyva bussi-jokeri edelleen vahvistaa. Itdisen kaupungin keskeisten toimitila
alueiden saavutettavuus joukkoliikenteelld on erinomainen. Tama mahdollistaa
autotonta tyossdkayntia ja vahentda pendeldinnin ympéristovaikutuksia. Tarkeimmaét
teollisuusalueet sijaitsevat padosin vilkkaiden liikennevéylien varsilla.

7 KAAVANVAIKUTUKSET PALVELUJEN SAATAVUUTEEN

Lahikaupan viimeaikainen kehitys on johtamassa siihen, ettd useat asuinalueet
uhkaavat jaada ilman paivittéistavarakauppoja. Suuret automarketit ovat esténeet
palvelujen monipuolisen kehittdmisen useilla asuinalueilla. Taléin vanhenevan
vaeston ja autottomien kaupassakaynti vaikeutuu. Taloudellisesti ja sosiaalisesti
heikoimpien vé&estoryhmien kuten autottomien, pienituloisten, tyottdmien,
yksinasujien ja yksinhuoltajien valintamahdollisuudet heikkenevét ja asiointimatkojen
kustannukset nousevat. Vanhenevan véeston kaupassakayntimatkojen jérjestéminen
voi tullamyds kaupungille kalliiksi.
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Y hdyskuntarakenteen tiivistdmisella on myonteinen vaikutus |dhikauppaan. Kaupan
asiantuntijat ovat todenneet, ettd lahikauppojen toimintaedellytykset paranevat, jos
omakotialueiden ja lahididen reunoille kaavoitetaan lisda asuntoja. Uusi 1&hikauppa
tarvitsee noin 3000 asukkaan véestbpohjan ja vanha kauppa toimii noin puolta
pienemmall& vaestopohjalla (Kauppa 2005). Tuhat uutta asukasta tuo pikkumarketeille
riittévan piristysruiskeen jaturvaavat vanhojen ostoskeskusten toi mintaedel lytyksia.

Paivittdistavarakauppojen suhteellisessa maérassd on huomattavia eroja peruspiirien
vadlilla (kuva 4). Paras tilanne |ahipalvelujen osalta on kantakaupungissa, missa myo6s
autottomien talouksien osuus on suurin. Vahiten paivittdistavarakauppoja tuhatta
asukasta kohden on Koillis- ja Ité&Helsingissa. Heikoin tilanne on Suutarilassa ja
Puistol assa.

Helsergn plamkagya 2002, waikolusien aracinh
Paivitiiistavarakaupat, tilanne 2001
2 plisdstvvamiouppaa | 10000

1
® 02

Kuva 4. Paivittaistavarakaupan palvelut peruspiireittain.

Y leiskaavassa osoitettu asukasméaarien kasvu e riité tukemaan Suutarilan, Puistolan ja
Jakoméen  peruspiirien  lahikaupan  toimintaedellytyksid. ~ Pohjois-Helsingin
pientalovaltaisilla alueilla asuu paljon autollisia lapsiperheitd, jotka todennakdisesti
kayttdvdt enemman automarkettien kuin lahikauppojen palveluja. Jakoméen
ostoskeskuksen elinvoimaisuuden tukeminen olisi erityisen tarkeétd, silla alueellaasuu
suhteellisesti paljon pienituloisia ja toimeentulotuen piiriin kuuluvia asukkaita,
Jakoméaen asukkaat ovat tosin pddasiallisesti tyytyvéaisia alueensa palveluihin, yksi
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elinvoimainen pavittdistavarakauppa riittéa talla hetkella tyydyttdmaan heidan
ostostarpeensa (Tuominen 2001).

Yleisesti ottaen yleiskaavalla pyritddn tukemaan olemassa olevaa palveluverkostoa.
Helsingin ydinkeskustan erikoispalvelujen saavutettavuutta kehitetéén ennen kaikkea
joukko- ja kevyen liikenteen kayttgjien osalta. Aluekeskuksista erityisesti Mamin
asemaa vahvistetaan osoittamalla asutusta Mamin lentokentan alueelle. Viira-raitiotie
parantaa Mamin palvelujen saavutettavuutta. Vuosaaren paikalliskeskus saanee
asiakkaikseen liséa hyvétuloisia asukkaita pientalovaltaisilta asuinalueilta. Arabian
uus kauppakeskus ja Viikin paikalliskeskuksen rakentaminen voivat olla uhkina
Pihlgjiston ja Pihlgjamaen ostoskeskuksille (Tuominen 2001) vaikka Viikinmaen
rakentamisen on arveltu tuovan Pihlgjiston kaupoille uusia asukkaita.

Ostoskeskuksilla on my6s merkitysta palvelujen saavutettavuuden kannalta. Niiden
toimintaedel lytyksia pyritéén yleiskaavalla tukemaan. Keskustatoimintojen aueita on
osoitettu yleiskaavassa runsaasti eri puolille kaupunkia padosin joukkoliikenteen
solmukohtiin. Asuinalueiden palvelutaso saattaa kohentua asukasmédran kasvun ja
yhdyskuntarakenteen tiivistamisen myo6ta esimerkiks Lehtisaaressa ja K ulosaaressa.

8 KAAVANVAIKUTUKSET LITKKUMISMAHDOLLISUUKSIIN

Autotiheys vaihtelee Helsingissa alueittain siten, etté tehokkaat raideliikenneyhteydet
vahentdvat autoriippuvuutta Metron, p&dradan ja Martinlaakson radan varsilla
autotiheys on alle kaupungin keskiarvon (313 henkil6autoa tuhatta asukasta kohden).
Véhiten autoja on kantakaupungissa (280/1000 as) ja eniten kaupungin pohjoisosien
pientalovaltaisilla esikaupunkialueilla, paikoin yli 400/1000as (YTV 2001).
Autotiheyteen vaikuttaa asuinmuodon lisdks tulotaso, silla myds kantakaupungin
hyvétul oisten alueilla ylitetéén koko kaupungin keskiarvo.

Julkista liikennetta tukevat tavoitteet vahentavat ikaryhmittdistd ja sosiaalista
segregaatiota.  Yleiskaavatyon perusteena kaytetyn maankayton kehityskuvassa
kaupunkirakenteen selkdrankana ovat joukkoliikenne ja raiteet. Myo6s kevytta
liikennetta pidetdan ydinasiana. Joukko- ja kevyen liikenteen kehittéamistoimenpiteet
parantavat kaikkien véestoryhmien liikkumismahdollisuuksien lisdkss my6s
kaupunkiympériston  laatua (kuva 5). Eri vaestoryhmien  tasa-arvo
liikkumismahdollisuuksissa paranee ja kantakaupungin sek& kerrostaloalueiden
yleisimmaét kulkutavat paranevat (vrt. Juslén 1998).

AUTOKAUPUNKI JOUKKOLIIKENNEKAUPUNKI

Joukkoliikenteen Lisdéntyva Hajaantuva Eheytyva Véheneva Joukkolikenne

vaheneminen [ autonkaytté > yhdyskuntarakenne yhdyskuntarakenne < autonkaytté > tehostuu
Y \ / 7'}

Lisédéntyva Paremmat matkus- Huonompi Parempi Pienenevat Autoilun tarve

autontarve tusmahdollisuudet kaupunkiympéristo kaupunkiympéristo etaisyydet vahenee
Y 3 7'y

Kevyen liikenteen Autoilua tukeva Autoilua vahentéva, Kevyt liikenne

vaikeutuminen suunnittelu suunnittelu helpottuu

Kuva 5 Kaupunkiliikenteen vaihtoehtoja. (Lahde Koskiaho 1997)
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Yleiskaavalla pyritédn edistémaddn ennen kaikkea autottomien liikkumis-
mahdollisuuksia. Kantakaupungissa joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
toimintaympéristé paranee, mikéli keskustatunneli ja raideliikenteen tavoiteverkko
toteutuvat. Uudet kaupunginosat rakentuvat yleiskaava 2002:ssa padosin
raideliikenteen ja joukkoliikenteen varaan. Yhdyskuntarakennetta tiivistetéén ja
tyopaikka-alueita on pyritty dSjoittamaan ldhelle asutusta.  Asukkaiden
liikkumistarpeen on arvioitu véhenevan eheytyvan rakenteen seurauksena (Jusién
1998).

Lagasalo — Santahamina maankéyttovison mukainen raideyhteys lyhentés
merkittévasti alueen asukkaiden joukkoliikenteen matka-aikoja. Mikéli Laajasaloon
sijoitetaan yli kymmenen tuhatta uutta asukasta, on joukkoliikenteen kehittaminen ja
metron rakentaminen perusteltua seka lagjasalolaisten etta herttoniemeléisten
kannalta. Lagjasalossa on tulevaisuudessakin vdhan tyopaikkoja, joten pendeldinti
aluedlta tulee vilkastumaan entisestéén ja ilman tehokasta joukkoliikennettd myos
autoilijoiden liikkuminen vaikeutuisi todennakdisesti ainakin ruuhka-aikoina.

Viiracraitiotie yhdistéa hyvin uudet Malmin ja Latokartanon asuin- ja tyopaikka-al ueet
olemassa olevaan raideliikenneverkkoon. Asukkaiden ja myos Viikin kampuksen
opiskelijoiden liikkumismahdollisuudet paranevat.

Merkittavimmét ajoneuvoliikenteen auevaraukset (Keskustatunneli, Hakaméentie,
yhdyskatu vdilla Itavayla — Kehd | ja Keha Il:n jatke) tukevat etenkin
pientaloalueiden asukkaiden liikkumismahdollisuuksia. L&pikulkuliikenteen haitat
todennakoisesti vahenevét asuinalueilla ja kantakaupungissa, joten joukko- ja kevyen
liikenteen jérjestaminen helpottuu. N&in ollen my6s autottomien, pienituloisten ja
lasten liikkumismahdollisuudet paranevat.

Kaupunkien ragjat ylittavaa tydmatka-, harrastus- ja muuta asiointiliikkumista pyritéén
edistdmaan. Seudullisia, kaavassa osoitettuja aluevarauksia ovat mm. lansimetro ja
bussi-jokeri, joka parantaa myds poikittaisliikenteen joukkoliikennetarjontaa.

Raitiotieverkoston lagjentaminen kantakaupungin satama-alueille luo mahdollisuudet
kehittéd uuden liikkumiskulttuurin asuinalueita, joissa joukkoliikenne ja kevyt
liikenne ovat asukkaiden pddasialisia lilkkumismuotoja. Asuinalueet sopivat talléin
eri ikéaisille asukkaille ja eri kokoisille asuntokunnille. Lapsiperheillékin on
mahdollisuus tulla toimeen ilman omaa henkil Gautoa.

Pasilan tyopaikka-alueet sijoittuvat jo nyt erinomaisten joukkoliikenneyhteyksien
varsille.  Keskeisten  tyopaikka-alueiden  dijoittaminen  Pasilaan  parantaa
seudullisestikin tydmatkal ai sten kulkumuodon valintamahdollisuuksia.

9 MERKITTAVIMMAT MUUTOSALUEET

Merkittévimpien muutosalueiden rajaamiseksi arvioinnissa tarkasteltiin yleiskaavassa
ohjattujen uusien asunto- ja tydpaikka-alueiden sijoittumista.
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Yieiskaavan mukainan asuin-
ja tyopaikkarakentamissn lisdys
p&ruspiirml-léin (Earrosnehidmetriz]

L |
l 1 SAuriomsemiamingn

[ T T O R

Kuva 6. Yleiskaavan mukainen asuin- ja tydpaikkarakentamisen lisays.

9.1 Muutokset asukasmaérissa

Asuntorakentamista  osoitetaan merkittavasti Vuosaaren, L atokartanon,
Kampinmalmin, Kallion, Lagasaon, Mamin, Vanhankaupungin ja Pasilan
peruspiireihin.

Asukasmédrien muutoksen sosiaalisten vaikutusten merkittdvyyden kannalta on
asianmukaista verrata muutoksen suuruutta nykytilanteeseen. Asuntorakentaminen
lisdantyy suhteellisesti erityisen voimakkaasti Kulosaaressa, L atokartanossa, Pasilassa
sekd Lagjasalossa ja Vuosaaressa. Yleiskaavan valkutukset kohdistuvat siten sosio-
ekonomisilta taustoiltaan erilaisiin vaestoryhmiin. Asukasméaarien kasvu vaikuttaa
kaupunginosien luonteeseen, nykyisten asukkaiden palvelujen saatavuuteen, virkistys-
jaliikkumismahdollisuuksiin seka asuinalueiden ikarakenteeseen.

9.2 Muutokset tyopaikkamaarissa

Tyopaikkarakentamista osoitetaan merkittavasti Vuosaaren, Pasilan, Kallion,
Latokartanon, Malmin ja Puistolan peruspiireihin. Uudet tyopaikat sijoittuvat hyvien
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liikenneyhteyksien varsille. Joukkoliikenteen palvelutaso alueilla on hyva, etenkin jos
Viiracraitiotieyhteys ja K alasataman metroasema toteutetaan.

Yleiskaavalla pyritéan lissamaén myos It&-Helsingin tyopaikkojen maaréd, etenkin
Vuosaaressa ja Mellunkyléssa. Itaisten kaupunginosien imagoon téla voi olla
myonteinen vaikutus mikéli alueelle sjoittuu myds korkeammin koulutettujen
tyopaikkoja.

9.3 Merkittavimmat muutosalueet peruspiireittain

Selvitystyossa tutkittiin ja kuvattiin tarkemmin seuraavat alueet, joilla on odotettavissa
merkittévia muutoksia sosiaalisessa ja fyysi sessd ympéri stossa.

— Kampinmalmi
— Kallio

— Vanhakaupunki
— Pasila

— Latokartano

— Mami

— Lagasao

— Kulosaari

— Vuosaari

Mamilla ja Puistolassa Tattariharjun tyopaikka-aluetta tehostetaan toimisto-
rakentamisella Lahdenvaylan varressa ja alue yhdistetdan Lahdenvaylan yli Kivikon
tyopaikka-alueeseen. Muutosalue rgattiin pois tarkemmasta arvioinnista, silla
teollisuus- ja toimitila-alueet sopivat hyvin vilkkaasti liikenndityjen véaylien varteen ja
kohentavat alueen arvostusta, eika niilla ole merkittdvia haitallisa sosiaadlisia
vaikutuksia.

10 YLEISKAAVAN VAIKUTUKSET IHMISTEN ELINOLOIHIN JA
ELINYMPARISTOON MERKITTAVIMMILLA MUUTOSALUEILLA

10.1 Kampinmalmi

Jitkasaaressa  tavarasatamalta  vapautuvalle  adueelle  rakennetaan  uus
asuntopainotteinen kaupunginosa, jonne sijoitetaan myos korkeaan teknologiaan
perustuvia tyopaikkoja. Alueesta luodaan uudenlaisen liikkumiskulttuurin alue ja
lagja, koko kaupunkia palveleva uusi puistoalue, jonka rannat ovat padasiassa
yleisessa virkistyskaytossa.

Yleiskaavan toteutuessa satamatoiminnot vaistyvéat Jatkésaaresta ja niiden tilalle
rakennetaan uusi asuinalue. Sen vaikutukset kohdistuvat uusien asukkaiden lisaksi
eteldisen kantakaupungin, erityisesti Ruoholahden ja Kampin asukkaisiin. Yli puolet
vaikutusalueen asukkaista asuu yhden hengen asuntokunnista ja valtaosa vaestosta on
19-39-vuotiaita. Yleiskaavan vakutuksesta heilla on nykyistd paremmat
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10.2 Kallio

mahdollisuudet siirty& isompaan asuntoon etel & sessi kantakaupungissa. Rakennetussa
Ruoholahdessa on paljon |apsiperheita ja isompia asuntoja.

Vaikutukset elinympéristoon

Satamatoimintojen  siirtdminen  vaikuttaa myonteisesti  alueen  asukkaiden
elinympéristoon. Satamatoiminnasta ja sihen liittyvastd raskaasta liikenteesta
aiheutuvat melu- ja ilmanpéasttt vahenevét vaikka Lansisataman matkustajaliikenne
auedla sdilyy. Toisadta uudet asukkaat ja aueella tytssékayvét voivat lisdté
henkil autoliikennetté ja sita kautta myds jal ankul kuonnettomuuksia.

Jétkasaaren ranta-alueiden varaaminen virkistyskaytolle palvelee uusien asukkaiden ja
aluedlla tyossdkayvien lisdks muitakin helsinkildisia. Satamatoimintojen loppuminen
voidaan kuitenkin kokea vaikutusalueella pitkdan asuneiden keskuudessa paikan
identiteettia héiritsevana tekijana vaikka elinolosuhteet muuten paranisivatkin.
Joidenkin mielestad laivat, sataman nostokurjet ja laitureilta kantautuvat 88net kuuluvat
tarkeina elementteind merelliseen kaupunkitilaan. Toisaadlta telakka voi jatkaa
toimintaansa Hietal ahdessa.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen

Aluedlla on hyvé edellytykset panostaa joukko- ja kevyeen liikenteeseen. Mikdli
sinne saadaan luotua uudenlaisen liikennekulttuurin asuin- ja tyopaikka-alue, vahenee
asukkaiden autoriippuvuus huomattavasti. Péaivittéiset perustoiminnot voidaan hoitaa
hyvinkin ilman henkil6autoa. Palvelut sijaitsevat |ahell 4, joten liikkumistarve on pieni.
Autoriippuvuuden vahentdminen on erittéin térkedd myos eteldisen kantakaupungin
nykyisten asukkaiden kannalta, silla aueella on nykyiselldankin erittéin vilkas
litkenne.

Yleiskaavassa osoitetaan metron jatkaminen Ruoholahdesta lanteen. Mikali
lansimetroa e toteuteta, kasvavat bussimédrét jatkossa huomattavasti erityisesti
Ruoholahden ja Kampin auedla Talloin liikenteen haitat lisdantyvét,
asumisviihtyisyys heikkenee ja asukkaiden liikkuminen vaikeutuu.

Sompasaari-Kalasataman alueella satamatoiminnoilta vapautuva alue rakennetaan
asuntopainotteiseks kaupunginosaksi. Uuden Kalasataman metroaseman ympéristoon
toteutetaan merellisia tyopaikkakorttelialueita. Teollisuudelta ja satamalta vapautuva
rantavyohyke varataan virkistykselle ja itdsen kantakaupungin puistotilannetta
korjataan toteuttamalla uusia puistokohteita.

Yleiskaavassa tavoiteltu kehitys johtaiss Sompasaaren ja Kalasataman
satamatoimintojen  vaistymiseen asuin- ja  tyOpaikkarakentamisen @ tielta
Muutosal ueiden |8hivaikutusalue on Suomen tiheimmin asuttua ja rakennettua al uetta.
Pienasuntojen osuus on kaupungin suurin ja ldhes 80% asunnoista on yksidita ja
kaksioita. Alueella asuu suhteellisesti erittéain véhan lapsia.

Yleiskaavalla luodaan edellytyksia asua samassa kaupunginosassa  eri
eldmanvaiheissa. Esimerkiksi Kalliossa asuvat opiskelijat voivat perhetta
perustaessaan (ja taloudellisten resurssien salliessa) harkita muuttamista isompaan
asuntoon Sompasaaren/K alasataman alueella.
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Vaikutukset elinympéristoon

Elinolosuhteet paranevat satamatoimintojen poistuessa etenkin Hermannin ja
Sornéisten aueella. Itavaylan ja Sorndisten rantatien melu- ja pdastovaikutukset on
huomioitava asuinal uetta suunniteltaessa. Rantavydhykkeen varaaminen virkistykselle
parantaa koko itéisen kantakaupungin virkistysaluetarjontaa. Sen hyddyntaminen
edel lyttaa kuitenkin nykyista toimivampia kevyen liikenteen yhteyksia

Satamatoimintojen siirtéminen mahdollistaa merellisen kaupunginosan rakentamisen.
Se tapahtuu kuitenkin " Sorkan” satamaidentiteetin kustannuksella. On odotettavissa,
ettd etenkin omistusasuminen on kallista keskustan vélittoméssa yhteydessa
gjaitsevalla aueella Alueen identiteetti muuttuu siten voimakkaasti, mutta
kaupunginosan demografisen elinkaaren osalta yleiskaavan vaikutuksen voi olettaa
olevan myonteinen. Kallion ja Sorndisten omaeimaisuus sdilyy Hameentien
ympaéristossa vaikka satamatoiminnot alueelta loppuisivatkin.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen

Kalasataman metroasema parantaa Hermannin ja Sornéisten itdosien asukkaiden seka
aluedla tyossékayvien liikkumismahdollisuuksia, kun kavelyetdisyys metroon
lyhenee. Myds satamaliikenteen aiheuttama estevaikutus poistuu. Keskustatunnelin
toteuttaminen saattaa osaltaan lisdta liikennettd Sornéisten rantatiella. Alue on tosin
nykyiselldankin toiminnallisesti irrallaan rantatien lansipuolisista alueista, joten
muutos nykytilanteeseen e todennakdisesti ole merkittavd uusien asukkaiden
jarjestettya riittavasti julkisia ja yksityisia palveluja. Raitiotieverkoston lagjentaminen
turvaa hyvét yhteydet Kallioon ja muuhun kantakaupunkiin.

10.3 Vanhakaupunki

Arabianrantaa  kehitetddn asemakaavan mukaisesti sekd yritysalueena etta
asuntopainotteisena alueena. Kumpulaa kehitetddn kampusalueena, jonne sijoitetaan
myds asumista. Kustaa Vaasan tien tilalle rakennetaan kerrostal ovaltainen asuinalue.

Vanhankaupungin alueella rakennetaan parhaillaan uutta Arabian kaupunginosaa.
Toukolan ja Kumpulan puutalot luovat alueelle omaleimaisen ilmapiirin. Etenkin puu-
Kumpulasta on muodostunut tiivis pienyhteiso, ”kyla keskelle kaupunkia’. Asukkailla
on hyvét ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet alueen metsissd ja puistoissa.

Vaikutukset elinympéristoon

Kustaa Vaasantien katkaiseminen ja kerrostalovaltaisen alueen rakentaminen
Kumpulan ja Toukolan véliin véhentais vilkkaan liikenteen aiheuttamia haittoja
Suunnitelmien toteutuminen yhdistéisi kaupungin osat paremmin toisiinsa, mutta
muuttaiss samalla puukaupunginosien omaeimaisuutta. Kumpulan kampuksen
lagjentaminen toisi alueelle liséa tyopaikkoja ja opiskelijoita. Kampukselle sijoittuvat
pavelut (esim. sisdliikuntahalli) voivat olla eduksi myds alueen asukkaille ja
asukkaiden iltakayttd elavoittéisi kampusal uetta.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen
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10.4 Pasila

Kustaa Vaasantien kattaminen vahentéa vilkkaasti litkenndidyn vaylan estevaikutusta
itd-lansi-suunnassa. Vanhankaupungin rannat on osoitettu virkistyskéyttéon, joten
Kumpulan ja K&pylankin asukkaiden merelliset virkistysmahdollisuudet |aajenevat.
Uudet asukkaat tukevat Arabian uutta kauppakeskusta.

Pasilan maankayton kehittamisen 18htokohtana on, ettd Postin toiminnot pddosin ja
maaliikennekeskus siirtyvét toisaalle. Pohjois-Pasilan alueella maankéyttd muuttuu
keskustatoimintojen ohella asumispainotteiseksi. Keski-Pasilan alue toteutetaan
korkealuokkaisena palvelu- ja tyOpaikka-alueena, jossa asumisenkin oOsuus on
huomattava.

Pasilan nykyisilla asukkailla on erinomaiset julkisen liikenteen yhteydet ja hyvét
ulkoilualueet. Vaestd on ikérakenteeltaan monipuolinen ja alueella asuu paljon
lapsiperheita. Pasilassa on vain yks peruskoulun aa-aste, joten asuntorakentamisen
lis8antyessa al ueella tarvitaan myos kouluja.

Keski- ja Pohjois-Pasilan rakentaminen keskustan |agjenemisalueeksi saattaa vaikuttaa
my6s Helsingin ydinkeskustan imagoon ja sosiaaliseen ilmapiiriin. Jos toimistoja
sirtyy ydinkeskustasta Pasilaan nykyaikaisiin tiloihin, saattaa asuntojen maara kasvaa
ydinkeskustassa. Se elaviittéisi keskustaa entisestéén ja loisi edellytyksia keskustan
palvelujen (mm. erikoidliikkeet ja kulttuuripal velut) kehittamiselle.

Vaikutukset elinympéristoon

Nykyisille Pasilan alueen asukkaille yleiskaavalla on pddosin myonteisia vaikutuksia.
Keskustatoiminnot parantavat alueen palveluja ja maaliikennekeskuksen siirtaminen
vahentdd liikenteen héiriditd. Ratapiha ja varikkoalueet tulevat rakentamisella
nykyisté viihtyisdmmiksi.

Keski-Pasilassa on kaavassa osoitettu asumispainotteinen aue keskelle
keskustatoimintojen aluetta. Toimitila-alue on iltaisin autio, joten asumisen kannalta
saattaa siitd muodostuailtaisin turvaton aue.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen

Uudet asuinalueet sijaitsevat erinomaisten joukkoliikenneyhteyksien varrella
Ratapihan estevaikutus Lansi- ja It&Pasilan vélilla pienenee etenkin kevyen liikenteen
kéyttgien osalta. Palvelujen saatavuus on hyva kaikkien vaestoryhmien kannalta
Liséks yhteydet Keskuspuistoon ovat hyvét.

10.5 Latokartano

Viikinmakeen rakennetaan asuntopainotteinen kaupunginosa ja Viikinrantaa
kehitetédn asumisen ja tyopaikkojen aueena. Viikin pohjoisosaan rakennetaan
kerrostal ovaltainen asuinalue.

Viikinmdki ja Latokartano (Pohjois-Viikissd) ovat Helsingin tarkeimpia
uudisrakennuskohteita. Latokartanoon suunnitellaan noin 9000 asukkaan asuinal uetta
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ja Viikinmékeen 3500 asukkaan kaupunginosaa. Lisdks Viikin kampusalue ja
paikalliskeskus tulevat viela kehittymaan.

Kaupunkilaisten kannalta on térkeda sdilyttéd Vantaanjoen suun kulttuuri- ja
luonnonsuojelualueiden arvoja, etenkin kehitettédessa Viikinrannan aluetta. Peruspiirin
asukasrakenne on nuorta ja lapsiperheité on paljon.

Vaikutukset elinymparistoon

Viikinrannassa ja Viikinméessa Lahdenvayldan melu voi héirita tien puoleisia
asuinalueita. Myos Latokartanon uuden kaupunginosan asukkaiden elinympariston
kannalta on téarkedd, etta toimitilat rakennetaan Lahdenvaylda ja Keha |:sté vasten
lieventamaan liikenteen meluhaittoja.

Viikinrannan rakentaminen saattaa héaritd jossain madarin Vanhankaupungin kosken
virkistysarvoja nykyisten kayttgien nakokulmasta. Rantavyohykkeen sdilyttéaminen
ulkoilu- ja virkistyskaytossd sekd viheryhteyksien kehittaminen lieventda
rakentamisesta ai heutuvia haittoja etenkin Viikinméen alueella.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen

Uudet kaupunginosat tukevat Viikin paikalliskeskuksen palvel utarjonnan kehittamista.
Etaisyys Viikin keskukseen on kuitenkin varsin pitk& niin Viikinrannan, Viikinméen
kuin Latokartanonkin uusista kaupunginosista. Varsinkin viikinméakeléiset voivat
hakea peruspalvelunsa Pihlgjiston ja Pihlgjaméaen alueelta. Autottomien talouksien
palveluiden saatavuus edellyttdd hyvia joukko- ja kevyenliikenteen yhteyksia seka
riittdvi& lahikaupan palveluja. Viira-raitiotie ja bussi-jokeri helpottavat autottomien
liikkumista mutta nykyisten  Viikin  asukkaiden  €inoloja lisdantyva
paikalliskeskukseen suuntautuva liikenne saattaa héiritd. Yhdystie Itavdylan ja Keha
I:n vaillavahentédis 18pikulkuliikennetta Viikintiella.

10.6 Malmi

Mamin lentoaseman alueelle tutkitaan sijoitettavaksi uusi  asuinkerros- ja
pientaloalueista muodostuva tiivis pientalopainotteinen kaupunginosa, jonne
osoitetaan my06s korkeatasoi sta tyOpai kkatoi mintaa.

Malmin lentokentan tulevaisuus on yksi selvimmista yleiskaavatyon konfliktial ueista.
Lentokenttdalueen séilyttdmisen ja sinne rakentamisen puolesta on kéyty runsaasti
keskustelua. Lentokentan |aheisyydessa asuu noin tuhat asukasta. Koko peruspiirissa
asuu paljon lapsiperheita.

Vaikutukset elinymparistoon

Nykyisten asukkaiden elinympériston laadun ndkokulmasta Mamin lentokentan
muuttaminen asuntopainotteiseksi on ristiriitainen tekija Asuinalueen toteuttaminen
vahentédis meluhaittoja ja kohentais kaupunkikuvaa seka koko Koillis-Helsingin
imagoa. Suuri pientalovaltainen aue lisda asuntotarjontaa etenkin lapsiperheille ja
saattaa hidastaa heidan poismuuttoa Helsingista.

Alueen kehittamiskeskusteluissa on kuitenkin noussut esille, etta joillekin asukkaille

Malmin lentokenttéa on olennainen osa alueen identiteettid. Heille kentén toimintojen
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seuraaminen on osa arkipadivaa, melua e koeta héiritsevana tekijana ja kentan
ldhialueita kaytetdan virkistystarkoituksiin. Lentokenttdalue tarjoaa mahdollisuudet
jarjestéd myos yhteisod vahvistavia tapahtumia. Asuinalueen toteuttaminen aiheuttaa
paineita viheralueiden kehittdmiselle. Toisaalta asemarrakennusten séilyttaminen
ympérivuotisina kohtaamis- ja tapahtumapaikkoina loisi mahdollisuudet uudenlaisen
kaupunkikulttuurin kehittamiselle.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen

Malmista on muodostunut koillisen Helsingin keskus. Asuinalueen toteuttaminen toisi
aluekeskuksen palveluille liséd kayttdjia ja vaatisi palvelujen voimakasta kehittéamista.
Aluedlle todenndkoisesti muuttavat ovat enimmakseen autollisia talouksia, joten
henkilGautoliikenne alueella kasvais merkittavasti. Kaavassa osoitettu uusi Mamin
liittyma Lahdenvayldle vahentda liikenteen haittoja etenkin Tattariharjuntiella ja
Pihlgjaméaentiella

Yhteydet lentokenttdalueen uudelta asuinalueelta Malmin auekeskukseen ovat
suhteellisen pitkd, mink& seurauksena autottomat taloudet ovat epétasa-arvoisessa
asemassa. Toimivat julkisen liikenteen yhteydet (Viira) parantavat heidén asemaansa.

10.7 Laajasalo

Oljysatamalta vapautuva alue muutetaan asuntovaltaiseksi alueeksi, joka yhdessi
Kaitalahden kanssa muodostaa yhtendisen raideliikenteeseen  tukeutuvan
asuntopai nottei sen kaupunginosan.

Yleiskaavan merkittavin muutos Lagjasalossa on Oljysatama-alueen rakentaminen
asuinalueeksi sek& suunnitelmiin liittyvéd metro / kiintea yhteys Katgjanokalle.
Merkittavimmalla muutosalueella Tahvonlahdessa on vahén asukkaita mutta
liikenngj&rjestelmératkaisut vaikuttavat sitd lagjemmin. Sosiaaliselta rakenteeltaan
L aajasalo on monipuolinen ja jakaumat edustavat Helsingin keskiarvoja.

Vaikutukset elinympéristoon

Oljysatamalta vapautuvien alueiden rantoja tulisi ohjata myds virkistyskayttoon, jotta
sekd uusien etté nykyisten asukkaiden kdytt6on vapautuis lisaé rantaviivaa. Toisaalta
Tullisaaren virkistysalueen kayttdjamaarat todenndkodisesti nousevat. Uusien
asukkaiden synnyttdma litkenne voi helkentda elinympéariston laatua nykyisen
asutuksen kannalta Koirasaarentien ympéristossa. Kaavassa osoitetaan alueelle suuri
kerrostalovaltainen asuinalue, mika muuttaa Laajasalon imagoa
kerrostal oal uepai notteisemmaksi ja lisda saaren asukasmaaraa merkittavasti.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen

Uudesta asuinalueesta voi muodostua Lagasalon nykyisen ostoskeskuksen
(Yliskylassd) kilpalija. Yliskylan kaupaliset palvelut saattavat heiketd kaavan
vaikutuksesta, jos Kaitalahden ja Lagjasalontien itdpuolisten aueiden asukkaat
sirtyvét kdyttdmaan uuden Kruunuvuorenrannan asuinalueen palveluja.

Metron ulottaminen Lagasaloon véhentdis autoriippuvuutta ja tukisi eri
vaestbryhmien vélistd tasa-arvoa. Kruunuvuorenrannasta muodostuu todennakoi sesti
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ainakin osittain korkeatasoinen ja hyvin toimentulevien asuinalue, joten autolla
liikkuvien méa&rd todenndkoisesti kasvaa. llman joukkoliikenteen kehittamista
Lagjasalon katuverkko voi ruuhkautua ja kaikkien vaestoryhmien, seka nykyisten etta
alueelle muuttavien, litkkumismahdollisuudet heikkenisivét.

10.8 Kulosaari

Itdvaylan  tunneloinnin  kautta vapautuvalle maa-alale toteutetaan uus
asuntopainotteinen alue, jonne sijoitetaan myo6s korkeatasoisia tyOpaikka-alueita.
Kivinokkaan on jatkossa suunnitteillatiivis piental oal ue.

Itavaylan tunneloinnin mahdollistamalla lisdrakentamisella on merkittava vaikutus
Kulosaaren véestorakenteeseen. Kulosaaren vaestdé on huomattavasti keskimaaréista
helsinkildgista koulutetumpaa ja hyvéatuloisempaa. |kérakenteeltaan saaren asukkaat
ovat keskiméaéraistd vanhempia, silla keski-ikéisten ja eldkeldisten osuus on suuri.
Liikenneturvallisuus on Kulosaaressa erinomainen, silla vuosina 1998-2000 siella ei
kirjattu yhtékaén jalankulkuonnettomuutta. Saaren vaestOmaéra kasvais yleiskaavan
toteuttami sen my6ta huomattavasti.

Pientaloalueen osoittaminen Kivinokkaan on herdttanyt runsaasti vastustusta alueen
virkistyskayttgjien sekd erityisesti Kivinokan mokkildisten ja sirtolapuutarha
asukkaiden keskuudessa. Kaavassa osoitettu pientaloasumiseen tarkoitettu alue
kehittyisi todennadk6i sesti erittain korkeal aatuiseksi luonnonl&heiseksi
asuinympéristoksi, josta on Iyhyt etédisyys ja metron ansiosta erinomaiset
joukkoliikenneyhteydet Helsingin keskustaan.

Vaikutukset elinympéristoon

Itavaylan tunnelointia perustellaan ympériston laadun parantamisella. Nykyiset
viheralueet saaren keskiosissa kérsivét Itavaylan meluvaikutuksista. Liikennemelu
vahenis merkittavasti mutta uudet asukkaat ja tyossékayvét toisivat alueelle
huomattavasti henkilGautoliikennetté.

Sosiaalisessa ymparistdssd muutos olisi suuri. Saaren asutus jo vakiintunutta, ja
pitkédn aueella asuneet ihmiset voivat kokea muutokset héiritsevina
Kerrostalovaltainen asuinalue muuttaa Kulosaaren luonnetta mutta toisi saarelle
kuitenkin "uutta verta’ ja todenndkoéisesti nuorentaisi ikérakennetta. Vanhenevalle
vaestdlle luotaisiin mahdollisuuksia muuttaa pienempaén asuntoon kotisaarella.

Kivinokan rakentaminen vaikuttaa térkedan virkistysalueeseen. Y |leiskaavassa jatetéan
rannat vihreiksi, mutta Kivinokan virkistysarvot karsivdt dita huolimatta
Siirtolapuutarha jatkaisi toimintaansa mutta kaavan toteutuminen tuhoaisi Kivinokan
omaleimaisen ja yhteishengeltéén ainutlaatuisen yhteison. Alueella on télla hetkella
380 kesdmajaa seka virkedd harrastustoimintaa. [hmiset menettdisivat mokkinsa ja
ldhialueiden asukkaiden kannalta arvokas lahivirkistys- ja luontoalueen laatu
heikkenisi merkittavasti.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen

Kulosaaren palvelut ovat kuihtuneet 18hes olemattomiin ja ostoskeskuksen tiloista osa
on nykyisillaan taysin tyhjillaan. Asuntoalueen rakentaminen luo edellytyksia elvyttéa
saaren palvel utarjontaa.
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Asukkaiden litkkumisen kannalta itdvaylan estevaikutus pienenee. Vanhankaupungin-
lahden rannat olisivat jossain médadrin helpommin saavutettavissa. Tilanne paranis
etenkin saaren keskiosan kerrostal oal ueiden asukkaiden kannalta.

10.9 Vuosaari

Vuosaaren rakentamista jatketaan tehtyjen suunnitelmien mukaisesti. Lisdks uusina
asuntorakentamisalueina  ovat  Vuosaarenlahden  alue  sekd&  nykyisten
kerrostal oalueiden reunoille toteutettavat piental oal ueet.

Vuosaaren vaestd on nuorta, elakeléisia alueella on huomattavan véhan muuhun
Helsinkiin verrattuna. Ulkoiluun soveltuvia alueita on runsaasti ja niita pidetééan
Vuosaaren vahvuuksina. Y leiskaavassa on osoitettu Vuosaareen lisda seka pientalo- ja
kerrostalovaltaisia asuinalueita etta tyopaikkoja. Valtaosa uusista asukkaista sijoittuu
asemakaavojen mukaisesti Vuosaaren uuden keskustan yhteyteen. Pientalovaltaiset
lagjenemisalueet gijoittuvat olemassa olevan yhdyskuntarakenteen reuna-alueille.
Tybpaikat liittyvdt suurilta osin  Vuosaaren satamaan ja dSihen  liittyviin
logistiikkayrityksiin.

Vaikutukset elinympéristéon

Tybpaikkamadran kasvu parantaa Vuosaaren tyOpaikkaomavaraisuutta ja
piental otarjonnan lisdantyminen monipuolistaa vaestorakennetta. Korkean osaamisen
tyOpaikat elvét lisdanny merkittévasti kaavan vaikutuksesta, ellei Vuosaaren sataman
yhteyteen saada  kehitettya jatkossa ns. logistiikkakyldd, — Pelkastdan
satamatoimintoihin liittyvat tyOpaikat eivét juurikaan monipuolista Vuosaaren
tyOpaikkatarjontaa.

Lisérakentaminen véhentdd asukkaiden lahivirkistyss ja viheralueita. Etenkin
Niinisaarentien pohjoispuolella muutos on merkittava silla alueen pururadat ovat
lenkkeilij6iden suosiossa.

Vaikutukset lilkkumiseen ja palvelujen saatavuuteen

Uudet tyopaikat ja metroasemista syrjdan jaavat pientaloalueet lisdavéat
todennakoisesti henkilautoliikennetta V uosaaressa. V uosaaren keskustan kaupallisten
palvelujen toimintamahdollisuudet kuitenkin paranevat. Niinisaarentien pohjoispuolen
piental oalueen odotetaan parantavan Pohjois-Vuosaaren pavelujen
toimintaedellytyksia.  Julkisia paveluja on kehitettava rintarinnan  asumisen
lisééntyessa.

11 KAAVAN VAIKUTUKSESTA SYNTYVIA MAHDOLLISIA KONFLIKTIALUEITA

Y mpéristokonfliktialueella tarkoitetaan auetta, jossa jatkuvasti arvioidaan
suunnittelun eettisyyttd, demokratiaa, joustavuutta ja kommunikatiivisuutta (Sairinen
1994). Ympéristokonfliktien térkeimpana sisdlldllisend ulottuvuutena toistuu eri
tutkimusten mukaan ympéaristonsuojelun ja taloudellisten intressien valinen
vastakkaisuus (Peuhkuri & Haverinen 1998).

Usein ymparistokonflikti puhkeaa paikallisten asukkaiden vastarinnasta asuinalueelle
suunniteltua muutosta, kuten tiehanketta tai lisdrakentamista kohtaan. Paikallinen
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suunnitteluhanke ja asukkaiden kokema uhka elinympéaristédan kohtaan yhdistéa
heidét suojelemaan yhdessa arvokkaaks koettua asiaa. Tassa ympéristokonflikti eroaa
NIMBY-ilmiosta&. NIMBYt ovat yksittdisa hankkeen tai suunnitelman vastustajia,
ymparistokonflikteissa &danessd ovat ryhméa kuten asukasyhdistykset ja
kansalaig arjesttt. Siten ne ovat verrattavissa LULU-ilmidon (Locally Unwanted Land
Use) eli paikallisti ei-toivottuun maankayttoon.

Y mpéristokonfliktien merkitys voi rajautua paikalliseksi, mutta niilla on usein myds
lagjempaa vaikutusta sekd ympdristotietoisuuteen ettd suunnittelun taustalla
vaikuttavaan politiikkaan. Parhaimmillaan ympéristokonfliktit voivat vahvistaa
paikallisidentiteettia ja edistéé asukasdemokratiaa. Pahimmillaan ne voivat tulehduttaa
paikalisen poliittisen ja sosiadlisen eldman. Y mpéristokonflikteilla on siten joko
myonteisiatal kielteisia sosiaalisia vaikutuksia.

Usein asukkaiden alueidentiteetin voimakkuus vaihtelee asutuksen ién suhteen: osalla
asukkaista on juurensa juuri ko. aueella, muualta muuttaneilla ehkd satojen
kilometrien pddssd. Motivaatio oman alueen kehittdmiseen riippuu oleellisesti sit4,
miten omaksi alue koetaan. Omistusasunnoissa asuvat suhtautuvat yleensa
kriittissmmin alueelle suunniteltuihin muutoksiin. Lisdksi korkeasti koulutetuilla on
todennakoisesti muita paremmat val miudet osallistua suunnittel ukeskusteluun.

Y leiskaavan tyon osallistumisen yhteydessa kerétyissd kommenteissa ja lausunnoissa
korostuvat asukkaiden ja kansalaigarjestéjen huoli omasta mielestédn voimakkaasta
Helsingin véestonkasvusta ja asuntokerrosalan tuntuvasta lisd&@misesta. Kaupungin
kehittdmisen on nahty tapahtuvan liike-eldaman, e niinkdan kaupunkilaisten
hyvinvoinnin tarpeista kasin. Tiivistamisen ja uusien kohteiden rakentamisen pel &t8an
tapahtuvan luonto- ja virkistysarvojen, kaupunginosien omaleimaisuuden tai
maiseman kustannuksella (kuva 7). Asukkaiden kokemat tiivistamisen vaikutukset
ovat usein subjektiivisia tunnetason kysymyksig, joita on vaikea rationaalisesti
argumentoida.
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Kuva 7. Kartassa esitetyille alueille esitetty maankayttd on koettu uhkana, herattanyt
vastustusta tai aihe on noussut esille lehtikirjoittelussa yleiskaavan valmistelun aikana.
Nama nk. ymparistékonfliktialueet on kartoitettu yleiskaavan valmisteluvaiheen
mielipiteiden ja lausuntojen perusteella.

Yleiskaavassa merkittava osa rakentamisesta ehdotetaan suunnattavaksi kuitenkin
uusille tai uudelleen rakennettaville alueille. Satamatoimintojen siirtdminen pois
keskustasta vahentda ympéristohéiridita aiheuttavia tekijoitd, mutta asukasyhdistykset
ovat olleet huolissaan liian tehokkaasta rakentamisesta. Tehorakentamisen valmiiden
asuinalueiden viereen peldtaan aiheuttavan uusia sosiaalisiajaliikenteellisia ongelmia.

Y mpéristokonfliktien syntyyn vaikuttaa todenndkoisesti myds suunnittelijoiden ja
asukkaiden erilainen aika- ja mittakaavakasitys. Asukkaat toivovat ennen kaikkea
nykyisten asukkaiden nykyisten ongelmien ratkaisua. Yleiskaava puolestaan pyrkii
ohjaamaan myos tulevaisuuden kehitystéa seka nykyisten ettéa tulevien asukkaiden
kannalta mahdollisimman tasa-arvoisesti.

Kaupunkikulttuuriin -~ kuuluu  suhteellisen  tiivis  toisten léhella asuminen,
suvaitsevaisuus, monikulttuurisuus ja heterogeenisuus. Kaupunki on rakennettu
yhteisttila, jossa ihmiset ovat toisilleen kuitenkin suhteellisen tuntemattomia.
Yleiskaavan vamisteluaineistossa todetaankin, etta tehokas rakentaminen on
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kaupungille ominaista, silla se antaa mahdollisuuden monipuolisille palveluille,
joukkoliikenteen kehittamiselle ja muille suurkaupungille ominaisille toiminnaille.

11.1 Yhdyskuntarakenteen tiivistamisen dilemma

Y hdyskuntarakenteen tiivistamisen puolesta on esitetty vahvoja ympéaristo- ja
asuntopoliittisia perusteluja. Silla voidaan tavoitella ekologisempaa yhdyskunta
rakennetta vahentamalla liikkumista seka tehostamalla energiankéyttoa ja jétehuoltoa.
Tiivistamisella voidaan my6s saastéa keskustojen ulkopuolisia luontoalueita
rakentamiselta ja parantaa paikallisten palvelujen elinvoimaa. Tiivistamisella on myos
mahdollista tuottaa asuinalueille vahvempaa identiteettid mutta toisaalta liiallinen
tilvistdminen voi aiheuttaa sosiaalisia ongelmia.

Yleiskaavatyossa tavoitteena on ollut, ettd yleiskaavasta seuraavaa viheralueiden
maaran vahentamisté korvataan viheralueiden laatua parantamalla, asumiseen merkityt
aueet sisdtava aueiden vdliset puistot, jotka osoitetaan asemakaavoissa.
Y hdyskuntarakenteen  tiivistaminen ja asuinalueiden sosiaalisen rakenteen
mahdollinen muuttuminen ovat kuitenkin osallistumisen yhteydessd annetuissa
kommenteissa herdttaneet paljon huolta ja vastustusta Olemassa olevien
asuinympéri stéjen muuttuminen seka luonto- ja viheralueiden kérsiminen johtaa usein
alueiden statuksen muuttumiseen ja asukkaiden NIMBY -reaktioihin.

Kaupunkirakenteen tiivistdmisen ja taydennysrakentamisen etuja:

mik&8li tyopaikat voidaan ohjata sijoittumaan |ahelle asutusta asukkaiden
matka-aika ja -kustannukset pienenevét

- joukkoliikenteen jarjestaminen helpottuu ja autoriippuvuus vahenee
- lisdasukkaat luovat edellytyksia palvelujen séilymiselle asuinalueilla

- ehjdad ja toimintakykyistd luontoa sddstyy tagjamien ulkopuolella
virkistyskayttdon ja luonnon toiminnoille. (Ojala 2001)

"Tiivis ja matala’ téydennysrakentaminen mahdollistaa asukkaille sosiaalisia etuja
suhteessa kerrostalo-asumiseen, silla maanldheisyys ja kosketus maahan sdilyvét,
tilvis rakenne mahdollistaa luonnollisemman yhteisollisyyden, kanssakdyminen
aluedla lisdantyy ja sille juurrutaan kerrostaloympéristéja paremmin. Asukkaiden
parempi juurtuminen saattaa puolestaan johtaa siihen, etté asuinympdristosta pidetéaéan
parempaa huolta, alueet sdilyvat siistimpind ja yleinen asumisviihtyisyys paranee.
Oma kysymyksensa on kuitenkin ovatko suomalaiset halukkaita asumaan tiiviisti ja
toisaalta arvostavatko kaupunkilaisnuoret tulevaisuudessa enemman urbaania
kivikaupunkia asumisymparistona.

Kaupunkirakenteen tiivistdmisen haittoja:
- lahiviheralueiden vaheneminen ja pirstoutuminen

- liikenteen paikallinen lisdantyminen

- asukkaiden vastustus asuinymparistéssa tapahtuvia muutoksia vastaan.
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Luonnonympériston tai muun rakentamattoman alueen muuttuminen rakennetuksi
ymparistoksi voi havittda totutun virkistys-, leikki- tai koiran ulkoiluttamispaikan.
Muutos voi johtaa myOs asukkaiden pelkoon oman asunnon arvon aenemisesta.
Liséks arkieldaman toimintamahdollisuudet, kuten ulkona ruokailu tai vilvoittelu
saattavat vaikeutua. Tiivistdmisen vaikutuksia asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen
voitaisiin arvioida seurannan avulla. Tiivistetylla alueella seurattaisiin - mm.
mahdollista poismuuttoa, haastateltaisiin asukkaita seka sosiadli- ja terveysalan
paikallisia edustgjia.

11.2 Kaupunkien viheralueiden merkitysihmisille

Kaupunkien viheralueiden merkitys ihmisille on moniulotteinen. Viheralueet tuottavat
virkistysmahdollisuuksia ja kehittdvét viihtyisda asuin- ja virkistysymparistoa.
Viheralueiden avulla voidaan tuottaa esim. melua ja ilman epdpuhtauksia vahentavia
suojavaikutuksia, parantaa asuinalueiden maisemallista arvoa, séilyttéa kulttuuriarvoja
ja elavoittdd kaupunkikuvaa. Lahiviheralueet auttavat myds yllapitamaan asukkaiden
luontosuhdetta ja kiinnostusta luontoon. Viheralueiden laatu, mé&éré ja saavutettavuus
on siten merkittava asuinpaikan valintaan vaikuttava tekija. (Korpela 2001, Lofstrom
2001)

Uusimmat tutkimukset ovat myds nostaneet esille viheralueiden merkityksen
luonnossa oppimisen pedagogisena elementtind. Lahiviheralueet luovat edellytyksia
ymparistbkasvatukselle. Liséksi viheralue voi toimia yhteisend julkisena tilana ja
paikan identiteetin luojana.

Asuinalueen viheralueet ovat monille mielipaikkoja, jotka vaikuttavat koettuun
terveydentilaan ja auttavat tulemaan toimeen meluhaittojen kanssa. Luonnon
saavutettavuus on siten tarkedd Lahipuiston enimmaisetdisyydelle on esitetty eri
lukuja, kuten alle puolen kilometrin matkaatai viiden minuutin kavelya.

Suomalaisille asuinalueen mielipaikka on kaikkein useimmin jokin puisto, metsikko,
ranta tai ulkoilupolku. Mieluisissa luontopaikoissa elvytéan stressistd, kohennetaan
mielial aa seka haetaan yksityisyytta ja melulle vastapainoa.

12 YHTEENVETO

Y leiskaava toteuttaa hyvin sille asetettuja yleispiirteisia sosiaalisia tavoitteita. Kaavan
vaikutukset kaupunkilaisten elinoloihin, asumiseen, tyossdkayntiin, liikkumis-
mahdollisuuksiin ja pal vel ujen saatavuuteen ovat pagosin myonteisia.

Y hdyskuntasuunnittelu johtaa kuitenkin 18hes aina yleisen ja yksityisen edun vélisiin
ristiriitoihin. Téydennysrakentaminen ja yhdyskuntarakenteen tiivistéminen ovat usein
merkittavia yleisen ja yksityisen edun vdlisen ristiriidan synnyttdjia Asukkaat ovat
huolissaan tutussa elinympéristossa tapahtuvista muutoksista eivatka vattamatta nae
tilvistdmisesta pitkdla tahtdimellda saavutettavia etuja, kuten asuntotarjontaa,
|ahi pal velujen turvaamista ja joukkoliikenteen kehittamismahdollisuuksia.

My0s seudullisesti ja lagjojen vaestoryhmien kannalta tarkeét joukkoliikennehankkeet
heréttéavat usein paikallista vastustusta. Esimerkiksi metron taloudellinen kannattavuus
edellyttéd, etta silla on riittdvasti kayttgjid Asemien ympéaristossda maankéytto
tehostuu ja niiden rakentaminen voidaan paikallisesti kokea haitallisena nykyiselle
asutukselle. Asukkaat voivat kokea, etté uudet asukkaat muuttavat yhteistjen nykyistéa
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luonnetta, tuovat sosiadlisa ongelmia ja ettd rakentaminen tapahtuu
lahivirkistysalueiden kustannuksella. Samassa yhteydessa saatavat lagjemmat
sosiaaliset hyodyt jaadat suunnittel ukeskustelussa helposti taka-alalle.

Asuminen

Yleiskaavan toteutuessa voidaan tarjota houkuttelevia vaihtoehtoja kaupunkilaisten
erilaisille asumistoiveille, niin asumismuodon kuin asuinalueen sijainnin osalta. Uusia
asumisvarauksia osoitetaan alueille, joilla asuntokysynta ylittéa tarjonnan. Kaavalla
parannetaan  sekd  urbaaniin keskustarasumiseen  ettd  luonnonl&heiseen
piental oasumiseen liittyvi& valinnanmahdollisuuksia.

Asuinalueiden rakentaminen nykyisen keskustan yhteyteen monipuolistaa
asuntotarjontaa, mm. suurempien kerrostaloasuntojen rakentaminen luo edellytyksia
nostaa my6s kantakaupungissa asuvien asumisvéljyyttd. Tama mahdollistaa
asuinalueiden demograafisen elinkaaren pitenemisen seka lisda nykyisten ja tulevien
helsinkilédisten asumisen valinnanmahdollisuuksia. Asumiskustannuksiin yleiskaavalla
ei voida kuitenkaan suoranaisesti vaikuttaa.

Yleiskaavatyossa kaupunkirakennetta on pyritty kehittamdan kaupunginosien
tarjoamista |ahtokohdista késin. Voimavaroja jaetaan myos kaupunkialueen reunoille
ja yhteisdjen omaleimaisuutta pyritddn tukemaan. Kaavassa on osoitettu useita
keskustatoimintojen alueita, joiden avulla on mahdollista tukea asuinalueiden
palvel utarjontaa seka monipuolistaa asumista tukevia virkistys- ja harrastustoimintoja.
Vanhojen aueiden lisdrakentamisella edesautetaan palvelujen sdilymistd, tarjotaan
tilavia asuntoja lapsiperheille ja estetdan vaeston vahenemista Joillakin aueilla,
esimerkikss Kulosaaressa ja Lehtisaaressa lisdrakentamisen avulla voidaan tarjota
vanhenevalle vaestdll e pienempia ja nykyaikai sempia asuntoja.

Liikkumismahdollisuudet ja palvelujen saatavuus

Merkittdvimmat uudet kaupunginosat rakentuvat pédosin raideliikenteen ja
joukkoliikenteen varaan. Kaupunkirakenne suosii joukkoliikennetta ja kevytta
liikennetta. Autoriippuvuutta pyritéén vahentdmaan, mika parantaa eri vaestoryhmien
vélistd tasa-arvoa liikkumismahdollisuuksien ja palvelujen saatavuuden suhteen.
Lahipalvelujen tarjontaa turvataan kaupunkimaisella ”hgjautetulla’, asuin- ja
toimitilarakennusten yhteyteen toteutettavilla palvelutiloilla, joita on osoitettu eri
puolille kaupunkia. Uusilla asumisvarauksilla tuetaan asuinalueiden palvelujen
séilymista ja kehittymista

Yleiskaavassa osoitettu palveluverkko on aluedlisesti varsin tasapuolinen ja
kohtuullisen tihed Kaupalisten ja julkisten pavelujen alueet sjaitsevat
joukkoliikenteen solmukohdissa, mika helpottaa autottomien vaestoryhmien asemaa.
Ainoastaan Pohjois-Helsingin pientalovaltaisilla  asuinaueilla  etdisyys
keskustatoimintojen alueisiin on suhteellisen pitkd. Kyseisilla alueilla asuu kuitenkin
paljon autollisia lapsiperheitd, joilla on hyvét edellytykset hakea kaupallisia palveluja
myds V antaan puol eisista kauppakeskuksista.

Tyossakaynti

Koko kaupungin tasolla luodaan edellytykset monipuoliselle tydpaikkatarjonnalle.
Osaaminen, hallinto, palvelut, pienteollisuus, satama- ja logistiikkatoiminnot tarjoavat
tyopaikkoja monipuolisesti eri sosioekonomisiin ryhmiin kuuluville. Yleiskaavalla
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luodaan edellytykset my6s tuotantotoiminnan kehittdmiselle, jonka ansiosta
kaupungin elinkeinorakenne el ole yhta herkka talouden suhdannevaihteluille kuin
voimakkaasti palvel uvoittoinen tyopaikkarakenne.

Y leiskaavalla pyritéan edistamaan myos korkeaan osaamiseen liittyvien tyopaikkojen
syntymista eri puolille kaupunkia. Erityisen hyvin on huomioitu itdisen Helsingin
tyopaikkojen lisédminen. TyOpaikkojen ohjaaminen eri puolille kaupunkia lahelle
asumista saattaa lyhentdad tyOmatkojen pituutta. Ité&-Helsingissd metron varsille
osoitetut tyOpaikka-alueet ovat erinomaisesti saavutettavissa joukkoliikenteella
Ruuhkista vapaat, sd8nndlliset ja nopeat kulkuyhteydet lisddvéa alueen
houkuttel evuutta osaamiseen liittyvien tydpaikkojen osalta.

Elinympéariston laatu

Asumisen sijoittelussa yleiskaavan tavoitteena on ollut hyvan ja monipuolisen
ympariston luominen seka monipuolisen asunto- ja vaestorakenteen turvaaminen ja
lis&aminen.

Yleiskaavan uusista kerrostalovaltaisista alueista noin 30 % sijoittuu laskelmien
mukaan nykyiselléén yli 55 dB:n melualueelle (esim. Pohjois-Viikin alue Lahden
moottoritien ja Keha I:n liittymé&paikassa, Viikinméaki, Ruskeasuon varikon l&heiset
heikentda elinolosuhteita. Nykyaikaisella rakennustekniikalla ja
mel untorjuntatoimenpiteilla voidaan tosin estéa melun kantautumista asuntoihin ja
sisipihoille. Lisdks vilkkaiden véaylien varteen rakentaminen vahent&a liikenteen
melun kantautumista lagjemmalle alueelle. Kerrostaloalueilla voidaan myds ohjata
toimitilarakentamista 18helle meluldhteitd lieventdmédan asutukselle kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia.

Joukkoliikennekaupungin tukeminen ja kehittdminen parantaa elinympériston laatua.
Yleiskaavalla kehitetéén voimakkaasti joukkoliikennetta ja kaupunkirakenne suosii
kevytta litkennettd. Taman ansiosta voidaan lieventéd liikenteen asumiselle ja
virkistykselle aiheuttamia melu- ja paédstovaikutuksia. Liséks tarpeettomille liikenne-
alueille ja liikenteen suoja-alueille voidaan osoittaa liikenteen ympéristohaittoja
lieventdvda  rakentamista.  Joukkoliikenteeseen, etenkin  raideliikenteeseen
panostaminen ja liikennealueiden tunneloiminen luovat my6s edellytyksid parantaa
liikenneturvallisuutta seka keskustassa ettéa asuina ueilla.

Y leiskaava ohjaa asuinalueiden kehitystéa hyvin yleispiirteisella tasolla, joten ihmisten
glinoloihin ja elinympéristoon kohdistuvat vaikutukset konkretisoituvat ja toteutuvat
yksityiskohtaisemman suunnittelun, kuten asemakaavoituksen, asunto-ohjelmien ja
|ahioprojektien ja viime kadessa rakennushankkeiden toteutuessa. Niiden yhteydessa
on arvioitava tarkemmin mm. palvelujen mitoitusta ja laatua sek& niiden suhdetta
alueen asukasmadraan ja erityistarpeisiin.
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