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Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) esitetaan, miksi
asemakaava laaditaan, miten kaavoitus etenee ja missa vai-
heessa siihen voi vaikuttaa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
taydennetdan tarvittaessa kaavaprosessin edetessa, jolloin
OAS:n péivitetty versio l6ytyy Helsingin karttapalvelusta
https://kartta.hel.fi/suunnitelmat.

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma korvaa aiemmin
21.4.2022 paivéatyn suunnitelman. Kaupunginosien keskinaista
jarjestysta ja prosessia on tarkennettu koko kaavoitettavan alueen
osalta.

Kuva 1. Karttakuva kaavamuutosalueiden kokonaisuudesta, jossa
sinisella suurpiirteisesti kaavamuutosalueet. Asemakaavat laadi-
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taan erillisind aluekokonaisuuksina. Asemakaavamuutokset kos-
kevat vain niita alueita, joilla on tarve ajantasaistaa asemakaavat
taman tyon puitteissa. Laadittavissa asemakaavoissa maaritel-
laan tarkemmin ne tontit, korttelit ja alueet, joita asemakaavan
muutos koskee. Asemakaavamuutokset eivat koske muun mu-
assa tuoreita asemakaavoja tai kehittamis- ja hankealueita.

Kantakaupungissa on voimassa erilaisia ja eri-ikdisia asemakaa-
voja 1800-luvulta nykypéaivaan. Ne ovat sisalléltaan ja muodoltaan
epayhtendaisia. Monet asemakaavoista eivat vastaa rakennettua
todellisuutta eivatkd nykyisia tavoitteita tai arvotuksia. Ajankohta,
jolloin ne laadittiin, poikkesi nykyisesté seka kaupunkirakenteen
ettd toimintojen osalta.

Kantakaupungin vanhoja asemakaavoja ajantasaistetaan vastaa-
maan todellista rakennettua tilannetta seké mahdollistetaan ole-
massa olevassa rakenteessa yleiskaavan ja strategisten linjaus-
ten mukainen toiminnallinen kehitys. Kaavatyd pohjaa myos
vuonna 2021 hyvaksyttyyn maankayton keskustavisioon ja sen
laajaan vuorovaikutukseen. Asemakaavatyon tavoitteena on mah-
dollistaa olemassa olevan kaupunkirakenteen kokonaisvaltainen,
johdonmukainen ja yhdenvertainen kehittdminen. Tavoitteena on
kestava, elinvoimainen, viihtyisa ja toimiva kantakaupunki, jonka
kulttuurihistorialliset ja kaupunkikuvalliset arvot ja ominaisuudet
turvataan.

Kaavatydssa:

- ajantasaistetaan keskenaan eri tyyppiset ja osin vanhentuneet
asemakaavat. Kaava-alueen rakennuskiellot poistuvat

- mahdollistetaan kaupunkirakenteen ja sen toimintojen hallittu
kehittaminen pitkalla aikavalilla nykytietoon perustuen

- mahdollistetaan yleiskaavan mukainen toiminnallisen raken-
teen kehitys seka aluetta koskevia kaupunkistrategian tavoit-
teita

- varmistetaan urbaanin ympariston laatu sek& ominaispiirteet.
Turvataan kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittavien
kaupunkikuvallisten kokonaisuuksien seké yksittaisten kohtei-
den keskeisten arvojen sailyminen

- edistetaan kestavyytta ja kaupunkirakenteen sopeutumiskykya

- parannetaan ennakoitavuutta ja kiinteistonomistajien yhden-
vertaista kohtelua

- luodaan tietopohjaa alueiden suunnittelun lahtokohdaksi.
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Asemakaavan muutoksissa paivitetddn muun muassa tonttien ra-
kennusoikeudet, rakennusalat ja kayttotarkoitukset seké tarkiste-
taan alue- ja kohdekohtaiset suojelumerkinnat. Tiedot pohjaavat
rakennuslupien mukaiseen toteutuneeseen tilanteeseen seka sel-
vityksiin. Yleiskaavan mukaisesti keskustan ja kantakaupungin
alueilla rakennusten maantasokerrokset sailytetaan toimitilakay-
tossé ja alueen monipuolista tydpaikka- ja palvelurakennetta tue-
taan muutoksissa. Kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti py-
ritaan yllapitamaan houkuttelevaa ja vetovoimaista kaupunkira-
kennetta, joka mahdollistaa tyopaikkojen ja palveluiden mé&aran ja
intensiteetin kasvua, l&hipalvelut, tiloja monen tyyppisille toimi-
joille seka yoelaman toimintoja. Muutosten tulee tukea hiilineut-
raaliuden tavoitetta ja sopeutumista muuttuviin ilmasto-olosuhtei-
siin on edistettava.

Asemakaavan muutos turvaa my6s nykyiset rakennuslupien mu-
kaiset toteutuneet toiminnot, esimerkiksi asunnot hybridikoh-
teissa. My0s poikkeusluvin tehdyt muutokset vieddan asemakaa-
voihin. Kaava-alueen rakennuskiellot poistuvat kaavamuutosten
yhteydessa.

Olemassa olevaa rakennetta ja vanhoja asemakaavoja koskeva
asemakaavojen ajantasaistamisty0 ei mahdollista merkittavia
muutoksia. Rakennusmassojen sisélla voidaan tutkia kohdekoh-
taista joustoa. Nykyrakenteesta poikkeava lisé- tai uudisrakenta-
minen vaatii jatkossakin oman erillisen asemakaavamuutoksensa,
jossa tarkastellaan muutosten vaikutuksia ja joka vuorovaikute-
taan asemakaavaprosessin mukaisesti. Ajantasaistamistydstéa
saatavaa tietopohjaa hyédynnetédén kuitenkin erillisissa muutos-
hankkeissa.

Tybn ensimmainen osa (Kamppi) on viety paatoksentekoon ja
seuraavina alueina kaynnistetaan Kaartinkaupungin, Punavuoren,
Ullanlinnan ja Kruununhaan asemakaavojen muutokset. Naista
alueista laaditaan erilliset osallistumis- ja arviointisuunnitelmat.
Jaljelle jaavien alueiden suhteen noudatetaan vastaavaa proses-
sia, eli jokaisesta aluekokonaisuudesta laitetaan kaavoituksen
kaynnistyessa nahtaville oma osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Suunnittelun tavoitteet ja alue

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee useita Helsingin
kantakaupungin aluekokonaisuuksia. Asemakaavamuutoksia tul-
laan laatimaan kaupunginosittain tai osa-alueittain. Kaavatyon ai-
kana tarkastellaan mitkd alueen asemakaavat vaativat paivitta-
mista.

Asemakaavojen ajantasaistaminen koskee padasiassa ennen
2000-lukua voimaantulleita asemakaavoja. Kaavatyt koskee seka
rakennettuja korttelialueita etta yleisid alueita. Asemakaavojen
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ajantasaistaminen ei koske meneillddn olevia asemakaavan muu-
toksia tai uudisrakentamisen hankkeita.

Asemakaavojen ajantasaistamistarpeeseen ja kaavatyon rajauk-
seen vaikuttavat mm. nykyisten asemakaavojen ika, toteutunei-
suus, sisaltokysymykset, yleiskaavan mukaisuus seka voimassa
olevat rakennuskiellot. Kaavatyon rajaus tarkentuu tyon edetessa.

Kaavatyohon linkittyvat selvitykset ja tarkastelut seké keskusta-
visiotyon kehittamisen linjaukset koskevat tarvittavilta osin laajem-
paa aluetta.

Kaavaratkaisu mahdollistaa sen, etta alueen olemassa olevan
kaupunkirakenteen monipuolinen toiminnallinen rakenne ja veto-
voima voivat kehittya yleiskaavan ja muiden strategisten linjaus-
ten mukaisesti alueiden omaleimaiset piirteet ja arvot huomioiden
seka kestavyytta tukien. Voimassa olevat vanhat asemakaavat
mahdollistavat hallitsematonta, tavoitteiden vastaista muutosta
kaupunkirakenteessa seka aiheuttavat epayhtenéisia prosesseja.
Asemakaavojen saattaminen vastaamaan rakennettua todelli-
suutta mahdollistaa kaupungin kehityksen edellyttdm&n maankay-
ton ohjauksen. Yhtenaiset asemakaavat parantavat kiinteiston-
omistajien yhdenvertaisuutta. Nykyisin alueella on voimassa
useita rakennuskieltoja, poikkeamispéatoksia, linjauksia ja peri-
aatteita, osittain johtuen vanhoista ja epayhtenéaisistd asemakaa-
voista. Kaavatyon tavoitteena on selkeyttda rakentamisen oh-
jausta nykytietojen pohjalta. Lisaksi tasta kaavatydsta saadaan
aluetasoista tietopohjaa, mika sujuvoittaa my6és muutoshankkei-
den kasittelya jatkossa.

Laajan vuorovaikutuksen pohjalta laadittu keskustavisiotyé muo-
dostaa pohjan kantakaupungin asemakaavojen muutokselle.
Maankayton visioon kiteytettiin yhteen tavoitteet ja suunnittelupe-
riaatteet kantakaupungin nakdkulmasta.

Kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistaminen on kokonai-
suudessaan laaja ja pitkékestoinen prosessi. Rakennetun ympa-
riston pohjatiedot ovat monin paikoin puutteelliset. Asemakaava-
tyo etenee aluekokonaisuuksina ja taydentyvin selvityksin.

Laajan kaavoituskokonaisuuden ensimmaisena osana laadittu
Kampin uusi asemakaava nro 12874, joka etenee paatoksenteko-
prosessissa seuraavaksi kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kantakaupungin ajantasaistettavien asemakaavojen alueella ta-
voitteena on:

- paivittdd keskenaan erityyppiset ja osin vanhentuneet asema-
kaavat
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- mahdollistaa yleiskaavan, kaupunkistrategian ja muiden
maankayttda ohjaavien linjausten mukainen kehitys olemassa
olevassa rakenteessa

- varmistaa kaupunkirakenteen hallittu kehittdminen pitk&jantei-
sesti ja entistd kestavammin ja yhdenvertaisemmin, huomioi-
den eri alueiden siséltamat vahvuudet ja ominaispiirteet

- varmistaa aluetason toiminnallinen muuntojoustavuus ja tule-
viin palvelutarpeisiin varautuminen pitkalla aikavalilla

- turvata seké kaupunkikuvallisten kokonaisuuksien etté yksit-
taisten kohteiden keskeisten arvojen sailyminen

- edistaa kaupunkirakenteen kestavyytta ja resilienssia
- edistaa eri toimijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Kaavoitustyon aikana pohditaan joidenkin vaikutuksiltaan véhais-
ten, pienimuotoisten joustojen ja muutosten mahdollisuutta ole-
massa olevassa rakenteessa. Tiiviissa kaupunkirakenteessa uu-
disrakentamiseen verrattavissa olevat hankkeet ratkaistaan tule-
vaisuudessakin erillisin asemakaavoin, joiden yhteydessa teh-
daan erillinen vuorovaikutus ja vaikutusten arviointi. Prosessit
ovat ennakoitavampia ja sujuvampia uudelleenkaavoituksesta
saatavien kokonaisuutta koskevien ajanmukaisten lahtotietojen ja
selkiytetyn tavoitteiston avulla.

Osana asemakaavojen valmistelua tehdéaan kulttuuriymparistoa
koskevia kaupunginosakohtaisia ominaispiirreselvityksia tai tar-
kasteluja, joita kaytetdan seké kaavoituksen etta kulttuuriymparis-
ton suojelun ja muiden rakennettua ymparistta koskevien suunni-
telmien ja paatdsten tausta-aineistona. Tavoitteena on tunnistaa
rakennusperinnon, puistojen ja muiden julkisten tilojen arvot ja nii-
den rooli alueiden identiteetin ja ominaispiirteiden muodostumi-
sessa ja sailymisessa seka suojella tarvittavilta osin.

Asemakaavojen ajantasaistaminen pohjautuu valtakunnallisiin
alueidenkayttétavoitteisiin, yleiskaavaan seka kaupunkistrategi-
aan. Lisaksi voimassa olevia periaatepaatoksia, ohjeistuksia ja
poikkeamispaatoksia integroidaan osaksi asemakaavojen uudis-
tustyota selkedmman kokonaisuuden saavuttamiseksi.

Asemakaavamuutoksiin otetaan mukaan vain ne tontit ja alueet,
joiden voimassa olevissa asemakaavoissa on todettu ajantasais-
tamisen tarve. Asemakaavan muutoksessa paivitetddan muun mu-
assa kiinteistdjen rakennusoikeudet, rakennusalat ja kayttétarkoi-
tukset vastaamaan paremmin voimassa olevien rakennuslupien
mukaista tilannetta. Rakennusten maantasokerrokset sailytetaan
yleiskaavan maaraysten mukaisesti liike- ja toimitilakaytossa ja
alueen tybpaikka- ja palvelurakennetta tuetaan. Suojelumerkinnat
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yhtenaistetdan ja niita tdydennetaan tarvittavilta osin. Suojelumer-
kinnat kohdistuvat seka alueen kokonaisuuteen etta yksittaisiin
kohteisiin. Kestavia ratkaisuja ja alueen kykya sopeutua muuttu-
viin ilmasto-olosuhteisiin edistetdaan maarayksin.

Osallistuminen ja aineistot

Koko aluetta koskeva Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
on tullut nahtéaville 2019 ja sita on paivitetty vuonna 2022. N&aissa
yhteyksissa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta on saatu kan-
nanottoja ja mielipiteita. Laajemman kokonaiskuvan ja tavoitteis-
ton vuorovaikuttaminen tapahtui kantakaupungin ja keskustan
aluetta koskevassa keskustavisiotyossa. Visiotyota kuvataan tar-
kemmin jaljempana.

Aiemmissa vaiheissa saatu palaute vastauksineen on koostettu
vuorovaikutusraporttiin, joka on kasitelty Kampin kaavan (nro
12874) paatoksenteon yhteydessa. Raportti on saatavilla kartta-
palvelussa ja se laitetaan myos nyt kaynnistettdvien asemakaavo-
jen liitemateriaaliksi.

Jatkossa jokaisesta alueesta laaditaan erillinen osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma, jonka yhteydessa on mahdollista kommentoida
tarkemmin tiettyyn alueeseen liittyvia asioita. TAméan osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tarkoitus on kuvata prosessia kokonai-
suutena ja antaa mahdollisuus sen kommentoimiseen.

Kaikki eri alueita koskevat asemakaavat asetetaan néhtaville ja
vuorovaikutetaan. Kaavojen nahtavilldolosta tiedotetaan erikseen.
Materiaalit paivittyvat karttapalveluun.

Seuraavaksi kaavoitettaviksi alueiksi on valittu Kaartinkaupunki,
Punavuori, Ullanlinna ja Kruununhaka. Naiden alueiden erilliset
osallistumis- ja arviointisuunnitelmat seka jaljelle jadvan kokonai-
suuden paivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma ovat nahta-
villa 18.8.-5.9.2025 verkkosivuilla https://www.hel.fi/suunnitelmat.

Lisatietoa kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamisen ko-
konaisuudesta 16ytyy verkkosivulta hel.fi/kantakaupunginkaavat.

Kaupunkiymparistdn asiakaspalvelu palvelee osoitteessa Tyopa-
jankatu 8, puhelimitse numerossa 09 310 22111 ja verkossa
https://www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/asiakaspalvelu. Tarkistathan
asiakaspalvelupisteen aukioloajat verkosta. Myds suunnittelijaan
voi olla yhteydessa.

Suunnitteluun liittyvaa aineistoa paivitetddn Helsingin karttapalve-
luun https://kartta.hel.fi/suunnitelmat.



https://www.hel.fi/suunnitelmat
https://www.hel.fi/fi/kaupunkiymparisto-ja-liikenne/kaupunkisuunnittelu-ja-rakentaminen/suunnitelmat-ja-rakennushankkeet/kantakaupungin-asemakaavat-ajan-tasalle
https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/asiakaspalvelu
https://kartta.hel.fi/suunnitelmat

Keskustavisio

7 (15)

Mielipiteet paivitetysta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyy-
detdan esittamaan viimeistaan 5.9.2025. Niille, jotka ovat mielipi-
teen yhteydessa ilmoittaneet sdhkoposti- tai postiosoitteensa, |a-
hetetdan tieto kaupunkiymparistdlautakunnan paatoksesta.

Kirjalliset mielipiteet l[ahetetaan Helsingin kaupungin kirjaamoon
(Pohjoisesplanadi 11-13) sahkopostiosoitteeseen
helsinki.kirfaamo@hel.fi tai postiosoitteeseen Helsingin kaupunki,
kirjaamo, kaupunkiympariston toimiala, PL 10, 00099 Helsingin
kaupunki.

Mielipiteet voi esittdd myos suoraan suunnittelijalle sdhkopostitse.
Soittoajan voi myods sopia etukéateen sdhkopostitse.

Kun mielipiteet on saatu, suunnittelu etenee ja tyota jatketaan
kaupunginosittain. Kaavoituksen etenemisen vaiheet ja osallistu-
mismahdollisuudet on kuvattu dokumentin lopussa.

Kantakaupunkia ja keskustaa koskeva maankayton keskustavisio
ja sen laaja vuorovaikutustyo luovat pohjaa ja kehittdmisen peri-
aatteita kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamiselle seka
alueen hankkeille.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 25.1.2021 Helsingin keskustavision -
Linjauksia maankayton ja liikenteen suunnittelulle kantakaupun-
gissa maankayton ja likkumisen jatkosuunnittelun pohjaksi. Oh-
jeellisina noudatettavat linjaukset toimivat maankayton suunnitte-
lun lahtokohtana koskien kantakaupungin ja keskustan kortteleita
seka puisto- ja katualueita.

Keskustavisiotydssa hahmoteltiin yhdessa alueen asukkaiden,
kayttajien, kavijoiden ja sidosryhmien, elinkeinoelaman edustajien
seka asiantuntijoiden kanssa alueen identiteettia, kehityssuuntia,
potentiaalia ja tavoitteita. Prosessiin osallistui lahes 10 000 ih-
mista paaosin vuosina 2018-19 jarjestetyissa tilaisuuksissa seka
kyselyjen kautta. Kantakaupungin ja keskustan laajaa kokonai-
suutta koskeva, vuorovaikutteinen keskustelu ja osallistuminen toi
yhteen eri osapuolten nakemyksia koskien alueen nykyisia vah-
vuuksia, tulevaisuuskuvaa seka tavoitetasoa.

Vuorovaikutuksenprosessi ja tulokset koottiin yhteen: Millainen on
tulevaisuuden kantakaupunki? Keskustavision vuorovaikutuksen
kuvaus (2019). Vuorovaikutuksen seka asiantuntijatyon ja selvi-
tysten pohjalta laadittiin Maankayton keskustavisio. Namé& molem-
mat toimivat lahtéaineistona myo6s kantakaupungin asemakaavo-
jen ajantasaistamiselle.
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Alueiden suunnittelussa osallisia ovat kaupunkilaiset, alueiden
asukkaat, toimijat, yritykset, seurat ja yhdistykset seka asiantunti-
javiranomaiset.

e alueen ja lahialueiden maanomistajat, asukkaat ja yritykset

e seurat ja yhdistykset

0O O O O O O O 0 O

Helsingin Yrittajat ry

Helsingin seudun pyorailijat ry
Helsinki-Seura ry

TO0l6-Seura ry

T606I6n kaupunginosat — T6OI0 ry
Siltasaariseura ry

Kallio-Seura ry

Alppila Seura ry
Hermanni-Vallila Seura ry

e viranomais- ja asiantuntijatahot

O O OO0 OO0 OO O0oOO0O OO O0oOOo

O O O O 0 O O

Digita Oy

DNA Oyj

Elisa Oyj

Helen Oy

Helen Sahkoverkko Oy

Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY)

Telia Finland Oyj

Telia Towers Finland Oy

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
Kaupunkiliikenne Oy (ent. HKL)

Museovirasto

Senaatti-kiinteistot

Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus
(ELY)

Helsingin seurakuntayhtyma

Helsingin vanhusneuvosto

Helsingin vammaisneuvosto

kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala/Kaupunginmuseo
sosiaali-, terveys ja pelastustoimiala/Pelastuslaitos
keskushallinto

e kaupunkiympériston toimiala.

Kaavan valmistelun yhteydessa arvioidaan kaavan vaikutuksia

muun muassa alueen toiminnalliseen rakenteeseen, kaupunkiku-
vaan ja maisemaan, rakennettuun kulttuuriperintéon ja kaupunki-
rakenteen kestavyyteen. Vaikutusten arviointia suorittavat kaavan
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valmisteluun osallistuvat kaupungin asiantuntijat seka tarvittaessa
muut viranomaiset ja asiantuntijat.

Mikali kiinteistdssa ei suoriteta suuria muutoksia, talla asemakaa-
van muutoksella ei ole vaikutuksia tai ne jaavat vahaisiksi voi-
massa oleviin kaavoihin nahden. Nykyisten rakennuslupien mu-
kaiset toiminnot rakennuksissa on sallittu.

Yksittaisten uudisrakennus- ja laajojen muutoshankkeiden maan-
kaytolliset edellytykset ja ratkaisut harkitaan edelleen tapauskoh-
taisesti, erillisin asemakaavoin, jolloin prosessiin kuuluu myds
osallistaminen ja vaikutusten arviointi.

Suunnittelun taustatietoa

Kaavoitus on tullut vireille kaupungin aloitteesta. Lahtékohtana on
paivittdd kaavat vastaamaan paremmin jo rakennettua tilannetta,
joten maankayttosopimuksia laaditaan vain niiden tontinomistajien
kanssa, joiden kiinteistdihin on jo aiemmin haettu poikkeusluvalla
kaavasta poikkeava ratkaisu ja jonka yhteydessa on sovittu tule-
vasta maankayttdsopimusneuvottelusta.

Helsingin kaupunki omistaa yleiset alueet. Korttelialueet ovat p&aa-
osin yksityisomistuksessa. Alueella on my6s valtion omistamia
kohteita.

Alueella on voimassa erityyppisia asemakaavoja 1800-luvulta ny-
kypaivaan. Erityyppiset, sisallgiltaan ja tavoitteiltaan osittain van-
hentuneet asemakaavat vaikeuttavat kaupunkirakenteen pitkajan-
teistd suunnittelua. On tyypillistd, ettéd osa rakentamisesta sijait-
see asemakaavoihin merkittyjen rakentamisalueiden ulkopuolella,
kerrosalat tai kayttotarkoitukset eivat vastaa todellisuutta ja suoje-
lumerkinnat ovat puutteelliset. Pihoja tai pysakaointia ei ole toteu-
tettu kaavan vaatimusten mukaisesti. Kaikista poikkeusluvilla teh-
dyistéa suuremmista muutoksista ei ole laadittu yksittaista asema-
kaavan muutosta vaan on odotettu laajempaa kaavojen paivitys-
tyota. Alueella on voimassa myds paljon rakennuskieltoja kaavo-
jen puutteiden takia. Rakennuskiellot poistuvat, kun asemakaavat
paivitetaan.

Kantakaupunki on osa paakaupungin taloudellisesti ja kulttuurihis-
toriallisesti merkittavinta aluetta, jonka tiiviseen rakenteeseen kie-
toutuvat monet erilaiset intressit, arvot, rajoitukset ja paineet. Mo-
net vanhat asemakaavat eivat vastaa kaikilta osiltaan tAman het-
ken tavoitteita. Nykyiset asemakaavat eivat mahdollista riittavalla
tasolla yhdenvertaisia muutosprosesseja ja hallittua ennakoita-
vissa olevaa muutosta kaupunkirakenteessa tai turvaa rakennus-
historiallisten arvojen sailymista.
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Alueen rakentamista ja muutoksia ohjaavat monet erilaiset peri-
aatteet, linjanvedot seka ohjeistukset osin siksi, etta nykyiset ase-
makaavat eivat kaikissa tapauksissa tue tai mahdollista kantakau-
punkimaisen monipuolisuuden ja palvelutason seka rakennusten
ja ympariston arvojen sailyttamista, kestavyyden parantamista,
toiminnallisen rakenteen ohjaamista.

Kantakaupungin tiivis kaupunkirakenne elaa ja muuttuu jatkuvasti
yksittaisia tontteja tai rakennuksia koskevien rakennus- tai muu-
toshankkeiden myo6ta. Lukuisat rinnakkaiset hankkeet muokkaa-
vat samalla myos laajempaa kokonaisuutta. Liséksi kantakaupun-
gin ymparille rakennetaan runsaasti ja liikenneyhteydet muuttuvat,
mik& vaikuttaa kaupungin painopisteisiin seka eri alueiden roolei-
hin. Kantakaupungilla on keskeinen merkitys koko seudulle ja sen
kehittamisen tulee olla tavoitteisiin perustuen kokonaisvaltaista ja
pitkjanteista. Kantakaupunki toimintoineen palvelee laajaa kayt-
tajakuntaa ja siksi sen muutoksen suunta vaatii kokonaisharkintaa
yksittaisten tonttitarkastelujen rinnalla.

Suunnittelualueeseen siséltyy koko Suomen mittakaavassa mer-
kittava maara kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja mai-
semakulttuurin kannalta arvokkaita kohteita ja aluekokonaisuuk-
sia. Asemakaava-alue sisdltdéa maakunnallisesti merkittavaa kult-
tuuriymparistoa seka useita valtakunnallisesti merkittévia raken-
nettuja kulttuuriymparistoja, jotka kuuluvat Museoviraston RKY
2009-kohdeluetteloon.

Kantakaupungin alueella sijaitsee lisdksi merkittdva osa Helsingin
yleisten alueiden arvoymparistoista, jotka ovat historiallisesti tai
kulttuurihistoriallisesti merkittavia tai edustavat tietyn aikakauden
kaupunkirakennustaidetta, suunnitteluihanteita tai suunnittelijoi-
den tyota esimerkillisella tavalla. Alueella on laajoja kulttuurihisto-
riallisesti merkittavia puistokokonaisuuksia, mutta myds muilla jul-
kisen ulkotilan kohteilla (aukioita, katuja ja pienempié puistoja) on
paitsi paikallista myds alueellista ja valtakunnallista arvoa. Vain
osa ndista kantakaupungin arvokkaista alueista on suojeltu nykyi-
silla asemakaavoilla. Erityisesti yleisilla alueilla (kadut, puistot, au-
kiot) asemakaavallinen suojelu on nykytilanteessa alueiden ar-
voon nadhden puutteellisella tasolla.

On huomioitava myds, etta kantakaupungin julkiset ulko- ja sisati-
lat, palvelut ja tyopaikat eivat palvele ainoastaan alueen omia
asukkaita vaan laajasti koko seutua ja matkailijoita.

Suunnittelualuetta koskevia paattksia ja selvityksia:

Asemakaavojen ajantasaistaminen pohjautuu valtakunnallisiin
alueidenkayttétavoitteisiin, yleiskaavaan seka kaupunkistrategi-
aan.
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Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti:

- Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin
yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden
elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista.

- Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yh-
dyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa
olevaan rakenteeseen.

- Varaudutaan s&aan aari-ilmioihin ja tulviin seka ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin.

- Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéris-
t6jen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.

- Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyy-
desté seka viheralueverkoston jatkuvuudesta.

- Edistetaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hy-
vaa saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan
kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettéa seka viestinta-, liikku-
mis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmista.

Yleiskaavassa:

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty padosin Kantakau-
pungin (C2) seka Liike- ja Palvelukeskustan (C1) alueiksi seka vi-
her- ja virkistysalueiksi. Tavoitteena on kehittda aluetta monipuoli-
sena, toiminnallisesti sekoittuneena alueena, jossa rakennusten
maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisi-
jaisesti liike- ja toimitilakayttoon. Alueella on varmistettava kanta-
kaupungille ominaisen monipuolisen rakenteen sailyminen seka
like- ja toimitilojen riittava maara. Aluetta kehitetdan kestavien
kulkumuotojen, erityisesti kavelyn ja pyorailyn, ehdoilla. Alueella
tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat
maisema-alueet, kulttuuriymparistot seka niiden ominaispiirteet.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnon monimuotoisuus,
luontoarvot ja virkistys- ja ekosysteemipalvelut.

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-25:

Kaupunkistrategiassa linjataan, etta kaupungilla on vahva rooli
Helsingin maankéayton suunnittelussa ja ohjaamisessa. Kaupunki
edistaa kaavoituksen keinoin sosiaalisesti, taloudellisesti kuten
myos ekologisesti kestavaa kehitysta.

Helsingin keskusta on vetovoimainen Suomen suurin tyopaikko-
jen, palveluiden, viihntymisen ja kulttuurin keskittyma, jolla on ai-
nutlaatuinen rooli koko maan taloudessa. Tavoitteena on edistaa
keskustan tydpaikkojen ja palveluiden maaran ja intensiteetin kas-
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vua, tapahtumien edellytyksia ja kulttuurin ja taiteen roolia kes-
kustassa. Helsingin yoelaman ja yotalouden kehittdmista jatke-
taan.

Kaupunkirakennetta kehitetd&n kestavasti, ensisijaisesti uudista-
malla ja taydentamalla olemassa olevaa rakennettua ympéristoa
huomioiden alueiden erityispiirteet. Kaupungin palveluiden tulee
pysyd mukana alueiden vaestépohjan rytmissa. Tuetaan vapaata
kansalais- ja jarjestotoimintaa mahdollistamalla niille maksutto-
mien tai edullisten tilojen kayttd ympari kaupunkia.

Tavoitteena on hiilineutraali Helsinki, joka kannustaa korjaamaan,
kierrattdmaan ja vahentamaan elinkaaripaastéja. llmastonmuutok-
seen vaikutuksiin sopeutuminen vaatii varautumista niin lisdanty-
neisiin helle- ja kuivuusjaksoihin kuin voimakkaisiin sateisiin ja tu-
levina vuosikymmeniné jopa vedenpinnan nousuun. Taman on
nayttava kaupunkisuunnittelussa seka uudis- ja korjausrakentami-
sessa. lImastonmuutokseen sopeutumiseksi puiden ja vehreyden
maaraa kaupungissa lisataan.

Kasvavan Helsingin likenne suunnitellaan aina yhdessa maan-
kayton kanssa. Jatketaan askeleittain siirtymista kohti markki-
naehtoista pysakaointipolitiikkaa.

Muut linjaukset, periaatteet ja selvitykset:

Alueesta ja sen sisaltamista yksittaisista kohteista on tehty eri yh-
teyksissa ja eri aikoina paljon erilaisia selvityksia, periaatteita ja
inventointeja. Tassa joitakin keskeisia esimerkkeja:

- Maankayton Keskustavisio (2021)

- Rajattu rakennuskielto koskien rakennusten 1. kerrosten ja ka-
dunvarsien myymala-, liike- ja toimitilojen muuttamista asuin-
kayttoon

- Ullakkorakentamisen alueellinen poikkeamispaatos (2024)

- Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittamissuunnitelma
VISTRA osa Il (2016)

- Asfalttipihoista pihapuutarhoihin - tulevaisuudessa asutaan vi-
herkortteleissa - Infopaketti korttelipihojen vehreyttamiseen
(2021)

- Elamyksellinen ydinkeskusta — ydinkeskustan maankayton ke-
hityskuva 2032 (2024)

- Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma (2024)

- Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma, paivitys 2024
(2024)
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- Alueella on voimassa useita rakennuskieltoja koskien seka yk-
sittaisia kohteita seka rajattuja kohteita ja alueita

Osana asemakaavan valmistelua tehd&d&n kaupunginosakohtaisia
ominaispiirreselvityksia ja tarkasteluja. Ta&han mennessa valmistu-
neet:

- Vallila, ominaispiirreselvitys, 2018

- Alppiharju, ominaispiirreselvitys, 2018

- Vanha Hermanni, ominaispiirreselvitys, 2018
- Taka-T0616, ominaispiirreselvitys, 2018

- Kallio, ominaispiirreselvitys (valmistuu 2025)

Lisatiedot suunnittelijoilta

Maankaytto

Otso Huhtala, arkkitehti, p. (09) 310 37296,
otso.huhtala (a) hel.fi

Sinikka Lahti, tiimipaallikko, p. (09) 310 37478,
sinikka.lahti (a) hel.fi

Liikenne
Taneli Nissinen, johtava liikenneinsindori, p. (09) 310 76765
taneli.nissinen (a) hel fi

Teknistaloudelliset asiat
Mikko Juvonen, tiimipaallikko, p. (09) 310 37252

mikko.juvonen (a) hel.fi

Julkiset ulkotilat, maisema

Anu Lamminpaa, johtava maisema-arkkitehti, p. (09) 310 37258,
anu.lamminpaa (a) hel.fi

Rakennussuojelu
Sakari Mentu, arkkitehti, p. (09) 310 37217, sakari.mentu (a) hel.fi

Kaupunkisuunnittelua voi seurata Suunnitelmavahti-palvelun avulla
(https://www.hel.fi/suunnitelmavahti) seké sosiaalisen median kana-
vissa (https://www.facebook.com/kaupunkiymparisto ja
https://x.com/helsinkikymp).

Helsingissa 1.8.2025

Sinikka Labhti
tiimipaallikko
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Kaavoituksen eteneminen

Vireilletulo

* kaavoitus on tullut vireille kaupungin aloitteesta
* suunnittelusta on tiedotettu vuosien 2017—-24 kaavoituskatsauksissa ja vuosittain jarjestetta-
vissa kantakaupungin asukasilloissa

v
Keskustavisio

Kantakaupunkia ja keskustaa koskeva maankayton keskustavisio ja sen laaja vuorovaikutustyo
luovat pohjaa ja kehittamisen periaatteita kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamiselle
sekd alueen hankkeille.

Noin 10 000 ihmista osallistui vuorovaikutukseen alueen nykytilanteesta ja tulevaisuudesta vuo-
sina 2018-19 jarjestetyissa keskustavision avoimissa tilaisuuksissa seka kyselyjen kautta. Vuoro-
vaikutuksen prosessi ja tulokset koottiin yhteen: Millainen on tulevaisuuden kantakaupunki?
Keskustavision vuorovaikutuksen kuvaus (2019). Vuorovaikutuksen seka asiantuntijatyon ja selvi-
tysten pohjalta laadittiin Maankayton keskustavisio.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Helsingin keskustavision - Linjauksia maankayton ja lii-
kenteen suunnittelulle kantakaupungissa hyvaksyi maankayton ja liikkumisen jatkosuunnittelun
pohjaksi 6.10.2020.

Kaupunginhallitus hyvaksyi keskustavision 25.1.2021.

v
OAS

* OAS ja muuta aineistoa on ollut nahtavilla 14.1.—4.2.2019

* yleisctilaisuus on jarjestetty keskustakirjasto Oodissa 19.1.2019

* paivitetty OAS on ollut nahtavilla 2.—23.5.2022

» yleisctilaisuus on jarjestetty verkossa 11.5.2022

* toisen kerran paivitetty OAS on nahtavilla 18.8.-5.9.2025

* nahtavilldolosta ilmoitetaan verkkosivuilla https://www.hel.fi/suunnitelmat ja Helsingin Sa-
nomat ja Helsingin Uutiset -lehdissa

* mahdollisuus esittaa mielipiteita

*  kaupunkiymparistolautakunnan paatoksista lahetetaan tieto niille mielipiteen jattaneille,
jotka ovat mielipiteen yhteydessa erikseen ilmoittaneet sahkoposti- tai postiosoitteensa

* ty0 etenee kaupunginosittain niin, ettd jokaisesta ajantasaistettavasta alueesta tehdaan eril-
linen OAS alueen kaavoituksen kaynnistyessa aktiivisesti

v
Ehdotus

* ajantasaistettavista alueista laaditaan kaavaehdotukset, jotka laitetaan julkisesti nahtaville

» kaavaehdotusten julkisesta nahtavillaolosta ilmoitetaan verkkosivuilla
https://www.hel.fi/kaavakuulutukset

* mahdollisuus tehda muistutus, viranomaisilta pyydetaan lausunnot

» kaavaehdotukset, joita on tarvittaessa tarkistettu julkisen nahtavillaolon jalkeen, esitelldan
kaupunkiymparistolautakunnalle

» kaavan valmistelun aikana saatuihin huomautuksiin vastataan vuorovaikutusraportissa, joka
loytyy karttapalvelusta https://kartta.hel.fi/suunnitelmat
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* kaupunkiymparistolautakunnan paatoksista lahetetaan tieto niille muistutuksen jattaneille,
joiden sahkoposti- tai postiosoite ilmenee muistutuksesta

v
Hyvaksyminen

* kaupunginhallitus kasittelee kaavaehdotuksen

*  kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaavan

* tieto kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta lahetetaan niille, jotka ovat sita kirjalli-
sesti pyytaneet kaavaehdotuksen julkisen nahtavillaolon aikana

* hyvaksymista koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen

* hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan

* kaava tulee voimaan, jos hyvaksymispaatoksesta ei ole valitettu tai valitukset on hylatty.




