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Klimatarbetet kan inte
vanta — Helsingfors bygger
en hallbar framtid

Globala utslappsminskningar ér nédvandiga
for att sakerstalla jordens livskraft och
manniskors vélbefinnande i framtiden.
Samtidigt maste man komma ihag att det
inte racker med att bara minska utslappen
- koldioxiden i atmosfaren maste ocksa
minskas aktivt for att planeten ska forbli
livskraftig. Klimatarbetet handlar ocksa om
rattvisa; malet &r att mojliggéra ett gott

liv éverallt i varlden, inom granserna for
jordens barkraft.

Anpassning ar inte langre valfritt,
utan nédvandigt. Samtidigt

ar det brattom med globala
atgarder for att begransa
klimatférandringen, eftersom
uppskjutna atgarder kommer att
O0ka kostnaderna avsevart och
minska mojligheterna att anpassa
sig till allt storre effekter av
klimatforandringen.

Stader ar betydande utslappskallor,
eftersom en stor del av befolkningen

och den ekonomiska verksamheten ar
koncentrerad till dem. Stadsomraden
beraknas sta for cirka 70 procent av

de globala utslappen av vaxthusgaser,

sarskilt pa grund av energianvandningen
i byggnader och trafiken. Samtidigt har

stéderna tillgang till ménga metoder, sdsom
styrning av markanvandning, trafiksystem,
energilésningar och upphandlingar,

som kan paverka utslappsutvecklingen.
Stader &r ocksa kansliga for klimatfor-
andringarnas effekter: tat bebyggelse och
ogenomslappliga ytor binder varme och
minskar vattenabsorptionen, vilket 6kar
kansligheten for extrema véaderfenomen
som varmebdljor och skyfall.

| Helsingfors marks effekterna av klimatfor-
andringen redan nu. Varmebdljor, skyfall
och 6kad halka paverkar stadsbornas
vardag, halsa och sakerhet samt utmanar
infrastrukturens hallbarhet. Anpassning ar
inte langre valfritt, utan ndédvandigt. Sarskilt
stadens mest sérbara invanare maste
skyddas mot effekterna av det férandrade
klimatet. Samtidigt ar det brattom med
globala atgarder for att begréansa klimatfor-
andringen, eftersom uppskjutna atgarder
kommer att 6ka kostnaderna avsevart och
minska mojligheterna att anpassa sig till
allt stérre effekter av klimatférandringen.

Anpassningsarbetet ari ett tidigt skede
och kréaver en omfattande, langsiktig
féréandring som stracker sig 6ver strategi-
perioden. Helsingfors maste forbereda
sig for klimatférandringens effekter,
oavsett hur val staden lyckas minska sina
egna utslépp. Bade utslappsminskningar
och anpassningen till ett féranderligt
klimat forutsatter atgarder fran en stor
grupp aktorer. Klimatférandringen kan
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begransas i stdderna med centraliserade
lésningar, men anpassningen sker framfér
allt lokalt, i grannskapet och kvarteren. En
framgangsrik klimatanpassning starker
samhallets sakerhet och funktionsférmaga.
Till nyttorna hor ocksa att skador och
kostnader kan undvikas. Helsingfors maste
starka sin beredskap, forutse forandringar
och agera nu for att trygga stadsbornas
valbefinnande och en livskraftig stadsmiljo
aven i framtiden.

Arbetet med att minska utslappen har
pagatt lange och har i manga avseenden
blivit en del av stadens normala
verksamhet. | den nya strategin har
utslappsminskningsmalet for direkta

utslépp (scope 1och 2) hojts till 85 procent.

Strategin innehaller inte langre ett mal for
koldioxidneutralitet. Helsingfors tidigare
mal fér koldioxidneutralitet innebar att
utdver utsldppsminskningar pa 80 procent
hade hégst 20 procent av utslédppen
kunnat kompenseras genom att erbjuda
kompensationsatgarder, det vill séga att
kdpa klimatenheter pa den frivilliga koldiox-
idmarknaden. Om detta hade genomforts
kvalitativt skulle det ha blivit mycket dyrt
for skattebetalarna, och med billigare
kompensationer skulle atgardernas
effektivitet och trovardighet ha dventyrats.
| stallet for att kompensera har staden
beslutat att rikta resurserna till verkliga
utslappsminskningar i Helsingforsomradet.
Helsingfors har ocksa ett mal fér nettonol-
lutslapp av koldioxid fér ar 2040. Det
innebér att de vaxthusgasutslépp (scope 1
och 2) som uppstari stadsomradet och det
kol som avlégsnas eller binds i atmosfaren
aribalans.

Klimatet och naturen hor till stadsstrate-
gins grundpelare, och i framtiden betonas
mangsidig nytta alltmeri klimatarbetet.

Ett klimatsékert Helsingfors skapas av
l6sningar som gor invanarnas vardag
battre. Nar flera férdelar beaktas samtidigt
i planeringen stdder bade anpassning och
utsldppsminskning manniskors valbefin-
nande. Atgarderna goér stadsrummet
trivsammare, starker grannskapets livskraft
och framjar den biologiska mangfalden. En
okad gron infrastruktur fordrojer dagvatten
och férebygger varmeodar. Samtidigt kan
man stérka den biologiska mangfalden,
framja halsan och erbjuda platser for
rekreation. En 6kad andel hallbara fardséatt
som erséatter biltrafik minskar trafikens
utsldpp och forbattrar luftkvaliteten,
trafiksakerheten och ljudmiljon. Samtidigt
framjar den fysisk aktivitet och starker
hélsa och vélbefinnande. Energieffektiv
férbattring avinomhusluftens kvalitet och
ventilation i byggnader minskar energifor-
brukningen och utslappen. Samtidigt
stoder det kundernas och patienternas
halsa samt personalens arbetshélsai
stadens servicebyggnader. Overgéngen till
overvagande vegetariska maltider minskar
mattjansternas klimatpaverkan och stoder
naringsrekommendationerna. Utveckling
av planering, byggande och underhall med
laga koldioxidutslapp férbattrar kostnads-
effektiviteten och skapar arbetsplatser for
den gréna omstallningen.

Enligt enkaten Miljoattityder i huvudstadsregionen som genomférdes 2022 och

kommunikationsundersékningen som genomfordes 2024 (Helsingfors stad 2024)
ger helsingforsborna ett starkt stod for stadens klimatmal och identifierar ocksa sin
egen roll i anpassningen till och begrénsningen av klimatférandringen.



Vision: Helsingfors fungerar
| ett foranderligt klimat

Under fullmaktigeperioden 2025-2029
starker Helsingfors sin resiliens, det

vill sdga sin formaga att anpassa sig till
klimatférandringens konsekvenser och att
aterhamta sig efter storningar. Klimatfragor
ar inte separata projekt utan en genomga-
ende princip i all stadsplanering, investe-
ringar och beslutsfattande.

Beredskapen ar proaktiv och riskerna
hanteras redan innan de forverkligas.
Klimatforandringens effekter och lésningar
syns sarskilt pa lokalniva i kvarteren,
trafikmiljoer och pa allménna omraden,
varfor det &r viktigt att atgérderna planeras
i ett vardagsperspektiv. Naturbaserade
lésningar och strukturer déar den befintliga
naturen bevaras minskar varme- och
oversvamningsriskerna. De binder koldioxid
och gor stadsmiljon trivsammare och
sakrare.

Byggnadsbestandet och infrastrukturen
utformas for att tala hetta, 6versvamningar
och stormar. Sarskild uppmérksamhet
fasts vid sarbara gruppers anpassnings-
formaga. Satsningarna riktas sarskilt mot
barn, unga, dldre och langtidssjuka samt
dygnetrunttjanster.

Arbetet for att minska utslappen har
Overgatt till en ny fas. Utslappen har
minskats avsevart, sarskilt inom energipro-
duktionen, och en allt stérre del av de
aterstaende direkta utslappen ar
relaterade till trafiken. Indirekta utslapp
uppstar huvudsakligen fran byggande samt
konsumtion av varor och tjanster. Dessutom
orsakas de av stadens egna funktioner och
tjanster, sasom upphandlingar, mattjanster

och anvandning av produkter. Ytterligare
har invanarnas vardagliga val en betydande
inverkan pa de totala utslappen. Férutom
direkta utslappsminskningar tar
Helsingfors ansvar for klimat- och miljopa-
verkan aven utanfor sina granser genom att
minska indirekta utslapp. De kommande
arens beslut om markanvandning, stadens
investeringar och infrastruktur kommer att
paverka hur snabbt och kostnadseffektivt
utslappen kan minskas. De kan ocksa
forhindra att asa sig vid koldioxidintensiva
strukturer, det vill séga situationer dar
nuvarande lésningar, investeringar eller
verksamhetssatt binder samhallet till stora
utslapp pa lang sikt, aven om battre
alternativ finns tillgéngliga. Arbetet for att
minska utslappen samordnas med
stadsstrategins 6vriga mal.

Klimatforandringens effekter

och l6sningar syns sarskilt pa
lokalniva i kvarteren, trafikmiljoer
och pa allmanna omraden, varfér
det ar viktigt att atgarderna
planeras i ett vardagsperspektiv.
Klimatarbetet starker Helsingfors
dragningskraft och konkurrenskraft pa ett
hallbart satt och stoder stadens stéllning
som ett internationellt exempel pa stadsut-

veckling dar klimatansvar och ett hogklas-
sigt stadsliv gér hand i hand.
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Klimatmal

Stadsstrategins och Helsingfors

miljoskydds klimatmal

Enligt Helsingfors stadsstrategi 2025-2029
ar Helsingfors fér nuvarande och framtida
stadsbor. Malet &r att bygga en stad som
inte bara véxer utan utvecklas hallbart och
ansvarsfullt. Mitt i allt nytt och inspirerande
ar varlden full av komplexa problem: krig,
klimatuppvarmning, forlust av biologisk
mangfald. Konsekvenserna av dessa fragor
syns i stdderna, men staderna har ocksa
mojlighet att paverka och férbereda sig pa
dem samt 6ka resiliensen.

Helsingfors forbereder sig proaktivt och
riskminimerande pa de extrema vaderfe-
nomen som klimatféréandringen orsakar.
Man férbereder sig for konsekvenserna
genom att beakta kraven pa anpassning till
skyfall, versvamningar och varmebdljor i
stadens infrastruktur och vid planeringen
av objekt. Genom planlaggning och
byggande dampar man uppkomsten av
varmedar i stadens inomhus- och utomhus-
lokaler. | Helsingfors halls beredskapen
for dagvatten-, havs- och vattendragsdver-
svamningar pa en tillracklig niva. Man 6kar
gronska och groéna ytor i stadsstrukturen,
till exempel langs gator, torg och andra
offentliga utomhusplatser, och sékerstaller
att det dven finns parker och parkomraden
i nya omraden. Nya daghem byggs pa
barnens villkor genom att sékerstalla
tillrackligt stora och mangsidiga gardar
med gronomraden. Natur och grénska 6kas
dven i redan bebyggda omraden. Malet &r
att 6ka trédméangden och krontéckningen.

Helsingfors bar sitt ansvar for att bekdmpa
klimatférandringen. Helsingfors har
forbundit sig till ambitiosa klimatmal.
Utslappen ska minska med 85 procent
fram till 2030 jamfort med 1990 ars niva.
Helsingfors uppnar nettonollutslapp av

koldioxid (utsléapp och sénkor &ri balans)
ar 2040. Trafikutsléappen minskas genom
att sakerstalla att kollektivtrafiken och
andra mer hallbara fardséatt &r lockande.
Malet ar att allt fler Helsingforsbor véljer
kollektivtrafiken som mobilitetsform.
Elektrifieringen av gummihjulstrafiken
framjas sarskilt genom att sakerstalla
byggandet av laddningsinfrastruktur
tillsammans med privata aktorer. | stadens
hamnar erbjuds fartygen landstrém

och férutsattningar for elektrifiering av
fartygstrafiken. Aven trafiken i narsjéfarten
elektrifieras. Icke-férbranningsbaserad
energiproduktion spelar en viktig roll for
att minska klimatutslappen och begransa
miljopaverkan. Man férbereder sig ocksa
for en eventuell placering av smaskalig
produktion av kdrnkraft i Helsingfors, om
andringarna i regleringen mojliggor det.

I minskningen av indirekta utslapp
fokuserar Helsingfors pé att minska
utslappen fran hus- och infrastruktur-
byggande samt offentliga upphandlingar.
Staden ar en foregangare inom till exempel
anvandningen av kolbindande betong och
accelerationen av andra byggnadslos-
ningar med laga utslapp eller som stéder
cirkular ekonomi. Kravet pa koldioxidav-
tryck for byggande av flervaningshus
skarps. Cirkular ekonomi inom byggandet
ar ett av tillvaxtomradena i enlighet med
stadsstrategin. Som Finlands stérsta
offentliga upphandlare verkar Helsingfors
ocksa for att minska indirekta utslapp och
minska naturpaverkan vid upphandlingar.
Helsingfors utvecklar berdkningsmetoder
for indirekta utslapp och foljer upp och
stoder minskningen av stadsbornas
koldioxidavtryck.



Klimatarbetet utfors i ett
omfattande samarbete

Klimatarbetet forutsatter ett ndra samarbete Stadens klimatmal forverkligas utéver

mellan stadens intressegrupper, besluts- klimatprogrammet med hjélp av ménga andra
fattare och tjanster. Spridning av informa- program, ataganden och avtal (bilaga 1.).

tion, gemensamma verksamhetsmodeller Klimatarbetet syns ocksa i stor utstrackning
och Oppen interaktion sakerstaller att i det dagliga tjanstearbetet, till exempel i
kompetens och l&sningar sprids brett skolornas fostrande arbete, planlaggning,
och stodjer de strategiska klimatmalen. planering av gronomraden, energieffek-
Centrala parter i genomforandet av tivitetsatgarder i byggnader samt social-,
klimatprogrammet och utvecklingen av halso- och raddningstjanster i anpassningen
nya lGsningar ar ocksa stadsborna och till varmebdljor med fokus pa aldre och andra
organisationer som foretrader dem, sarbara grupper. Klimatmalen i stadsstra-
foretag, forsknings-, utvecklings- och tegin 2025-2029 géller hela stadskoncernen,
innovationsaktérer samt internationella och de sammanslutningar som ingar i

natverk och projekt. Samarbetet med dessa koncernen forvantas for sin del framja dem
aktorer starker formégan att testa och i sin verksamhet inom ramen fér sin egen
skala upp nya klimatlésningar och stodjer lagstiftning.

marknadsutvecklingen.
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Klimatprogrammets struktur
och genomforande av

klimatarbetet

Helsingfors klimatprogram motsvarar
malen i Helsingfors stadsstrategi
2025-2029 och Helsingfors miljoskydd
2040. Programmet omfattar bade
beredskap och anpassning till de effekter
som klimatféréndringen medfor och
begransning av klimatférandringen, vilket
inkluderar bade minskade utslapp och
forstarkta kolsénkor. | klimatprogrammet
beskrivs klimatarbetets atgardshelheter
samt programmets uppféljning och
rapportering. Klimatprogrammet ersatter
Helsingfors tidigare program fér utslapps-
minskning samt Helsingfors riktlinjer for
anpassning till klimatféréandringen for aren
2019-2025.

Klimatprogrammet omfattar bade
beredskap och anpassning till de
effekter som klimatférandringen
medfor och begransning av
klimatférandringen, vilket
inkluderar bade minskade utslapp
och forstarkta kolsankor.

Klimatet férandras redan nu, och
effekterna marks i Helsingfors oavsett hur
snabbt utslappen minskas globalt. Darfor
behandlar programmet forst beredskap
och anpassning, som omfattar omedelbara

och lokala atgarder for att trygga
stadsbornas valbefinnande och sékerhet

samt infrastrukturen. Darefter granskas
utslappsminskningar och forstarkning av
kolsankor som ar avgérande for langsiktig
klimatresiliens och globalt klimatansvar.
Helsingfors starker sin stallning som
foregangare inom klimatarbetet genom att
sakerstalla att atgarderna ger konkreta
resultat. Klimatarbetet styrs av riskorien-
tering, reaktionsformaga och mangnytta.
Staden allokerar resurser dér de bedéms
ge storst klimatnytta. Beddmningen av
nyttan baserar sig pa forskningsdata,
framforhallning och forstaelse for

vem konsekvenserna riktas mot samt
granskning av kostnadseffektiviteten.

Klimatprogrammet inkluderar inte detalje-
rade atgérder som genomfors arligen, utan
de forbereds som en del av den normala
verksamhetsplaneringen i enlighet med
den ekonomiska arsklockan. Pa sa sétt
sakerstaller man att kunna utnyttja den
senaste informationen i beredningen,
beakta reglerings- och teknikutvecklingen
samt sékerstélla férmagan att reagera i
snabbt foranderliga situationer. Dessutom
har man inkluderat atgéarder i andra
program som stoder forverkligandet av
klimatmalen och som genomfors enligt den
tidsplan som faststallts i programmen.

Helsingfors klimatprogram 2026-2029 — 11


https://www.hel.fi/static/helsinki/kaupunkistrategia/Stadsstrategi-2025-2029.pdf
https://www.hel.fi/static/helsinki/julkaisut/Helsingfors-miljoskydd-2040.pdf
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Beredskap och
anpasshing

| féljande kapitel beskrivs hur Helsingfors
forbereder sig for de extrema vaderfe-
nomen som klimatférandringen orsakar
samt hur staden starker den langsik-
tiga anpassningsformagan. Kapitlet
sammanfattar fullmaktigeperiodens
centrala prioriteringar, principer och
atgardshelheter. Dessutom presenteras
stadens tillvdgagangssatt for bedomning
av klimatrisker samt planer och program
som framjar beredskap och anpassning.
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Arbetets tyngdpunkter och principer

Tyngdpunkter under fullmaktigeperioden:

= Systematisk beredskap for
centrala klimatrisker

- For hantering av 6versvamningsrisker
och varmebdljor faststalls tydliga
beredskapsnivaer.

- Organisationens interna ansvar
fértydligas och en gemensam prio-
riteringsmodell for skyddsatgarder
skapas.

= Klimatriskinformationen utvecklas till
ett aktuellt och praktiskt verktyg i det
dagliga arbetet

- Riskinformationen preciseras och
vidareutvecklas for anvéandning av
stadens experter.

- Informationen anvands som underlag
for beslutsfattande och integreras i
stadsplanering, gatuplanering samt
nybyggnads- och renoveringsprojekt.

+ Riskinformationen kommuniceras
internt i organisationen samt aven till
invanare och fastighetsagare.

< Atgirder for hantering av
klimatrisker utvecklas

- Hantering av 6versvamningsrisker
och slagregn

- Vid bedémning av 6versvamnings-
risker samt modellering och dimen-
sionering av inomhustemperaturer
i offentliga byggnader anvénds
framtida klimatférhallanden.

- Dimensioneringsgrunderna for
oversvamningshantering uppdate-
ras for att motsvara foranderliga
véader- och klimatforhallanden.

— Objekt med dversvamningsrisk
identifieras, prioriteras och atgar-
das systematiskt.

- De offentliga byggnadernas kli-
matskal utvecklas for att battre tala
vaderrelaterade pafrestningari ett
foéranderligt klimat.

- Hantering av hetta och varmeéar

- Kraven pa kylning uppdateras for
att motsvara framtida varmebdljor.

- Man genomfor passiva kylningslos-
ningar genom att 6ka urbana gron-
omraden, krontackning och 6vriga
skuggplatser.

- | offentliga byggnader genomfors
kylningsldsningar enligt en priori-
teringsplan som utarbetats utifran
fastighetsbestandets omfattning.
Den identifierar de tillAmpningar
dar centraliserade byggnadsspe-
cifika kylsystem ar nédvéndiga och
de dar kylningen kan l6sas pa andra
satt.

= Den grona infrastrukturen
forstarks lokalt

- Urbana gronomraden bevaras och

gronstrukturerna okas langs gator, pa
banomraden, torg, gardar och tomter.

- Privata fastigheter och husbolag

involveras genom handledning och
radgivning.

- For krontackning och vattenabsorbe-

rande ytor stalls bindande mal for alla
omraden i Helsingfors.

= Den hogsta prioriteten ar att skydda
de mest sarbara grupperna

- Prioriteten &r att skydda barn, aldre

och langtidssjuka fran klimatférand-
ringens effekter.

- Kylning och naturanpassning av

gardsmiljéerna vid daghem, skolor
och vardfastigheter med dygnetrunt-
verksamhet prioriteras
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Principer som styr planeringen av den byggda miljon:

1.

Beakta anpassningen och identifiera
och mojliggor mangnytta i
anpasshingslosningarna.

Anpassning behdver inte vara det
viktigaste i planeringen, men en
férutsattning for vergripande
framgang ar att man téanker pa den
redan i bérjan av planeringen. Detta
ar ocksa oftast det enklaste och mest
kostnadseffektiva sattet, eftersom
det mojliggor att utnyttja befintliga
naturliga processer och undvika
kostsamma och tekniska lésningar
som kan vara svara att genomféra och
underhalla och som i allménhet har en
mer begrénsad inverkan pa anpassning
och mangnytta.

2. Utga fran framtidens klimat,
inte det forflutna.

Stadsstrukturen som byggs idag moter
forhallanden som rader 2050 och 2100.
| planeringen och byggandet anvénds
en tillracklig malniva for beredskap
och anpassning som baserar sig pa
framtida klimatscenarier.

3.

Bevara befintliga trad och 6vriga
gronstrukturer, befintlig jordman
samt befintliga vattendrag

och fordréjningsomraden som
anpassningsatgarder och undvik att
anldgga nya hardgjorda ytor.

Trad, mark, vaxtlighet och vattenom-
raden utgor stadens viktigaste
naturliga system som hanterar vatten
och kyler miljén. Den befintliga och
mangfaldiga grona infrastrukturen och
dess jordman skoter anpassningen
genast och tal foréandringar battre

an ny planterad vaxtlighet. Dessutom
bor den ekologiska statusen och
mangfalden i den nuvarande grona
infrastrukturen forbattras.

Genomfor prioriteringsordningen for
dagvattenhantering.

1. | forsta hand behandlas och utnyttjas

dagvattnet pa plats dar det uppstar.

2. Dagvattnet leds bort frén ursprungs-
platsen med ett system som reglerar
och férdrojer.

3. Dagvattnet leds bort fran sin
ursprungsplats i dagvattenavloppet
till férdrdjnings- och uppsamlings-
omraden belagna pa allmanna
omraden innan det leds ut i ett
vattendrag (back).

4, Dagvatten leds i dagvattenav-
loppet direkt till det mottagande
vattendraget.

5. Dagvattnet leds till Viksbacka

avloppsreningsverk i kombinerat
avloppssystem.
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Framgangar i anpassningsarbetet

| Helsingfors har man redan under flera ar
genomfort flera riktlinjer och atgarder som
framjar beredskapen for och anpassningen
till ett forandrat klimat.

Ett exempel pa detta ar riktlinjerna

om att planeringsldsningarna for nya
servicebyggnader baseras pa framtidens
klimatférhallanden, som modelleras med
Meteorologiska institutets testvaderdata
for ar 2050. Som ett resultat av detta
behdvs ett centraliserat kylsystem i de
flesta servicebyggnader. Staden har
anvisningar fér personalen bland annat om
hur man ska agera under varmebdljor till
exempel pa vardhem och daghem.

| stadsplaneringen stravar man efter att
bevara och 6ka gron infrastruktur bland
annat med hjalp av den tomtspecifika
gronytefaktorn. Testningen av gronyte-
faktorn for allman platsmark fortsatteri
omfattande planeringsprojekt samtidigt
som man férbereder vidareutvecklingen
av metoden.

Hantering av dagvatten &r vardag, men
man stréavar efter att 6ka naturenliga
lésningar som forutom vattenhantering
aven ger andra fordelar fér invanarna.
Sparvagen fran Fiskehamnen till Bole ar
ett fint exempel pa ett nytt satt att planera

trafikmiljéer. Den gréna sparvagen framjar
ocksa anpassningen genom att hantera
dagvattnet, och den mangsidiga livsmiljon
okar trivseln och skapar en vacker narmiljo.
Parkeringsplatserna har snabbt omvandlats
till planterade omraden och synliga lokala
forandringar har astadkommits.

Lokal snéhantering planeras. Pa platserna
skulle man kunna lagra sn6é och samma
platser skulle kunna anvandas under
tiden marken &r ofrusen for hantering

av dagvatten och som vattenmagasin i
héndelse av torka.

Planering av proaktiv anpassning kraver
kunskap om kommande féréndringar och
deras konsekvenser. | Helsingfors har
detta kunskapsunderlag forstarkts och
dessutom har man bland annat utrett
sannolikheterna fér skyfall och éversvam-
ningsomraden i staden samt deras
forandringar nar klimatet forandras. For att
beddma krontéckningen har man utvecklat
material och kartlagt varma omraden i
staden. Stadens planerare och experter
har tillgang till materialet i geodatatjansten.
Informationsutbytet mellan olika sektorer
och raddningsverket ar regelbundet och
framjar larande samt proaktiv planering av
beredskap och anpassning.

Helsingfors klimatprogram 2026-2029 — 15



Tillvagagangssatt for riskhantering
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Definition av beredskap

Inom sékerhets- och riskhan-
tering definieras beredskap som
"verksamhet som sakerstaller att
uppgifterna skots sé storningsfritt
som mojligt och eventuella atgarder
som avviker fran det vanliga vid
stérningar och undantagsférhal-
landen” (Terminologicentralen 2017).
Beredskapen galler stornings- och
undantagssituationer och verksam-
heten i dem samt hanteringen av dem.
Raddningsverket &r en central aktor i
stornings- och krissituationer orsakade
av klimatet. | hédndelse av en stérning
skyddar raddningsverket manniskor,
egendom och verksamhet fran faror
som hotar dem. Beredskapsatgarder
ar bland annat beredskapsplanering,
kontinuitetshantering, beredskap,
utbildning och beredskapsévningar.
Beredskapsplanering ar en process
med vilken man identifierar hot
som galler olika sakerhetssitua-
tioner och deras konsekvenser
for organisationens uppgifter och
verksamhet samt tryggar den egna
verksamheten och prestandan i
situationen samt formagan att aterga
till normalléget pa ett kontrollerat satt
(Raddningsvasendet). | detta program
har beredskap definierats pa ett
annat sétt och har avses beredskap
i forvag infér extrema véderfenomen
och minskning av deras eventuella
konsekvenser.
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Skyfall
Nederbérdsmangderna

okar och skyfall blir allt vanligare

i framtidens klimat. Férandringen
framhavs séarskilt i skyfall, som
forvantas intraffa med en arlig
sannolikhet pa 1-10 procent.
Betydande 6kningar av nederbérds-
mangder och kraftigare nederbérd
kan 6ka risken for dversvamningar
avsevart. | Helsingfors stadskérna
har man identifierat cirka 30
dversvamningsomraden som kan
orsaka betydande skador under
framtida forhallanden. Aven verkliga
handelser visar pa sarbarheten: till
exempel det kraftiga skyfall i augusti
2023, som orsakade omfattande
dversvadmningar, motsvarade en arlig
sannolikhet pa cirka fem procent i
det nuvarande klimatet och orsakade
betydande stérningar bland annat pa
grund av 6versvamningar i tunnelba-
netunnlar och kallare. Sannolikheten
for sadant regn per ar forvantas
mangdubblas i framtidens klimat.
Dessa observationer har lett till att
staden har utférdat riktlinjer, dar
man i stadskérnan férbereder sig
for det framtida klimatets nederbdérd
med en arlig sannolikhet pa en
procent (ca 51 mm pa en timme) och
utvidgar modelleringsverktygen och
planeringsanvisningarna for hela
staden.
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Stigande havsniva

Ho6jd havsniva och havsvatteno-
versvamningar under stormar utgor
en allvarlig risk pa lang sikt. Havsnivan
kan stiga med cirka 30-70 centimeter
i Helsingfors till slutet av arhundradet
pa grund av havsytans hojning, och i
samband med stormar kan plétsliga
hojningar av vattennivan orsaka
oversvamningsrisker sarskilt i laga
och tatt bebyggda strandomraden.
Detta hotar bade byggnader och
parker och kritisk samhallsteknik som
pumpstationer och tjanster belagna
i kustzonen. HGjningen av havsytan
paverkar sérskilt anvisningarna for
bygghdjder, planering av markanvand-
ning och behovet av skyddskonstruk-
tioner, och dérfor ska forberedel-
serna goras i god tid innan riskerna
konkretiseras. Dessa effekter uppstar
ldngsamt men &r langvariga och
kostsamma att atgérda i efterhand.

0¢e¢

Varme

Varmeboljor ar en betydande
riskfaktor for Helsingfors, eftersom de
redan tidigare har orsakat konkreta
foljder: varmebdljan 2010 ledde till
omkring 90 extra dodsfall i Helsingfors
(Ruuhela m.fl. 2020). Langa varmebdljor
som varar i mer an tva veckor har
tidigare varit séllsynta i Helsingfors.
Sedan 1990-talet har man dock redan
upplevt sex av dem, och sannolikheten
for att de ska uppsta fortsatter att 6ka
redan inom den narmsta framtiden. En
mycket hard varmebdlja, som tidigare
var ett fenomen som upprepades
ungefar en gang per hundra ar, kan
uppsta upp till vart sjatte ari mitten
av detta arhundrade (Ruosteenoja
och Jylha 2023). Varmebdljan varar
ocksa langre. Sedan 1960-talet har
antalet heta dagar 6kat med tva pa
ett decennium, vilket innebér att en
varmebolja i dagens klimat redan
ar 14 dagar langre én pa 1960-talet.
Stadsmiljons strukturella egenskaper
forstarker risken: fenomenet med
varmedar hojer sarskilt nattempera-
turerna i tattbebyggda miljoer, vilket
okar varmebelastningen och forsamrar
aterhamtningen. Aven den tid som
tillbringas i varmen férlangs och kan
i stora delar av Helsingforsomradet
vara upp till 12 timmar per dag under
en varmebolja (Saranko m.fl. 2025).
Riskerna drabbar sérskilt sarbara
grupper, sésom aldre personer,
langtidssjuka och barn.
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Anpassningsformaga

Anpassningsformaga definieras
som systemets formaga att anpassa sig
till klimatférandringar, mildra potentiella
skador, utnyttja olika méjligheter och klara
av konsekvenserna (IPCC 2001). Utéver
de egentliga anpassningsatgarderna
paverkas anpassningsférmagan starkt av
andra egenskaper som stdder samhallets
anpassning. Dessa ar till exempel god
férvaltning och medborgarnas fortroende
for myndigheterna, omfattande hélso- och
sjukvard, hdgklassig och fungerande
vatten- och avfallshantering, infrastruk-
turens sdsom vagarnas och natverkens
samt bostéderna byggnadskvalitet och
underhall samt samhallets funktionalitet
i allmanhet och i stérningssituationer.
Anpassningsformagan paverkas ocksa av
samhéllets sékerhet och ménniskornas
upplevda trygghetskansla och fértroende
for andra méanniskor. Inte ens effektiva
anpassningsatgarder uppfyller sitt mal
om samhallets strukturer inte stéder dem.
Till exempel férutsatter beredskapen
for 6kande skyfall i staden ocksa ett
fungerande vattenforsorjningsnatverk och
bristen pa fortroende for myndigheterna
kan leda till motstand mot 6versvamnings-

Definition av klimatrisker

| Helsingfors delas anpassningen till
klimatférandringen definitionsmassigt in i tva
tidsberoende delar. Beredskap for klimatfor-
andringen innebar forebyggande beredskap
for extrema vaderfenomen och kortsik-

tiga klimatkonsekvenser. Anpassning till
klimatférandringen innebar daremot proaktiv
anpassning till langsiktiga och genomsnittliga
klimatférandringar. Bade beredskap och
anpassning maste planeras och genomféras
redan nu. Klimatprogrammets beredskaps-
och anpasshningsarbete omfattar endast
forberedelser infor klimatférandringen och
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skyddsatgarder. Lagstiftningens stéd for
anpassningsatgarder &r ofta avgdrande.
Stadernas anpassningsférmaga kan

vara svagare an resten av samhallet,
eftersom klimatféréandringens effekter
riktas starkare mot dem an mot resten

av landet. Staderna ar tatt bebyggda och
har mycket hard, vdrmebindande och
vattentat yta som forstarker effekterna

av dversvamningar och varmebdljor.
Stéderna ar koncentrationer av befolkning
och verksamhet, vilket innebar att
extrema vaderfenomen paverkar ett stort
antal ménniskor och stadens centrala
funktioner. Staderna ar starkt beroende av
kritisk infrastruktur som energi-, vattenfor-
sOrjnings- och datanét, och stérningari
deras verksamhet pa grund av extrema
vaderfenomen kan orsaka omfattande
konsekvenser dven pa grund av verksam-
heternas émsesidiga beroenden. Det
finns ocksa manga invanare i staden

som har dalig anpassningsformaga till
exempel pa grund av fysiska, sociala eller
boenderelaterade orsaker. Dessutom

kan de sociala natverken som stéder
manniskors sjalvstandiga beredskap vara
svaga i staden till exempel pa grund av
befolkningens stora rorlighet.

arbete som syftar till att minska eventuella
olagenheter och konsekvenser, inte den
operativa hanteringen av en eventuell
krissituation eller dess beredskapsplanering.

Helsingfors stadsstrategi anger att
"Helsingfors forbereder sig proaktivt och pa
ett riskminimerande satt for extrema vaderfe-
nomen som orsakas av klimatférandringen”.
Helsingfors beredskap for och anpassning
till klimatférandringen ar riskbaserad.
Definitionen av klimatrisken grundar sig pa
den mellanstatliga klimatpanelen IPCC:s



definition (bild 1, NAP2030). Klimatrisken
bestar av fyra faktorer: riskfaktor, exponering
och sarbarhet samt anpassningsférmaga.
Det finns ingen risk om en av faktorerna
saknas. Till exempel uppstar ingen
oversvamningsrisk om objektet inte ligger

i ett omrade med risk for dversvamning.
Anpassningsférmagan bestar bade av
genomférda anpassningsatgarder och av
strukturer som framjar stadens anpassning,
sasom god forvaltning och fungerande
infrastruktur.

Helsingfors vader- och klimatrisker har
beddmts ar 2018 (Pilli-Sihvola m.fl.) och
uppgifterna om riskfaktorer har uppdate-
rats ar 2026 (Syrjala m.fl. 2026, tabell

1). Utifran riskbedémningarna har man
identifierat de tre mest bradskande riskerna
for Helsingfors: 6kande och intensifierande
skyfall och varmebdljor samt plétslig hjning
av havsytan under stormar (Helsingfors stad
2021). Havsnivan stiger i Helsingfors aven
pa langre sikt pa grund av att varldshavens
nivaer stiger. Det ar ocksa mojligt att halka
och enskilda snostormar okar. Helsingfors
beredskapsarbete har inletts med de mest
bradskande riskerna, och atgardshelheterna
for hanteringen av dem beskrivs nedan.

| fortsattningen kommer atgarderna att
beddémas och prioriteras pa nytt utifran
uppdaterade data om klimatrisker sa att
aven eventuella nya bradskande risker kan
beaktas. Klimatriskerna ar inte spekulativa,
utan realiseras redan nu och Okar tydligt
inom den narmaste framtiden.

Exponering

| Helsingforsomradet har kraftiga
nederbdrdsscenarier granskats genom att
beddma férandringar i framtidens klimat
och de statistiska sannolikheterna for
nederbord. Den hydrologiska modell som
utarbetats for Helsingfors och granskning-
arna av scenarier av skyfall har gjort det
mojligt att kartlagga 6versvamningsrisken
for dagvatten i stadskarnan mer detaljerat
an tidigare, och kartlaggningen visar tydligt
de omraden dar dversvamningsrisken ar
som mest kritisk. Resultaten av modelleri-

ngen har kompletterats med objektanalyser,
dar man sarskilt har granskat fastigheter och
mynningar till underjordiska utrymmen for att
identifiera eventuella fortsatta atgarder.

For den 6vriga stadens del har dagvattnets
oversvamningsrisk bedémts i kommunernas
lagstadgade kartlaggning av 6versvamnings-
risker som genomfordes 2024 (Helsingfors
stad). | detta arbete granskades placeringen
av funktioner som ar centrala for samhallets
verksamhet i forhallande till Gversvam-
ningsomradena, som baserades pa Finlands
miljocentrals (2024) allmanna karta dver
oversvamning av dagvatten. | granskningarna
av bade stadskérnan och de omgivande
omradena utnyttjades en timme langt skyfall,
vars arliga sannolikhet for forekomst ar en
procent i framtida klimat.

Anvisningen (Helsingfors stad) som
publicerades 2024 om faststéllande av sékra
bygghojder vid Helsingfors havsstrander
presenterar den prognostiserade éversvam-
ningshoéjden ar 2100, det vill sdga havsvatten-
nivan, som tillfalligt kan 6verskridas med en
arlig sannolikhet pa 0,4 procent (1/250 ar).
Oversvamningshdjden dr +2,92 meter i sddra
Helsingfors och stiger hégre én sa i smala
och laga vikar. Saker bygghtjd bestéams av
6versvamningshojden och vagornas paverkan.
| samband med att anvisningen har tagits i
bruk har man aven kartlagt fastigheter och
mynningar till underjordiska utrymmen som
ligger under saker bygghojd, for att kunna
identifiera eventuella fortsatta atgarder.

Meteorologiska institutet har modellerat
varma omraden och varmedar under
varmebdljor i Helsingfors i nulaget och
framtiden (Saranko m.fl. 2025). Utifran

de exceptionellt varma manaderna i

dagens klimat modellerades en sé kallad
supersommar, som ocksa lag till grund for
modelleringarna av framtidens klimat (2040,
2070). Supersommaren bestar av fyra heta
manader fran de senaste aren, maj 2018, juni-
juli 2021 och augusti 2022. Analysen beskriver
genomsnittstemperaturer och maxtempe-
raturer for varje varmemanad. Framtidens
klimat baseras pa ett vaxthusgasscenario med
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genomsnittlig intensitet (IPCC SSP2-4.5-
vaxthusgasscenario). Analysen berattar
vilka som ar de varmaste omradena i staden
under varmebdljor i dagens och framtidens
klimat, samt vilka typer av markanvand-

ning som orsakar den stérsta varmeon.
Variationen mellan olika omraden orsakades
bland annat av narheten till havet och
skillnader i markanvandningen. De hetaste
omradena i staden var omraden i inlandet
med lagt och stort byggnadsbestand, sdsom
Hertonas foretagsomrade. De svalaste
omradena var obebyggda omraden. Stadens
tattbebyggda omraden, som dven har hoga
byggnader, ligger langs kusten och utmarker
sig darfor inte som de hetaste omradena i
staden i detta arbete.

Sarbarhet

Ett genomgéaende tema i Helsingfors arbete
for att forbereda sig for och anpassa sig till
klimatférandringen ar att identifiera de mest
sarbara grupperna av ménniskor och minska
sarbarheterna. Det finns ingen gemensamt

Exponering
t.ex. boende i en bostad
utan kylning

Riskfaktor

t.ex. vdrmebolja
eller gradvis

02222 tempere-

turékning
ﬂ

Vader- och
klimatrisk

Sarbarhet

t.ex. alder eller
inkomstniva
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dverenskommen definition av sarbarhet,
men enligt den mellanstatliga klimatpanelen
IPCC (2023) innebér det "benagenhet eller
mottaglighet for ett fenomen som potenti-
ellt orsakar skada eller fara”. Sarbarhet
forekommer pa individ-, gemenskaps- och
institutionsniva och ar beroende av tid

och plats. Hos ménniskor ar sarbarheten
kopplad till bland annat sma ekonomiska,
vetenskapliga eller sociala resurser, brist
pa inflytandemdjligheter eller fysiska eller
halsomassiga egenskaper (Pilli-Sihvola

m.fl. 2023). | bérjan av 2026 kartlades den
sociala sarbarheten fér versvamningar och
varmeboljor i Helsingfors och séarbarhets-
indikatorer utvecklades (Savolainen, 2026).
Extrema vaderfenomen som varmeboljor
paverkar manniskor pa olika sétt, och
effekternas styrka beror mycket pa hur
sarbara manniskorna ar fér dem. Social
sarbarhet beskriver dessa skillnader. Analys
och kartlédggning av sarbarhet ger informa-
tion om hur klimatrisker riktas tillolika
grupper av ménniskor och omraden och
hjalper till att beakta klimatrattvisa.

Mojliga

effekter

och kon-
sekvenser

Bild 1. Definition av risk forknippad med klimatfér-

andringen (enligt Nationella anpassningsplanen

2030, IPCC 2012 och 2014)..



Tabell 1. Riskfaktorer som orsakas av klimatférandringen och paverkar Helsingfors stad, férandringar i deras
intensitet och férekomstfrekvens samt tidshorisont (Syrjala m.fl. 2026). De mest bradskande riskerna som
identifierats for Helsingfors &r markerade med gult i tabellen (Helsingfors stad 2021).

Uppskattad Uppskattad
forandring? forandring i
i intensitet i forekomstfrek-
Riskfaktor* framtiden vens i framtiden Tidshorisont?
Extrem varme 1 1 >
Extrem kyla R R >
Hala vaglag - 1 >
Havsnivahajning 1 - >
Torka 1 S >
Kraftiga skyfall
Regn o 4 >
Snéfall = - 444
Stora sndansamlingar R R 24 2
Oversvamningar
Dagvattendversvamningar 1 1 >
Havsdéversvamningar 1 1 >
Stormar
Kraftiga vindar > > 444
Aska =S > 444
Biologiska risker
Vaxtskadegdrare i parker o 4 >
Vaxtskadegdrare i skogar 1 S >
Vattenburna sjukdomar 1 1| >
Vektorburna sjukdomar 4 4 >
Fastingburna sjukdomar 1 1 >

*) Bland spridningseffekterna kan ndmnas exempelvis stérningar i forsérjningskedjor, variationer i energipri-
serna, telekommunikationsférbindelsernas funktion samt migration (se Syrjala m.fl. 2026).

De mest akuta riskerna |:| 1) Férandringsriktning 2) Tidshorisont
A Okar P> under 5 &r
i minskar ) PP 5-15 ar
oforandrad / ingen . o
férandring PP overisar

Helsingfors klimatprogram 2026-2029 — 21



Minimering av konsekvenserna — Beredskap

for extrema vaderfenomen

Vi minimerar de méjliga konsekvenserna

av extrema vaderfenomen som orsakas av
klimatférandringen pa olika satt. Vi prioriterar
atgarder genom att utnyttja den information
om beddmning av klimatrisker som beskrivs
ovan. Prioriterings- och genomférandelogiken
beskrivs i bild 2 och atgarder som 6kar
beredskapen for extrema vaderfenomen i
tabell 2.

Under fullméaktigeperioden utarbetas

en beredskapsplan for Helsingfors,

som sammanstaller arbetet for att

férbereda sig for extrema vaderfenomen.
Beredskapsplanen omfattas av de dokument
som styr hanteringen av de mest kritiska
klimatriskerna (Pilli-Sihvola 2018, Syrjala m.fl.
2026), sasom Helsingfors stads 6versvam-
ningsstrategi (2008) som haller pa att
uppdateras och ett program for hetta som
utarbetas under fullmaktigeperioden. Fér
ovriga risker som orsakas av klimatférand-
ringen kan en lagesbeskrivning av riskfaktorn
och en bedémning av férandringen inforas i
beredskapsplanen.

| beredskapen ar det viktigt att tydliggéra
organisationens interna ansvar och
samarbetet pa koncernniva i samband

med extrema vaderfenomen. Samtidigt

ska man faststélla beredskapsnivaerna, de
skyddsbehov som staden ansvarar for och
hur dessa ska prioriteras. Eftersom staden
inte alltid kan forbereda sig fullt ut och i tid
for klimatrisker ar det viktigt att gemensamt
komma &verens och fatta ett medvetet beslut
om pa vilken niva man férbereder sig och
anpassar sig till klimatrisker.

Syftet med uppdateringen av Helsingfors
oversvamningsstrategi (Helsingfors stad
2008) ar att sakerstalla stadens langsiktiga
resiliens mot olika dversvamningsrisker,
inklusive dagvattendversvémningar,
aoversvamningar (Vanda a), havséversvam-
ningar och smavattenéversvamningar. | den
uppdaterade strategin kartlaggs nulaget,
de lagar och nationella anvisningar som styr
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verksamheten samt presenteras forslag pa
eventuella utvecklingsatgarder. Syftet ar

att utarbeta en strategisk publikation som
faststéaller malnivan for stadens beredskap
for dversvamningar och dérav foljande
skyddsbehov samt ansvar i beredskapsar-
betet. En egen arbetshelhet ar att bygga upp
kommunikation om éversvamningsberedskap
tillinvanarna och fastighetsagarna.

Under denna fullmaktigeperiod upprattas
ett program for hetta fér Helsingfors, med
vilket man kan férbereda sig pa langa och
tilltagande varmebdljor. For att man ska
kunna férbereda sig och anpassa sig till
varmebdljor maste man hitta satt att bland
annat kyla ner byggnadernas utrymmen och
démpa fenomenet med varmedar som &r
typiskt for stader, till exempel med hjalp av
markanvandning. Dessutom maste staden
reagera pa pagaende varmebdljor som inte
behandlas i programmet for hetta eller
klimatprogrammet.

| konkretiseringen av program- och
planarbetet satsar man pa att fa arbetet att
omsattas i praktiken. Detta innebéar bland
annat att man utarbetar anvisningar. For att
till exempel beredskapen ska lyckas enligt
planerna behdvs tydliga tillvagagangssatt for
planeringsprojekt och de dimensioneringar
som anvands i dem. | beredskapsarbetet ar
det ocksa viktigt att precisera, bereda och
presentera riskrelaterad information i aktuell
och l@mplig form, till exempel som kartmate-
rial. Pa sa satt lampar den sig for att utnyttjas
i organisationens karnarbete, till exempel
planering av markanvandning, byggande,
underhall och utveckling av befintlig
stadsstruktur och funktioner.

Under programperioden fortsatter man att
satsa pa att producera och precisera
kunskapsunderlaget for klimatrisker samt pa
att informationen nar experterna battre.
Dessutom &r det viktigt att kommunicera
direkt till stadsborna sa att de kan forbereda
sig for risker dven pa egen hand.
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Bild 2. De mest bradskande riskerna i beredskapsarbetet i Helsingfors samt atgérdernas prioriterings- och
genomférandelogik. | fortsattningen kommer atgérderna att bedémas och prioriteras pa nytt utifran uppdate-
rade data om klimatrisker s& att dven eventuella nya bradskande risker kan beaktas.




Tabell 2. Atgardshelheter som 6kar beredskapen fér extrema vaderfenomen

Riskfaktor: Beredskap for extrema vaderfenomen

Atgsrdshelhet Beskrivning av genomférandet

[ ]
= A\
o0
Indikatorer L

Atgarder for att forbereda sig for extrema
vaderfenomen som orsakas av klimatfor-
andringen sammanstalls i en separat

Beredskapsplan for
extrema vaderfenomen

- Planen ar klar

beredskapsplan.
Uppdatering av klimatrisk- En &ndringsgranskning av klimatriskbeddm-
beddmningen for extrema ningen gbrs och kunskapsunderlaget for risker
vaderfenomen preciseras, bl.a. kartor baserade péa geodata.

- Rapporten, bakgrundsmateri-
alet och risktabellen har
uppdaterats

Social sérbarhet i samband med varme och
6versvamningar faststalls och en mélanalys
gors dar man granskar grupper av méanniskor,
infrastruktur och verksamheter.

En sarbarhetsgranskning
och objektanalys av
atgarder utarbetas

Riskfaktor: Beredskap for varmeboljor

Atgéirdshelhet Beskrivning av genomférandet

- Rapporten &r klar

- Geodata har beskrivits och
ar tillgangliga

- Objektanalyser och priorite-
ringsforslag ar klara

4LLL1

Indikatorer

Program for hetta Ett program for hetta utarbetas, dar stadens
interna ansvar, samarbetet pa koncernniva
samt koordinering och atgarder for beredskap
och anpassning till hetta faststalls. Beslut
fattas om beredskapsnivaer och prioritering

av skyddsatgarder.

- Programmet ar klart

Kartbaserat material for
varmeoar utarbetas

Kartmaterial och objektanalyser som stéder
tolkningen av generalplanen utarbetas och
planlaggningsatgarder faststalls.

- Geodata ar tillgangligt

- Objektanalyser och priorite-
ringsforslag ar klara

- Planlaggningsatgarder har
faststallts

Kylning av
inomhustemperaturer
i larmiljcer faststalls

Kylningsatgarder prioriteras, klassificeras och
genomfors i daghem och skolor. Samarbetet
mellan sektorerna intensifieras.

- Prioritering och
klassificering har utforts

- Genomférda
kylningsatgarder (st., %)

- Mélnivan fér temperaturen
uppnadd (st., %)

Kylningséatgarder prioriteras, klassificeras och
genomfors i fastigheter fér dygnetruntomsorg
och sjukhus.

Kylning av
inomhustemperaturer
i vardhem faststalls
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- Prioritering och klassificering
har utforts

- Genomférda
kylningséatgarder (st., %)



Riskfaktor: Beredskap for skyfall och havséversvamningar

Atgsrdshelhet

Beskrivning av genomférandet

e

I

1B

Indikatorer < Auher Aur

Oversvamningsprogram

Oversvamningsstrategin uppdateras till

ett dversvamningsprogram. Malet &r att
sékerstalla stadens langsiktiga resiliens mot
olika dversvéamningsrisker och att faststalla
stadens interna ansvar, beredskapsniva och
prioritering av skyddsatgarder. I programmet
kartlaggs forst nuldget, den juridiska ramen,
nationella anvisningar samt foreslas eventuella
utvecklingsatgarder.

- Programmet ar klart

- Beredskapsnivaer har faststallts
och prioriteringsmodellen for
skyddsatgarder ar klar

En verksamhetsmodell
och plan utarbetas

for vattenhantering i
avrinningsomraden

En heltdckande dagvattenhanteringsplan
utarbetas for Helsingforsomradet, dar man

tar stéllning till behovet av hantering pa
avrinningsomraden och dess nédrmare planering,
atgardernas mal samt identifierar risk- och
problemomraden for dagvatten. Arbetet omfattar
en verksamhetsmodell for Gvergripande hantering
av dagvatten (inklusive kvalitetshantering av
dagvatten), som dven omfattar utveckling av
underhallet av hanteringsstrukturerna och dess
anvisningar. Man granskar planens koppling

till den dvergripande stadsvattenplanen enligt
direktivet om rening av avloppsvatten frén
tatbebyggelse.

« Planen och verksamhets-
modellen for dvergripande
hantering ar klara

Hanteringen av
Oversvamningsrisker i
stadskérnan stérks

Planeringen av reparationen av prioriterade
objekt med 6versvamningsrisk fortséatter,
dimensioneringsanvisningarna for dversvam-
ningar uppdateras och planeringen av
dagvattenhanteringen i gatuomradena
utvecklas.

- Objekt vars planering har beaktat
nederbdrd som forekommer
statistiskt sett 1/100 ar enligt
framtidens klimat (st.)

- Dimensioneringsanvisningen
ar uppdaterad

- Planen for hantering av
6versvamningsobjektet vid
Jérnvagstorget ar klar

Hanteringen av
oversvamningsrisker i den
omgivande staden starks

Man identifierar objekt med risk for
dagvattendversvamning och prioriterar
planerings- och reparationsatgérder.

- Objektanalyser och
prioriteringsforslag ar klara

Klimatbestandigheten hos
byggnadernas ytterhélje
forbattras

Vid planering och underhall av byggnader

ska man vara beredd p3 att detaljerna i
byggnadernas ytterhélje motstar vatten som
allt oftare forsoker tranga in i konstruktionerna.
Efter kostnadsutredningarna fortsatter arbetet
for ett mer omfattande inféorande av Terve
talo-anvisningarna for ett halsosamt hus i

byggprojekt.

- Objekt dar Terve talo-
anvisningarna har anvants (st.)

1
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Férdelar maximeras — Anpassningsférmagan starks

Samtidigt som man stravar efter att
minimera konsekvenserna av klimatfor-
andringen maste anpassningsformagan
starkas. Gron infrastruktur ar en av
nyckellésningarna fér anpassning. Den
anvands for att férdrdja, absorbera och
utnyttja dagvatten samt for att ge skugga
och svalka. En mangfaldig gron infrastruktur
i ekologiskt gott skick tal battre vaxlingar
som orsakas av klimatférandringen och
stérker resiliensen, det vill sdga motstands-
kraften mot féréandringar. Gron infrastruktur
kan ocksa skapa ett trivsamt stadsrum

och frémja rekreation och valbefinnande.
Lésningarna betonar méngnytta, det vill séga
metoder som ger manga positiva foljder.
Losningar som starker anpassningsfor-
magan kan inte centraliseras, utan de ska
fréamjas i varje kvarter och pa varje gata.
Utifrén riskgranskningarna prioriteras de
objekt dar l6sningarna ska genomféras
mest bréadskande. Samtidigt identifieras
andra regionala mal, sasom férebyggande
av segregation, som kan frémjas samtidigt
med anpassningslosningar for att maximera
mangnyttan.

Vid planeringen av markanvandning och
allmé@nna omraden bevaras den befintliga
grona infrastrukturen och gronska tillférs
den bebyggda miljon. For att identifiera,
bevara och 6ka de mangsidiga fordelarna
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med grén infrastruktur testas, vidareut-
vecklas och utnyttjas nya planeringsverktyg
och -metoder, sdsom gronytefaktorn for
allman platsmark och den uppdaterade
tomtspecifika gronytefaktorn. Dessutom
faststalls i enlighet med strategin
rekommendationer for tillrécklig krontack-
ning och tillrécklig vattenabsorberande yta i
alla omraden i Helsingfors.

Under fullméaktigeperioden utarbetas ett
atgardsprogram for starkande av gronstruk-
turen, dar man fokuserar pa att forgréna
den byggda miljon till exempel genom att
leta efter sétt att 6ka antalet gatutrad

och férvandla ogenomtrénglig yta till
vegetationsomraden. Som en del av atgards-
programmet kan man identifiera objekt i
allménna omraden dér man snabbt kan dka
mangden grén infrastruktur och prioritera
de objekt dar den ar mest kritisk med tanke
pa anpassning till klimatférandringen.

Barn, dldre och kroniskt sjuka ar sarbara for
varme, sa att starka anpassningsformagan
prioriteras pa platser dar de tillbringar
mycket tid. Under fullmaktigeperioden
satsar man avsevart pa att aterstalla
larmiljoernas gardar till naturtillstandet.
Klimatforandringens effekter beaktas redan
vid planlédggningen och planeringen av
servicenatet. Servicebyggnaderna ar lattill-

’
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gangliga och tomtdimensioneringen tar
hansyn till den yta som behdvs for verksam-
heten samt gronytefaktorns krav och
naturrestaureringens behov. Anvisningarna
for planering och underhall av gardsplaner
uppdateras. Trad och vaxtlighet i flera lager
planteras pa forskolornas och skolornas
gardar for att skapa skuggiga platser,
vaderskydd och ett battre mikroklimat samt
naturbaserad vattenhantering. Dessutom
framjar grona miljoer lekfullhet och mobilitet
till exempel genom att 6ka mangsidiga
terrangformer. Samtidigt beaktas behoven
kring hallbar mobilitet till exempel genom att
forutom lekplatser reservera tillréckligt med
parkeringsplatser for cyklar. Aven vid social-
och halsovardsfastigheter, sarskilt

%fm@ o

@ Med gron infrastruktur avses ett
natverk av gronomraden och
gronstrak mellan dem, som dven omfattar
vattenomraden, det vill séga bla
infrastruktur. Omréden som hor till grén
infrastruktur har varierande egenskaper och
varden som anknyter till exempel till
naturresurser, rekreationsmojligheter och
biologisk mangfald. Grén infrastruktur
omfattar dven vanliga livsmiljéer i staden,
det vill séga naturtyper i den byggda miljon,
sasom gardsplaner eller vaxtlighet pa
gator och torg.
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Tattbebyggda stader ar sarskilt forenade
med risker for klimatférandringens
effekter eftersom byggandet 6kar antalet
ogenomtrangliga harda ytor och varmelag-
rande byggnader. Tat bebyggelse minskar
ocksa ofta urbana grénomraden lokalt.
En mangsidig gron infrastruktur spelar
en nyckelroll i beredskapen for klimatfér-
andringens konsekvenser. Vaxtligheten
binder vatten och avger det genom
avdunstning.med hjalp av sina blad och

fastigheter for dygnetruntomsorg, planteras
gréna miljder for att stddja trivsel och
valbefinnande utdver anpassning.
Anpassningen av privata husbolag och
klimattalig renovering stdds av
Energirendssans-teamet, vars uppgifter
dessutom omfattar att stddja férbattrad
energieffektivitet, félja upp gransvarden for
koldioxidavtryck som faststallts for
byggandet och myndighetsarbete i
anslutning till detta samt att frémja andra
mal (buller, biologisk méangfald, urbana
gronomraden, laddning av elbilar, komplette-
ringsbyggande) fér husbolagens del.
Atgér’dshelheter som Okar anpassningsfor-
magan beskrivs i tabell 3.

rotter samt ger skugga och svalka under
varmebdljor. Krontackningens omfattning
paverkar sérskilt den yta som skuggas,
arten och bladytan paverkari sin tur
avdunstningen. Med rikliga och tillrackliga
urbana gronomraden stérks samtidigt dven
naturens mangfald. Mangfaldig natur stéder
resiliensen, det vill sdga motstandskraften
mot forandringar i framtidens klimat.

Det ar sarskilt viktigt att varda den befintliga
grona infrastrukturen, eftersom vaxtlig-
heten borjar ge 6nskade fordelar, sésom
tillracklig vattenhantering eller skugga,
forst nar den har vuxit tillrackligt. Till
exempel tar det artionden for trad att vaxa
till full storlek. Omfattande grénomraden
och sammankopplade grona natverk
sakerstéller de ekologiska fordelar som grén
infrastruktur ger. P4 motsvarande satt krévs
att marken inte tacks éver eller bearbetas
kraftigt for att den ska forbli fungerande
och livsduglig. Bevarandet av en levande
jordman stéder ocksa skyddet av vattnets
naturliga flode och genomstrémningstid.
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Tabell 3. Atgérdshelheter som Okar anpassningsférmagan

Anpassningslosning: Gron infrastruktur starks

Atgsrdshelhet

Beskrivning av genomférandet

Indikatorer gf m i

Krontéackningen och
genomtréngliga
ytor 6kas

Man producerar stadsdelsspecifika data om
krontéckning och genomtrangliga ytor och
identifierar behov av 6kning.

« Indikatorn for andelen vattenge-

nomtrangliga ytor av den totala
markarealen pa stadsdelsniva
ar klar och i bruk

- Arlig férandring av k

rontackning (%)

Programmet for
starkande av
gronstrukturen

Man utarbetar ett atgardsprogram for att
férgréna den byggda miljon i de nya omradena
samt rekommendationer for tillracklig
krontéckning och for att &stadkomma en
tillracklig méngd vattenabsorberande yta

i alla Helsingfors omraden. I programmet
identifieras och prioriteras atgérder for
férgroning av den byggda miljon och
paskyndar genomférandet.

. Atgérdsprogrammet ar

klart och godkéant

Utveckling och
implementering av
gronytefaktorn for
allman platsmark

Man fortsatter testningen av gronytefaktorn
for allman platsmark, underlattar anvandbar-
heten genom automatisering, identifierar
behov av vidareutveckling och sékerstaller
resurseffektiv anvandning.

- Finansiering har sakerstallts for

vidareutvecklingsprojekt

- Planeringsprojekt berdknade

med gronytefaktorn for allman
platsmark (st.)

Dimensioneringen som
gron infrastruktur
kraver sakerstalls

I detaljplaneringen beaktas med &ndamal-
senliga medel den dimensionering som en
anpassningsbar gron infrastruktur kréaver med
hansyn till malen som helhet.

- Ingen indikator kan identifieras,

under programperioden
bedémer man pa nytt om
en lamplig indikator kan
identifieras.

Gatugrénska stérks

Man stérker gron infrastruktur i trafik- och
gaturitningarna genom att bevara den
nuvarande gatugrénskan, 6ka méngden
gatugrdnska och goéra vaxtligheten
méangsidigare.

- Gatugronskans areal i

férhallande till gatornas areal
har 6kat (%)

Forgroning i
infrastrukturprojekt

Stora infrastrukturprojekt, sdsom sparvags-
projekt (t.ex. Vastra Helsingfors sparvag),
genomfors ambitidst ur ett perspektivsom
tar hansyn till dagvattenhanteringens och
den grona infrastrukturens kvantitativa och
kvalitativa aspekter.

- Projektspecifik dokumentation

om beaktande av anpassning i
projektet

Lokala forbattringar av
gron infrastruktur
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Lokala forbattringar av den gréna infrastruk-
turen i den bebyggda miljon genomférs bland
annat genom sma férgronskande atgarder.
Processen for sma infrastrukturprojekt
vidareutvecklas for att géra genomférandet
smidigare. Atgarderna riktas sarskilt till gator,
trafikomraden och torg.

- Férgroningsprojekt med snabb

genomforing (st.)



Anpassningslosning: Skuggning och vattenhantering dokas ] Op
n

pa gardar och vid byggnader med hjalp av vaxtlighet

Atgsrdshelhet

Beskrivning av genomférandet

Indikatorer

Naturanpassning av
larmiljéernas gardar

Man paskyndar naturanpassningen av
skolornas och daghemmens gardar och héjer
ambitionsnivan avsevért med l@sningar som
stdder verksamheten. Samarbetet mellan
sektorerna intensifieras.

- Férnyade gardar (st.)

Naturanpassning av
social- och halsovards-
fastigheternas gardar

Man framjar gronskan pé social- och
halsovardsfastigheternas gardar pé befintliga
objekt och konverteringsobjekt samt intensi-
fierar samarbetet mellan sektorerna.

- Férnyade gardar (st.)

Byggherrar erbjuds satt
att beakta anpassningen

Man stéder anpassningen av privatédgda
fastigheter i byggskedet genom att utveckla
metoder for att 6ka grén infrastruktur

pa gardarna och identifiera dven andra
anpassningsmetoder.

- Ingen indikator kan identifieras

Husbolagen far rad
om anpassning till
klimatférandringen

Bostadsbolag erbjuds kostnadsfri radgivning
om anpassning till klimatférandringen och
man stravar efter att frdmja integreringen av
anpassningslosningar i renoveringsprojekt.

- Radgivningstillfallen (st.)

Forgroning av tomter
stdds med en
gronkoefficient

for tomter

1
Bild: Maija Astikainen

En tomtspecifik grénytefaktorn som uppdate-
rats for att anpassa gardarna till klimatfor-
andringen tas i bruk i ny- och tillbyggnad.

- Den uppdaterade grénkoeffi-
cienten for tomter har godkénts
politiskt

+ Uppféljning av gronkoefficien-
tens effektivitet har utvecklats

- Bygglov som godkants med det
nya verktyget (st.)
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‘ arbete

Helsingfors stads utsldppsminskande
arbete utgor en langsiktig och omfattande
helhet som stracker sig till stadens egen
verksamhet, utvecklingen av stadsstruk-
turen samt samarbetet med invanare,
foretag och partner. Arbetet baserar sig
bade pa forskningsdata och praktiska
erfarenheter av hur en stad kan utvecklas
till en mer utslappssnal stad pa ett satt
som stodjer en smidig vardag och stadens
livskraft. Utslappshandelssektorn styr
redan utvecklingen av utslappskoefficienten
till manga delar marknadsmassigt, och
det ar mest kostnadseffektivt for staden
att fokusera pa att minimera prestandan
och volymen, oavsett om det handlar

om byggande eller energiférbrukning.

30

tslapp3|kande

Utslappsminskningarna uppstar genom
flera sektorers och aktérers gemensamma
l6sningar kring energi och mobilitet,
byggande, tjanster och konsumtionsvanor.

| takt med att forandringen fortskrider
betonas hanteringen av helheter: strukturer,
styrmedel och vardagsmiljon formar
hurdana val som naturligt uppstar for
Helsingforsborna och hur en utslappssnal
livsstil stéarks som en del av stadens tillvaxt
och utveckling. Samtidigt ar det en viktig
ekonomisk riskhanteringsmetod att frigéra
sig fran fossilberoendet. Ett fossilbaserat
energisystem utsatter staden for prisfluk-
tuationer, geopolitiska stérningar och
overgangsrisker som orsakas av en hardare
klimatpolitik, sdasom minskat egendomsvarde.
Overgangen till hallbara energilos-

ningar minskar dessa risker, forbattrar
kostnadernas forutsagbarhet och starker
stadens resiliens pa lang sikt. Arbetet med att
minska utslédppen ar saledes en vasentlig del
av Helsingfors mal att bygga en framtida stad
som ar hallbar, vdlmaende och lockande

for alla invanare.
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Framgangar i det utsldppsminskande arbetet

| Helsingfors har man malmedvetet
framjat minskade utslédpp inom energipro-
duktion, mobilitet, byggande, stadens
egen verksamhet samt avfallshantering.
Stadens direkta utslapp av vaxthusgaser
har minskat med sammanlagt 67 procent
jamfort med 1990 ars niva, och enbart
under 2020-talet har utslappen minskat
med cirka 50 procent. Samtidigt har staden
vuxit och i forhallande till invanarantalet
har de direkta utslappen minskat med 76
procent sedan 1990.

En betydande milstolpe har varit att
avveckla anvandningen av stenkol i
Helsingfors energiproduktion ar 2025
innan det nationella stenkolsférbudet
tradde i kraft. Helsingfors har med sin
ambitidsa agarpolitik framjat icke-for-
branning i energiproduktionen, vilket har
styrt energibolaget Helens investeringar
mot produktionsformer med laga utslapp.
Samtidigt har man i stadens eget byggnads-
bestand vidtagit langsiktiga atgarder

for energieffektivisering for att minska
energiforbrukningen, till exempel har man
stéllt upp mer ambitiosa mal for energief-
fektiviteten an pa nationell niva. For privata
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husbolag erbjuder staden kostnadsfri och
opartisk energiradgivning for energirenove-
ringar, och dessutom uppmuntras energief-
fektivitetsatgarder dven genom byggnads-
tillsynens sénkta tillstandsavgifter.

Trafikutsléppen har minskats bade genom
laddningsinfrastruktur och upphandlingar.
Staden har framjat infrastrukturen for
laddning av elbilar pa allménna omraden
och beviljat stdd fér utvecklingen av
infrastrukturen for laddning av elbilar

vid Helsingfors stads bostéder Ab:s
fastigheter. Elektrifieringen inom kollektiv-
trafiken framskrider snabbt: 4r 2024 hade
Helsingforsregionens trafik redan éver 500
elbussari sin fordonspark och de kérde
cirka 42 procent av busstrafikens kdrda
kilometer. Nya metoder har inférts for
styrning av mobiliteten, sésom marknads-
massig parkering i stadskérnan. Staden
elektrifierar sin egen personbilsflotta
genom att endast anskaffa helt eldrivna
bilar, och i andra fordonsklasser framjas
elektrifieringen i enlighet med miljékri-
terierna for upphandlingar. Helsingfors

ar Finlands storsta offentliga upphand-
lare, och darfor har stadens ambitidsa




miljokriterier som anvands vid upphand-
ling av fordons- och transporttjanster

en betydande inverkan pa att frémja
omstallningen av fordonens drivkraft. All
diesel och brénnolja som Helsingfors stad
anvander ar férnybar. Dessutom har staden
forbundit sig till Green Deal for utsléappsfria
byggarbetsplatser, som faststaller mal

for utslappssnala arbetsmaskiner och
fornybara branslen i infrastrukturentre-
prenader. Pa sj6trafiksidan har Helsingfors
hamns investeringar i landstrédmssytem
mojliggjort betydande utslappsminskningar.

Byggandets utslapp och darmed utslapps-
minskningsmojligheter ar betydande i
Helsingfors. Staden inforde ett gransvarde
for byggnaders koldioxidavtryck redan fére
den nationella reglering och har faststallt
ett gréansvarde som ar strangare an den
nuvarande nationella nivan for att paskynda
koldioxidsnalt byggande. | stadens eget
byggande anvands i princip betong med
laga koldioxidutslapp, och for att minska
utsléappen fran grundberedning har man
utvecklat nya tillvagagangssatt till exempel
pa Malms tidigare flygplats, dar malet &r
att halvera utslappen fran grundberedning
under aren 2020-2030 jamfort med den
ursprungliga planen. Klimatarbetet inom
planldggning och infrastrukturprojekt stods

av olika bedémningsverktyg for koldiox-
idsnalhet for att analysera klimatatgéarder
fér markanvandning. Aven massakoor-
dinationen har utvecklats ambitidst, och
genom systematisk hantering av jord- och
stenmaterial har man uppnatt betydande
utsldppsminskningar och ekonomiska
besparingar. Tack vare masskoordina-
tionens atgarder sparade Helsingfors
stad under aren 2014-2025 sammanlagt
cirka 82,2 miljoner euro, 12,2 miljoner liter
bréansle och 34 084 ton koldioxidutslapp.
Dessutom har kvarterslésningar baserade
pa cirkular ekonomi planerats i Helsingfors,
bland annat i Vallgard och Busholmen.

Stadens klimatarbete stracker sig dven
till Helsingforsbornas vardag. Arbetet
stods inom fostran och utbildning till
exempel med Rav-modellen, som starker
klimatfostran i skolor och daghem.
Utsléappen har ocksa minskats inom
avfallshanteringen bland annat genom
hantering av deponigaser och atgérder pa
avloppsreningsverken. Tillsammans visar
dessa atgarder att Helsingfors klimatar-
bete tacker stadens olika sektorer pa ett
omfattande sétt och skapar forutsattningar
for en ldngsiktig minskning av utslappen.

Bild: Maija Astikainen




Direkta utslapp

| enlighet med Helsingfors utslappsminsk-
ningsmal kommer staden att minska sina
direkta utslapp av véxthusgaser (scope 1
och 2) med 85 procent fram till &r 2030
jamfort med 1990 &rs niva. Ar 2040 kommer
Helsingfors att uppna nettonollutslapp dar
direkta utslapp och kolsénkor ari balans.
Direkta utslapp inkluderar utslapp fran
trafik, uppvarmning, elférbrukning och
dvrigt. | Ovrigt-klassen ingar utslapp fran
industri och arbetsmaskiner, avfallshante-
ring och jordbruk.

Helsingfors har minskat sina direkta
utslépp av vaxthusgaser med 67 procent
till &r 2025 jamfort med ar 1990 (bild 3).

De viktigaste orsakerna till minskade
utslapp ar utfasningen av anvandningen av
stenkol i energiproduktionen, en betydande
minskning av utslédppen fran den nationella
elproduktionen samt elektrifieringen av
trafiken och en forbattrad energieffekti-
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vitet. Aven minskade utslapp fran avfalls-
sektorn, avskaffandet av oljeuppvarmning
och en omstrukturering av industrin har
bidragit till utslappsminskningarna.

Uppvarmningen har anda sedan man
boérjade méta utslappen varit Helsingfors
storsta utslappskalla, men nar utslappen
fran uppvarmningen sjonk i och med
utfasningen av stenkol och den snabba
elektrifieringen av uppvarmningen blev
trafiken den storsta utslappskallan redan
ar 2025. Ar 2025 utgjorde uppvarmningen
33 procent och trafiken 45 procent av
utsléappen. Elens andel ar 2025 var 18
procent och 6évriga utslépp (industri,
jordbruk och avfallshantering) utgjorde
sammanlagt cirka fyra procent av de totala
utsléppen. Enligt utslappsscenarierna
skulle trafikens andel ar 2030 redan vara
over 60 procent.

Uppmiitta utsldpp | Scenario

1990 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Bild 3. Utvecklingen av direkta utslapp i Helsingfors 1990-2025, utslappsminskningsscenario 2026-2030
enligt nuvarande atgarder och utslappsminskningsmalet pa -85 % 2030 (kt COze). Kallor: 1990-2025: HRM,

2026-2030: Helsingfors stad och Helen Ab
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For att uppna malet som faststallts annat beror pa férandringar i verksamhets-

for 2030 kravs en minskning med 55 miljon, sésom politiska och geopolitiska
procent fran utslappsnivan 2025. Att faktorer, den ekonomiska utvecklingen
uppna utslappsminskningsmalet for samt férandringar i konsumenternas

2030 motsvarar i genomsnitt en arlig och foretagens beteende. Dessutom kan
utslappsminskning pa cirka 15 procent, preciseringen av berdkningsmetoder for
aven om utslappsminskningarna inte sker utslédpp och utvecklingen av tillgangliga
jamnt. Utslappsscenarier ar dock alltid data paverka uppskattningarna med tiden.

forknippade med osdkerhet, som bland

Hallbara mobilitetsformer och elektrifiering
av trafiken framjas

Trafiken ar fér nérvarande Helsingfors trafiken i omfattande samarbete med
storsta kalla till direkta utsléapp av vaxthus- forskningsinstitut och andra experter.
gaser (bild 4). Trafiksektorns utslapp

beraknas minska med 216 kt COze fran Helsingfors vill minska utslappen fran
utslappsnivan 2025 fram till 2030 i och med trafiken och ga mot utslappsfri mobilitet.
klimatprogrammet. Ar 2024 L4t Helsingfors For nérvarande uppstar den stérsta delen
gora en utredning om de mest effektiva av utslappsminskningarna genom den
metoderna for att minska utslappen fran snabba elektrifieringen av personbilstra-
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Bild 4. Trafikens utslapp i Helsingfors enligt fardmedel dren 1990-2025 och utslédppsscenario 2030.
Kallor: 2000-2025: HRM, 2030: Helsingfors stad
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fiken. Staden utvidgar laddningsnat-
verket och stravar efter att dven framja
elektrifieringen av andra fordonsklasser.
Aven marknadsmassiga faktorer, sarskilt
bransleprisutvecklingen, gor att elbilar
blir mer allménna. | takt med att bransle-
priset stiger 6kar driftskostnaderna for
bilar med férbréanningsmotor, vilket 6kar
elbilarnas ekonomiska attraktivitet och
kan paskynda 6vergangen avsevart utan
ytterligare atgarder. Till foljd av de geopoli-
tiska spanningarna har de 6kade fluktua-
tionerna i brénslepriserna redan ékat
elbilarnas attraktivitet och 6kat efterfragan
pa dem &ven i Finland. Enligt uppskatt-
ningar kan en 6kning av brénslepriset

med 20 procent minska trafikutslappen i
Helsingfors med cirka 9 kt COze ar 2030
jamfért med referensscenariot. Styrmedel
inom statens befogenheter, till exempel
incitament for elbilism, bedoms ocksa
paverka minskningen av trafikutslappen i
Helsingfors fram till 2030.

Helsingfors forbattrar forhallandena

for gang, cykling och kollektivtrafik och
styr mobilitetsvalen med incitament och
parkeringspolitik. Malet &r att allt fler
Helsingforsbor valjer att promenera, cykla
eller anvanda kollektivtrafik. Staden vill
dampa prisdkningen i kollektivtrafiken
och utveckla biljettsystemet till forman for
Helsingforsborna. En tatare stadsstruktur
minskar ocksa behovet av mobilitet, och
en polycentrisk struktur som stoder sig pa
spartrafiken bidrar till att dampa trafikok-
ningen i takt med att befolkningen 6kar.

Nar hallbar mobilitet 6kar syns konsekven-
serna aven i livsmiljons kvalitet: luftkva-
liteten forbattras, bullret minskar och
trafiksakerheten forbattras. Detta ar
sarskilt viktigt for barn, dldre och personer
med andnings- och hjartsjukdomar.
Stadens mal &r ocksa att underskrida

de nya gransvardena fér gatudamm
(PM10), som for narvarande riskerar att
overskridas. | utslappsminskande atgéarder
beaktas personer med sarskilda behov sa
att lésningarna inte 6kar ojamlikheten.

Av Helsingforsbornas resor i Helsingfors
(bild 5) utgor gang, cykling och kollektiv-
trafik 82 procent och personbilar cirka

18 procent. Minskning av utslappen fran
trafiken forutsatter att andelen héllbara
fardmedel 6kas, sa staden stravar efter att
styra 6kningen av mobiliteten till hallbara,
koldioxidsnala fardmedel samt att ytterli-
gare starka rollen for gang, cykling och
kollektivtrafik. Som en del av atgarderna
for att minska utsléppen fran trafiken i
Helsingfors tar man i bruk en miljézon

for distributionstrafik ar 2030. Atgarden
styr férnyelsen av materielen i riktning
mot utsléppsfrihet och berdknas minska
trafikens utslapp med cirka 15 kt COqe

per ar.

| tabell 4 sammanstélls de atgardshelheter
som 6kar andelen hallbara fardmedel

och tabell 5 de atgardshelheter som
framjar elektrifieringen av trafiken samt de
indikatorer med vilka man féljer upp deras
framsteg och de utsléapp som de paverkar.

Bild 5. Fardmedlens andelar i Helsingfors ar 2025.
Kalla: Undersdkningen Helsinkildisten lilkkumistottu-
mukset 2025

Personbil Kollektivtrafik
18 % 32 %
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hallbara transportsitt

72 %

Helsingfors klimatprogram 2026-2029 — 35



Tabell 4. Atgérdshelheter som 6kar andelen hallbara fardmedel

Atgiardshelhet

Beskrivning av genomférandet

Indikatorer

Utveckling av
stadsstrukturen enligt
natstadsprincipen

Stadsstrukturen utvecklas enligt beslut i general-
planen sé att den stéder effektiv och smidig
kollektivtrafik, dar stadsdelscentrumen kopplas
samman genom starka sparvagsforbindelser, vilket

- NCU: Den detalj-

planerade vaningsytans
placering i innerstaden,
stationsomradena for

EEE Q mojliggér hallbar mobilitet och en smidig vardag i hela tung spértrafik och
e - stadsregionen. I planeringen av markanvandningen snabbspérvags-
prioriteras i princip projekt som ligger i kollektivtrafi- ~ zonen (%)
kens nat med hog serviceniva. - Placering i kollektiv-
trafikens zon med hog
serviceniva (%)
Transportsystem- Vid planeringen av markanvéndningen och trafiken - Andel fotgangar-, cykel-

planering som stéder
hallbar mobilitet: gang,

cykling och kollektivtrafik

framjas

£ &

framjas ett trafiksystem som 6verensstdmmer

med principerna i generalplanen och som stéder
utslappssnal och héallbar mobilitet samt férbattrar
forhallandena for kollektivtrafik, cyklister och
fotgangare. Okningen av trafikmangderna riktas

till fotgangar-, cykel- och kollektivtrafiken sé att
motorfordonstrafiken inte 6kar. Stadens personal,
stadsbor och stadens kunder uppmuntras att vélja
héllbara fardmedel. Man verkar gentemot staten for
atgarder som kraftigt styr fordonsparken mot en
utslappsfri/elektrisk fordonspark, genom effektiva
och rattvisa ekonomiska incitament som ger faktiska
utslappsminskningar.

och kollektivtrafik (%)

- Hostens genomsnittliga

trafikmangd under ett
vardagsdygn (motorfor-
donstrafik) sammanlagt
for udden, innerstaden,
stadsgransen (2008)
och den tvargaende
berakningslinjen
(st./dygn)

Ansvarsfulla
tjansteresor framjas

> &

Man minskar klimatpaverkan av tjansteresor
for stadens personal till exempel genom att 6ka
landtrafiken.

- Utslapp fran stadens

tjansteresor med flyg
(t CO2e scope 3)

Miljofostran om trafik

fs &b T

36 W

Man anordnar trafikfostran som framjar héllbar
mobilitet for barn till exempel i skolor och
trafikparker. Man behandlar effekterna av olika
mobilitetsformer samt vardagliga mobilitetsval. I
trafikparkerna (2027-) betonas 6vning av cykel- och
gangfardigheter samt grundlaggande fardigheter for
att rora sig i trafiken.

- Antal barn som
deltog i miljéfostran
om trafik (st.)

- Antalet besokare i
trafikparkerna (barn/
vuxna, st.)




Tabell 5. Atgardshelheter som framjar elektrifieringen av trafiken och 6kar andelen alternativa drivkrafter

Atgsrdshelhet

Beskrivning av genomférandet

Indikatorer

Laddningsnatverket for
elbilar utékas

@'

Man utvidgar laddningsinfrastrukturen for elbilar i
Helsingfors allmanna omraden och stéder och ger
rad till fastigheter for att bygga ett laddningsnatverk.
Man identifierar sétt att 6ka och forbattra dven den
privata och kommersiella laddningsinfrastrukturen
samt 6ka parkeringshusens och -anlaggning-

arnas attraktivitet till exempel genom att framja
utvecklingen av laddningsinfrastrukturen i dem.

- Laddningspunkter i
allmanna omraden (st.)

- Laddningspunkter som
byggts i fastigheter for
vilka staden har beviljat
understdd (st.)

- Andelen helt eldrivna
personbilar och
paketbilar av bilarna
som ar registrerade i
Helsingfors (%)

Elektrifieringen av
distributionstrafiken och
tung trafik framjas

En miljézon for distributionstrafik tas i bruk. Man
framjar laddningsmojligheter for tung trafik och
distributionstrafik vid identifierade trafikknutpunkter
och granskar mojligheten till olika forméaner for
utslappsfri distributionstrafik. Utbudet av metoder
kompletteras utifrén resultaten av pagaende och
kommande projekt. Paskynda elektrifieringen av
HRT:s bussflotta.

- Utslapp fran tung trafik
per fordonsklass (t
CO2e¢)

- Offentliga laddnings-
punkter for tung trafik
och distributionstrafik
(st.)

Alternativa drivkrafter
framjas inom sj6trafiken

Den néarsjofart som staden bestallt elektrifieras
och fartygen erbjuds landstrém i hamnarna. For
att mojliggora detta starks kapaciteten i elnatet i
hamnarna och kajomradena, tillrackliga konstruk-
tioner planeras for hogstromskablar och elektrifie-
ringen beaktas i kajlésningarna.

- Andel av den elektriska
materielen i den
abonnerade trafiken (%)

- Andel fartyg som
anvander landstrom (%)

« Férbrukning av
landstrom (MWh)

Elektrifiering av stadens
fordon och transport-
tjanster som staden
bestaller

oy 50N

Man elektrifierar stadens personbils- och paketbils-
flotta samt paskyndar elektrifieringen av lastbils-
flottan mot en helt eldriven flotta fram till 2030.
Miljokriterierna fér Helsingfors fordon och transport-
tjanster granskas regelbundet. I foérsta hand kravs
elektrisk materiel, men beroende pa tillganglighet
beaktas dven andra drivkrafter med l3ga utslapp
enligt fordonsklass. Vid fornyelsen av materielen och
arbetet med miljokriterier beaktas behoven kring
forsorjningsberedskap.

- Andel av den elektriska
vagnparken (personbilar,
paketbilar, lastbilar och
bussar) (%)

« Andel elektrisk/
utslappssnéal materiel
som anvands i transport-
tjanster (%)

Utslappsfri energiproduktion och energieffektivitet

Helsingfors framtida energisystem bygger
pa utsléappsfri och leveransséker energipro-
duktion samt en betydande effektivisering

av energianvandningen. Helsingfors

forbereder sig for en eventuell placering
av sma karnkraftverk i Helsingfors i
enlighet med malet om icke-férbranning,
om andringarna i regleringen mojliggér
det. Utslappen fran uppvarmning berdknas

minska med 261 kt COze och utslappen fran
el med 159 kt fran utslappsnivan 2025 fram
till 2030 i och med klimatprogrammet.

Helsingfors roll ar att vara en foregangare
och mojliggorare for ett hallbart
energisystem. Staden frédmjar malet genom
aktiv dgarstyrning och genom att paskynda
forbattringen av byggnadsbestandets
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energieffektivitet bade i de egna lokalerna
och i det privata byggnadsbestandet.
Utvecklingen av energisystemet stods
genom detaljplanering, egna byggprojekt,
energiradgivning, pilotprojekt, partnerskap
och stadens tillgéngliga reglering, sa att

ny teknik och nya verksamhetsmodeller
kan anpassas till vardagen. Dessutom
framjar staden utslappsfria, energieffektiva
och flexibla l6sningar i den byggda miljon
genom att utnyttja sitt eget fastighets-
bestand och sina upphandlingar som
exempel. Regionala energilésningar kan
ocksa framjas fran fall till fall, till exempel
nér de erbjuder fungerande l6sningar

for det véxande kylningsbehovet eller &r
motiverade ur ett beredskapsperspektiv.

Utslappen fran energiproduktionen har
minskat avsevart tack vare utfasningen
av stenkol och omfattande investeringar

i utslappsminskningar (bild 6). Det sista
stenkolsverket stéangdes varen 2025.
Utslappen av kopt el som beraknas med
den nationella utslappskoefficienten
har minskat i och med att det nationella
elsystemet har 6vergatt fran fossila
branslen till vind-, sol- och karnkraft.
Aven utslappen fran oljeuppvarmning
har under lang tid minskat i och med
forandringar i byggnadsbestandet och
energirenoveringar.

Helsingfors stadskoncern ar en betydande
energikonsument och dess energifor-
brukning motsvarar 6ver 11 procent av

den totala forbrukningen i stadsomradet.
Stadsorganisationen har framjat och
framjar utsldppsminskande arbete genom
att forbattra energieffektiviteten i det
egna byggnadsbestandet, utvardera
uppvarmningssystemet i stadens lokaler
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Bild 6. Fjarrvarmens utslapp och uppskattad framtida utveckling. Uppskattningen av framtida utslapp fran
fjarrvarme har faststallts utifran ett typiskt ar. Under ett sadant ar &r temperaturen under uppvarmningssa-
songen typisk, elpriset under uppvarmningssasongen ar genomsnittligt och det finns inga betydande handel-
seri energisystemet som ror leverans- och férsorjningsberedskapen. Kallor: 1990-2025: HRM, 2026-2030:

Helen Ab
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och servicebyggnader vid val av alla
kostnadseffektiva uppvarmningsalternativ,
goéra andringar i uppvarmningssatten och
intensifiera samarbetet med energiak-
torer. Staden erbjuder energiradgivning
till privata husbolag och stédjer deras
energieffektivisering och energirenove-
ringar. | framtiden kommer staden att
framja energieffektivitet genom alltmer
ambitiosa energieffektivitetsavtal bade i
moderorganisationen och i dottersamfund
med betydande energiférbrukning.

Tilltagande varmebdljor forutsatter ocksa
att kunskaperna kring kylning starks.
Staden utreder kylbehovet i det egna
byggnadsbestandet och identifierar
kostnadseffektiva och utslappssnala
kyllésningar som stddjer anpassningen till
klimatférandringen och tar sarskild hédnsyn
till sérbara grupper.

Tabell 6 sammanstéller atgardshelheter
som Okar utslappsfri energiproduktion,
energieffektivitet och kylning, indikatorer
med vilka man féljer upp deras framsteg
och de utslapp som de paverkar.

Tabell 6. Atgardshelheter som dkar utslappsfri energiproduktion och energieffektivitet

Atgiardshelhet

Beskrivning av genomférandet

Indikatorer

Utslappsfri
energiproduktion

Genom agarstyrning sakerstélls en minskning
av fjarrvérmeutsléappen med -95 % (jfr. 1990

« Utslapp fran varme- och
elproduktion (t CO.e)

ars utslappsniva). Dessutom framjar man med

o a

samarbete mellan staden och Helen forutsatt-
ningarna for att forverkliga strategin om icke-for-

brénning. Férutsattningarna for sméa kérnkraft-
verk utreds och planeringen framjas.

Energieffektiviteten Kostnadsfri energiradgivning riktas till husbolag - Energirddgivning (st.)
forbattras i det privata for att forbattra energieffektiviteten i det privata
byggnadsbestandet bostadshusbesténdet, 6ka efterfrageflexibili-
W; teten och framja smart varmestyrning.
)
(73
Energieffektiviteten De stréanga malen som stallts upp for detegna - Berdknad kumulativ el- och

forbattras i stadens

allménna omraden

byggandet beaktas i ny- och ombyggnad och
byggnadsbestand och pa fortsétter att andra uppvarmningssatten. Man
forbattrar energieffektiviteten i stadskoncernen

varmeenergibesparing i
stadens lokaler och allménna
omraden (MWh/ar)

genom investeringar i energieffektivitet och
m energianvandningen i det befintliga byggnads-
/?\ bestandet genom optimering. Man framjar
overgangen till LED-belysning i allm&nna
omraden for att forbattra energieffektiviteten.

Koncernens
energieffektivitet

T

energiforbrukning.

Man fréamjar energieffektivitetsmalen
for dottersamfund med betydande

+ Beraknad kumulativ
besparing av el- och
varmeenergi i dottersam-
fund som ingéar i det offentliga
energieffektivitetsavtalet
(JETS) (MWh/ar)

Kylning

*
neled

Man utreder behovet av kylning i stadens
byggnadsbestand i framtidens klimat och
beddmer energieffektiva, kostnadseffektiva och
utslappssnéla genomférandealternativ med

- Preciseras senare

beaktande av sérbara grupper.

Helsingfors klimatprogram 2026-2029 — 39



Industri och arbetsmaskiner

Industrin ar inte en betydande utsléappskalla
i Helsingfors, eftersom staden inte har
nagon tung industri eller storskalig energiin-
tensiv produktion. Helsingfors industriella
struktur bestar huvudsakligen av sma och
medelstora, service- och teknikinriktade
foretag vars utslapp ar relativt laga jamfort
med stora industristédder. Dessutom uppstar
manga utslapp i branscher som ligger
utanfér huvudstadsregionen.

Utsléppen fran arbetsmaskiner i Helsingfors
uppgick ar 2025 till cirka 14 kt COqe, det

vill séga cirka en procent av stadens totala
utslapp. Aven om andelen &r liten riktas
atgarder mot utsléppen eftersom staden
vaxer och arbetsmaskinerna ofta arbetari
tattbebyggda miljéer dar manniskor ror sig.
Utdver utslappsminskningar har elektrifie-
ring av arbetsmaskiner betydande férdelar
nar det galler luftkvalitet och bullerniva.

Utslappen fran arbetsmaskiner minskas
med det nationella Green Deal-avtalet

for utslappsfria byggarbetsplatser, som
Helsingfors har férbundit sig till. Helsingfors
har som mal att alla byggarbetsplatser

i staden ska vara fossilfria ar 2029: de
anvander inga fossila brénslen och minst 50
procent av arbetsmaskinerna och transpor-
terna pa byggarbetsplatsen drivs med

el, biogas eller vatgas. Hamnen och dess
verksamhet har stor betydelse for utsléapps-
minskningarna fran tung trafik som passerar
genom den. Utsléppen fran tung trafik utgor
cirka 20 procent av trafikens utslapp.

| tabell 7 beskrivs den atgérdshelhet som
framjar utslappsfria byggarbetsplatser, de
indikatorer som anvands for att folja upp
dess framsteg och de utslédpp som den
paverkar.

Tabell 7. Atgardshelhet som framjar en utslappsfri byggarbetsplats

Atgardshelhet

Beskrivning av genomforandet

Indikatorer

Utslappsfria
byggarbetsplatser

Fossilfria branslen anvéands pa byggarbets-
platser och i underhallets arbetsmaskiner
och transporter och frén och med 2031
anvands el, biogas och vatgas som

Qoo huvudsaklig drivkraft i minst 50 % av
arbetsmaskinerna och transportutrust-
ningen. Utslappen fran tung trafik och
arbetsmaskiner i hamnomradet minskas

- Andel el-, gas- eller vatgasdriven
materiel som anvands pa
byggarbetsplatser och vid
underhall (%)

« Andelen fornybar diesel (HVO) av
den anvanda dieseln och andelen
fornybar bréannolja av den anvanda
brannoljan (%)

genom att 6verga till arbetsmaskiner med

nollutslapp.
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Avfallshantering

HRM skoter om avfallshanteringen och
rening av avloppsvatten i huvudstadsregi-
onen. Utslappen fran avfallshanteringen i
Helsingfors uppgick ar 2025 till sammanlagt
38 kt COqe, vilket &r cirka tre procent av
stadens totala utslépp. Utslappen fran
avfallshanteringen minskar stadigt tack
vare processforbattringar, till exempel
genom att minska metanutsléappen, utveckla
hanteringen av deponigaser och utnyttja
deponigaser som energi samt forbattra
atervinningsprocessen for bioavfall och
verksamhetens energieffektivitet. Vad galler
avloppsvattnets reningsprocess utreds

fér narvarande dessutom mojligheter

att minska utslappen med hjélp av
kemikaliebehandlingar.

Utslappen fran avfallshantering och andra
mindre sektorer (till exempel arbetsma-
skiner) beraknas minska med 9 kt CO2e fran
utslappsnivan 2025 fram till 2030 i och med
klimatprogrammet.

| tabell 8 beskrivs den atgardshelhet som
framjar utsldppsminskningar i avloppsvat-
tenreningsprocessen, en indikator med vilken
man foljer upp dess framsteg och de utslapp
som den paverkar.

Tabell 8. Atgardshelhet som framjar utslappsminskningar i avloppsvattenreningsprocessen

Atgsrdshelhet

Beskrivning av genomférandet

Indikatorer

Utslappsminskningar fran  Kemikaliebehandlingar som identifierats

avloppsvattenrenings-
processer

6T

- Utslapp frén avfallshantering

utifrén kvaveoxidulundersdkning genomférs  (t COze)
i avloppsvattenreningsprocessen.

R
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Indirekta utslapp

Indirekta utslapp &r utslapp som uppstar
utanfér Helsingfors granser men ar direkt
kopplade till stadens verksamhet, upphand-
lingar och konsumtion. Sadana utslapp
uppstar till exempel fran tillverkningen

av byggmaterial i stadens byggprojekt,
datatrafik och livsmedel som anskaffats

for stadens mattjanster. Andelen indirekta
utslapp aridag betydligt stérre an direkta

Byggande

Helsingfors vill att staden i framtiden
bygger koldioxidsnalt och resurssmart.
Malet ar att utsléppen fran byggandet
ska minska betydligt i forhallande

till byggvolymen. Dessutom vill man
ateranvéanda befintliga byggnader,
strukturer och markomraden mer an
tidigare nar det ar fornuftigt och stédjer
omradets utveckling. Staden styr denna
forandring med planlaggning, egna
byggprojekt och styrmedel for koldioxids-
nalt byggande, sdsom gransvarden och
materialkrav som styr nybyggnation mot
koldioxidsnala lésningar.

Principerna for cirkuléar ekonomi ar kdrnan

i forandringen. Enligt dem utnyttjas
befintliga byggnader och infrastruktur forst
om det stoder ekonomisk hallbarhet, en
god stadsmiljo och omradets utveckling.
Bakom beslutsfattandet ligger en allt
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utslapp. Eftersom stadens efterfragan

och beslut orsakar utslapp aven utanfér
Helsingfors, har stadsstrategin faststallt
att klimatatgarder aven riktas mot att
minska dessa indirekta utslapp. Sarskilt
fokus ligger pa byggande och offentlig
upphandling dar staden har bast
mojligheter att styra och minska klimat- och
naturpaverkan.

battre kunskap om hur olika material

och fasadlésningar haller, hur de ska
underhallas och hur ofta de behdver
repareras. Detta gor det mojligt att valja
l6sningar som &r bade koldioxidsnala och
kostnadseffektiva pa lang sikt.

Helsingfors stad &ger cirka 65 procent av
stadens markareal, styr med planlégg-
ning var och hur man bygger, och ar en

av Finlands storsta byggherrar. Darfor
har staden goda mdjligheter att styra
byggandet i en klimatvanlig riktning.
Arbetet omfattar bade husbyggande och
infrastrukturbyggande. Cirkular ekonomi
ar starkt kopplad till detta: i projekten
beddms alltid alternativen for renovering,
delvis rivning och nybyggnation som helhet.
Malet ar alltid att vélja en losning som har
sa liten klimat- och materialpaverkan som
mojligt och samtidigt ger en hogklassig
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stadsmiljo. For att komma fram till dessa
lésningar utnyttjar beslutsfattandet digitala
verktyg for planering av markanvandning,
stalbyggnadsteknik och bedémning av
koldioxidavtryck.

Om det enligt bedémningar inte &r
fornuftigt att bevara byggnader eller
konstruktioner, framjar Helsingfors
ansvarsfull praxis for rivning och

ateranvandning av rivningsmaterial narhelst

det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt. Pa
sé satt stéder cirkuldr ekonomi en koldiox-

Byggandets koldioxidavtryck i Helsingfors
ar betydande. Utsléppen fran nybyggnad,
husbyggnad och infrastruktur &r cirka
300-400 kiloton COqe per ar. Siffran
inkluderar inte utslapp fran renovering.
Tabell 9 sammanfattar atgarder och
indikatorer for att minska och folja upp
utsléappen fran byggandet.

idsnal och resurssmart stadsutveckling
och bidrar till att minska byggandets

koldioxidavtryck.

Tabell 9. Atgardshelheter som majliggér utslappsminskningar inom byggsektorn

Atgiardshelhet

Beskrivning av genomforandet

Indikatorer

Klimatperspektivet
beaktas vid planering av
markanvandning

Man stérker begrénsning av klimatférandringen i
planlaggningen och beslutsfattandet i anslutning

till den. Man séker och genomfor aktivt stadspla-
neringsldsningar som minskar klimatutslappen
under stadens tillvaxt med beaktande av det
befintliga byggnadsbestandet och cirkulér ekonomi.
Klimatperspektivet anviands som en styrande faktori
planeringen av markanvandningen.

« Klimatutsléapp (kg
COqe/m?/a, t COze) per
planprojekt samt som
planernas medelvarde
och summa per ar
(metod for bedémning
av detaljplanernas
koldioxidsnalhet)

Styrning av
koldioxidavtryck

1
CO,

Genom det faststéllda gransvardet fér flervanings-
husens koldioxidavtryck styr man byggprojekt till
lagutslappslosningar redan i planeringsskedet och
skarper gransvardet. Dessutom utreder man hur
gransvardet kan skarpas och faststallas aven fér
andra byggnadstyper.

- Genomsnittligt
koldioxidavtryck per
byggnadstyp for objekt
som ansokt om bygglov
och fardiga objekt
(kgCO2e/m2/a)

Overgang till
koldioxidsnala och
resurssmartare
materialval i
husbyggandet

Be1o e

Man paskyndar koldioxidsnalt byggande genom att
utveckla incitament, sdsom tomtdverlatelsetévlingar,
som fréamjar anvéndningen av koldioxidnegativa och
ateranvandbara material. Man 6kar anvandningen
av kolbindande betong, koldioxidsnala material
(sdsom koldioxidsnal betong och stal), &teranvand-
bara byggnadsdelar och konstruktioner i stadens
egna projekt samt utvecklar kostnadseffektiva
kolsnala l6sningar i samarbete med marknaden.
For byggandets utsldppsminskning utarbetas ett
numeriskt mal, som tar hansyn till att byggvolymen
varierar kraftigt pa grund av olika skal mellan aren.

- Materialen i stadens
husbyggnadsprojekt
jdmfért med referens-
nivan i den nationella
utslappsdatabasen
(nytto-% och skillnad
kgCOz2e/m?/a)

« Anvéndning av material
med sérskilt laga
koldioxidutslapp i
stadens byggpro-
jekt (% av definierade
kategorier)

- Medelvarde for
koldioxidavtryck per
byggnadstyp
(kgCO2e/m2/a)
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Atgsrdshelhet

Beskrivning av genomférandet

/AN
A oA
';"")‘f AL

Indikatorer

Okad anvéndning
av koldioxidsnala
material i stadens
infrastrukturprojekt

= I

Utslappen fran infrastrukturprojekt minskas genom
att beakta de mojligheter som anvandningen av
koldioxidsnéla material erbjuder i planeringen och
genom att genomféra projekt med beaktande av
cirkuldr ekonomi och kostnadseffekter. Man fortsatter
att anvanda kolsnal betong och 6kar anvandningen

av kolsnalt stal i stadens grundberedning och
infrastrukturbyggande. Man minskar utslédppen

fréan grundberedning och erséatter anvandningen av
kalkcement som bindemedel i grundférstarkningar
med alternativa atervinningsbaserade bindemedel.
Utslappen fran grundberedningen av Malms flygfalt
halveras och lardomarna utnyttjas pa stadsniva. Som
grundférstarkningsmetod pé svag undergrund valjs i
forsta hand en kolbindande metod, sdsom trapalning.

- Andel betong med laga
utslapp av den anvanda
betongen (%) (indikator
utvecklas)

- Andel av projekt pa svag
undergrund dar lamplig-
heten for anvandning av
trapalar har undersokts
(%) och anvands (%)

- Utslapp fran grundbe-
redningen av Malms
flygfalt (t COze)

Klimatpéaverkan fran
byggande minskas med
cirkuléra l6sningar

L OFE

Man 6kar ateranvandningen och atervinningen av
byggnadsdelar, konstruktioner, jordmaterial och
andra byggmaterial i stadens byggprojekt. Man
frémjar anvéndningen av cirkuléra l6sningar i stadens
och andra aktérers projekt genom att utveckla bland
annat samordningen av jordmaterial, materiallo-
gistik och upphandlingsférfaranden. Omraden for
hantering och mellanlagring av material reserveras i
stadsmiljon.

- Utnyttjande av
gravmassor (%)

- Andel av stadens
byggprojekt dar
ateranvandning av
material har granskats
och en ateranvandnings-
utredning har gjorts (%)
(indikator utvecklas)

Materialets
koldioxidbindning
okad i den byggda miljon

“E

Man faststaller en miniminiva for koldioxidbindning i
det egna byggandet genom att utreda den nuvarande
nivan, identifiera centrala forbattringsatgérder och
sétta upp mal for dem. Man 6kar anvéndningen av
kolbindande lGsningar, sdsom biokol, i byggandet.

- Nivén av koldioxidbind-
ning i realiserade objekt
vid husbyggnad (CO2kg/
m2/a)
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Upphandlingar

Senast ar 2029 utnyttjar Helsingfors
konsekvent offentlig upphandling for att
styra marknaden mot l6sningar med laga
utslapp som belastar miljon mindre. Som
Finlands storsta offentliga upphandlare
anvander Helsingfors skalan pa sina
upphandlingar for att 6ka efterfragan pa
hallbara produkter och tjanster. Staden
infor hallbarhetskriterier i alla betydande

och naturpéverkan.

upphandlingsgrupper och starker de

upphandlande enheternas férméaga att
identifiera och genomféra effektiva, ansvars-
fulla upphandlingar.

Ansvarsfullheten stracker sig dven till de
upphandlade varornas hela livscykel. Man
stravar efter att anvanda produkterna

Stadens upphandlingar orsakar manga
indirekta utslapp som inte syns i stadens
arliga utslappsuppfoljning, eftersom endast
direkta utslapp rapporteras dar. Utover
byggandet har sarskilt upphandlingar av
tjanster inom social-, halso- och raddnings-
sektorn, transporttjanster samt ICT- och
livsmedelsupphandlingar betydande klimat-

Helsingfors minskari enlighet med
stadsstrategin upphandlingarnas klimat- och

naturpaverkan annu mer ambitiost. Tabell
10 sammanstéller atgardshelheter som

langre, underhalla dem battre och atervinna
dem effektivt for att minska miljépaverkan.

Tabell 10. Atgér‘dshelheter som mojliggdr utslappsminskningar vid upphandlingar

Atgiardshelhet

Beskrivning av genomférandet

mojliggdr utslappsminskningar vid upphand-
lingar och indikatorer med vilka man féljer
upp hur de framskrider.

Indikatorer

Klimatpaverkan
beaktas vid offentlig
upphandling

5

CO,

Utsldppen och anpassningsriskerna i upphandlings-
kategorier med betydande klimatpaverkan minskas
genom att forstérka planeringsskedet for upphand-
lingar sa att behovet av upphandling och genomfor-
andet stéder klimatmaélen. Man utvecklar kriterier
och krav, foljer upp utvecklingen av innovationer och
tekniker och starker avtalsuppféljning och verifiering.
Man fréamjar hanteringen av livscykeln fér klimats-
marta upphandlingar sa att upphandlingspraxisen
stéder forverkligandet av klimatmalen under hela
avtalsperioden.

- Andel av upphandlingar

som 6verskrider troskel-
vardet (€ och st.) med
faststéllda klimatkrite-
rier (%)

- Andel av upphandlings-

processer ddr man har
beaktat upphandlingens
klimatpéaverkan (%)
(indikator utvecklas)

Klimatpaverkan
minskas i mattjanster

Ho

Mattjansterna utvecklas for att motsvara de langsik-
tiga malen i de finlandska néringsrekommendatio-
nerna och kundgruppernas specifika kostrekommen-
dationer samt en planetarisk kost. Mdngden matsvinn
halveras i stadens maltidstjanster fran 2021 ars

niva fram till 2030 pa ett sadant satt att svinnet inte
minskas pa bekostnad av matens tillracklighet eller
smak. I uppféljningen och praxisen sakerstélls bade
att mattjansterna hanterar matsvinn och att barn

och unga ater val och har en bra matupplevelse.
Minskningen av maltidtjansternas klimatpaverkan
genomfors enligt fullmaktiges motionsbeslutet den
25.2.2026.

- Konsumtion av kott-

och mjélkprodukter i
mattjénster (g/kund/
vecka och g/kund/dag)

- Matsvinn i stadsorgani-

sationens mattjanster (g/
matgast/ar)

Marknadskdnnedomen
stérks

@,
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En nara dialog fors med marknadsaktorerna for

att kommunicera stadens mal, frémja marknadens
utveckling och sakerstalla marknadens beredskap att
erbjuda mer héllbara produkter och l6sningar med
lagre koldioxidutslapp.

- Upphandlingar

med genomférd
marknadsdialog (%)



Kolsankor

Helsingfors stravar efter nettonollutslapp
av vaxthusgaser ar 2040. Att na nettonol-
lutslapp innebar att stadens utslapp av
vaxthusgaser och deras upptag ari balans.
| praktiken far utsléppen endast uppsta i
den utstrackning som naturliga kolsankor,
sasom skogar, samt andra upptagsmetoder,
till exempel tekniska l&sningar for koldiox-
idupptag, kan binda. Ju mindre kolsankorna
blir i framtiden, desto mer maste utslappen
minskas.

Naturliga kolsénkor avldgsnar koldioxid fran
atmosfaren och minskar darmed mangden
vaxthusgaser som paskyndar klimatfor-
andringen. De stdder bade begrénsningen
av klimatférandringen och anpassningen
till den. Att 6ka skogarnas kollager starker
till exempel ekosystemens motstandskraft
mot extrema vaderfenomen och minskar
samtidigt koldioxidhalten i atmosfaren.
Anvandningen av biokol ar ett bra exempel
pa en sadan l6sning: biokol binder kol pa
lang sikt i marken och forbattrar samtidigt
markens vattenhallningskapacitet och
tillgdngen pa néaringsdmnen, vilket kar
vaxtlighetens hallbarhet under férandrade
klimatférhallanden.

Férutom markens sénkor binder éven
havsomraden kol. Kolbindningen i havet kan
starkas till exempel genom att aterstélla
undervattenshabitat. De nuvarande
matmetoderna mojliggdér emellertid annu inte
en tillforlitlig uppféljning av marina kolsankor,
varfor de tills vidare inte inkluderas i

Helsingfors mal om nettonollutslapp. Arbetet
med att stérka havets kolsénkor fortsatter
inom ramen for Ostersjoutmaningen.

Helsingfors mal om nettonollutslapp
forutsatter forutom naturliga kolsénkor

aven tekniska losningar for koldioxidupptag.

| stadens vaxthusgasbalans kan man till

fullo beakta de utslédppsminskningar som
uppstar i Helsingforsomradet, medan
utsldppsminskningar som uppstar utanfér
staden endast kan utnyttjas i begransad
omfattning. Helsingfors foljer kontinuerligt
utvecklingen av tekniska kolsankor och har
ett tatt samarbete med forskningsinstitut
och internationella aktdrer for att ta i bruk de
mest kostnadseffektiva och effektiva [6sning-
arna. Aven om det fortfarande ar 14 &r kvar
till malet om nettonollutslapp méaste staden
forbereda sig pa att testa tekniker och skala
upp de béstai god tid for att sékerstalla
effekten.

Helsingfors snabba tillvaxt och 6kat
byggande minskar mojligheterna att 6ka
markanvandningssektorns kolsankor. Skogen
beddms minska som kolsénka i framtiden

i takt med den naturliga utvecklingen, da
tradbestandets tillvaxt avtar i vaxande
skogar. Darfor behéver staden, vid sidan av
naturliga sankor, dven tekniska losningar,
sasom avskiljning och lagring av koldioxid.
Utvecklingen och implementeringen av dessa
l6sningar kommer att spela en allt viktigare
roll for att na malet om nettonollutslapp

fore ar 2040.
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Figur 7. Kolbalansen inom Helsingfors
markanvandningssektor ar 2024,

Kalla: HRM
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Ar 2024 uppgick Helsingfors kolsankor av planeringen sékerstalla att de omraden
till cirka 42 kt CO2. Helsingfors starker som har storst formaga att binda koldioxid
dessa sankor genom att bevara skogar bevaras vid sidan av andra ekologiska
samt aterstélla och skéta skog och mark varden.
pa ett satt som tryggar den biologiska
mangfalden. Malet ar att framja skogsfor- | tabell 11 beskrivs en atgardshelhet
nyelse, tradbestandets tillvaxt och en som framjar 6kning och forstarkning av
mangsidigare aldersstruktur. Att starka naturliga och tekniska kolséankor och de
sankorna stéder samtidigt stadens indikatorer som anvands for att folja upp
anpassning till klimatféréandringens dess framskridande.

effekter. | centrala planeringsprojekt,
sasom generalplaner och planer pa
mellanniva, strdvar man efter att med hjalp

Tabell 1. Atgérdshelheter som fréamjar 6kning och forstérkning av naturliga och tekniska kolsankor

Atgardshelhet

Beskrivning av genomforandet Indikatorer

Markanvandnings-
sektorns kolsankor
bevaras

N

Skogarna och de skogbevuxna omradena i stadsom- - Antal naturliga
radet bevaras i enlighet med principerna i Helsingfors  kolsénkor (t COqe)
handlingsprogram for att trygga den biologiska

mangfalden. Man uppratthaller skogarnas kolsénka

och kollager i enlighet med naturvardsprinciperna.

Avskiljning och lagring
av koldioxid

CO,
San

Méjligheterna till avskiljning och lagring av koldioxid - Preciseras senare
utreds for att kartldgga stadens roll och identifiera de

mest kostnadseffektiva alternativen. De kalkylméssiga

grénserna for de koldioxidupptag som réknas till mélet

om nettonollutslapp preciseras.

Anvéndningen av
biokol framjas

C
Pl

Man utarbetar en biokolvision och atgarder for att - Mangd biokol som
forverkliga den. staden anvander (t)
(indikator utvecklas)
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Klimatarbetet kraver

forutseende

Helsingfors ar redan nu 2,3 grader varmare
an staden skulle vara utan klimatfor-
andringen (Meteorologiska institutet,

2026). | Finland ar uppvarmningstakten

fyra ganger hogre én jordens genomsnitt
(Meteorologiska institutet). Vi vet annu inte
vilket klimatscenario, det vill saga vilken
prognos, som kommer att forverkligas ar
2050 eller 2100. Vi gar nu snabbt mot ett mer
extremt och farligare klimat, vars effekter &r
svarare att kontrollera. Kraftigt skyfall kan
fylla en underfart pa nagra minuter. En lang
varmebolja belastar akutvarden och fyller
sjukhusen nar varmen férvarrar kroniska
sjukdomar. Overraskande spridningseffekter
orsakas i leveranskedjor, energiinfrastruktur
och migration.

Beredskapen fér klimatférandringen,
anpassningen till den och minskningen av
utsléappen forutsatter forberedelser fran
staden baserat pa klimatdata. Det ar viktigt
att forsta vilka forandringar som kommer
och vad de innebar i det praktiska arbetet -
inte bara ur ett perspektiv som fokuserar pa
hantering av enskilda risker, utan dven ur ett
langsiktigt perspektiv vad galler utslapps-
utveckling och strukturella val. Centrala
beslut i arbetet kring bade anpassning och
utslappsminskning fattas ofta langt innan
deras effekter syns.

Framforhallning innebar formagan att

identifiera tecken pa forandring, utnyttja
klimatdata och bryta med invanda
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arbetssatt. Med hjalp av framforhallning kan
man planera l8sningar som samtidigt starker
stadens kristalighet och styr verksamheten
mot lagre utslapp. Riskidentifierande
framforhallning sakerstaller att nuvarande
beslut inte laser sig vid l6sningar som ar
skadliga eller kostsamma att riva under
framtida klimatférhallanden.

Var och en kan férutse framtiden i sitt eget
arbete genom att granska nya fenomen,
beddma konsekvenserna av beslut och
fundera 6ver bade anpassnings- och
utslappskonsekvenseri forhallande

till stadens andra mal. Att lyfta fram
utvecklingsbehov bidrar till att klimatper-
spektiven beaktas i tid i planering, upphand-
lingar, investeringar och utveckling av
tjanster.

Under denna fullmaktigeperiod starks
stadens sektorers beredskap att
konsekvent utnyttja klimatdata i arbetet
kring anpassning, beredskap och utslapps-
minskning. Tjansterna och enheterna far
hjalp med att gbra relevanta, kunskapsba-
serade tolkningar for sitt eget arbete och
hitta ldsningar som paverkar till exempel
stadsstrukturen, mobiliteten, byggandet
samt omsorgs-, fostrans- och kulturtjans-
terna. Det géller dven organisering och
schemaléggning av arbetet samt stdd till
sociala natverk — bade i vardagen och i
krissituationer.



Klimatkommunikationen och kompetens-
utvecklingen starks sa att de stodjer
arbetstagarnas och organisationernas
férmaga att agera och utnyttja ny
information i praktiken. Nar l6sningarnas
mangnytta och effektivitet identifieras
battre kan hanteringen av klimatrisker och
minskningen av utslapp kopplas annu mer
direkt till stadens andra strategiska mal.

Tabell 12. Atgérdshelheter som stérker framférhallning som baserar sig pa klimatdata.

Atgiardshelhet

Beskrivning av genomférandet

| tabell 12 beskrivs de atgérdshelheter som
starker framforhallning som baserar sig pa
klimatdata.

Indikatorer

Kommunikation och delning

av kunskapsunderlaget

CO; g.:',;.': : 'J'/.':.;'

s 5 Lée

Man producerar information om risker som orsakas
av klimatférandringen och utslappsutvecklingen och
synliggdr den som stdd for det interna tjénstearbetet.

- Ingen indikator kan
identifieras

Prognostisering for det
framtida klimatet

]

Ett proaktivt arbete inleds med stéd av kunskaps-
underlaget f6r att konkretisera klimatscenarier med
fokus pa sektorernas karnuppgifter med hjélp av
Helsingfors egna klimatprognoser och riskinforma-
tion. Mojliga framtida vagar identifieras som stod for

verksamhetsplaneringen.

+ Modell for
prognostisering ar
klar (ja/nej)

Kompetensférstarkning

AL )
q ~ (4
] BOF
‘ .

Utbildning och st6d erbjuds med fokus pé centrala
intressentgrupper sé att enheterna kan tilldmpa risk-
och prognosinformation i planeringen samt identifiera
lattillampliga genomférandeldsningar. Nya metoder tas
i bruk for att férmedla klimatinformation till malgrupper
(t.ex. anpassningspromenader). Personalens
kompetens stérks i att beakta klimatatgérdernas
ekonomiska effekter samt i fragor som galler koldiox-
idsnalt byggande och koldioxidbindning. Personal som
deltar i upphandlingar utbildas i att beakta klimat- och
naturkonsekvenser mer heltdckande.

- Utbildningar
eller stédmoten
som ordnas av
Klimatenheten (st.)

Miljokompetensen hos
stadskoncernens
anstallda starks

Stadens anstéllda utbildas till ett nétverk av ekostdds-
personer som implementerar verksamhetssatt inom
ekologisk héallbarhet till de egna arbetsgemenskaperna.
Klimatkompetensen stérks genom fortbildning i
begransning av och anpassning till klimatférandringen.

« Utbildade ekostdd-
personer (st.)

Stadsorganisationens
miljo- och ansvars-
ledning starks

Genom miljé- och ansvarsledning och -program for
sektorer och affarsverk framjas forverkligandet av
klimatmalen genom att integrera klimatperspektivet i
verksamhetssatt och processer samt 6ka medveten-
heten och engagemanget for malen.

- Andel sektorer och
affarsverk som ar
miljocertifierade/
foljer miljosystemets
principer/genomfor
hallbarhetspro-
grammet (%)
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klimatansvar starks
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Stadsorganisationens roll i klimatarbetet
ar avgoérande, eftersom dess beslut

och verksamhetssatt direkt paverkar
stadsbornas vardag och miljon. Fér

att klimatatgarderna ska lyckas krévs
dock ocksa andra aktérers och sarskilt
stadsbornas aktiva deltagande. HRM:s
Klimatinfo erbjuder huvudstadsregionens
invanare avgiftsfri radgivning och praktiska
tips for att stddja klimatvanligt boende
och energianvandning i vardagen. Staden
stoder stadsbornas och stadens arbetsta-
gares mojligheter att gora klimatpositiva

Tabell 13. Atgardshelheter som starker klimatansvaret

val genom att erbjuda information med
hjalp av ekostddsverksamhet, fostran

och utbildning, projekt, evenemang och
kommunikation samt genom att mojliggéra
hallbara val till exempel med hjélp av
trafikplanering. | tabell 13 beskrivs de
atgardshelheter som stérker klimatans-
varet och de indikatorer som anvands for
att folja upp hur de framskrider.

Atgsrdshelhet

Beskrivning av genomférandet

Indikatorer

Milj6- och klimatfostran
pa alla nivaer av fostran
och utbildning

Ed

Miljo- och klimatfostran stods inom smabarnspedago-
giken, i lekparkerna, pa skolorna och laroanstalterna
samt i det fria bildningsarbetet till exempel med hjalp
av Rav-verksamhet, temakurser och matfostran genom
att starka lararnas och pedagogernas kompetens inom
hallbarhetsfostran.

- Pedagoger och
l&rare som deltagit
i utbildningari
miljéansvar och
miljofostran (st.)

Invanarnas milj6-
medvetenhet starks
och koldioxidavtrycket
minskas

Invanarnas hallbara val och miljomedvetenhet stérks
genom kommunikation, miljéfostran fér barn, unga
och vuxna samt VarStad-verksamhet. Man stéder
milj6- och naturmedvetenhet genom naturskole- och
kursverksamheten pa Stora Rantans naturcentrum
samt ungdomstjansternas naturskolor och ppna

- Deltagare i Stora
Rantans natur- och
miljéskola samt
naturutflykter ledda av
guider (st.)

+ Verksamheter som

®
.ﬁ od ungdomsarbete. Biblioteken framjar en héllbarvardag ~ genomférts inom
och miljdmedvetenhet genom att erbjuda gemensamma ungdomstjénsterna
lokaler, material, verkstadsverksamhet och utlaning (st.)
av féremal samt ordna lastips med miljotema féralla  + Antal tips och
femteklassare, sagostunder med miljétema for barn genomférda
och miljsevenemang fér vuxna. Man &kar synligheten av ~ evenemang (st.)
cirkulsra tjinster med hjalp av evenemang. Man stéder * Féretag inom cirkular
en hallbar vardag och invdnarpaverkan genom arbete ~ ekonomi pé service-
som riktas till nya Helsingforsbor. kartan (st.)
« Helsingforsbornas
koldioxidavtryck (t
CO02e)
Turismens Hallbara verksamhetssétt utvecklas for turismen till - Utslapp fran turism

klimatpaverkan minskas

m -

Helsingfors och utslappen fran turismen minskas.

(t COQG)
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Uppfoljning, rapportering och
konsekvenshedomning

Med stadens begransade resurser bor
man utfora ett effektivt och malinriktat
arbete for att begrénsa klimatféréandringen
och anpassa sig till den. Uppféljningen

av programmets atgardshelheter och
konsekvensbeddmningen ar ett viktigt
verktyg for detta.

Klimatprogrammet har beretts i en
beredningsgrupp péa stadsniva under
2025-2026. Beredningen av programmet
har styrts av stadens ledningsgrupp

och tjansteledning. | beredningen har

man beaktat det tidigare arbetet och
granssnitten till andra programhelheter.
Stadens experter och ledning hari stor
utstrackning deltagit i beredningen.
Beredningsgruppen fortsatter under
strategiperioden och framjar verkstallandet
och rapporteringen till ledningen (stadens
ledningsgrupp och tjansteledning).
Genomfdrandet av klimatprogrammet
stods genom att beakta tyngdpunkterna i
sektorernas kommunikation.

Klimatprogrammet genomférs som ett
Helsingfors. Stadskansliet, stadens
sektorer och affarsverk deltar i genomfor-
andet av programmet. Dottersamfunden
deltari genomférandet till den del
programmet anknyter till samfundets
verksamhet och dgarstrategi. Arbetet
sker i ndra samarbete med de viktigaste
intressentgrupperna. | enlighet med
strategins genomférandebeslut styrs
verkstallandet av Klimatprogrammet av
stadens ledningsgrupp och tjansteledning.

54

Stadens sektorer ansvarar for att

beakta och allokera resurser till
Klimatprogrammet som en del av sin arliga
verksamhetsplanering och ekonomiska
planeringsprocesser. Malen fér program-
helheten ska samordnas med de andra
malen i strategin genom att identifiera de
ekonomiska ramvillkoren och stréva efter
ett sa kostnadseffektivt genomférande som
mojligt. En betydande del av malen kan
framjas genom att rikta verksamheten inom
ramen for de befintliga resurserna, utveckla
verksamhetssatten och stérka stadens
interna samarbete.

Till exempel kan den uppskattade snabbare
utvecklingen av tekniker och marknader
eller forandringar i konsumenternas och
foretagens beteende gora det mojligt att

néa utslappsmalet 2030 dven snabbare

an berdknat, till exempel vad galler
trafiken. Darfér ar det viktigt att anpassa
stadens verksamhet till den féranderliga
utvecklingen. Stadens 6vriga mal ar att
trygga forutsattningarna for stadens tillvaxt
och naringsliv for att mojliggéra skattein-
takter och offentliga tjanster. Darfér bor
atgarder som paverkar stadsstrukturen

pa lang sikt, till exempel atgéarder for
kolsénkor, balanseras i nérmare planering
och verkstéllande mot stadens andra mal,
sarskilt i planeringen av investeringar.

Klimatprogrammets konsekvenser bedéms
ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt
perspektiv pa allman niva. Dessutom kan
de enskilda atgardernas ekonomiska och



andra konsekvenser bedomas narmare
i den arliga planeringen av ekonomi och
verksamhet.

Programmets ekonomiska konsekvenser
beddms genom att granska atgérdernas
kostnader, férdelar och langsiktiga
konsekvenser for stadens ekonomi. De
ekonomiska konsekvenserna av utslapps-
minskande atgarder kan bedémas till
exempel med hjalp av investeringar,
energibesparingar och andra faktorer
som paverkar driftsekonomin. Férdelarna
med anpassningsatgarderna syns ofta

i undvikna kostnader, sdsom minskade
skador, halsokonsekvenser och behov av
infrastrukturreparationer, vilket gér dem
mer utmanande att utvardera ekonomiskt.
Trots detta ar forebyggande atgérder,
sasom hantering av dagvatten, forstarkning
av gron infrastruktur och beredskap for
varmebdljor, vanligtvis kostnadseffek-

tiva jamfort med reparation av skador i
efterhand.

Klimatarbete som syftar till att minska
utslédppen dkari vissa fall investerings-
och anskaffningsutgifterna, sarskilt i
overgangsfasen, men minskar samtidigt
exponeringen for fluktuerande energi- och
materialpriser, skarpta regleringar och
minskat egendomsvarde. Dessutom ger
manga atgarder direkta besparingar, till
exempel forbattrad energieffektivitet

i stadens byggnader. Nar effekterna
granskas ur livscykelkostnadernas och de
undvikna riskernas perspektiv fokuseras
kostnaderna ofta pa det inledande skedet,
men pa medelldng och lang sikt dampar
klimatatgarderna utgiftsutvecklingen och
starker stadens ekonomiska hallbarhet.

Under programperioden utvecklas
uppféljningen av anpassningen och det
utslappsminskande arbetet, indikatorer
och bedémning av effekterna for att
klimatmalen ska kunna uppnas kostnads-
effektivt. Detta stdder prioriteringen av
klimatatgarder utifran deras effektivitet,
kostnadseffektivitet och strategiska
betydelse samt sakerstéller &ndamal-
senlig anvandning av stadens resurser.

Forverkligandet av klimatprogrammets mal
och behovet av att uppdatera programmet
beddms nér nésta fullmaktigeperiod inleds.

Klimatprogrammets framsteg rapporteras
som en del av den arliga uppfoljningen av
strategins genomférande samt halvtids-
oversynen och slutbeddmningen av
strategin. Framstegen inom de sammanf6-
rande programhelheterna behandlas en
gang om aret i stadens ledningsgrupp.

| uppfdljningen granskas om klimatpro-
grammets atgérdshelheter forverkligar

de klimatmal som stéllts upp i stadsstra-
tegin och om genomférandet av dem ar
tillrackligt for att svara mot eventuellt
okande klimatrisker. Med hjélp av den arliga
uppféljningen identifieras dven de atgarder
som ska vidtas under de kommande éren
och det eventuella behovet av andringar

i atgdrderna eller deras genomférande.
Om framstegen inte uppnas enligt malen,
kompletteras atgarderna eller paskyndas
genomforandet.

Utslappsscenariot uppdateras regelbundet.
Vid beredningen av atgarderna utnyttjas
en gap-analys som visar hur effektiva
atgarderna for att minska utsléppen
ariforhallande till de uppsatta malen.
Analysen synliggor ocksa det utslapps-
minskningsunderskott som uppstar om

de planerade atgarderna inte genomfors
eller deras effekt blir mindre an beraknat.

| gapanalysen utvarderas aven vilka
effekter nationella atgarder har pa
Helsingfors utslappsutveckling, samt
osakerheter kopplade till att nd malet
Utslappsutvecklingen, utslédppsgapet och
behovet av eventuella tillaggsatgarder
utvarderas som en del av klimatpro-
grammets regelbundna uppfoljning.
Tillvagagangssattet sakerstaller att arbetet
for att minska utslappen kan styras
systematiskt och effektivitetsbaserat och
att helheten framskrider konsekvent mot de
uppsatta klimatmalen.
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Uppféljningen av atgérdshelheterna
gors som en del av den normala uppfolj-
ningen av ekonomin och verksamheten.
Klimatprogrammets genomférande foljs
upp med huvudindikatorer som ar

- krontéckning (%)

- andel vattengenomtranglig yta av den
totala markytan (%)

- Helsingforsregionens totala utslapp av
vaxthusgaser (scope 10och 2) (t COze/ar)

- Helsingforsregionens utslapp av vaxthus-
gaser per invanare (scope 1och 2)
(t COz2e/ér)

- antal kolsankor (t CO2/ar)

Vidtagna atgarder och deras framskri-
dande f6ljs upp pa stadens webbplats.
Forverkligandet av klimatarbetet
rapporteras till stadens ledningsgrupp
samt som en del av stadens miljérapport.
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Huvudindikatorerna fér begrénsning av
klimatférandringen ar allmant anvédnda och
kvantitativa indikatorer, sdsom férandringen
i stadens totala utslapp av vaxthusgaser
eller antalet kolsénkor. Daremot ar det en
utmaning att hitta ldmpliga indikatorer for
uppféljning av anpassningen. Anpassning
har inte ett (numeriskt) mal, utan det kan
finnas flera mal och de ar huvudsakligen
kvalitativa. Indikatorer som utvecklats

for att méta anpassning mater inte direkt
anpassningens status utan en faktor som
frémjar anpassningen, sdésom méngden
gron infrastruktur. Bade atgarder for att
minska utslappen och anpassningsat-
garder ger ofta flera fordelar samtidigt.
Till exempel minskar minskade utslapp
fran trafiken inte bara klimatutslappen,
utan dven halsofarliga luftféroreningar och
kan 6ka halsoférdelarna nar vardagsmo-
tionen 6kar tack vare gang och cykling. Pa
motsvarande sétt framjar anpassnings-
atgarder, sdsom 6kad gron infrastruktur i
gatuutrymmet, hanteringen av dagvatten
och kyler ner narmiljon, men kan samtidigt
forbattra trivseln, framja halsan och 6ka
sakerheten.
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Bllaga 1. Program, ataganden och avtal som
for sin del forverkligar stadens klimatmal

—— De markerade punkterna bidrar till att uppna klimatmalen

(‘Samlade ) Fornyande Principer och Delprogram
programhelheter program riktlinjer som som faststélls i
Milj-och Klimat- M3l for forebyggande  Stracker sid over BEEET
helhet — M3l for v e strategiperioden programhelheterna
mlljoskyddet 2040 - Programmet for - Lokalstrategi (Delprogram for miljo- N
- Klimatprogrammet bqstadsloshet - " Upphandlings- skyddsmalen 2040
- Programmet for ) + Missbruksstrategi ( strategi ) e
naturskyddsomraden Tillvaxt, kompetens och 0 Utbildning 2030 luftskydd och
2025-2038 mal for livskraft - Kulturvision 2030 bullerbekdmpning
* LUMO-programmet - Utvecklings- - Beredskaps- - Programmet for att
2021_,2029 programmet [ planen fér extrema ] minska nedskrapning
* Handlings- £5r turism och vaderfenomen - Utvecklings-
programmet for evenemang - Delaktighets- programmet for
QSt?rsjon - Utvecklings- modellen och anvandning av
* Atgérdsprogrammet programmet for delaktighetsplanerna schaktmassor,
o Gl shete invandring och - Principer fér interna- stenmaterial och
Trafikhelhet integration tionell verksamhet . rivningsmaterial
- Utvecklings- P - Etiska principer —
programmetfor | | Atgdrdsprogrammet ) pyeinjerna oy S
cykeltrafiken Helsingfors kommunikationen oriorebyggande av
- Programmet fér att » Varumarkes- segregation
framja gang Programmet Ett konceptet * Atgards-programmet
- Parkeringspolitik vackrare Helsingfors for forebyggande
- Utvecklings- - Kulturmiljs- av drogrelaterade
programmet for programmet dodsfall hos unga
trafiksakerhet ’ Progrgmmet 5]
utrotning av
hepatit C
- J

Bild 8. Program som for sin del forverkligar klimatmalen

Stadens 6vriga strategiska program som bidrar till att uppna klimatmalen:

- Objekten i Helsingfors stads naturskyddspro- - Atgardsprogrammet for cirkuldr ekonomi och
gram 2025-2038 ansluts till stadens natverk delningsekonomi minskar utsldppen genom
av grénomraden och rekreationsomraden, som materialeffektivt byggande, koldioxidsnala
stérker stadens formaga att anpassa sig till upphandlingar och héllbara val i vardagen.

Klimatforandri .
limatforandringen - Utvecklingsprogrammet fér cykeltrafik

+ LUMO-programmet 2021-2028 starker 2026-2029 6kar mobilitet med laga utsléapp,
gronomradenas formaga att anpassa sig till vilket minskar trafikens utslapp.
klimatférandringen med hjalp av mangfald och

naturbaserade [5sningar. - Programmet for att framja gadngtrafik 6kar

mobilitet med laga utslapp, vilket minskar
- Atgardsprogrammet for Ostersjon 2024-2028 trafikens utsléapp.
forbattrar formagan att anpassa sig till 6kande
regn och 6versvamningsrisker genom att
forbattra hanteringen av dagvatten och starka
ekosystemen.

- Parkeringspolitiken framjar hallbar mobilitet,
vilket minskar trafikens utslapp.
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- Helsingfors stads utvecklingsprogram for turism

och evenemang 2026-2029 framjar koldioxidsnala
turism- och evenemangslésningar samt hallbar
mobilitet och hallbara tjanster.

- Atgardsprogrammet Det havsnara Helsingfors

2026-2029 fréamjar hallbar och koldioxidsnal
sjotrafik.

+ Upphandlingsriktlinjer: styr upphandlingarna till

losningar med l&ga koldioxidutslapp som framjar
cirkular ekonomi.

- Luftvards- och bullerbekédmpningsplanen

2024-2029 minskar utslappen genom att framja
elektrifieringen av kollektivtrafiken samt arbetsma-
skiner och tung trafik.

- Utvecklingsprogrammet for utnyttjande av

gravmassor, stenmaterial och rivningsmate-
rial minskar utslappen frén byggandet genom
att framja atervinning av ramaterial och korta
transportstrackor.

- Beredskapsplanen for extrema vaderfenomen,

den nya planen som utgar fran stadsstrategin och
som innehaller ett Gversvdmningsprogram och
program for hetta som ska uppdateras samt andra
beredskapsanvisningar for extrema vaderfenomen.

Stadens och sektorernas andra program
som bidrar till att uppna klimatmalen:

- Atgardsprogram for att géra den byggda

miljén grénare, nytt program som uppstar ur
stadsstrategin.

- I Helsingfors atgardsplan for hallbar turism och

héllbara evenemang behandlas klimatrelaterade
fragor inom turism och evenemang mer ingéende.
Helsingfors har undertecknat deklarationen
Glasgow Declaration on Climate Action in Tourism,
enligt vilken mélet ar att halvera de utslapp som
orsakas av turismen senast ar 2030. Arbetet
framjas i ndra samarbete med naringslivet.

- Stadsmiljosektorn: Hallbar stadsmiljo -

Utgangspunkter och prioriteter i stadsmiljosek-
torns héllbarhetsarbete

- Fostrans- och utbildningssektorn: Ekokompassen

pé sektorsniva under arbete. En del skolor och
daghem har fatt certifikatet Gron flagg eller
OKKA-stiftelsens certifikat for hallbar utveckling.
Alla yrkesinstitutet Stadin AO:s verksamhetsstallen
har fatt OKKA-stiftelsens certifikat for hallbar
utveckling.

+ Kultur- och fritidssektorn: Ekokompassen anvands
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i servicehelheterna (biblioteks-, motions-, ungdoms-
och kulturtjanster), sektorns gemensamma tjanster
bygger upp Ekokompassen.

- Socials, halsovards- och raddningssektorn:
Programmet for hallbar utveckling inom social-,
hélsovards- och raddningssektorn 2024-2026,
Ekokompassen.

- Palvelukeskus Helsinki: Program for hallbar
utveckling 2025-2027, Ekokompassen

- Byggtjansten Stara: Ekokompassen.

- Stadskansliet: Ekokompassen.

De viktigaste atagandena och avtalen som
ar kopplade till klimatforandringen som
Helsingfors deltar i:

+ Global Covenant of Mayors for Climate & Energy:
ett internationellt natverk av stader som atar
sig att minska utslappen, 6ka anpassningen
till klimatférandringen och framja hallbar
energianvandning.

- Net Zero Cities: ett europeiskt initiativ som
stodjer stéder i deras strévan att bli koldioxidneu-
trala fore ar 2030.

- Glasgow Declaration on Climate Action in
Tourism: ett internationellt dtagande inom
turistbranschen som minskar utslappen for att
framja hallbar turism.

- Circular Cities Declaration: en deklaration for
europeiska stader som styr mot cirkular ekonomi
for att framja resurseffektivitet, utslappsminsk-
ningar och hallbar stadsutveckling.

- Green deal-avtalet om utslappsfria byggarbets-
platser: atagande med miljoministeriet, &ven
Senatfastigheter, staderna Esbo, Helsingfors, Abo,
Vanda och Tammerfors, Helsingforsregionens
miljétjanster (HRM), Trafikledsverket, Helsingfors
stadstrafik och Helen ingér i avtalet. Malet
med avtalet &r att de deltagande stédernas,
kommunernas, myndigheternas eller andra
offentliga upphandlingsorganisationers
byggarbetsplatser ska vara fossilfria senast i
slutet av 2025, det vill séga att de inte anvénder
fossila bréanslen. Senast ar 2030 ska dessutom
minst 50 % av arbetsmaskinerna och transpor-
terna pa byggarbetsplatserna drivas med el,
biogas eller vatgas.

- Green deal-atagandet for cirkulér ekonomi: ett
atagande som ingatts med miljoministeriet och
med vilket man med hela samhéllets krafter
framjar Gvergangen till cirkulér ekonomi och
minskar anvandningen av naturresurser.

- Energieffektivitetsavtalet fér den offentliga
sektorn: avtal mellan arbets- och néringsminis-
teriet, Energimyndigheten, Kommunférbundet rf
och Landskapens lokalcentral Ab om effektivare
anvandning av energi inom den offentliga sektorn
aren 2026-2035. Avtalet géller kommuner,
stader, samkommuner, valfardsomraden och
statliga aktérer.



Bilaga 2. SDG-analys av klimatprogrammet

Analys av styrdokument pa stadsniva
Programmets namn: Helsingfors stads klimatprogram 2026-2029

Direkt Indirekt Ingen
Inverkan pd FN:s mdl for hdllbar utveckling positiv positiv inverkan

1 i
ey 1. Ingen fattigdom o

2.Ingen hunger
3. Halsa och véalbefinnande o

4. God utbildning for alla L4

5. Jamstélldhet

6. Rent vatten och sanitet

7. Hallbar energi for alla

8. Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxta

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktu

10. Minskad ojamlikhet

11. Hallbara stéder och samhéllen

12. Hallbar konsumtion och produktion
13. Bekampa klimatférandringarna

14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk méangfald
16. Fred, réattvisa och god forvaltning [ ]

17. Genomférande och globalt partnerskap o

Stadsstrategins hallbarhetsmal som programmet sarskilt framjar

Programmet forverkligar sarskilt dessa mal for hallbar utveckling: 13 (Bekdmpa klimatférandringarna), 3
(Halsa och valbefinnande), 7 (Hallbar energi for alla) och 11 (Hallbara stader och samhéllen). Dessutom
framjar flera dtgardshelheter féljande mal: 4 (God utbildning for alla), 8 (Ansténdiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvéxt), 9 (Hallbar industri, innovationer och infrastruktur), 1@ (Minskad ojamlikhet), 12 (Hallbar
konsumtion och produktion), 14 (Hav och marina resurser), 15 (Ekosystem och biologisk mangfald) och 17
(Genomforande och globalt partnerskap).

Bedomning av effekten av programmets/planens mal i forhallande till SDG-malen och strategimélen
Programmet ar centralt for att uppnéa stadsstrategins klimatmal och delvis dven naturmalen. I
Klimatprogrammet har man beaktat Helsingfors dtaganden om stadsbornas jamlikhet, att 6ka och trygga
Helsingfors biologiska mangfald inom stadens grénser och generationséverskridande rattvisa genom
ekonomiska satsningar pa att forebygga och begransa klimatférandringens allt starkare effekter. Genom att
forbinda sig till att bevara de befintliga sénkorna satter Klimatprogrammet press pé en tatare stadsstruktur,
som for sin del férsvarar att 6ka urbana grénomraden i en tat stadsstruktur. Helsingfors tar ett globalt
klimatansvar genom att dven inkludera indirekta utslapp fran byggande och offentliga upphandlingar i
programmet, dven om de inte ingdr i utslappsminskningsmalet.
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