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Ilmastotyo ei voi odottaa —
Helsinki rakentaa kestavaa

tulevaisuutta

Maailmanlaajuinen paastdjen vahenta-
minen on valttamatonta, jotta maapallon
elinkelpoisuus ja ihmisten hyvinvointi
voidaan turvata tulevaisuudessa.

Samalla on muistettava, etta paastojen
vahentaminen ei yksin riitd —ilmakehan
hiilidioksidimaaraa on myos aktiivisesti
pienennettava, jotta planeetta sailyy
elinkelpoisena. Ilmastoty6hon liittyy myos
oikeudenmukaisuuskysymyksia; tavoitteena
on mahdollistaa hyva elama kaikkialla
maailmassa, maapallon kantokyvyn
rajoissa.

Sopeutuminen ei ole enaa
valinnaista, vaan valttamatonta.
Samalla maailmanlaajuisilla
hillintatoimilla on kiire, silla
niiden lykkdaaminen kasvattaa
kustannuksia merkittavasti

ja heikentaa mahdollisuuksia
sopeutua ilmastonmuutoksen
voimistuviin vaikutuksiin.
Kaupungit ovat merkittavia paastolah-
teitd, silla niihin keskittyvat suuri osa
vaestosta ja taloudellisesta toiminnasta.
Kaupunkialueiden arvioidaan aiheuttavan
noin 70 prosenttia globaaleista
kasvihuonekaasupaastoista erityisesti

rakennusten energiankayton ja lilkkenteen
vuoksi. Samanaikaisesti kaupungeilla

on kaytdssaan monia keinoja, kuten
maankaytdn ohjaus, liilkennejarjestelmat,
energiaratkaisut ja hankinnat, joilla
paastokehitykseen voidaan vaikuttaa.
Kaupungit ovat myés alttiita ilmastonmuu-
toksen vaikutuksille: tiivis rakentaminen
ja lapaisemattomat pinnat sitovat lampoa
ja heikentavat veden imeytymisté, mika
lisda herkkyytta saan aari-ilmioille, kuten
helleaalloille ja rankkasateille.

Helsingisséa ilmastonmuutoksen vaikutukset
tuntuvat jo nyt. Helleaallot, rankkasateet

ja liukkauden lisdantyminen vaikuttavat
kaupunkilaisten arkeen, terveyteen ja
turvallisuuteen seka haastavat infrastruk-
tuurin kestévyytta. Sopeutuminen eiole
enaa valinnaista, vaan valttamatonta.
Erityisesti kaupungin haavoittuvimpia
asukkaita on suojeltava muuttuvan ilmaston
vaikutuksilta. Samalla maailmanlaajui-

silla hillintatoimilla on kiire, silla niiden
lykkaaminen kasvattaa kustannuksia
merkittévasti ja heikentda mahdollisuuksia
sopeutua ilmastonmuutoksen voimistuviin
vaikutuksiin.

Sopeutumistyd on alkuvaiheessa ja
edellyttaa laajaa, pitkdjanteistéd muutosta,
joka ulottuu yli strategiakauden. Helsingin
on varauduttava ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin riippumatta siita, kuinka
hyvin se onnistuu vahentamaan omia
paastojaan. Seka paastdvahennyksien
toteuttaminen ettd muuttuvaan ilmastoon
sopeutuminen edellyttévat toimintaa
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laajalta joukolta. lmastonmuutoksen
hillintéda voidaan kaupungeissa tehda
keskitetyilla ratkaisuilla, mutta sopeutu-
minen tapahtuu ennen kaikkea paikallisesti,
naapurusto- ja korttelitasolla. Onnistunut
sopeutuminen parantaa yhteiskunnan
turvallisuutta ja toimintavarmuutta, ja sen
hy6tyihin lukeutuvat myos valtetyt vahinko-
kustannukset. Helsingin on vahvistettava
varautumistaan, ennakoitava muutoksia

ja toimittava nyt, jotta kaupunkilaisten
hyvinvointi ja elinvoimainen kaupunkiympa-

ristd voidaan turvata myos tulevaisuudessa.

Paastovahennystyota on tehty pitkaan,

ja se on monin osin nivoutunut osaksi
normaalia kaupungin toimintaa. Uudessa
strategiassa suoria paastoja (scope 1ja

2) koskevaa paastévahennystavoitetta on
kiristetty 85 prosenttiin. Strategiassa ei ole
enaa hiilineutraaliustavoitetta. Helsingin
aiempi hiilineutraaliustavoite tarkoitti,

ettd 80 prosentin paastdévahennysten
liséksi enintdan 20 prosenttia paastoista
olisi voitu hyvittda kompensoimalla eli
ostamalla ilmastoyksikéitéa vapaaehtoisilta
hiilimarkkinoilta. Laadukkaasti toteutettuna
tama olisi tullut veronmaksaijille erittain
kalliiksi, ja halvemmilla kompensaatioilla
taas olisi vaarannettu toimien vaikuttavuus
ja uskottavuus. Kompensoinnin sijaan
kaupunki on paattényt suunnata resurssit
todellisiin paastdvahennyksiin Helsingin
alueella. Helsingilla on my&s vuodelle
2040 nettonollatavoite. Se tarkoittaa, etta
kaupungin alueella syntyvat kasvihuone-
kaasupaastot (scope 1ja 2) ja ilmakehasté
poistettu tai sidottu hiili ovat tasapainossa.

Ilmasto ja luonto ovat yksi kaupunkistrate-
gian kivijaloista, ja jatkossa ilmastotydssa
korostetaan entistd enemman monihyo6-
tyisyytta. Ilmastokestava Helsinki syntyy
ratkaisuista, jotka tekevat asukkaiden
arjesta parempaa. Kun suunnittelussa
huomioidaan useita hyotyja samanaikai-
sesti, seka sopeutuminen etta paastojen
vahentaminen tukevat ihmisten hyvinvointia.
Ne tekevat kaupunkitiloista viihtyisampia,
vahvistavat naapurustojen elinvoimaa

ja edistavat luonnon monimuotoisuutta.
Esimerkiksi viherrakenteen lisddminen
viivyttaa hulevesia ja ehkaisee lampdsaa-
rekeilmiota. Samalla se vahvistaa

luonnon monimuotoisuutta, edistaa
terveytta ja tarjoaa paikkoja virkistykseen.
Autoliikennetta korvaavien kestéavien
kulkumuotojen lisddminen vahentaa
liikkenteen paastdja ja parantaa ilmanlaatua,
liilkenneturvallisuutta ja melutilannetta.
Samalla se lisaa liikkumista ja tukee
terveytta ja hyvinvointia. Rakennusten
sisdilman laadun ja ilmanvaihdon energia-
tehokas parantaminen véahentaa energian-
kulutusta ja pienentaa paastoja. Samalla
se tukee asiakkaiden ja potilaiden terveytta
seka henkildston tydhyvinvointia kaupungin
palvelurakennuksissa. Kasvispainotteisiin
aterioihin siirtyminen vahentaa ruokapalve-
luiden ilmastovaikutuksia ja tukee ravitse-
mussuosituksia. Vahahiilisen suunnittelun,
rakentamisen ja kunnossapidon kehitta-
minen parantaa kustannustehokkuutta ja
luo ty6paikkoja vihredan siirtymaan.

Vuonna 2022 toteutetun Ymparistdasenteet paddkaupunkiseudulla -kyselytutki-

muksen ja 2024 toteutetun viestintatutkimuksen (Helsingin kaupunki 2024)
mukaan helsinkildiset antavat vahvan tuen kaupungin ilmastotavoitteille ja tunnistavat
myds oman roolinsa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja ilmastonmuutoksen

hillinnassa.


https://kaupunkitieto.hel.fi/sites/default/files/23_08_15_Tutkimuksia_3.pdf

Visio: Helsinki toimii
muuttuvassa ilmastossa

Valtuustokaudella 2025-2029 Helsinki
vahvistaa kokonaisvaltaisesti resiliens-
siaan eli kykyaan sopeutua ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin ja palautua hairidista.
Ilmastokysymykset eivét ole erillisia
hankkeita vaan lapileikkaava periaate
kaikessa kaupungin suunnittelussa,
investoinneissa ja paatoksenteossa.

Varautuminen on ennakoivaa, ja riskeja
hallitaan jo ennen niiden toteutumista.
Ilmastonmuutoksen vaikutukset ja ratkaisut
nakyvat erityisesti paikallisesti kortteleissa,
liikenneympéaristbissé ja yleisilla alueilla,
minka vuoksi toimet suunnitellaan lahelle
arkea. Luontopohjaiset ratkaisut ja
rakenteet, joissa olemassa oleva luonto
sailyy, vahentavat lampo- ja tulvariskeja. Ne
sitovat hiilta ja tekevat kaupunkiymparis-
tosta viihtyisamman ja turvallisemman.

Rakennuskanta ja infrastruktuuri suunnitel-
laan kestamaan kuumuutta, tulvia ja
myrskyja. Erityistd huomiota kiinnitetaan
haavoittuvien ihmisryhmien sopeutumisky-
kyyn. Panostukset kohdistuvat erityisesti
lapsiin, nuoriin, ikdantyneisiin ja pitkaai-
kaissairaisiin seka ymparivuorokautisiin
palveluihin.

Paastdvahennystyd on siirtynyt uuteen
vaiheeseen. Paastoja on saatu merkittavasti
vahennettya erityisesti energiantuotan-
nossa, ja jaljella olevista suorista paastoista
yha suurempi osa liittyy lilkenteeseen.
Epéasuorat paastot syntyvat paaosin
rakentamisesta seké tavaroiden ja
palveluiden kulutuksesta. Liséksi niita
aiheutuu kaupungin omista toiminnoista ja
palveluista, kuten hankinnoista, ruokapalve-

luista ja tuotteiden kaytosta. Lisaksi
asukkaiden arjen valinnoilla on merkittava
vaikutus kokonaispaastoéihin. Suorien
paastovahennysten liséksi Helsinki kantaa
vastuuta ilmasto- ja luontovaikutuksista
my0os rajojensa ulkopuolella vahentamalla
epasuoria paastoja. Tulevien vuosien
paatdokset maankaytdssa, kaupungin
investoinneissa ja infrastruktuurissa
vaikuttavat siihen, kuinka nopeasti ja
kustannustehokkaasti paastéja voidaan
vahentaa. Niilla voidaan myds estaa hiililuk-
kiutumia, eli tilanteita, joissa nykyiset
ratkaisut, investoinnit tai toimintatavat
sitovat yhteiskunnan pitkaksi aikaa suuriin
paéastoihin, vaikka parempia vaihtoehtoja
olisi saatavilla. Paastdévahennystyo
yhteensovitetaan muiden kaupunkistrate-
gian tavoitteiden kanssa.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset
ja ratkaisut nakyvat erityisesti
paikallisesti kortteleissa,
liikenneymparistoissa ja yleisilla
alueilla, minka vuoksi toimet
suunnitellaan lahelle arkea.
Ilmastotyd vahvistaa Helsingin vetovoimaa
ja kilpailukykya kestavalla tavalla ja tukee
kaupungin asemaa kansainvalisena
esimerkkina kaupunkikehityksesta, jossa

ilmastovastuu ja laadukas kaupunkieldma
kulkevat kasi kddessa.
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Ilmastotavoitteet

Kaupunkistrategian ja Helsingin ymparistonsuojelun

ilmastotavoitteet

Helsingin kaupunkistrategian 2025-2029
mukaan Helsinki on nykyisia ja tulevia
kaupunkilaisia varten. Tavoitteena on
rakentaa kaupunkia, joka ei vain kasva, vaan
kehittyy kestavasti ja vastuullisesti. Kaiken
uuden ja innostavan keskelld maailma on
taynna monimutkaisia ongelmia: sotia,
lampenevaa ilmastoa, luontokatoa. Naiden
asioiden seuraukset nakyvat kaupungeissa,
mutta kaupungeilla on myds mahdollisuus
vaikuttaa ja varautua niihin seka kasvattaa
resilienssia.

Helsinki varautuu ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin sédan aari-ilmidihin ennakoi-
vasti ja riskeja minimoivasti. Vaikutuksiin
varaudutaan huomioimalla rankkasa-
teisiin, tulviin ja helteisiin sopeutumisen
vaatimukset kaupungin infrastruktuurissa ja
kohteiden suunnittelussa. Kaavoituksella ja
rakentamisella hillitdan lampdsaarekkeiden
syntymista kaupungin sisa- ja ulkotiloissa.
Helsingissé hulevesi-, merivesi- ja vesisto-
tulviin varautuminen pidetaan riittavalla
tasolla. Vehreytta ja viherpintaa lisataan
kaupunkirakenteessa, kuten katujen
varsilla, aukioilla ja muissa julkisissa
ulkotiloissa, seka varmistetaan, ettd myos
uusilla alueilla on puistoja ja puistikoita.
Uudet péaivakodit rakennetaan lasten
ehdoilla varmistamalla riittédvan kokoiset ja
monipuoliset pihat viheralueineen. Luontoa
ja vehreytta lisatdan myos jo rakennetuilla
alueilla. Tavoitteena on puiden ja latvuspeit-
tavyyden lisaédminen.

Helsinki kantaa vastuunsa ilmastonmuu-
toksen hillinnasté. Helsinki on sitoutunut
kunnianhimoisiin ilmastotavoitteisiin.
Paastdja vahennetaan 85 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990
tasosta. Helsinki saavuttaa nettonolla-

paastot (paastot ja nielut ovat tasapai-
nossa) vuoteen 2040 mennessa. Liikenteen
paastdja vahennetaan varmistamalla
joukkoliikenteen ja muiden kestavam-

pien liikennemuotojen houkuttelevuus.
Tavoitteena on, ettd yha useampi helsinki-
lainen valitsee lilkkkumismuodokseen
joukkoliikenteen. Kumipyoréliikenteen
sahkoistymista edistetaan erityisesti
varmistamalla latausinfrastruktuurin
rakentuminen yhdessa yksityisten
toimijoiden kanssa. Kaupungin satamissa
on aluksille tarjolla maaséhkoa ja
edellytykset laivaliikenteen séahkdistymi-
selle. Myés lahivesialueen lilkkenne sahkois-
tetdan. Ilmastopaastdjen vahentédmisessa ja
luontovaikutusten hillitsemisessa polttoon
perustumattomalla energiantuotannolla on
tarkea rooli. Myos pienydinvoimatuotannon
mahdolliseen sijoittumiseen Helsingissa
varaudutaan, jos saantelyn muutokset sen
mahdollistavat.

Epasuorien paastdjen vahentédmisessa
Helsinki keskittyy talo- ja infrarakenta-
misen seka julkisten hankintojen paastojen
vahentamiseen. Kaupunki toimii edellaka-
vijana esimerkiksi hiiltd sitovan betonin
kaytdssa sekda muiden vahapaastodisten tai
kiertotaloutta tukevien rakennusratkaisujen
vauhdittamisessa. Asuinkerrostalojen
rakentamiselle asetettua hiilijalanjalkivaa-
timusta kiristetdan. Rakentamisen kiertota-
lous on yksi kaupunkistrategian mukaisista
kasvualoista. Suomen suurimpana
julkisena hankkijana Helsinki toimii myo6s
epasuorien paastdjen vahentamiseksi

ja luontovaikutusten pienentéamiseksi
hankinnoissa. Helsinki kehittéda epasuorien
paastdjen laskentamenetelmia ja seuraa

ja tukee kaupunkilaisten hiilijalanjaljen
pienentamista.



Ilmastotyota tehdaan laajassa

yhteistyossa

Ilmastotyd edellyttaa tiivista yhteistyota
kaupungin sidosryhmien, paattéjien ja
palveluiden valilla. Tiedon jakaminen,
yhteiset toimintamallit ja avoin vuorovai-
kutus varmistavat, ettd osaaminen ja
ratkaisut levidvat laajasti ja tukevat
strategisia ilmastotavoitteita. Keskeisia
kumppaneita ilmasto-ohjelman toteutuk-
sessa ja uusien ratkaisujen kehittémisessa
ovat myds kaupunkilaiset ja heitd edustavat
jarjestot, yritykset sekéa tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiotoimijat seka kansainvaliset
verkostot ja hankkeet. Yhteistyd naiden
tahojen kanssa vahvistaa kykya kokeilla ja
skaalata uusia ilmastoratkaisuja seka tukee
markkinoiden kehittymista.

Helsingin ilmasto-ohjelma 2026-2029
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Kaupungin ilmastotavoitteita toteutetaan
ilmasto-ohjelman lisdksi monien muiden
ohjelmien, sitoumusten ja sopimusten
avulla (liite 1). Ilmastoty6 nakyy myos
laajasti arjen virkatydssa, esimerkiksi
koulujen kasvatustydssa, kaavoituksessa,
viheraluesuunnittelussa, rakennusten
energiatehokkuustoimissa seka sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalveluissa helteisiin
sopeutumisessa ikaantyneiden ja

muiden haavoittuvien ryhmien kanssa.
Kaupunkistrategian 2025-2029 ilmastota-
voitteet koskevat koko kaupunkikonsernia,
ja konserniin kuuluvien yhteisojen edellyte-
taan osaltaan edistavan niité toiminnassaan
oman yhteis6lainsdadantonsa puitteissa.
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Ilmasto-ohjelman rakenne ja
ilmastotyon toteutus

Helsingin ilmasto-ohjelma vastaa Helsingin
kaupunkistrategian 2025-2029 ja Helsingin
ymparistdnsuojelun 2040 tavoitteisiin. Se
kattaa seké ilmastonmuutoksen mukanaan
tuomiin vaikutuksiin varautumisen ja
sopeutumisen etta ilmastonmuutoksen
hillinnan, johon sisaltyvat seka paastojen
vahentaminen etta hiilinielujen vahvista-
minen. [lmasto-ohjelma kuvaa ilmastotyon
toimenpidekokonaisuudet seka ohjelman
seurannan ja raportoinnin. Ilmasto-ohjelma
korvaa aiemmat Helsingin paastévahenny-
sohjelmat seka Helsingin ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen linjaukset vuosilta
2019-2025.

Ilmasto-ohjelma kattaa

seka ilmastonmuutoksen
mukanaan tuomiin vaikutuksiin
varautumisen ja sopeutumisen
etta ilmastonmuutoksen hillinnan,
johon siséltyvat seka paastojen
vahentaminen etta hiilinielujen
vahvistaminen.

Ilmasto muuttuu jo nyt, ja vaikutukset
nakyvat Helsingissa riippumatta siita,
kuinka nopeasti paastéja vahennetaan
maailmanlaajuisesti. Siksi ohjelma
kasittelee ensin varautumista ja sopeutu-
mista, jotka ovat valittdmia ja paikallisia
toimia kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja

turvallisuuden seka infrastruktuurin
turvaamiseksi. Taman jalkeen tarkastel-
laan paastovahennyksia ja hiilinielujen
vahvistamista, jotka ovat ratkaisevia pitkan
aikavalin ilmastokestavyyden ja globaalin
ilmastovastuun kannalta. Helsinki vahvistaa
asemaansa ilmastotydn edellakavijana
varmistamalla, ettéd toimet tuottavat
konkreettisia tuloksia. Ilmastotyota
ohjaavat riskiléhtdisyys, reagointiherkkyys
ja monihyotyisyys. Kaupunki kohdentaa
resurssit sinne, missa niiden arvioidaan
tuottavan suurimman ilmastohyddyn.
Hyoétyjen arviointi perustuu tutkimustietoon,
ennakointiin ja ymmarrykseen siité, keihin
vaikutukset kohdistuvat, ja kustannustehok-
kuuden tarkasteluun.

Ilmasto-ohjelmaan ei ole kirjattu
yksityiskohtaisia vuosittain toteutettavia
toimenpiteitd, vaan ne valmistellaan osana
normaalia toiminnan suunnittelua talouden
vuosikellon mukaisesti. Nain varmistetaan,
ettd valmistelussa voidaan hyodyntaa
uusinta tietoa, huomioida saantelyn ja
teknologian kehittyminen seké varmistaa
reagointikyky nopeasti muuttuvissa
tilanteissa. Sen lisaksi muissa ilmastota-
voitteita toteuttavissa ohjelmissa on kirjattu
toimenpiteit4, joita toteutetaan ohjelmissa
paatetyn aikataulun mukaisesti.
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Varautuminen ja

sopeutuminen
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Seuraavassa luvussa kuvataan, miten
Helsinki varautuu ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin saan aari-ilmidihin seka
vahvistaa pitkan aikavalin sopeutumis-
kykya. Luku kokoaa yhteen valtuusto-
kauden keskeiset painopisteet, periaatteet
ja toimenpidekokonaisuudet. Lisaksi

siind avataan kaupungin ilmastoriskien
arvioinnin toimintatapa seka varautumista
ja sopeutumista edistavat suunnitelmat ja
ohjelmat.




TyOn painopisteet ja periaatteet
Valtuustokauden painopisteet:

= Keskeisiin ilmastoriskeihin varaudu-
taan systemaattisesti

+ Tulvariskien ja hellejaksojen hallin-
taan maaritetaan selkeat ennakkova-
rautumisen tasot.

- Organisaation sisdiset vastuut selkey-
tetaan ja luodaan yhteinen suojaustoi-
menpiteiden priorisointimalli.

= Ilmastoriskitietoa kehitetaan
ajantasaiseksi ja arjen tyokaluna
toimivaksi

- Riskitietoa tarkennetaan ja jatkoja-
lostetaan kaupungin asiantuntijoiden
kayttoon.

- Tietoa kaytetaan paatoksenteon
pohjana ja integroidaan kaupunki-

- Helteiden ja lampdsaarekkeiden

hallinta

- Viilennysté koskevat vaatimukset
paivitetadn vastaamaan tulevaisuu-
den hellejaksoja.

- Toteutetaan passiivisia viilennys-
ratkaisuja lisdamalla kaupunkivih-
reda, latvuspeittavyytta ja muita
varjopaikkoja.

- Julkisissa rakennuksissa viilennys-
ratkaisuja toteutetaan kiinteistokan-
nan laajuuden perusteella laaditun
priorisointisuunnitelman mukai-
sesti. Siind tunnistetaan ne kohteet,
joihin keskitetyt rakennuskohtaiset
jaahdytysjarjestelmat ovat valt-
tamattomia, ja ne, joissa viilennys
voidaan ratkaista muilla keinoin.

suunnitteluun, katusuunnitteluun seké = Viherrakennetta vahvistetaan
uudis- ja korjausrakentamiseen. paikallisesti

- Riskitiedosta viestitaén organisaa-
tion sisdisesti seka asukkaille etta
kiinteistonomistajille.

- Kaupunkivihreaa sailytetaan ja lisa-

tdan kaduilla, raidealueilla, aukioilla,
pihoilla ja tonteilla.

+ Yksityiset kiinteistot ja taloyhtiot

= Ilmastoriskienhallinnan toimenpiteita
kehitetaan

- Tulvariskien ja viistosateen hallinta

— Tulvariskien arvioinnissa seka
julkisten rakennusten sisalam-
potilojen mallinnuksissa ja mitoi-

kytketdan mukaan ohjauksella ja
neuvonnalla.

- Latvuspeittavyydelle ja vetta imevalle

pinnalle asetetaan sitovat tavoitteet
Helsingin kaikille alueille.

tuksissa kaytetaan tulevaisuuden = Haavoittuvimpien suojeleminen on
ilmasto-olosuhteita. etusijalla

— Tulvien hallinnan mitoitusperusteita
paivitetdan vastaamaan muuttuvia
saéa- ja ilmasto-olosuhteita.

- Tulvariskikohteet tunnistetaan,
priorisoidaan ja korjataan
jarjestelmallisesti.

- Julkisten rakennusten ulko-
vaippojen saa- ja ilmastokesta-
vyytta vahvistetaan.

- Etusijalla on lasten, ikdantyneiden

ja pitkaaikaissairaiden suojaaminen
ilmastonmuutoksen vaikutuksilta.

- Paivakotien, koulujen ja ymparivuoro-

kautisten hoivakiinteist6jen viilennys
ja pihojen luonnonmukaistaminen
priorisoidaan.

Helsingin ilmasto-ohjelma 2026-2029 —13



Rakennetun ympariston suunnittelua ohjaavat periaatteet:

1.

”Hoida sopeutuminen alta pois” ja
tunnista ja mahdollista sopeutumis-
ratkaisujen monihyodyt.

Sopeutumisen ei tarvitse olla keskeisin
asia suunnittelussa, mutta kokonais-
valtaisen onnistumisen edellytys on
miettia se heti suunnittelun alussa.
Tama on myods yleensa helpoin ja
kustannustehokkain tapa, koska nain
pystytédan hyodyntamaan olemassa
olevia luonnonprosesseja ja valttymaan
kalliilta ja teknisilta ratkaisuilta, jotka
voivat olla vaikeasti toteutettavia
jayllapidettavia ja joilla yleensa on
rajallisempi vaikutus sopeutumiseen ja
monihydtyjen toteutumiseen.

Perusta suunnittelu tulevaisuuden
ilmastoon, dla menneisyyteen.

Téanaan rakennettava kaupunki-
rakenne kohtaa vuosien 2050 ja

2100 olosuhteet. Suunnittelussa ja
rakentamisessa kaytetaan riittavaa
varautumisen ja sopeutumisen tavoite-
tasoa, joka pohjautuu tulevaisuuden
ilmastoskenaarioihin.

3. Siilyta olemassa olevia puita ja muuta

viherrakennetta, olemassa olevaa
maaperaa ja olemassa olevia veden
virtausreitteja ja viipymaalueita
sopeutumisen ratkaisuna ja valta
uuden lapaisemattoman pinnan
rakentamista.

Puut, maapera, kasvillisuus ja
vesialueet muodostavat kaupungin
tarkeimman luonnon jarjestelman, joka
hallitsee vetta ja viilentda ymparistoa.
Olemassa oleva ja monimuotoinen
viherrakenne ja sen maapera hoitavat
sopeutumista heti ja sietdvat paremmin
muutoksia kuin uusi istutettava kasvilli-
suus. Lisaksi tulee parantaa nykyisen
viherrakenteen ekologista tilaa ja
monimuotoisuutta.

Y. Toteuta hulevesien hallinnan

prioriteettijarjestysta.

1. Ensisijaisesti hulevedet kasitelldan ja
hyddynnetaan syntypaikallaan.

2. Hulevedet johdetaan pois syntypai-
kaltaan hidastavalla ja viivyttavalla
jarjestelmalla.

3. Hulevedet johdetaan pois syntypai-
kaltaan hulevesiviemarissa yleisilla
alueilla sijaitseville hidastus-ja
viivytysalueille ennen vesistéon
(puroon) johtamista.

Y. Hulevedet johdetaan hulevesivie-
marissa suoraan vastaanottavaan
vesistoon.

5. Hulevedet johdetaan sekavesi-
viemarissa Viikinmaen
puhdistamolle.
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Onnistumisia sopeutumistyossa

Helsingisséa on toteutettu jo vuosien ajan
useita linjauksia ja toimenpiteita, jotka
edistéavat muuttuvaan ilmastoon varautu-
mista ja sopeutumista. Sellainen on muun
muassa linjaus siita, etta uusien palvelura-
kennusten suunnitteluratkaisut perustuvat
tulevaisuuden ilmasto-olosuhteisiin, joita
mallinnetaan Ilmatieteen laitoksen vuoden
2050 testisdaaineistolla. Taman seurauk-
sena keskitetty jadhdytysjarjestelma on
tarpeen useimmissa palvelurakennuksissa.
Kaupungilla on ohjeita henkildstolle muun
muassa siitd, miten toimitaan hellejak-
sojen aikana esimerkiksi hoivakodeissa ja
paivakodeissa.

Kaupunkisuunnittelussa pyritédan sailytta-
maan ja lisddmaan viherrakennetta muun
muassa tonttikohtaisen viherkertoimen
avulla. Alueellisen viherkertoimen
pilotointia jatketaan laajoissa suunnitte-
luhankkeissa samalla kun menetelman
jatkokehitysta valmistellaan.

Hulevesien hallinta on arkipaivaa, mutta
siina pyritdan lisadmaan luontopohjaisia
ratkaisuja, jotka tuottavat vedenhallinnan
liséksi samalla muitakin hyotyja asukkaille.
Raitiotie Kalasatamasta Pasilaan on hieno
esimerkki uudesta tavasta suunnitella

liikenneympéristoéja. Viherraitiotie edistaa
myds sopeutumista hallitsemalla hulevesia,
ja monimuotoinen elinymparisto lisaa
viihtyisyytta ja luo kaunista lahiymparistoa.
Pysakdintipaikkoja on muutettu istutetuiksi
alueiksi nopeasti ja saatu aikaan nakyvia
paikallisia muutoksia.

Paikallinen lumenhallinta on suunnitteilla.
Kohteissa pystyttéisiin varastoimaan lunta
ja samoja kohteita voitaneen kayttaa sulan
maan aikana hulevesien hallinnassa ja
vesivarastoina kuivuuskausien varalta.

Ennakoivan sopeutumisen suunnittelu
vaatii tietoa tulevista muutoksista ja niiden
vaikutuksista. Helsingissa tata tietopohjaa
on vahvistettu ja liséksi on selvitetty

muun muassa rankkasateiden todenna-
kdisyyksia ja kaupunkitulva-alueita seka
niiden muutoksia ilmaston muuttuessa.
Latvuspeittéavyyden arviointia varten

on kehitetty aineistoa ja kartoitettu
kaupungin kuumia alueita. Aineistot ovat
kaupungin suunnittelijoiden ja asiantun-
tijoiden kaytdssa paikkatietopalvelussa.
Tiedonvaihto eri toimialojen ja pelastus-
laitoksen valilla on sdanndllista ja edistéaa
oppimista sekd ennakoivaa varautumisen ja
sopeutumisen suunnittelua.
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Riskienhallinnan lahestymistapa
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Varautumisen maarittely

Turvallisuus- ja riskienhallinnan
aloilla varautuminen maaritellaan
"toiminnaksi, jolla varmistetaan
tehtavien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen ja mahdollisesti
tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat
toimenpiteet hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa” (Sanastokeskus
2017). Varautuminen koskee talldin
hairid- ja poikkeustilanteita ja
toimintaa niiden aikana seka niista
selviytymista. Pelastuslaitos on
ilmaston aiheuttamissa hairio- ja
kriisitilanteissa keskeinen toimija.
Hairidtilanteessa pelastuslaitos
suojaa ihmisia, omaisuutta ja
toimintoja niita uhkaavilta vaaroilta.
Varautumistoimenpiteitd ovat muun
muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuu-
denhallinta, etukateisvalmistelut,
koulutus ja valmiusharjoitukset.
Valmiussuunnittelu on prosessi, jolla
tunnistetaan erilaisiin turvallisuus-
tilanteisiin liittyvat uhat ja niiden
vaikutukset organisaation tehtaviin
ja toimintaan seka turvataan oma
toiminta- ja suorituskyky tilanteessa
seka kyky palautua hallitusti takaisin
normaalitilaan (Pelastustoimi).
Tasséa ohjelmassa varautuminen on
maaritelty toisin ja silla tarkoite-
taan saan aari-ilmioihin ennakkoon
varautumista ja mahdollisten
niista aiheutuvien vaikutusten
pienentamista.
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Rankkasateet

Sademaarat kasvavat ja
rankkasateet voimistuvat tulevassa
ilmastossa. Muutos korostuu
erityisesti rankkasateissa, joiden
ennustetaan esiintyvan 1-10 prosentin
vuosittaisella todennakdoisyydella.
Sademaarien merkittéva kasvu
ja sateiden voimistuminen voivat
lisata tulvariskid huomattavasti.
Helsingin ydinkeskustassa on
tunnistettu noin 30 tulva-aluetta,
joilla voi tulevan ilmaston oloissa
syntya mittavia vahinkoja. Myos
kaytannon tapahtumat osoittavat
haavoittuvuuden: esimerkiksi laajaa
tulvimista aiheuttanut elokuun 2023
rankkasade vastasi nykyilmastossa
noin viiden prosentin vuositoden-
nakoisyytta ja aiheutti merkittavia
hairiditd muun muassa metrotun-
neleiden ja kellareiden tulvimisen
takia. Tallaisen sateen vuosittaisen
esiintymistodennakdisyyden ennuste-
taan moninkertaistuvan tulevassa
ilmastossa. Nama havainnot ovat
johtaneet kaupungin linjaukseen, jossa
varaudutaan ydinkeskustassa tulevan
ilmaston yhden prosentin vuosittaisen
esiintymistodennakdisyyden sateisiin
(n. 51 mm tunnissa) ja laajennetaan
mallitydkaluja seké suunnitteluohjeita
koko kaupunkiin.
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Merenpinnan nousu

Merenpinnan nousu ja
myrskyjen aikaiset meritulvat
muodostavat pitkan aikavalin
vakavan riskin. Merenpinta voi nousta
valtamerten pinnan nousun vuoksi
Helsingissé noin 30-70 senttimetria
vuosisadan loppuun mennessa,
ja myrskyjen yhteydessa akilliset
vedenkorkeuden nousut voivat
aiheuttaa tulvariskeja erityisesti
matalille ja tiiviisti rakennetuille
ranta-alueille. Tama uhkaa seka
rakennuksia ja puistoja etta kriittista
yhdyskuntatekniikkaa, kuten
pumppaamoja ja rantavydhykkeella
sijaitsevia palveluita. Merenpinnan
nousu vaikuttaa erityisesti rakenta-
miskorkeuksien ohjeisiin, maankaytén
suunnitteluun ja suojarakenteiden
tarpeeseen, ja siksi varautuminen
tulee tehda hyvissa ajoin ennen
kuin riskit konkretisoituvat. Nama
vaikutukset syntyvat hitaasti, mutta ne
ovat pitkakestoisia ja kalliita korjata
jalkikateen.
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Helle

Helle on Helsingille merkittava
riskitekija, silla se on jo aiemmin
aiheuttanut konkreettisia vaikutuksia:
vuoden 2010 helleaalto johti noin 90
yliméaaraiseen kuolemaan Helsingissa
(Ruuhela ym. 2020). Pitkat hellejaksot,
jotka kestavat yli kaksi viikkoa, ovat
aiemmin olleet harvinaisia Helsingissa.
1990-luvulta lahtien niité on kuitenkin
koettu jo kuusi, ja niiden esiintymisen
todennakodisyydet kasvavat edelleen
jo lahitulevaisuudessa. Erittéin
ankara hellejakso, joka aiemmin
oli noin kerran sadassa vuodessa
toistuva ilmid, voi vuosisadan puoliva-
lissa esiintya jopa kuuden vuoden
valein (Ruosteenoja ja Jylha 2023).
Hellejakso myds kestaa pidempaan.
1960-luvulta lahtien hellepaivien
maara on kasvanut vuosikymme-
nessa kahdella, eli nykyilmaston
hellejakso on jo 14 paivaa pidempi kuin
1960-luvulla. Kaupunkiympariston
rakenteelliset ominaisuudet
voimistavat riskia: lamposaarekeilmio
nostaa erityisesti yolampatiloja tiiviisti
rakennetussa ymparistossa, mika
lisda helteen kuormitusta ja heikentaa
palautumista. Myds helteessa vietetty
aika pitenee ja voi suuressa osassa
Helsingin aluetta olla jopa 12 tuntia
paivassa helteen aikana (Saranko ym.
2025). Riskit kohdistuvat erityisesti
haavoittuviin ryhmiin, kuten ikaanty-
viin, pitkaaikaissairaisiin ja lapsiin.
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Sopeutumiskyky

Sopeutumiskyky maaritellaan
systeemin kyvyksi sopeutua ilmaston-
muutokseen, lievittda potentiaalisia
vahinkoja, kayttaa hyvaksi eri mahdolli-
suuksia ja selviytya seurauksista (IPCC
2001). Sopeutumiskykyyn vaikuttavat
varsinaisten sopeutumistoimien lisaksi
vahvasti myds muut yhteiskunnan
sopeutumista tukevat ominaisuudet.
Naita ovat esimerkiksi hyva hallinto ja
kansalaisten luottamus viranomaisiin,
kattava terveydenhuolto, laadukas ja
toimiva vesi- ja jatehuolto, infrastruk-
tuurin kuten teiden ja verkostojen seka

asuinrakennusten laatu ja kunnossapito

seka yhteiskunnan toimivuus yleisesti
ja hairidtilanteissa. Sopeutumiskykyyn
vaikuttavat myds yhteiskunnan turvalli-
suus ja ihmisten kokema turvallisuu-
dentunne ja luottamus muihin ihmisiin.
Tehokkaatkaan sopeutumistoimet eivat
tayta tavoitettaan, jos yhteiskunnan
rakenteet eivat tue niitad. Esimerkiksi

lisdantyviin rankkasateisiin varautuminen

kaupungissa edellyttda myos toimivaa
vesihuoltoverkostoa ja luottamuspula

viranomaisiin voi aiheuttaa tulvasuojelu-

toimien vastustamisen. Lainsdadannon

Ilmastoriskien maarittely

Helsingissa ilmastonmuutokseen
sopeutuminen jaetaan maaritelmallisesti
kahteen aikajanteesta riippuvaan osaan.
Ilmastonmuutokseen varautuminen
tarkoittaa ennakoivaa varautumista

saan aari-ilmidihin ja lyhyella aikavalilla
tapahtuviin ilmastovaikutuksiin.
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen taas
tarkoittaa ennakoivaa sopeutumista
pidempiaikaisiin ja ilmaston keskimaarai-
siin muutoksiin. Seka varautumista etta

sopeutumista pitda suunnitella ja toteuttaa

jo nyt. Ilmasto-ohjelman varautumis- ja

18

tuki sopeutumistoimille on usein
ratkaisevaa. Kaupunkien sopeutu-
miskyky voi olla heikompi kuin muun
yhteiskunnan, sillé ilmastonmuutoksen
vaikutukset kohdistuvat niihin muuta
maata voimakkaammin. Kaupungit ovat
tiiviisti rakennettuja, ja niissa on paljon
kovaa, lampoa sitovaa ja vetta lapaise-
matonta pintaa, joka voimistaa tulvien ja
helleaaltojen vaikutuksia. Kaupungit ovat
vaeston ja toimintojen keskittymia, jolloin
saan aari-ilmiot vaikuttavat suureen
joukkoon ihmisia ja kaupungin keskeisia
toimintoja. Kaupungit ovat vahvasti
riippuvaisia kriittisesta infrastruktuu-
rista, kuten energia-, vesihuolto- ja
tietoverkoista, ja sdan aari-ilmididen
aiheuttamat héiriot ndiden toiminnassa
voivat aiheuttaa laajoja vaikutuksia myds
toimintojen keskinaisriippuvuuksien
vuoksi. Kaupungissa on myds paljon
asukkaita, joiden sopeutumiskyky on
heikko esimerkiksi fyysisten, sosiaalisten
tai asumiseen liittyvien syiden vuoksi.
Liséksi ihmisten omatoimista varautu-
mista tukevat sosiaaliset verkostot voivat
olla kaupungissa heikot esimerkiksi
vaeston suuren liikkuvuuden takia.

sopeutumistyo kasittaa vain ilmaston-
muutokseen ennakkoon varautumista
seka mahdollisten haittojen ja seurausten
pienentamiseen tahtaavia toita, ei
mahdollisen kriisitilanteen operatiivista
hallintaa tai sen valmiussuunnittelua.

Helsingin kaupunkistrategia linjaa, etta
"Helsinki varautuu ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin saan aari-ilmidihin ennakoi-
vasti ja riskeja minimoivasti”. Helsingin
ilmastonmuutokseen varautuminen

ja sopeutuminen on riskiléhtoista.



Ilmastoriskin méaarittely nojaa hallitus-
tenvalisen ilmastonmuutospaneelin
IPCC:n maaritelméan (kuva 1, KISS2030).
Ilmastoriski koostuu neljasta tekijasta:
vaaratekijasta, altistumisesta ja haavoit-
tuvuudesta seka sopeutumiskyvysta.
Riskia ei synny, jos yksikin tekijoista
puuttuu. Esimerkiksi tulvariskia ei synny,
jos kohde ei sijaitse tulvavaara-alueella.
Sopeutumiskyky muodostuu seka tehdyista
sopeutumistoimista etta kaupungin
sopeutumista edistavista rakenteista,
kuten hyvéasté hallinnosta ja toimivasta
infrastruktuurista.

Helsingin saa- ja ilmastoriskit on arvioitu
vuonna 2018 (Pilli-Sihvola ym.) ja vaarate-
kijatiedot paivitetty vuonna 2026 (Syrjala
ym. 2026, taulukko 1). Riskiarvioiden
perusteella Helsingille on tunnistettu
kolme kiireellisinta riskia: lisdantyvat ja
voimistuvat rankkasateet ja hellejaksot
seka merenpinnan nousu akillisesti
myrskyjen aikana (Helsingin kaupunki
2021). Merenpinta nousee Helsingissa
myods pidemmalla aikajanteelld valtamerien
pinnannousun vuoksi. Myds liukkauden ja
yksittaisten lumimyrakoéiden lisddntyminen
on mahdollista. Helsingin varautumisty6
on aloitettu kiireellisimmista riskeista, ja
niiden hallintaan liittyvat toimenpidekoko-
naisuudet on kuvattu alla. Jatkossa toimia
arvioidaan ja priorisoidaan uudelleen
paivittyvan ilmastoriskitiedon perusteella,
jotta myds mahdolliset uudet kiireelliset
riskit voidaan huomioida. Ilmastoriskit eivat
ole spekulatiivisia, vaan toteutuvat jo nyt ja
kasvavat selvasti lahitulevaisuudessa.

Altistuminen

Helsingin alueella rankkasadeskenaarioita
on tarkasteltu arvioimalla tulevan ilmaston
muutoksia seka sadetapahtumien tilastol-
lisia todennakdisyyksia. Helsingille laadittu
hydrologinen malli ja rankkasateiden
skenaariotarkastelut ovat mahdollistaneet
aiempaa yksityiskohtaisemman hulevesi-
tulvariskin kartoituksen ydinkeskustassa,
ja kartoitus osoittaa selvasti ne alueet,
joissa tulvariski on kriittisin. Mallinnuksen

tuloksia on tdydennetty kohdeanalyyseilla,
joissa on tarkasteltu erityisesti kiinteistdja ja
maanalaisten tilojen suuaukkoja mahdollisten
jatkotoimenpiteiden tunnistamiseksi.

Muun kaupungin osalta hulevesitulvariskia

on puolestaan arvioitu vuonna 2024 toteute-
tussa kuntien lakisdateisessa tulvariskikartoi-
tuksessa (Helsingin kaupunki). Tassa tyosséa
tarkasteltiin yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeisten toimintojen sijaintia suhteessa
tulva-alueisiin, jotka perustuivat Suomen
ympéristokeskuksen (2024) yleispiirteiseen
hulevesitulvakarttaan. Seka ydinkeskustan
ettd ympardivien alueiden tarkasteluissa
hyédynnettiin tulevan ilmaston mukaista
tunnin mittaista rankkasadetta, jonka
vuotuinen esiintymistodennakoisyys on yksi
prosentti.

Vuonna 2024 julkaistu ohje (Helsingin
kaupunki) turvallisten rakentamiskorkeuk-
sien maarittamisesta Helsingin merenran-
noilla esittéda vuoden 2100 ennustetun
tulvakorkeuden eli meriveden tason, joka voi
hetkellisesti ylittya 0,4 prosentin vuotuisella
todennakoisyydelld (1/250 v). Tulvakorkeus
on Helsingin eteldosissa +2,92 metria ja
nousee tata korkeammaksi kapeissa ja
matalissa lahdissa. Turvallinen rakenta-
miskorkeus maarittyy tulvakorkeudesta ja
aallokon vaikutuksesta. Ohjeen kayttéonoton
yhteydessa on myds kartoitettu kiinteistoja
ja maanalaisia suuaukkoja, jotka jaavat
turvallisen rakentamiskorkeuden alapuolelle,
jotta mahdolliset jatkotoimenpiteet voidaan
tunnistaa.

Ilmatieteen laitos on mallintanut Helsingin
helteiden aikaiset kuumat alueet ja
lampoésaarekkeet nykyilmastossa ja tulevai-
suudessa (Saranko ym. 2025). Nykyilmaston
poikkeuksellisen kuumien kuukausien
perusteella mallinnettiin niin kutsuttu
superkesa, joka oli pohjana myds tulevai-
suuden (vuodet 2040, 2070) mallinnuksissa.
Superkesa on koostettu neljasta lahimen-
neisyyden helteisesta kuukaudesta, jotka
ovat toukokuu 2018, kesé-heinakuu 2021 ja
elokuu 2022. Analyysi kuvaa kunkin hellekuu-
kauden keskilampatilat ja maksimilampatilat.
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Tulevaisuuden ilmasto perustuu kasvihuo-
nekaasuskenaarioon, joka on voimakkuu-
deltaan keskimaarainen (IPCC SSP2-4.5
-kasvihuonekaasuskenaario). Analyysi
kertoo siitéa, mitka ovat hellejaksojen aikana
kaupungin kuumimmat alueet nykyilmas-
tossa ja tulevaisuudessa, seka siita,
millaiset maankayttémuodot aiheuttavat
suurinta lampdodsaareketta. Vaihtelua eri
alueiden valillé aiheuttivat muun muassa
meren laheisyys ja maankayton erot.
Kaupungin kuumimpia alueita olivat
sisdmaassa sijaitsevat alueet, joilla on
matalaa ja suurta rakennuskantaa, kuten
Herttoniemen yritysalue. Viileimpia alueita
olivat rakentamattomat alueet. Kaupungin
tiiviisti rakennetut alueet, joilla on myds
korkeita rakennuksia, sijaitsevat rannikolla
eivatka siksi erottuneet tassa tydssa
kaupungin kuumimpina alueina.

Haavoittuvuus

Helsingin ilmastonmuutokseen varautu-
misen ja sopeutumisen tydssa lapileik-
kaavana teemana ovat haavoittuvimpien
ihmisryhmien tunnistaminen ja haavoittu-

Altistuminen

asunnossa asuminen

Vaaratekija
esim. helleaalto
tai asteittainen,

????? lampdtilan

nousu
!Eﬁl—

Saa- ja
ilmastoriski

Haavoittuvuus
esim. ik tai
varallisuustaso
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esim. viilentymattémasséa

vuuksien vahentéaminen. Haavoittuvuudelle
ei ole yhta yhteisesti sovittua maaritelmaa,
mutta hallitustenvalisen ilmastonmuu-
tospaneelin IPCC:n (2023) mukaan se
tarkoittaa 'herkkyytta tai alttiutta potenti-
aalisesti vahinkoa tai vaaraa aiheuttavalle
ilmi6lle’. Haavoittuvuutta ilmenee yksiléiden
ja yhteisdjen seka instituutioiden tasoilla,

ja se on riippuvainen ajasta ja paikasta.
Ihmisilléd haavoittuvuus liittyy muun muassa
vahaisiin taloudellisiin, tiedollisiin tai
sosiaalisiin voimavaroihin, vaikutusmah-
dollisuuksien puutteeseen tai fyysisiin tai
terveydellisiin ominaisuuksiin (Pilli-Sihvola
ym. 2023). Helsingissa kartoitettiin
alkuvuonna 2026 sosiaalista haavoittu-
vuutta tulville ja helteille seka kehitettiin
haavoittuvuusindikaattoreita (Savolainen,
2026). Saan aari-ilmiot kuten helteet
vaikuttavat ihmisiin eri tavoin, ja vaikutusten
ankaruus riippuu paljon ihmisten haavoittu-
vuudesta niille. Sosiaalinen haavoittuvuus
kuvaa naita eroja. Haavoittuvuuden analyysi
ja kartoitus antavat tietoa ilmastoris-

kien kohdistumisesta eri ihmisryhmiin

ja alueisiin ja auttavat huomioimaan
ilmasto-oikeudenmukaisuuden.

Mahdolliset
vaikutukset
ja seuraukset

Kuva 1. Ilmastonmuutokseen liittyvan riskin maari-
telma (KISS2030, IPCC 2012 ja 2014 mukaillen).



Taulukko 1. Helsingin kaupunkiin kohdistuvat ilmastomuutoksen aiheuttamat vaaratekijat, niiden voimakkuuden
ja esiintymistiheyden muutos ja aikajanne (Syrjala ym. 2026). Helsingille tunnistetut kiireellisimmat riskit on
merkitty taulukkoon keltaisella (Helsingin kaupunki 2021).

Arvioitu muutos
Arvioitu muutos! esiintymis-
voimakkuudessa tiheydessa

Vaaratekija* tulevaisuudessa tulevaisuudessa Aikajanne?
Aarimmainen kuumuus 1 1T >
Agrimmainen kylmyys 3 R >
Liukkaat kelit - + 444
Merenpinnan nousu > - 4 4 2
Kuivuus 4 4 >
Rankkasateet

Vesisateet 1 1 >

Lumisateet = - 444

Suuret lumikertymat R R >
Tulvat

Hulevesitulvat 4 4 >

Merivesitulvat 4 4 >
Myrskyt

Voimakkaat tuulet S > 444

Ukkonen > > 444
Biologiset riskit

Kasvien tuholaiset - puistot 1 1 >

Kasvien tuholaiset — metsat 1 1 >

Veden vilityksell3 levidvat taudit 4 4 >

Vektorivalitteiset taudit 1 1 >

Puutiaisten valittamat taudit 4 4 >

*) Heijastevaikutusten osalta esim. toimitusketjuhairiét, energian hinnan heilahtelu, tietoliikenneyhteyksien
toimivuus ja muuttoliike, katso Syrjala ym. 2026.

Kiireellisimmat riskit |:| 1) Muutoksen suunta 2) Aikajanne
4 kasvava P alle 5 vuotta
& laskeva PP 5-15 vuotta

=» sama / ei muutosta

PP yli 15 vuotta
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Seurausten minimointi — varautuminen saan

aari-ilmioihin

Minimoimme ilmastonmuutoksesta
johtuvien saan aari-ilmididen mahdollisia
seurauksia eri tavoin. Priorisoimme
toimenpiteet hyodyntamalla edelléd kuvattua
ilmastoriskien arviointitietoa. Priorisointi- ja
toteutuslogiikka on avattu kuvassa 2 ja
saan aari-ilmidihin varautumista lisdavat

toimenpiteiden kokonaisuudet taulukossa 2.

Valtuustokauden aikana laaditaan Helsingin
varautumissuunnitelma, joka kokoaa yhteen
tyot sdan aari-ilmidihin varautumiseksi.
Varautumissuunnitelman osakokonai-
suuksina ovat kriittisimpien ilmastoriskien
(Pilli-Sihvola 2018, Syrjala ym. 2026)
hallintaa ohjaavat dokumentit, kuten
paivitettavana oleva Helsingin kaupungin
tulvastrategia (2008) ja valtuustokauden
aikana laadittava hellesuunnitelma.

Muista ilmastonmuutoksen aiheuttamista
riskeista varautumissuunnitelmaan voidaan
tuoda vaaratekijan tilannekuvaus ja arvio
muutoksesta.

Varautumissuunnitelmassa on keskeista
selkeyttaa saan aari-ilmidihin liittyvat
organisaation siséaiset vastuut ja konserni-
tasoinen yhteistyd. Samalla pitda maarittaa
varautumisen tasot, kaupungin vastuulla
olevat suojaustarpeet ja ndiden priorisointi-
tapa. Koska kaupunki ei pysty aina varautu-
maan ilmastoriskeihin tdysimaaraisesti ja
ajantasaisesti, on tarkeaa sopia yhteisesti
ja tehda tietoinen paatos siita, minka
tasoisesti ilmastoriskeihin varaudutaan ja
sopeudutaan.

Helsingin tulvastrategian (Helsingin
kaupunki 2008) péivityksen tavoitteena

on varmistaa kaupungin pitkan aikavalin
resilienssi erilaisissa tulvariskeissa,
mukaan lukien hulevesitulvat, jokitulvat
(Vantaanjoki), merivesitulvat ja pienvesien
tulvat. Paivitettévassa strategiassa
kartoitetaan alkuun nykytilanne, toimintaa
ohjaavat lait ja valtakunnalliset ohjeet seka
ehdotetaan mahdollisia kehitystoimenpi-
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teita. Tarkoituksena on laatia strateginen
julkaisu, jossa maaritetadn kaupungin
tulviin varautumisen tavoitetaso ja siita
seuraavat suojaustarpeet seké vastuut
varautumistydssa. Omana tyokokonaisuu-
tenaan on tulviin varautumiseen liittyvan
viestinnan rakentaminen asukkaiden ja
kiinteistonomistajien suuntaan.

Taman valtuustokauden aikana Helsingille
tehdaan hellesuunnitelma, jolla pystytaan
varautumaan pitkiin ja voimistuviin
hellejaksoihin. Jotta helteisiin voidaan
varautua ja sopeutua, pitéa loytaa keinoja
muun muassa rakennusten sisatilojen
viilentédmiseksi ja kaupungeille ominaisen
lampdsaarekeilmion hillitsemiseksi
esimerkiksi maankaytdn keinoin. Lisaksi
kaupungin pitaa reagoida kdynnissa oleviin
hellejaksoihin, joita ei kasitella hellesuunni-
telmassa tai ilmasto-ohjelmassa.

Ohjelma- ja suunnitelmatydn konkretisoin-
nissa panostetaan siihen, etté tyd saadaan
viedyksi kaytantoon. Tama tarkoittaa

muun muassa ohjeistuksen laadintaa.

Jotta esimerkiksi varautuminen onnistuu
suunnitelmien mukaan, tarvitaan selkeét
toimintatavat suunnitteluhankkeille ja niissa
kaytettaville mitoituksille. Merkittavaa
varautumistydssa on myds riskitiedon
tarkentaminen, jalostaminen ja esittdminen
ajantasaisessa ja sopivassa muodossa,
kuten kartta-aineistoina. Nain se sopii
hyddynnettavaksi organisaation ydintydssa,
esimerkiksi maankaytdn suunnittelussa,
rakentamisessa, kunnossapidossa ja
olemassa olevan kaupunkirakenteen ja
toimintojen kehittamisessa.

Ilmasto-ohjelmakaudella jatketaan panosta-
mista ilmastoriskien tietopohjan tuottami-
seen ja tarkentamiseen seka siihen, etta
tieto saavuttaa asiantuntijat paremmin.
Lisaksi on keskeista viestia suoraan
kaupunkilaisille, jotta he voivat varautua
riskeihin myds omatoimisesti.



3. Haavoittuvuus 4. Toimenpide-
ja sopeutumiskyky kokonaisuudet

Lampo- Toimenpiteiden
Helle o oimenpiteide . .
saarekkeet Kohdeanalysointi priorisointi {(unnlanhlmt.)n
Jja varautumi-
* Mallinnukset Kartat - Kaupungin cca sen tasot
tulevaisuuden - Helsingin alue osa-alueet >
hektﬁclsta,J? donn P . 100x100 m P . Kinteistot, @@
CRIlMEANISETe EnnkEe tarkkuudella rakennukset : :
koisyyksisté . Omistajuus @@ Ohleln:'atla
- Keskilampotila, . Kéyttdtarkoitus suunnitelmat
kuumimmat
- lampdtilat, [mpo-
mukavuus Uudet
projektoinnit
Rankkasade Tulva-alueet -
Kohdeanalysointi
- Tulevaisuuden Kartat - Kiinteistot, “cc Virkatyo
tulvaskenaariot ja + Ydinkeskusta rakennukset,
esiintymistodennakai- ’ (hydrologinen } maanalaisten } @@
syydet malli) tilojen suuaukot
+ Muu kaupunki - Omistajuus @@
(pintamalli) - Kéyttotarkoitus
Akillinen meren-
pinnan nousu Tulva-alueet Kohdeanalysointi
+ Tulevaisuuden Kartat - Kiinteistot,
tulvaskenaariot ja + Tulvakorkeudet ja rakennukset, aca
esiintymistodenn&koi- turvallinen maanalaiseten
syydet } rakentamis- } tilojen suuaukot } @@
korkeus + Omistajuus
« Aaltoilulisa - Kayttotarkoitus @@
\_ J

Kuva 2. Helsingin ennakkovarautumisen tyon kiireellisimmat riskit seké toimenpiteiden priorisointi- ja toteu-
tuslogiikka. Jatkossa toimenpiteita arvioidaan ja priorisoidaan uudelleen paivittyvan ilmastoriskitiedon perus-
teella, jotta myds mahdolliset uudet kiireelliset riskit voidaan ottaa huomioon.




Taulukko 2. Varautumista saan aari-ilmioihin lisdavat toimenpidekokonaisuudet

Vaaratekija: Saan aari-ilmiodihin varautuminen ‘-. A
Toimenpidekokonaisuus  Kuvaus toteutuksesta Mittarit C L
Varautumissuunnitelma Ilmastonmuutoksen aiheuttamiin sédan &ari- - Suunnitelma valmis

s&an aari-ilmidihin ilmi6ihin varautumisen toimet kootaan erilliseen

varautumissuunnitelmaan.

Saan aari-ilmididen Tehdaan ilmastoriskiarvioinnin muutos- - Raportti, tausta-aineistot ja
ilmastoriskiarvioinnin tarkastelu ja tarkennetaan riskitietopohjaa, mm. riskitaulukko paivitetty
paivittdminen paikkatietokartat.
Haavoittuvuustarkastelun Maéritetdan helteisiin ja tulviin liittyva - Raportti valmis
laatiminen ja toimen- sosiaalinen haavoittuvuus ja tehdéaan - Paikkatietoaineistot kuvattu ja
piteiden kohdeanalysointi kohdeanalyysi, jossa tarkastellaan ihmisryhmid, saatavilla

infrastruktuuria ja toimintoja. - Kohdeanalyysit ja priorisointi-

ehdotukset valmiit
Vaaratekija: Helteisiin varautuminen

Toimenpidekokonaisuus Kuvaus toteutuksesta Mittarit ? ? ? ? ?

Helleohjelma Laaditaan helleohjelma, jossa méaritetdan - Ohjelma valmis
kaupungin sisdiset vastuut, konsernitasoinen
yhteisty6 seka helteisiin varautumisen ja
sopeutumisen koordinaatio ja toimenpiteet.
Paatetédan varautumisen tasoista ja suojautu-
mistoimenpiteiden priorisoinnista.

Lampdsaarekkeiden Laaditaan yleiskaavan tulkintaa tukevat kartta- - Paikkatietomateriaalit
karttapohjaisen materiaalin materiaalit ja kohdeanalyysit sekd maaritetddn saatavilla
laadinta kaavoituksen toimenpiteet. - Kohdeanalyysit ja priorisoin-

tiehdotukset valmiit
- Kaavoituksen toimenpiteet

maéaritelty
Oppimistilojen sisé- Priorisoidaan, luokitellaan ja toteutetaan - Priorisointi ja luokitus tehty
lampdotilojen viilennyksen  péivakodeissa ja kouluissa viilennystoi- - Toteutetut viilennystoimenpi-
vahvistaminen menpiteitd. Tiivistetdan toimialojen valista teet (kpl, %)
yhteisty6ta. - Lampdtilan tavoitetaso
saavutettu (kpl, %)
Hoivakiinteistdjen sisa- Priorisoidaan, luokitellaan ja toteutetaan - Priorisointi ja luokitus tehty
lampdotilojen viilennyksen  ymparivuorokautisen asumisen hoivakiinteis- - Toteutetut viilennystoimen-
vahvistaminen t0issé ja sairaaloissa viilennystoimenpiteita. piteet (kpl, %)
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Vaaratekija: Rankkasateisiin ja merivesitulviin varautuminen

Toimenpidekokonaisuus

Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

LX)

T B

Qc@
200 00, e
'II'O'

Tulvaohjelma

Tulvastrategia paivitetaén tulvaohjelmaksi.
Tavoitteena on varmistaa kaupungin pitkén
aikavalin resilienssi erilaisten tulvariskien
suhteen ja maarittda kaupungin sisdiset
vastuut, varautumisen taso ja suojaustoimen-
piteiden priorisointi. Ohjelmassa kartoitetaan
alkuun nykytilanne, juridinen kehys, valtakun-
nalliset ohjeet sekéd ehdotetaan mahdollisia
kehitystoimenpiteité.

+ Ohjelma on valmis
- Varautumisen tasot on

asetettu ja suojaustoimen-
piteiden priorisointimalli on
valmis

Valuma-alueladhtdisen
vedenhallinnan toiminta-
mallin ja suunnitelman
laatiminen

Laaditaan Helsingin alueen kattava hulevesien
hallinnan suunnitelma, jossa otetaan kantaa
valuma-aluetasoisen hallinnan ja sen
tarkemman suunnittelun tarpeeseen, toimenpi-
teiden kohteisiin sekéa tunnistetaan hulevesien
riski- ja ongelma-alueet. Tyo pitaa siséllaan
hulevesien kokonaisvaltaisen hallinnan
(mukaan lukien hulevesien laadunhallinta)
toimintatapamallin, johon sisaltyy myds
hallintarakenteiden kunnossapidon ja sen
ohjeistuksen kehittdminen. Tarkastellaan
suunnitelman kytkeytymisté yhdyskuntajate-
vesidirektiivin mukaiseen kokonaisvaltaiseen
kaupunkivesisuunnitelmaan.

- Kokonaisvaltainen hallinnan

suunnitelma ja toimintamalli
valmis

Ydinkeskustan tulvariskien
hallinnan vahvistaminen

Jatketaan priorisoitujen tulvariskikohteiden
korjaamisen suunnittelua, paivitetdan tulvien
mitoitusohjeita ja kehitetdén hulevesien
hallinnan suunnittelua katualueilla.

- Kohteet, joiden suunnittelussa

on humioitu tulevan ilmaston
1/100 a toistuva sadetapah-
tuma (kpl)

- Mitoitusohje péivitetty
- Rautatientorin tulvakohteen

hallinnan periaatteet valmiit

Ympérdivan kaupungin
tulvariskien hallinnan
vahvistaminen

Tunnistetaan tulvariskikohteet ja priorisoidaan
suunnittelu- ja korjaustoimenpiteet.

+ Kohdeanalyysit ja priorisointi-

ehdotukset valmiit

Rakennusvaipan ilmastokes-
tavyyden parantaminen

Varaudutaan rakennusten suunnittelussa

ja yllapidossa siihen, etta rakennus-

vaipan yksityiskohdat kestévat yha
useammin rakenteisiin pyrkivan veden.
Kustannusselvitysten jalkeen jatketaan tyota
Terve talo -ohjeistuksen laajamittaisemman
kayttdoonoton puolesta rakennushankkeissa.

"‘ '

- Kohteet, jossa hyédynnetty

Terve talo -ohjeistusta (kpl)
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Hyotyjen maksimointi — sopeutumiskyvyn

vahvistaminen

Samalla kun ilmastonmuutoksen
seurauksia pyritdan minimoimaan, sopeutu-
miskykya tulee vahvistaa. Viherrakenne on
yksi sopeutumisen avainratkaisuista. Sen
avulla viivytetaan, imeytetaén ja hyédynne-
taan hulevetta seka lisataan varjostusta ja
viilennysta. Monimuotoinen ja ekologisesti
hyvéssa tilassa oleva viherrakenne kestaa
paremmin ilmastonmuutoksen aiheuttamia
vaihteluita ja vahvistaa resilienssié eli
muutoksensietokykya. Viherrakenteella
pystytdan myos luomaan viihtyiséa
kaupunkitilaa ja edistamaan virkistayty-
mista ja hyvinvointia. Ratkaisuissa painote-
taan monihyotyisyytta eli keinoja, joilla
saavutetaan monia positiivisia seurauksia.
Sopeutumiskykya vahvistavia ratkaisuja ei
voi keskittéa, vaan niita tulee edistéda joka

korttelissa ja kadulla. Riskitarkastelujen
pohjalta priorisoidaan kohteita, joissa
ratkaisuja tulee kiireellisimmin toteuttaa.
Samalla tunnistetaan muita alueellisia
tavoitteita, kuten segregaation ehkaisy, joita
voidaan edistéda samanaikaisesti sopeutu-
misratkaisujen kanssa monihy6tyjen
maksimoimiseksi.

Maankéaytdn ja yleisten alueiden suunnitte-
lussa séilytetaédn olemassa oleva viherra-
kenne ja lisdtédan vihreda rakennettuun
ymparistéon. Viherrakenteen monipuolisten
hyotyjen tunnistamiseksi, sailyttamiseksi ja
lisdamiseksi kokeillaan, jatkokehitetaan ja
hyddynnetaan uusia suunnittelutydkaluja ja
-menetelmia, kuten alueellista viherkerrointa
ja paivitettya tonttikohtaista viherkerrointa.

N
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Kuva: Maija Astikainenis




Lisaksi asetetaan strategian mukaisesti
suositukset riittavalle latvuspeittavyydelle ja
riittdvan vetta imevan pinta-alan aikaansaa-
miseksi kaikilla Helsingin alueilla.

Valtuustokauden aikana laaditaan
viherryttédmisen toimenpideohjelma,
jossa keskitytaan rakennetun ymparistdn
viherryttdmiseen esimerkiksi etsimalla
tapoja lisata katupuiden maaraa ja muuttaa
lapaisematonta pintaa kasvillisuusalu-
eeksi. Toimenpideohjelman osana voidaan
tunnistaa yleisilta alueilta kohteita, joissa
voidaan nopeasti lisata viherrakenteen
maaraa ja priorisoida kohteita, joissa se
on ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta kriittisintéa.

Lapset, ikdantyneet ja kroonisesti sairaat
ovat haavoittuvia helteille, joten sopeutu-
miskyvyn vahvistamista priorisoidaan

$fm@ il

@ Viherrakenteella tarkoitetaan
viheralueiden ja niiden vélisten
viheryhteyksien muodostamaa verkostoa,
johon sisaltyvat myos vesialueet eli
sinirakenne. Viherrakenteeseen kuuluvilla
alueilla on vaihtelevasti esimerkiksi luonnon-
varoihin, virkistysmahdollisuuksiin ja
luonnon monimuotoisuuteen liittyvia
ominaisuuksia ja arvoja. Viherrakenne kattaa
my06s tavanomaiset kaupungista tavattavat
elinymparistot eli rakennetun ympariston
luontotyypit, kuten maanvaraiset pihat tai
katujen ja aukioiden kasvillisuuden.

OfF
[jco

Tiiviit kaupungit ovat erityisen riskialttiita
ilmastonmuutoksen vaikutuksille, koska
rakentaminen lisda vetta lapaisemat-

tomia kovia pintoja ja lampda varastoivia
rakennuksia. Tiivis rakentaminen myds usein
vahentaa kaupunkivihreda paikallisesti.
Monipuolinen viherrakenne on avainase-
massa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautumisessa. Kasvillisuus sitoo ja
haihduttaa vetta lehtiensa ja juuristonsa

paikoissa, joissa he viettavat paljon aikaa.
Valtuustokauden aikana oppimistilojen
pihojen luonnonmukaistamiseen panoste-
taan merkittavasti. Ilmastonmuutoksen
vaikutukset huomioidaan kaavoituksesta ja
palveluverkon suunnittelusta asti.
Palvelurakennukset ovat hyvin saavutetta-
vissa, ja niiden tonttimitoituksessa huomioi-
daan toimintaan tarvittava ala seka
viherkertoimen ja luonnonmukaistamisen
tarpeet. Pihojen suunnittelu- ja kunnossapi-
to-ohjeet paivitetaan. Paivakotien ja
koulujen pihoille lisatédan puita ja kerroksel-
lista kasvillisuutta, joiden avulla luodaan
varjopaikkoja, sddsuojaa ja parempaa
mikroilmastoa seka luontopohjaista
vedenhallintaa. Lisaksi viherymparistoilla
edistetaan leikinnallisyytta ja lilkkunnalli-
suutta esimerkiksi lisddmallad monipuolisia
maastonmuotoja. Samalla huomioidaan
kestavan lilkkumisen tarpeet esimerkiksi

avulla seka varjostaa ja viilentaa helleaal-
tojen aikaan. Latvuspeittévyyden laajuus
vaikuttaa erityisesti varjostettavaan alaan,
laji ja lehtipinta-ala puolestaan haihduttami-
seen. Runsaan ja riittavan kaupunkivihreén
avulla vahvistetaan samalla myds luonnon
monimuotoisuutta. Monimuotoinen luonto
tukee resilienssia eli muutoskestavyytta
tulevaisuuden ilmastossa.

Olemassa olevan viherrakenteen vaaliminen
on erityisen térkeaa, silla kasvillisuus alkaa
tuottaa toivottuja hyotyja, kuten riittavaa
vedenhallintaa tai varjostusta, vasta
kasvettuaan riittavasti. Esimerkiksi puiden
kasvu taysikokoisiksi vie vuosikymmenia.
Laajat viheralueet ja toisiinsa kytkeytyneet
viherverkostot varmistavat viherrakenteen
tuottamat ekologiset hyodyt. Vastaavasti
maaperan pysyminen toimivana ja elinkelpoi-
sena vaatii, etta sité ei peiteté eikd muokata
voimakkaasti. Elavan maaperan sailytta-
minen tukee myds veden luonnonmukaisen
virtaaman ja viipyman suojelemista.
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varaamalla leikkipihojen lisaksi riittavasti
pysakodintipaikkoja pyorille. Myds sote-kiin-
teistoéihin, erityisesti ymparivuorokautisen
asumisen kohteisiin, lisatédan viherymparis-
t6ja tukemaan sopeutumisen lisaksi viihtyi-
syytta ja hyvinvointia. Yksityisten
taloyhtididen sopeutumista ja ilmastonkes-
tavaa korjausrakentamista tukee
Energiarenessanssi-tiimi, jonka tehtaviin
kuuluu sen liséksi energiatehokkuuden

parantamisen tukeminen, rakentamiselle
asetettujen hiilijalanjaljen raja-arvojen
seuranta ja siihen liittyva viranomaistyo
seka muiden tavoitteiden (melu, luonnon
monimuotoisuus, kaupunkivihrea, sahkdau-
tojen lataus, tdydennysrakentaminen)
edistaminen taloyhtididen osalta.
Sopeutumiskykya lisadvat toimenpidekoko-
naisuudet on avattu taulukossa 3.

Mittarit $ f «Q@

Taulukko 3. Sopeutumiskykya lisddvat toimenpidekokonaisuudet
Sopeutumisratkaisu: Viherrakenteen vahvistaminen

Toimenpidekokonaisuus  Kuvaus toteutuksesta

Latvuspeittavyyden
ja lapéisevan pinnan
lisddminen

Tuotetaan latvuspeittavyydesta ja lapaise-
vasté pinnasta kaupunginosakohtaista tietoa
ja tunnistetaan lisdamistarpeet.

- Vetta lapaisevien pintojen

osuus kokonaismaapinta-alasta
kaupunginosatasoisesti -mittari
valmis ja otettu kayttdoén

- Latvuspeittévyyden vuosittainen

muutos (%)

Viherryttdmisen
toimenpideohjelma

Laadimme toimenpideohjelman rakennetun
ympéristén viherryttdmiseksi uusilla alueilla
seka suositukset riittavalle latvuspeitta-
vyydelle ja riittédvan vettd imevan pinta-alan
maaran aikaansaamiseksi kaikilla Helsingin
alueilla. Ohjelmassa tunnistetaan ja priorisoi-
daan rakennetun ympéaristdn viherryttdmisen
toimenpiteitd ja nopeutetaan toteutusta.

« Toimenpideohjelma valmis ja

hyvaksytty

Alueellisen viherkertoimen
kehittdminen ja jalkautus

Jatketaan alueellisen viherkertoimen
pilotointia, helpotetaan kaytettavyytta
automatisoinnilla, tunnistetaan jatkokehi-
tystarpeet ja varmistetaan resurssitehokas
kaytto.

- Rahoitus varmistettu

jatkokehityshankkeelle

- Alueellisella viherkertoimella

lasketut suunnitteluhankkeet
(kpl)

Viherrakenteen vaatiman
mitoituksen varmistaminen

Huomioidaan asemakaavoituksessa
tarkoituksenmukaisin keinoin sopeutuvan
viherrakenteen vaatima mitoitus tavoitteiden
kokonaisuus huomioiden.

« Ei tunnistettavissa mittaria.

Arvioidaan ohjelmakauden
aikana uudelleen, voidaanko
sopiva mittari tunnistaa.

Katuvihreén vahvistaminen

Vahvistetaan viherrakennetta liikenne-ja
katusuunnitelmissa sailyttamallad nykyista
katuvihreaa, lisaamalla katuvihreaa ja
monipuolistamalla kasvillisuutta.

+ Katuvihreén pinta-ala suhteessa

katujen pinta-alaan kasvanut (%)

Viherryttaminen
infrahankkeissa

Toteutetaan suuret infrahankkeet, kuten
raitiotiechankkeet (esim. Lansiratikat), kunnian-
himoisesti hulevesien hallinnan ja viherraken-
teen maaran seka laadun nakdkulmasta.

- Hankekohtainen dokumentaatio

sopeutumisen huomioimisesta
hankkeessa

Paikalliset viherrakenteen
parannukset
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Toteutetaan paikallisia viherrakenteen
parannuksia rakennettuun ymparistdén

mm. pienilld viherryttamistoimenpiteilla.
Kehitetaan edelleen pienten infrahankkeiden
prosessia toteutuksen ketterdittdmiseksi.
Toteutuksia kohdennetaan erityisesti kaduille,
liilkennealueille ja aukioille.

- Nopean toteutuksen kautta

toteutetut viherryttamiskohteet
(kpl)



Sopeutumisratkaisu: Pihojen ja rakennusten varjostuksen

ja vedenhallinnan lisdaminen kasvillisuuden avulla

Toimenpidekokonaisuus

Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Oppimistilojen pihojen
luonnonmukaistaminen

Nopeutetaan koulujen ja paivakotien pihojen
luonnonmukaistamista ja nostetaan kunnian-
himon tasoa merkittavasti toimintaa tukevilla
ratkaisuilla. Tiivistetdan toimialojen valista
yhteisty&ta.

« Uudistetut pihat (kpl)

Sote-palvelukiinteistjen
pihojen
luonnonmukaistaminen

Edistetaan sote-palvelukiinteistdjen pihojen
vehreyttamista olemassa olevissa ja
konversiokohteissa ja tiivistetdan toimialojen
valista yhteistyota.

+ Uudistetut pihat (kpl)

Rakennuttajille tarjotaan
keinoja sopeutumisen
huomiointiin

Tuetaan yksityisomisteisten, rakentamisvai-
heessa olevien kiinteistdjen sopeutumista
kehittamalla keinoja liséta viherrakennetta
pihoilla ja tunnistamalla myds muita
sopeutumiskeinoja.

- Ei tunnistettavissa mittaria

Taloyhtidille suunnataan
neuvontaa ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen

Tarjotaan maksutonta neuvontaa taloyhtidille
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja
pyritadn edistdmaan sopeutumisratkaisujen
yhdistamista korjausrakentamishankkeisiin.

+ Neuvontakerrat (kpl)

Tonttien viherryt-
tdmisen tukeminen
tonttiviherkertoimella

Kuva: Maija Astikainen

Otetaan kayttoon uudis- ja lisdrakentamisessa
pihojen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
péivitetty tonttikohtainen viherkerroin.

- Paivitetty tonttiviherkerroin
hyvaksytty kayttdon poliittisesti

- Viherkertoimen vaikuttavuuden
seuranta kehitetty

- Uudella tyokalulla hyvaksytyt
rakennusluvat (kpl)
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Paastovahenn
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Helsingin kaupungin paastévahen-
nystyd muodostaa pitkéjanteisen ja
laaja-alaisen kokonaisuuden, joka

ulottuu kaupungin omaan toimintaan,
kaupunkirakenteen kehittdmiseen seka
yhteistyohon asukkaiden, yritysten ja
kumppaneiden kanssa. Ty perustuu

seka tutkimustietoon etta kdytannon
kokemuksiin siitd, miten kaupunkia voidaan
kehittda vahapaastoisemmaksi tavalla,
joka tukee sujuvaa arkea ja kaupungin
elinvoimaa. Paastokauppasektori ohjaa

jo paastokertoimen kehitysta monilta

osin markkinaehtoisesti ja kaupungin on
kustannustehokkainta keskittya suoritteen
ja volyymin minimointiin, oli kyse sitten
rakentamisesta tai energiankulutuksesta.
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Paastovahennykset syntyvat useiden
toimialojen ja toimijoiden yhteisista
ratkaisuista, jotka liittyvat energiaan ja
liikkumiseen, rakentamiseen, palveluihin ja
kulutustottumuksiin.

Muutoksen edetessa korostuu kokonaisuuk-
sien hallinta: rakenteet, ohjauskeinot ja arjen
ymparistd muovaavat sité, millaisia valintoja
helsinkilaisille syntyy luontevasti tarjolle ja
miten vahapaastodinen elaméantapa vahvistuu
osaksi kaupungin kasvua ja kehitysta.
Samalla fossiiliriippuvuudesta irtautuminen
on keskeinen taloudellinen riskienhallinta-
keino. Fossiilisiin perustuva energiajarjes-
telma altistaa kaupungin hintavaihtelulle,
geopoliittisille hairidille ja kiristyvan
ilmastopolitiikan aiheuttamille siirtyma-
riskeille, kuten omaisuuden arvonalentu-
miselle. Siirtyminen kestéviin energiarat-
kaisuihin vahentaa naita riskeja, parantaa
kustannusten ennakoitavuutta ja vahvistaa
kaupungin resilienssia pitkalla aikavalilla.
Paastovahennysty6 on nain olennainen osa
Helsingin tavoitetta rakentaa tulevaisuuden
kaupunki, joka on kestéava, hyvinvoiva ja
houkutteleva kaikille asukkailleen.
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Onnistumisia paastdévahennystyodssa

Helsingissa on edistetty maaratietoisesti
paastdjen vahentamista energiantuotan-
nossa, liikkkumisessa, rakentamisessa,
kaupungin omassa toiminnassa seka
jatehuollossa. Kaupungin suorat kasvihuo-
nekaasupaastot ovat vahentyneet yhteensa
67 prosenttia vuoden 1990 tasosta, ja
pelkastaan 2020-luvulla paastot ovat
vahentyneet noin 50 prosenttia. Samalla
kaupunki on kasvanut, ja asukasmaaraan
suhteutettuna suorat paastét ovat vahenty-
neet 76 prosenttia vuodesta 1990.

Merkittava virstanpylvas on ollut kivihiilen
kaytosta luopuminen Helsingin energiantuo-
tannossa vuonna 2025 ennen kansallisen
kivihiilikielon voimaantuloa. Helsinki on
kunnianhimoisella omistajapolitiikallaan
edistényt polttamattomuuden edistamista
energiantuotannossa, mika on ohjannut
energiayhtio Helenin investointeja

kohti vahapaastoisia tuotantomuotoja.
Samaan aikaan kaupungin omassa
rakennuskannassa on tehty pitkajantei-
sesti energiatehokkuustoimia energian
kulutuksen vahentémiseksi, esimerkiksi
asetettu kansallista tasoa kunnianhimoi-
semmat energiatehokkuuslukutavoitteet.
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Yksityiselle taloyhtiélle kaupunki tarjoaa
maksutonta ja puolueetonta energia-
neuvontaa energiaremonteissa, minka
liséksi energiatehokkuustoimiin kannuste-
taan myos alennetuilla rakennusvalvonnan
lupamaksuilla.

Liikenteen paastdja on véhennetty seka
latausinfrastruktuurilla ettd hankinnoilla.
Kaupunki on edistényt sahkdautojen
latausinfrastruktuuria yleisilla alueilla

ja myontanyt tukea Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n kiinteist6jen sédhkdautojen
latausinfrastruktuurin kehittdmiseen.
Joukkoliikenteessa sahkoistyminen

etenee nopeasti: vuonna 2024 Helsingin
seudun liikenteen kalustossa oli jo yli

500 séhkdbussia, ja niilla ajettiin noin 42
prosenttia bussiliikenteen kilometreista.
Liikkumisen ohjauksessa on otettu kayttoon
uusia keinoja, kuten markkinaehtoinen
pysakadinti kantakaupungissa. Kaupunki
saéhkoistdaa omaa henkiléautokantaansa
hankkimalla vain tdyssahkodautoja ja muissa
ajoneuvoluokissa sahkoistamista edistetaan
hankintojen ymparistdkriteerien mukaisesti.
Helsinki on Suomen suurin julkinen
hankkija, ja siksi kaupungin ajoneuvo- ja

viarjaal
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kuljetuspalvelujen hankinnoissa kaytetta-
villa kunnianhimoisilla ymparistokritee-
reilld on merkittava vaikutus ajoneuvojen
kayttévoimamurroksen edistamisessa.
Kaikki Helsingin kaupungin kayttama diesel
ja polttodljy on uusiutuvaa. Liséksi kaupunki
on sitoutunut paastéttdmien tydmaiden
green dealiin, joka asettaa tavoitteet
infraurakoiden vahépaastdoisille tyckoneille
ja uusiutuville polttoaineille. Vesiliikenteen
puolella Helsingin Sataman investoinnit
maaséahkdjarjestelmiin ovat mahdollista-
neet merkittavia paastovahennyksia.

Rakentamisen paastot ja siten paastova-
hennysmahdollisuudet ovat Helsingissa
huomattavat. Kaupunki otti kaytt66n
rakennusten hiilijalanjaljen raja-arvon

jo ennen valtakunnallista sédantelya ja

on asettanut nykyisté kansallista tasoa
tiukemman raja-arvon vauhdittamaan
vahabhiilista rakentamista. Kaupungin
omassa rakentamisessa kaytetaan
lahtokohtaisesti vahahiilista betonia, ja
esirakentamisen paastojen vahentami-
seksi on kehitetty uusia toimintatapoja
esimerkiksi Malmin entisen lentokentén
alueella, jossa tavoitteena on puolittaa
esirakentamisen paastot vuosien
2020-2030 aikana alkuperaiseen
suunnitelmaan verrattuna. Kaavoituksen

ja infrarakentamisen ilmastoty&ta tukevat
erilaiset vahahiilisyyden arviointityokalut
maankayton ilmastotoimien analysoi-
miseksi. Myds massakoordinaatiota on
kehitetty kunnianhimoisesti, ja maa-ja
kiviainesten suunnitelmallisella hallinnalla
on saavutettu merkittavia paastova-
hennyksia seka taloudellisia saastoja.
Massakoordinaation toimenpiteiden
ansiosta Helsingin kaupunki saasti
vuosina 2014-2025 kaikkiaan noin 82.2
milj. euroa, 12.2 milj. litraa polttoainetta ja
34 084 tonnia hiilidioksidipaastoja. Liséksi
Helsinkiin on suunniteltu kiertotalouteen
perustuvia kortteliratkaisuja muun muassa
Vallilaan ja Jatkésaareen.

Kaupungin ilmastoty6 ulottuu myés
helsinkildisten arkeen. Ty6ta tuetaan
kasvatuksen ja koulutuksen kautta
esimerkiksi koulujen ja paivakotien ilmasto-
kasvatusta vahvistavalla KETTU-mallilla.
Paastdja on vahennetty myds jatehuol-
lossa muun muassa kaatopaikkakaasujen
hallinnalla seka jatevedenpuhdistamoiden
toimenpiteilld. Yhdessa nama toimet
osoittavat, ettd Helsingin ilmastoty®
kattaa laajasti kaupungin eri toimialat ja
luo edellytyksia paastojen pitkajanteiselle
vahentamiselle.

Kuva: Maija Astikainen




Suorat paastot

Helsingin paastévahennystavoitteen
mukaisesti kaupunki véhentéda suoria
kasvihuonekaasupaastojaan (scope 1ja

2) 85 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Vuonna
2040 Helsinki saavuttaa nettonollatilan-
teen, jossa suorat paastot ja hiilinielut ovat
tasapainossa. Suoriin paastoihin kuuluvat
lilkenteen, lammityksen, sahkdnkulu-
tuksen ja luokan muut paastot. Luokka
muut sisaltaa teollisuuden ja tyokoneiden,
jatteiden kasittelyn ja maatalouden paastot.

Helsinki on vahentanyt suoria kasvihuone-
kaasupaastojaan 2025 mennessa 67
prosenttia vuodesta 1990 (Kuva 3.).
Keskeisimmat syyt paastojen véhenemi-
seen ovat kivihiilen kaytésta luopuminen
energiantuotannossa, valtakunnallisen
sahkontuotannon paastéjen merkittava
vaheneminen seka liilkenteen séhkoisty-

minen ja energiatehokkuuden paraneminen.
Myds jatesektorin paastdjen pieneminen,
oljylammityksesta luopuminen seka
teollisuuden rakennemuutos ovat edes-
auttaneet paastdévahennyksia.

Lammitys on ollut koko mittaushistorian
ajan Helsingin suurin paastolahde, mutta
lammityksen paastojen kdantyessa laskuun
kivihiilesta luopumisen ja lammityksen
nopean sahkoistamisen myota, nousi
liilkenne jo vuonna 2025 suurimmaksi
paastolahteeksi. Vuonna 2025 lammityksen
osuus oli 33 prosenttia ja liilkenteen osuus
45 prosenttia. Sdhkon osuus vuonna 2025
oli 18 prosenttia, ja muut paastot
(teollisuus, maatalous ja jatehuolto)
muodostivat yhteensa noin nelja prosenttia
kokonaispaastoista. Paastéskenaarioiden
mukaan liilkenteen osuus vuonna 2030 olisi
jo yli 60 prosenttia.
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Kuva 3. Suorien paastdjen kehitys Helsingissé 1990-2025, nykytoimien mukainen paastévahennysskenaario
2026-2030 ja -85 % paastovahennystavoite 2030 (kt COy). Lahteet: 1990-2025: HSY, 2026-2030: Helsingin

kaupunki ja Helen Oy



Vuodelle 2030 asetetun tavoitteen johtuu muun muassa toimintaymparistén

saavuttaminen edellyttaa 55 prosentin muutoksista kuten poliittisista ja geopoliit-
vahennysté vuoden 2025 paastdtasosta. tisista tekijoista, talouskehityksesta seka
Vuoden 2030 paastdvahennystavoitteen kuluttajien ja yritysten kayttaytymisen
saavuttaminen vastaa keskimaérin noin 15 muutoksista. Liséksi paastdjen laskenta-
prosentin vuosittaista paastdvahennysta, menetelmien tarkentuminen ja saatavilla
vaikka paastovahennykset eivat tapahdu- olevan tiedon kehittyminen voivat vaikuttaa
kaan tasaisesti. Paastdskenaarioihin arvioihin ajan myota.

liittyy kuitenkin aina epavarmuutta, joka

Kestavien lilkkkumismuotojen edistaminen
ja lilkkenteen sahkodistyminen

Liikenne on nykyisin Helsingin suurin laajassa yhteistydssa tutkimuslaitosten ja
suorien kasvihuonekaasupaéastojen lahde muiden asiantuntijoiden kanssa.
(Kuva 4). Lilkennesektorin paastojen
arvioidaan vahenevan 216 kt COqe vuoden Helsinki haluaa vahentaa liikenteen paastoja
2025 paastodtasosta vuoteen 2030 ja siirtya kohti paastoétonta liikkkumista. Talla
mennessé ilmasto-ohjelman my6ta. Helsinki hetkelld suurin osa paastovahennyksista
teetti vuonna 2024 selvityksen vaikuttavim- syntyy henkiléautoliikenteen nopeasta
mista liikenteen paastévahennyskeinoista sahkoistymisestd. Kaupunki laajentaa
'73'7 kt
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Kuva 4. Liikenteen paast6t Helsingissa kulkumuodoittain vuosina 1990-2025 ja paédstéskenaario 2030. Lahteet:
2000-2025: HSY, 2030: Helsingin kaupunki
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latausverkostoa ja pyrkii edistamaan myos
muiden ajoneuvoluokkien sahkodistymista.
Séhkdautojen yleistymiseen vaikuttavat
my&s markkinaehtoiset tekijat, erityisesti
polttoaineiden hintakehitys. Polttoaineen
hinnan noustessa polttomoottoriautojen
kayttokustannukset kasvavat, mika lisaa
sahkdautojen taloudellista houkutte-
levuutta ja voi merkittévasti nopeuttaa
siirtymaa ilman erillisia lisétoimia.
Geopoliittisten jannitteiden seurauksena
lisdantynyt polttoaineiden hintavaihtelu

on jo lisdnnyt séhkdautojen houkutte-
levuutta ja kasvattanut niiden kysyntaa
myds Suomessa. Arvioiden mukaan 20
prosentin nousu polttoaineen hinnassa voisi
vahentaa lilkenteen paastoja Helsingissa
noin 9 kt CO.e vuonna 2030 verrattuna
perusuraan. Valtion toimivallassa olevien
ohjauskeinojen, esimerkiksi sahkdautoilun
kannustimien, arvioidaan vaikuttavan myés
Helsingin liikennepaastdjen vahenemiseen
vuoteen 2030 mennessa.

Helsinki parantaa kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen olosuhteita ja ohjaa
liilkkumisvalintoja kannustimilla ja
pysakdintipolitiikalla. Tavoitteena on,

ettd yha useampi helsinkilainen valitsee
liikkkumismuodokseen kavelyn, pyorailyn tai
joukkoliikenteen. Kaupunki haluaa hillita
joukkoliikenteen hinnannousua ja kehittaa
lippujarjestelmaa helsinkilaisten eduksi.
Myds kaupunkirakenteen tiivistaminen
vahentaa liikkumistarvetta, ja raidelii-
kenteeseen tukeutuva monikeskuksinen
rakenne auttaa hillitsemaan likkenteen
kasvua vaeston lisdantyessa.

Kun kestava lilkkkuminen lisaantyy,
seuraukset nakyvat myos elinymparistén
laadussa: ilmanlaatu paranee, melu
vahenee ja liikenneturvallisuus kohenee.
Tama on erityisen térkeaa lapsille, ikdanty-
neille seka hengitys- ja sydansairauksista
karsiville. Kaupungin tavoitteena on myés
alittaa uudet katupélyn (PM10) raja-arvot,
jotka ovat talla hetkelld vaarassa ylittya.
Paastdovahennystoimissa huomioidaan
erityisryhmat, jotta ratkaisut eivat lisaa
eriarvoisuutta.

Helsinkilaisten Helsingissa tekemista
matkoista (Kuva 5.) kévelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen osuus on 82 prosenttia ja
henkiléautoilun osuus noin 18 prosenttia
(Lahde: Helsinkilaisten liikkkumistottumukset
2025 -tutkimus). Liikenteen péaastojen
vahentaminen edellyttaa kestavien
kulkumuotojen osuuden kasvattamista,
joten kaupunki pyrkii ohjaamaan liikkumisen
kasvua kestaviin, vahahiilisiin kulkutapoihin
ja vahvistamaan entisestaan kavelyn,
pyorailyn seka joukkoliikenteen roolia.
Osana liikenteen paastovahennystoimia
Helsingisséa otetaan kayttdon jakeluliiken-
teen nollapaastévydhyke vuonna 2030.
Toimenpide ohjaa kaluston uudistumista
paastéttomaan suuntaan ja sen arvioidaan
vahentavan liikenteen paastdja noin 15 kt
COqe vuodessa.

Taulukko 4 kokoaa kestavien kulkumuotojen
osuutta kasvattavat toimenpidekokonai-
suudet ja taulukko 5 liilkenteen séhkoisty-
mista edistavat toimenpidekokonaisuudet
seka mittarit, joilla niiden etenemista
seurataan ja paastékokonaisuudet, joihin
niilla vaikutetaan.

Kuva 5. Kulkutapaosuudet Helsingissa vuonna 2025.
Lahde: Helsinkilaisten liilkkumistottumukset 2025
-tutkimus

Kavely
41 %

Henkiléauto Joukkoliikenne

18 % 32 %
Kestéavien
liikkkumismuotojen osuus
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Taulukko 4. Kestavien kulkumuotojen osuutta kasvattavat toimenpidekokonaisuudet

Toimenpidekokonaisuus

Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Kaupunkirakenteen
kehittaminen verkosto-
kaupunkiajattelun
mukaisesti

mﬂg

Kehitetaan kaupunkirakennetta yleiskaavassa
paatetysti siten, etté se tukee tehokasta ja sujuvaa
joukkoliikennettd, jossa aluekeskukset kytkeytyvat
toisiinsa vahvojen raideliikenteen yhteyksien kautta,
miké mahdollistaa kestavan lilkkumisen ja arjen
sujuvuuden koko kaupunkiseudulla. Maankaytén
suunnittelussa priorisoidaan lahtdkohtaisesti
hankkeita, jotka sijaitsevat joukkoliikenteen korkean
palvelutason verkolla.

- Karvi: Asemakaavoitetun
asuinkerrosalan sijoittu-
minen kantakaupunkiin,
raskaan raideliiken-
teen asemanseuduille
ja pikaraitiotievychyk-
keelle (%)

- Sijoittuminen joukkolii-
kenteen korkean palvelu-
tason vybhykkeelle (%)

Kestavaa lilkkumista

tukeva liikennejérjestelma-

suunnittelu: kdvelyn,
pyoérailyn ja joukkoliiken-
teen edistédminen

£ &

Edistetdan maankéayton ja lilkenteen suunnittelussa
yleiskaavan periaatteiden mukaista liilkennejar-
jestelmas, joka tukee vahapaastodista ja kestavaa
liilkkumista seka joukkoliikenteen, pydraliikenteen ja
kavelyn olosuhteiden parantamista. Liilkennemaérien
kasvua kohdistetaan kavelyyn, pyora- ja joukkoliiken-

teeseen siten, ettd moottoriajoneuvoliikenteen suorite

ei kasva. Kaupungin henkildsté3, kaupunkilaisia
ja kaupungin asiakkaita kannustetaan kestavien

kulkumuotojen valintaan. Edistetdan valtion suuntaan

toimenpiteita, jotka ohjaavat voimakkaasti ajoneuvo-
kantaa paastottomaén/séhkoiseen kalustoon
tehokkailla ja tasapuolisilla taloudellisilla kannusti-
milla, jotka aidosti vahentavét ilmastopaastdja.

- Kavelyn, pyoraliiken-
teen ja joukkoliikenteen
kulkutapaosuus (%)

- Syksyn keskimaa-
rainen arkivuoro-
kausiliikennemaara
(moottoriajoneuvo-
liikenne) yhteenlasket-
tuna niemen, kantakau-
pungin, kaupungin
(2008 mukaisen) rajan
ja poikittaisen laskenta-
linjan osalta (kpl/vrk)

Vastuullisen virkamatkus-
tamisen edistdminen

> &

Vahennetaén kaupungin henkildstén virkamatkus-
tamisen ilmastovaikutuksia esimerkiksi lisdamalla
maata pitkin matkustamista.

- Kaupungin virkamatka-

lentojen pa&stot (t COqe,
scope 3)

Liikenteen
ympéristdkasvatus

B &b T
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Toteutetaan kestavaa liikkkumista edistévaa liilkenne-
kasvatusta lapsille esimerkiksi kouluissa ja liilkenne-
puistoissa. Kasitelldan toiminnassa eri liikkumis-
muotojen vaikutuksia seka arjen liilkkumisvalintoja.
Painotetaan liilkennepuistoissa (2027-) pyoraily- ja
kavelytaitojen harjoittelua seka lilkkenteessa
liikkumisen perusvalmiuksia.
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- Liilkenteen ympérist6-
kasvatustoimintaan
osallistuneiden lasten
maéra (kpl)

- Liilkennepuistojen
kavijamaarat (lapset/
aikuiset, kpl)
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Taulukko 5. Liikenteen sahkoéistymisté edistavat ja vaihtoehtoisten kayttdvoimien osuutta lisdavat toimenpide-

kokonaisuudet

Toimenpidekokonaisuus

Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Séhkoéautojen lataus-
verkoston laajentaminen

'l

Laajennetaan Helsingin yleisilla alueilla olevaa
sahkdautojen latausinfraverkostoa ja tuetaan ja
neuvotaan kiinteistdja latausverkoston rakentami-
sessa.Tunnistetaan keinoja lisaté ja parantaa myos
yksityisté ja kaupallista latausinfraa seka lisataén
pysékdintihallien ja -laitosten houkuttelevuutta
esimerkiksi edesauttamalla latausinfran kehitysta
niissa.

- Yleisilla alueilla olevat
latauspisteet (kpl)

- Kiinteist6ihin rakennetut
latauspisteet, joille
kaupunki on myontényt
avustusta (kpl)

- Tayssahkoisten henkil6-
ja pakettiautojen osuus
Helsinkiin rekisterdi-
dyisté autoista (%)

Jakeluliikenteen ja raskaan

liilkenteen sahkoistymisen
edistdminen

Otetaan kayttoon jakeluliikenteen nollapaasto-
vybhyke. Edistetaan latausmahdollisuuksia raskaalle
ja jakeluliikenteelle tunnistettuihin liikenteen
solmukohtiin ja tarkastellaan erilaisten etuuksien
mahdollisuutta paastottémalle jakeluliikenteelle.
Taydennetaan keinovalikoimaa kdynnisséa olevien

ja tulevien hankkeiden tulosten perusteella.
Nopeutetaan HSL:n bussikaluston sahkoistamista.

- Raskaan liikenteen
paastot ajoneuvo-
luokittain (t COge)

- Raskaan ja jakeluliiken-
teen julkiset sdhko-
latauspisteet (kpl)

Vesililkenteen vaihtoeh-
toisten kayttévoimien
edistdminen

Sdhkoistetdan kaupungin tilaama lahivesiliikenne

ja tarjotaan satamissa aluksille maasahkoa.
Vahvistetaan niiden mahdollistamiseksi satamien

ja laiturialueiden séhkdverkon kapasiteettia,
suunnitellaan suurivirtaisille latauskaapeleille
riittavat rakenteen ja huomioidaan laituriratkaisuissa
sahkoéistyminen.

- Séhkoisen kaluston
osuus tilausliikenteesséa
(%)

- Maasahkoa kayttavien
alusten osuus (%)

+ Maaséhkdnkulutus
(MWh)

Kaupungin ajoneuvojen
ja kaupungin tilaamien
kuljetuspalveluiden
sahkoistaminen

oy 50

Sahkoistetdan kaupungin henkil6- ja pakettiauto-
kalusto seka vauhditetaan kuorma-autokaluston
sahkoistymista kohti tdysséhkoisté kalustoa vuoteen
2030 mennessa. Tarkistetaan Helsingin ajoneuvojen
ja kuljetuspalveluiden ymparistokriteerit sddnnol-
lisesti. Vaaditaan ensisijaisesti sdhkoista kalustoa,
mutta huomioidaan saatavuuden mukaan myds muut
vahdpaastoiset kayttdévoimat ajoneuvoluokan mukaan.
Kaluston uusimisessa ja ymparistékriteeritydssa
huomioidaan huoltovarmuuden tarpeet.

- Sahkoisen kaluston
osuus (henkils-
autot, pakettiautot,
kuorma-autot ja
linja-autot) (%)

- Kuljetuspalveluissa
kaytetyn séhkoisen/
vahapaastdisen kaluston
osuus (%)

Paastdton energiantuotanto ja energiatehokkuus

Tulevaisuuden Helsingin energiajarjestelma
perustuu paastéttémaan ja toimitusvar-
maan energiantuotantoon seka energian

kayton merkittavaan tehostamiseen.

Helsinki varautuu pienydinvoimatuotannon
mahdolliseen sijoittumiseen Helsinkiin
polttamattomuustavoitteen mukaisesti,
mikali séantelyn muutokset sen mahdollis-
tavat. Lammityksen paastdjen arvioidaan

vahenevan 261 kt COqe ja sahkdn paastdjen
159 kt vuoden 2025 paastotasosta vuoteen
2030 mennessa ilmasto-ohjelman myo6ta.

Helsingin rooli on toimia kestavan
energiajarjestelman suunnannayttéjana
ja mahdollistajana. Kaupunki edistéaa
tavoitetta aktiivisella omistajaohjauksella
seka vauhdittamalla rakennuskannan
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energiatehokkuuden parantamista niin
omissa toimitiloissa kuin yksityisessa
rakennuskannassa. Energiajarjestelman
kehitysta tuetaan kaavoituksen, omien
rakennushankkeiden, energianeuvonnan,
pilotointien, kumppanuuksien ja kaupungin
kaytettavissa olevan saantelyn keinoin, jotta
uudet teknologiat ja toimintamallit voivat
skaalautua osaksi arkea. Lisaksi kaupunki
edistaa paastottomien, energiatehokkaiden
ja joustavien ratkaisujen kayttéonottoa
rakennetussa ymparistossa hyddyntamalla
omaa kiinteistékantaansa ja hankintojaan
esimerkkina. Myos alueellisia energiarat-
kaisuja voidaan edistaa tapauskohtaisesti,
esimerkiksi silloin kun ne tarjoavat toimivia
ratkaisuja kasvavaan jaahdytystarpeeseen
tai ne ovat varautumisen nakdkulmasta
perusteltuja.

Energiantuotannon paastot ovat vahenty-
neet merkittavasti kivihiilen kaytosta
luopumisen ja laajojen paastovahennys-
investointien ansiosta (Kuva 6.). Viimeinen

kivihiililaitos suljettiin kevaalla 2025.
Valtakunnallisella paastokertoimella
laskettavat ostosahkon paastot ovat
vahentyneet kansallisen sédhkdjarjestelman
siirtyessa fossiilisista polttoaineista kohti
tuuli-, aurinko- ja ydinvoimaa. Myds 6ljylam-
mityksesta syntyvat paastot ovat laskeneet
pitkdan rakennuskannan muutosten ja
energiaremonttien myota.

Helsingin kaupunkikonserni on merkittéva
energiankuluttaja, ja sen energiankulutus
vastaa yli 11 prosenttia kaupungin alueella
tapahtuvasta kokonaiskulutuksesta.
Kaupunkiorganisaatio on edistanyt ja
edistda paastovahennystyota parantamalla
oman rakennuskannan energiatehokkuutta,
arvioimalla kaupungin toimitilojen ja
palvelurakennusten lammitysjarjestelmaa
valittaessa kaikkia kustannustehokkaita
lammitystapavaihtoehtoja, tekemalla
lammitystapamuutoksia seka tiivistamalla
yhteisty6ta energiatoimijoiden kanssa.
Kaupunki tarjoaa energianeuvontaa yksityi-

1662 kt
kt CO, CO: 1576 kt
CO, Sk .
1600 enaario
g COze/kWh
1400 350
500]
1200 300
1000 250
299 kt
800 CO2 200
600 150
Kaukolammon paastot
400 100
87 kt
CO,
200 50
16
) )
1990 1995 2000 2005 2015 2020 2025 2030

[ ] Kaukolammon paastot

kt COqo, vasen asteikko

@ Kaukoldmmon paastokerroin
g CO.e/kWh, oikea asteikko

Kuva 6. Kaukolamm&n paastoét ja arvioitu tulevaisuuden kehitys. Arvio kaukoldmmdn tulevista paastoista on
maaritelty tyypillisen vuoden perusteella. Tallaisena vuonna lampdétila lammityskaudella on tyypillinen, sdhkén
hinta lammityskaudella on keskimaérdinen, ja energiajarjestelmassa ei ole merkittévia energian toimitus- ja
huoltovarmuuteen liittyvia tapahtumia. Lahteet: 1990-2025: HSY, 2026-2030: Helen Oy
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sille taloyhtidille ja tukee niiden energia-
tehokkuuden parantamista ja energia-
remontteja. Tulevaisuudessa kaupunki
edistéa energiatehokkuutta entista
kunnianhimoisempien energiatehokkuusso-
pimusten kautta niin emo-organisaatiossa
kuin energiankulutuksiltaan merkittavissa
tytaryhteisodissa.

Voimistuvat hellejaksot edellyttavat
myods jaahdytykseen liittyvaa tietopohjan
vahvistamista. Kaupunki selvittda oman
rakennuskannan jadhdytystarvetta

ja tunnistaa kustannustehokkaita ja
vahapaastoisia jadhdytysratkaisuja, jotka
tukevat ilmastonmuutokseen sopeutumista
ja huomioivat erityisesti haavoittuvat
ihmisryhmat.

Taulukko 6 kokoaa paastdtonta energian-
tuotantoa, energiatehokkuutta ja
jaahdytysta lisdavat toimenpidekokonai-
suudet, mittarit, joilla niiden etenemista
seurataan seka paastot, joihin niilla
vaikutetaan.

Taulukko 6. Paastdtonta energiantuotantoa ja energiatehokkuutta lisddvat toimenpidekokonaisuudet

Toimenpidekokonaisuus  Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Pa&stotén
energiantuotanto

Varmistetaan omistajaohjauksella 95 prosentin
kaukolammon paastdjen vahentyminen (vrt.

+ L&mmon- ja sdhkdntuotannon
paastot (t COqe)

1990 paastotaso). Liséksi edistetdan kaupungin

o

ja Helenin yhteistyollad polttamattomuusstra-
tegian toteutumisen edellytyksia. Selvitetaan

pienydinvoiman toteuttamisen edellytykset ja

edistetdan sen suunnittelua.

Yksityisen rakennus-
kannan energiatehok-
kuuden parantaminen

Suunnataan taloyhtidille maksutonta energia-
neuvontaa yksityisen asuinrakennuskannan
energiatehokkuuden parantamiseksi, kulutus-

- Energianeuvontakerrat (kpl)

joustoratkaisujen lisddmiseksi ja alykkasn

lBmmdnohjauksen edistamiseksi.

Kaupungin rakennus-

energiatehokkuuden
parantaminen

Otetaan omalle rakentamiselle asetetut lainséa-
kannan ja yleisten alueiden dant6a tiukemmat tavoitteet huomioon uudis- ja
korjausrakentamisessa ja jatketaan lammitysta-
pamuutoksia. Parannetaan energiatehokkuutta

- Laskennallinen kumulatii-
vinen sahko- ja lAmmitysener-
giansadsto kaupungin tiloissa
jayleisilla alueilla (MWh/v)

kaupunkikonsernissa energiatehokkuusinves-
T tointien ja olemassa olevan rakennuskannan
/?\ energian kaytdn optimoinnin avulla. Edistetdan
yleisilla alueilla LED-valaistukseen siirtymista
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Konsernin
energiatehokkuus

T

Edistetdan energiankulutukseltaan merkittavien
tytaryhteisdjen energiatehokkuustavoitteita.

- Laskennallinen kumulatii-
vinen sahko- ja lAmmitys-
energiansaastd Julkisen
alan energiatehokkuussopi-
mukseen (JETS) kuuluvissa
tytéryhteistissa (MWh/v)

Jaahdytys

Selvitetadn jadhdytyksen tarve kaupungin

- Tarkennetaan myéhemmin

omistamassa rakennuskannassa tulevaisuuden

*
T O

ilmastossa ja arvioidaan energiatehokkaat,
kustannustehokkaat ja véhdpaastdiset

toteutusvaihtoehdot huomioiden haavoittuvat

ihmisryhmat.

Helsingin ilmasto-ohjelma 2026-2029 — 39



Teollisuus ja tydkoneet

Teollisuus ei ole merkittéva paastolahde
Helsingissé, koska kaupungissa ei ole
raskasta teollisuutta eika laajamittaista
energiaintensiivista tuotantoa. Helsingin
teollinen rakenne koostuu pasosin pienista
ja keskisuurista, palvelu ja teknologia-
painotteisista yrityksista, joiden paastét
ovat suhteellisen vahaisia verrattuna
suuriin teollisuuskaupunkeihin. Lisaksi
monet paastot syntyvat toimialoilla, jotka

sijaitsevat paakaupunkiseudun ulkopuolella.

TyOkoneiden paastot olivat Helsingissa
vuonna 2025 noin 14 kt COqe, eli noin
prosentin kaupungin kokonaispaastoista.
Vaikka osuus on pieni, paastoihin kohdiste-
taan toimia, koska kaupunki kasvaa ja
tyokoneet toimivat usein tiiviissa ymparis-
toissa, joissa ihmiset liikkkuvat. Tydkoneiden
sahkoistamisellda on paastovahennysten
liséksi merkittavia etuja ilmanlaadun ja
melutason kannalta.

Tybkoneiden paastdja vahennetéaan
valtakunnallisen paastottomien tyémaiden
green deal sopimuksen kautta, johon
Helsinki on sitoutunut. Helsingin tavoitteena
on, ettd vuonna 2029 kaupungin kaikki
tyomaat ovat fossiilittomia: niilla ei kayteta
fossiilisia polttoaineita, ja véhintdan 50

% tyokoneista seka tydmaaliikenteen
kuljetuksista toimii séhkélla, biokaasulla
tai vedylla. Satamalla ja sen toiminnoilla on
suuri merkitys sen lapi kulkevan raskaan
liilkenteen paastdvahennyksissa. Raskaan
liilkenteen paastét muodostavat noin 20 %
lilkenteen paastoista.

Taulukossa 7 on kuvattu paastottomia
tyobmaita edistavat toimenpidekokonai-
suudet, niiden seurantamittarit seka
paastot, joihin toimenpiteet vaikuttavat.

Taulukko 7. Padstotonta tydmaata edistéva toimenpidekokonaisuus

Toimenpidekokonaisuus  Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Paastottomat tydomaat Kaytetaan tyomailla ja kunnossapidon - Tybémailla ja kunnossapidossa
tyokoneissa ja kuljetuksissa fossiilittomia kaytetyn sahkoisen, kaasu- tai

@ polttoaineita ja vahintdan 50 %:ssa vetykayttoisen kaluston osuus (%)

Qo tyokoneista ja kuljetuskalustosta + Uusiutuvan dieselin (HVO) osuus

padasiallisena kayttdvoimana sahkoa,
biokaasua ja vetya vuodesta 2031
eteenpain. Vahennetdan satama-alueen

kaytetysta dieselista ja uusiutuvan
polttodljyn osuus kaytetysta
polttodljysta (%)

raskaan liikenteen ja tydkoneiden paastoja
siirtymalld nollapaastdisiin tyokoneisiin.
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Jatteiden kasittely

HSY huolehtii pdakaupunkiseudun jatteiden
kasittelysta ja jateveden puhdistuksesta.
Jéatteiden kasittelyn péastot Helsingin
osalta olivat vuonna 2025 yhteensé 38 kt
COqe eli noin kolme prosenttia kaupungin
kokonaispaastoista. Jatteiden kasittelyn
paastot vahenevat tasaisesti prosessipa-
rannusten ansiosta, esimerkiksi vahenta-
malléd metaanipaastoja, kehittamalla
kaatopaikan kaasunhallintaa ja hyodynta-
mallad kaatopaikkakaasuja energiaksi seka
parantamalla biojatteen kierratyspro-
sessia ja toimintojen energiatehokkuutta.
Jatevedenpuhdistusprosessin osalta

selvitetdan parhaillaan lisaksi mahdolli-
suuksia véahentaa paastoja kemikaalika-
sittelyjen avulla Jatteiden kasittelyn ja
muiden pienempien sektorien (esimerkiksi
tyokoneet) paastdjen arvioidaan védhenevén
9 kt COqe vuoden 2025 paastotasosta
vuoteen 2030 mennessé ilmasto-ohjelman
myota.

Taulukossa 8 on kuvattu jatevedenpuhdis-
tusprosessin paastévahennyksia edistava
toimenpidekokonaisuus, mittari, jolla sen
etenemistéd seurataan ja paastot, joihin silla
vaikutetaan.

Taulukko 8. Jatevedenpuhdistusprosessin paastévahennyksié edistéva toimenpidekokonaisuus

Toimenpidekokonaisuus  Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

- Jatteiden kasittelyn paastot
(t COze)

Jateveden- Toteutetaan dityppioksiduuli-tutkimuksen
puhdistusprosessin pohjalta tunnistetut kemikaalikasittelyt
paastévahennykset jatevedenpuhdistusprosessissa.
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Epasuorat paas

Epasuorat paastot ovat paastoja, jotka
syntyvat Helsingin rajojen ulkopuolella,
mutta kytkeytyvat suoraan kaupungin
toimintaan, hankintoihin ja kulutukseen.
Tallaisia paastoja syntyy esimerkiksi
kaupungin rakennushankkeiden
rakennusmateriaalien valmistuksessa,
tietoliikenteesta seké kaupungin ruokapal-
veluja varten hankituista elintarvikkeista.
Epasuorien paastdjen osuus on nykyisin
merkittévasti suurempi kuin suorien

Rakentaminen

Helsinki haluaa, etta tulevaisuudessa
kaupungissa rakennetaan vahahiilisesti

ja resurssiviisaasti. Tavoitteena on, etta
rakentamisen paastot pienenevat selvasti
suhteessa rakentamisen maaraan. Lisaksi
halutaan kayttéa nykyisia rakennuksia,
rakenteita ja maa-alueita aiempaa
enemman uudelleen aina, kun se on
jarkevaa ja se tukee alueen kehitysta.
Kaupunki ohjaa tatéd muutosta kaavoituk-
sella, omilla rakennushankkeillaan seka
rakentamisen vahahiilisyyden ohjauskei-
noilla, kuten raja-arvoilla ja materiaalivaati-
muksilla, joilla ohjataan uudisrakentamista
kohti vahabhiilisia ratkaisuja.

Kiertotalouden periaatteet ovat muutoksen

ytimessa. Niiden mukaan olemassa olevia
rakennuksia ja infrastruktuuria hyédynne-

42

tot

paastojen. Koska kaupungin kysynta ja
paatdkset aiheuttavat paastoja myods
Helsingin ulkopuolella, kaupunkistra-
tegiassa on linjattu, etta ilmastotoimia
kohdistetaan myds naiden epasuorien
paastojen vahentamiseen. Erityinen
painopiste on rakentamisessa ja julkisissa
hankinnoissa, joissa kaupungilla on parhaat
mahdollisuudet ohjata ja pienentaa ilmasto-
ja luontovaikutuksia.

taan ensin, jos se tukee taloudellista
kestavyytta, hyvaa kaupunkiymparistoa ja
alueen kehitysta. Paatoksenteon taustalla
hyédynnetaan yha parempaa tietoa siita,
miten eri materiaalit ja julkisivuratkaisut
kestévat, miten niita pitéda huoltaa ja kuinka
usein niitad joudutaan korjaamaan. Taman
avulla voidaan valita ratkaisuja, jotka ovat
seka vahahiilisia etta kustannustehokkaita
pitkalla aikavalilla.

Helsingin kaupunki omistaa noin 65
prosenttia kaupungin maa-alasta, ohjaa
kaavoituksella misséa ja miten rakennetaan
ja toimii yhtena Suomen suurimmista
rakennuttajista. Siksi kaupungilla on

hyvat mahdollisuudet ohjata rakentamista
ilmastoystavalliseen suuntaan. Ty6 kattaa
seka talonrakentamisen etté infraraken-
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tamisen. Kiertotalous kytkeytyy téhan
vahvasti: hankkeissa arvioidaan aina
korjaamisen, osittaisen purkamisen ja
uudisrakentamisen vaihtoehtoja kokonai-
suutena. Pyrkimyksena on aina valita
ratkaisu, joka aiheuttaa mahdollisimman
pienet ilmasto- ja materiaalivaikutukset ja
tuottaa samalla laadukasta kaupunkiympa-
ristéa. Jotta naihin ratkaisuihin paadytaan,
paatdksenteossa hyddynnetaan kehittyvia
digitaalisia ty0kaluja maankayton suunnitte-
luun, rakennesuunnitteluun ja hiilijalanjaljen
arviointiin.

Jos rakennusten tai rakenteiden sailytta-
minen ei arvioiden perusteella ole jarkevaa,

Helsinki edistaa purkamisen vastuullisia
kaytantoja seka purkumateriaalien
uudelleenkayttda aina kun se on teknisesti
ja taloudellisesti mahdollista. Nain kierto-
talous tukee vahabhiilista ja resurssiviisasta
kaupunkikehitysta ja auttaa pienentaméaan
rakentamisen hiilijalanjalkea.

Rakentamisen hiilijalanjalki Helsingissa on
merkittéva. Uudisrakentamisen, talonra-
kentamisen ja infran, paést6t ovat noin
300-400 kilotonnia COge vuodessa. Luku

ei sisalla korjausrakentamisen paastoja.
Taulukko 9 kokoaa yhteen toimet ja mittarit,
joilla rakentamisen paastéja vahennetaan ja
seurataan.

Taulukko 9. Rakentamissektorin paastévahennyksia mahdollistavat toimenpidekokonaisuudet

Toimenpidekokonaisuus  Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Ilmastondkdékulman

huomioiminen maankaytén

suunnittelussa

Vahvistetaan ilmastonmuutoksen hillinnan
ndkdkulmaa kaavoituksessa ja siihen liittyvassa
paatéksenteossa. Etsitdan ja toteutetaan aktiivisesti
kaupunkisuunnitteluratkaisuja, joilla vdhennetdan
kaupungin kasvun elinkaaren aikaisia ilmastopéas-
t6ja olemassa oleva rakennuskanta ja kiertotalous
huomioiden. Kaytetdan ilmastonakdkulmaa ohjaavana
tekijana maankayton suunnittelussa.

« Ilmastopéastot

(kg COge/m?/a, t COqe)
kaavahankekohtaisesti
seka kaavojen keskiar-
vona ja summana
vuodessa (asemakaa-
vojen vahahiilisyyden
arviointimenetelma)

Hiilijalanjalkiohjaus

14
o,

Ohjataan asuinkerrostalojen hiilijalanjéljelle asetetulla
raja-arvolla rakennushankkeita véhapaastoisiin
ratkaisuihin jo suunnitteluvaiheessa ja kiristetaan
raja-arvoa. Lisaksi selvitetdan raja-arvon kiristdmista
ja asettamista my6s muille rakennustyypeille.

- Rakennuslupaa

hakeneiden seka
valmistuneiden
kohteiden hiilijalan-
jaljen rakennustyyppi-
kohtainen keskiarvo
(kgCOse/m?/a)

Véahahiilisiin ja resurssi-
viisaampiin materiaali-
valintoihin siirtyminen
talonrakentamisessa

B8 e

Vauhditetaan vahahiilista rakentamista kehittdmalla
kannustimia, kuten tontinluovutuskilpailuja, jotka
edistévat hiilinegatiivisten ja uudelleenkaytettavien
materiaalien kaytt6a. Lisdtdan kaupungin omissa
hankkeissa hiilta sitovan betonin, vahahiilisten
materiaalien (kuten véhahiilisen betonin ja teréksen),
uudelleenkaytettavien rakennusosien ja rakenteiden
hyddyntéamisté seké kehitetédan kustannustehokkaita
vahahiilisia ratkaisuja yhteisty6ssa markkinoiden
kanssa. Valmistellaan rakentamisen pééstdjen
alentamiselle numeerinen tavoite, joka huomioi, ettd
rakentamisen maara vaihtelee eri syista vuosien
valilla voimakkaastikin.

- Kaupungin talonra-

kennushankkeissa
materiaalien vertailu
kansallisen paastétie-
tokannan referenssita-
soon (hy6ty-% ja erotus
kgCOze/m?/a)

- Erityisen vahahiilisten

materiaalien kayttd
kaupungin rakennus-
hankkeissa (% maéritel-
lyista luokista)

- Rakennustapaluokka-

kohtainen hiilijalanjaljen
keskiarvo (kg COge/m?/a)
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Toimenpidekokonaisuus

Kuvaus toteutuksesta

o AN

N oA

'; sSANn
Mittarit

Infrarakentamisen vaha-
hiilisten materiaalien
kayton lisddminen
kaupungin rakentamisessa

= I

Vahennetaan infrarakentamisesta syntyvia paastoja
huomioimalla suunnittelussa vahahiilisten materiaa-
lien kayton tarjoamat mahdollisuudet ja toteuttamalla
hankkeita kiertotalous- ja kustannusvaikutukset
huomioiden. Jatketaan vahahiilisen betonin kayttéa

ja lisdtaan myds vahahiilisen terdksen kayttoa
kaupungin esi- ja infrarakentamisessa. Vahennetaan
esirakentamisen paasto6ja ja korvataan kalkkisementin
kayttoa pohjanvahvistusten sideaineena vaihtoeh-
toisilla uusiopohijaisilla sideaineilla. Puolitetaan
Malminkentan esirakentamisen paastoét ja hyddynne-
taan sielta saatuja oppeja kaupunkitasoisesti. Valitaan
pohjanvahvistusmenetelmaksi pehmeikélla ensisijai-
sesti hiiltd sitova menetelma, kuten puupaalutus.

- Vahapaastoisen betonin
osuus kaytetysta
betonista (%) (kehitet-
téva mittari)

+ Osuus pehmeikaille
sijoittuvista hankkeista,
joissa on tutkittu
puupaalujen kaytén
soveltuvuus (%) ja kayttd
(%)

- Malminkentén esiraken-
tamisen paastot (t COge)

Rakentamisen ilmastovai-
kutusten vahentaminen
kiertotalousratkaisuilla

S OFE

Lisétédan rakennusosien, rakenteiden, maa-ainesten
ja muiden rakennusmateriaalien uudelleenkaytt6a

ja kierrdtysta kaupungin rakennushankkeissa.
Edistetaan kiertotalousratkaisujen hyédyntéamista
kaupungin ja muiden toimijoiden hankkeissa
kehittamallda mm. maa-aineskoordinaatiota, materiaa-
lilogistiikkaa ja hankintamenettelyja. Varataan
kaupunkiympéaristddn materiaalien kasittely- ja
valivarastointialueita.

- Kaivumaiden hy6tykaytto
(%)

- Osuus kaupungin
rakennushankkeista,
joissa on tarkasteltu
materiaalien uudelleen-
kayttoa ja tehty
uudelleenkayttoselvitys
(%) (kehitettava mittari)

Materiaalin hiilen sidonnan
lisddminen rakennetussa
ympéristossé

Maaritetddn omassa rakentamisessa vahimmaistaso
materiaalien hiilen sidonnalle selvittdmalla nykyinen
taso, tunnistamalla keskeiset parannuskeinot ja
asettamalla niille tavoitteet. Lisataén hiilté sitovien
ratkaisujen, kuten biohiilien, kdytt6a rakentamisessa.

- Toteutuneiden kohteiden
hiilen sidonnan taso
talonrakentamisessa
(COzkg/m?/a)
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Hankinnat

Vuoteen 2029 mennessé Helsinki hyddyntaa
julkisia hankintoja johdonmukaisesti
markkinoiden ohjaamiseen kohti vahapéaas-
toisia ja ymparistéa vahemman kuormittavia
ratkaisuja. Suomen suurimpana julkisena
hankkijana Helsinki kdyttda hankintojensa
mittakaavaa kasvattaakseen kestévien
tuotteiden ja palvelujen kysyntaa. Kaupunki
ottaa kayttoon kestavyyskriteerit kaikissa
merkittavissa hankintaryhmissa ja vahvistaa
hankintayksikdiden kykya tunnistaa ja

toteuttaa vaikuttavia, vastuullisia hankintoja.

Vastuullisuus ulottuu myds hankittujen
tuotteiden koko elinkaareen. Tuotteita
pyritédan kayttamaan pidempaan,
huoltamaan paremmin ja kierrattamaan

Kaupungin hankinnat aiheuttavat paljon
epasuoria paastoja, jotka eivat nay
kaupungin vuosittaisessa paastoseuran-
nassa, koska sielld raportoidaan vain suorat
paastot. Rakentamisen liséksi erityisesti
sosiaali-, terveys-ja pelastussektorin
palveluhankinnat, kuljetuspalvelut seka
ICT-ja ruokahankinnat tuottavat merkittavia
ilmasto- ja luontovaikutuksia.

Helsinki vahentaa kaupunkistrategian
mukaisesti hankintojen ilmasto- ja
luontovaikutuksia entistad kunnianhimoi-
semmin. Taulukko 10 kokoaa hankintojen
paastévahennyksia mahdollistavat
toimenpidekokonaisuudet ja mittarit, joilla
niiden etenemista seurataan.

tehokkaasti, jotta ymparistovaikutukset

pienenevat.

Taulukko 10. Hankintojen paastovahennyksia mahdollistavat toimenpidekokonaisuudet

Toimenpidekokonaisuus

Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Ilmastovaikutuksen
huomioiminen julkisissa
hankinnoissa

5

CO,

Pienennetéan ilmastovaikutuksiltaan merkittavien
hankintakategorioiden p&aastdja ja sopeutumiseen
liittyvia riskeja vahvistamalla hankintojen suunnitte-
luvaihetta siten, ettéd méaaritelldan hankinnan tarve ja
toteutustapa ilmastotavoitteita tukeviksi. Kehitetdan
kriteereja ja vaatimuksia, seurataan innovaatioiden ja
teknologioiden kehittymista ja vahvistetaan sopimus-
seurantaa ja todentamista. Edistetdan ilmasto-
viisaiden hankintojen elinkaaren hallintaa siten,

ettd hankintojen hallintakaytannoét tukevat ilmasto-
tavoitteiden toteutumista koko sopimuskauden ajan.

- Prosenttiosuus
kynnysarvon ylittavista
hankinnoista (€ ja
kpl), joissa on asetettu
ilmastokriteereita (%)

+ Osuus hankintapro-
sesseista, joissa on
huomioitu hankinnan
ilmastovaikutukset (%)
(kehitettava mittari)

Ruokapalveluiden ilmasto-
vaikutuksen pienentéminen

o

Kehitetaan ruokapalveluita vastaamaan suomalaisten

ravitsemussuositusten ja asiakasryhmakohtaisten
ruokailusuositusten pitkan aikavélin seka planetaa-
risen ruokavalion tavoitteisiin. Puolitetaan ruoka-
havikin maara kaupungin ateriapalveluissa vuoden
2021 tasosta vuoteen 2030 mennessa siten, ettd
havikin vahentédminen ei tapahdu ruoan riittavyyden
tai maistuvuuden kustannuksella. Varmistetaan
seurannassa ja kdytannoissa, etta ruokapalveluissa
toteutuvat seka havikin hallinta etté lasten ja
nuorten ruoan hyva menekki ja ruokailukokemus.
Ruokapalveluiden ilmastovaikutusten pienentamista
toimeenpannaan linjassa valtuuston 25.2.2026
tekeman aloitepaatoksen kanssa.

- Ruokapalveluissa
kulutettujen liha-ja
maitotuotteiden kulutus
(g/asiakas/vk ja g/
asiakas/pv)

+ Ruokahavikki
kaupunkiorganisaation
ruokapalveluissa (g/
ruokailija/v)

Markkinatuntemuksen
vahvistaminen

46

Kaydaan markkinatoimijoiden kanssa tiivista
vuoropuhelua, jonka avulla viestitdan kaupungin
tavoitteista, edesautetaan markkinan kehittymista ja
varmistetaan markkinoiden valmius tarjota vahahiili-
sempia ja vastuullisempia tuotteita ja ratkaisuja.

« Hankinnat, joissa on
toteutettu markkinavuo-
ropuhelu (%)



Hiilinielut

Helsinki tavoittelee nettonollapéastoja
vuoteen 2040 mennessa. Nettonollaan
paaseminen tarkoittaa, ettd kaupungin
tuottamat kasvihuonekaasupaéastot ja
niiden poistumat ovat tasapainossa.
Kaytannossa paastoja saa syntya vain sen
verran kuin luonnolliset hiilinielut — kuten
metséat — seka muut poistot, esimerkiksi
tekniset hiilenpoistoratkaisut, pystyvat
sitomaan. Mita pienemmaksi hiilinielut
tulevaisuudessa kutistuvat, sitd enemman
paastdja on vahennettava.

Luonnolliset hiilinielut poistavat
hiilidioksidia ilmakehasta ja vahentavat
siten ilmastonmuutosta kiihdyttavien
kasvihuonekaasujen maaraa. Ne tukevat
seka ilmastonmuutoksen hillintaa etta
siihen sopeutumista. Metsien hiiliva-
rastojen kasvattaminen esimerkiksi
vahvistaa ekosysteemien sietokykya
saan aari-ilmioita vastaan ja samalla
pienentaa ilmakehan hiilidioksidipitoi-
suutta. Biohiilen kayttd on hyva esimerkki
tallaisesta ratkaisusta: biohiili sitoo hiilta
pitkdaikaisesti maaperaéan ja parantaa
samalla maan vedenpidatyskykya ja
ravinteiden saatavuutta, mika lisaa
kasvillisuuden kestavyyttd muuttuvissa
ilmasto-olosuhteissa.

Maaperén nielujen lisdksi myds merialueet
sitovat hiilta. Meren hiilensidontaa voidaan
vahvistaa esimerkiksi ennallistamalla
vedenalaisia elinymparistoja. Nykyiset
mittausmenetelmat eivat kuitenkaan

vield mahdollista merellisten hiilinielujen
luotettavaa seurantaa, minka vuoksi niité ei
toistaiseksi sisallyteta Helsingin nettonol-
latavoitteeseen. Tydtéd meren hiilinielujen
vahvistamiseksi jatketaan Itameri-
toimenpideohjelman puitteissa.

Helsingin nettonollatavoite edellyttaa
luonnollisten hiilinielujen lisaksi

myds teknisié hiilenpoistoratkaisuja.
Kaupungin kasvihuonekaasutaseessa
voidaan huomioida Helsingin alueella
syntyvat poistot taysimaaraisesti, kun
taas kaupungin ulkopuolella syntyvia
paastopoistoja voidaan hyddyntaa vain
rajatusti. Helsinki seuraa jatkuvasti
teknisten hiilinielujen kehitysta ja tekee
tassa tiivista yhteisty6ta tutkimuslaitosten
seka kansainvalisten toimijoiden kanssa,
jotta kayttdon voidaan ottaa kustannuste-
hokkaimmat ja vaikuttavimmat ratkaisut.
Vaikka nettonollatavoitteeseen on vield 14
vuotta aikaa, kaupungin taytyy varautua
teknologioiden pilotointiin ja parhaiden
skaalaamiseen hyvissa ajoin, jotta vaikutta-
vuus voidaan taata.

Helsingin nopea kasvu ja rakentamisen
laajeneminen vahentavat mahdollisuuksia
kasvattaa maankayttosektorin hiilinieluja.
Metsien hiilinielun arvioidaan pienenevan
tulevaisuudessa luonnollisen kehityksen
my6ta, kun varttuneiden metsien puuston
kasvu hidastuu. Siksi kaupunki tarvitsee
luonnollisten nielujen rinnalle myds teknisia
ratkaisuja, kuten hiilidioksidin talteenottoa
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ja varastointia. Naiden ratkaisujen kehitta-
minen ja kayttdonotto nousevat entista
tarkeampaan rooliin, jotta vuoden 2040
nettonollatavoite voidaan saavuttaa.

Helsingin hiilinielut olivat vuonna 2024 noin
42 kt CO.. Helsinki vahvistaa naita nieluja
sailyttamalld metsia seka ennallistamalla
ja hoitamalla metsaé ja maaperaa tavalla,
joka turvaa luonnon monimuotoisuuden.
Tavoitteena on edistad metsien uudistu-
mista, puuston kasvua ja monipuolisempaa
ikédrakennetta. Nielujen vahvistaminen

Kuva 7. Helsingin maankayttdsektorin
hiilitase 2023-2024. Lahde: HSY

CO, -tase

t CO, / ha /vuosi
Bl 554..-15
-15..-10
-10..-5
-5..-0
[ ] 0 (ei laskennassa/hiilitasetta ei voi laskea)
+0..+2
+2..+10
Bl +10.. +465

vesialueet (ei laskennassa)

Teemakartat ja aineistot © HSY 2026

tukee samalla kaupungin sopeutu-

mista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Keskeisissa suunnitteluhankkeissa, kuten
yleiskaavoissa ja valitason suunnitelmissa,
pyritadn varmistamaan suunnittelun keinoin
hiilensidontakyvyltaan merkittavimpien
alueiden sailyttdminen muiden ekologisten
arvojen rinnalla.

Taulukossa 11 on kuvattu luonnollisten ja
teknisten hiilinielujen lisdamista ja vahvista-
mista edistava toimenpidekokonaisuus ja
mittarit, joilla sen etenemistéa seurataan.

Taulukko 11. Luonnollisten ja teknisten hiilinielujen lisddmisté ja vahvistamista edistavéat

toimenpidekokonaisuudet

Toimenpidekokonaisuus  Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Maankayttdsektorin

Pop

Sailytetadn kaupunkialueella metsia ja metsaisia
hiilinielujen séilyttdminen  alueita Helsingin luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelman periaatteiden
mukaisesti. Ylldpidetadn metsien hiilinielua ja varastoa
Luonnonhoidon periaatteiden mukaisesti.

- Luonnollisten hiilinie-
lujen méaara (t COqe/v)

Hiilidioksidin talteenotto ja Selvitetdan mahdollisuuksia hiilidioksidin talteenottoon - Tarkennetaan

varastointi

CO,
San

ja varastointiin kaupungin roolin kartoittamiseksi

ja kustannustehokkaimpien vaihtoehtojen tunnista-
miseksi. Liséksi tarkennetaan nettonollatavoitteeseen
laskettavien hiilenpoistojen laskennalliset rajaukset.

my&hemmin

Biohiilen kaytén
edistaminen

C
L

toteuttamiseksi.

Laaditaan biohiilivisio ja toimenpiteet sen

- Kaupungin kayttama
biohiilen maara (t)
(kehitettava mittari)
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Ilmastotyo vaatii
tulevaisuuden ennakointia

Helsinki on jo nyt 2,3 astetta lampimampi,
kuin se olisi ilman ilmastonmuutosta
(Ilmatieteen laitos, 2026). Suomessa
lampenemistahti on nelinkertainen
maapallon keskiarvoon verrattuna
(Ilmatieteen laitos). Emme viel tieda, mika
ilmastoskenaario eli ennuste toteutuu
vuosiin 2050 tai 2100 mennessa. Siirrymme
nyt nopeasti kohti aareistyvaa ja vaaralli-
sempaa ilmastoa, jonka vaikutuksia on
vaikeampi hallita. Voimakas rankkasade
voi tayttaa alikulun minuuteissa. Pitkittynyt
helleaalto kuormittaa ensihoitoa ja tayttaa
sairaalat, kun kuumuus pahentaa kroonisia
sairauksia. Yllattavia heijastevaikutuksia
aiheutuu toimitusketjuihin, energiainfra-
struktuuriin ja muuttoliikkeeseen.

Ilmastonmuutokseen varautuminen, siihen
sopeutuminen ja paastdjen vahentédminen
edellyttavat kaupungilta ilmastotietoon
perustuvaa ennakointia. Tarkeaa on
ymmartaa, millaisia muutoksia on tulossa ja
mita ne merkitsevat kdytannon tyossa - ei
pelkastaan yksittaisten riskien hallinnan
nakdkulmasta, vaan myds pitkan aikavalin
paastokehityksen ja rakenteellisten
valintojen kannalta. Seka sopeutumisessa
ettd paastovahennystydssa keskeiset
paatokset tehdaan usein kauan ennen kuin
niiden vaikutukset nakyvat.

Ennakointi tarkoittaa kykya tunnistaa

muutoksen merkkeja, hyodyntaa ilmasto-
tietoa ja irrottautua totutuista toiminta-

50

tavoista. Sen avulla voidaan suunnitella
ratkaisuja, jotka samaan aikaan vahvistavat
kaupungin kriisinkestévyytta ja ohjaavat
toimintaa vahapaastéisempaan suuntaan.
Riskit tunnistavan ennakoinnin avulla
varmistetaan, ettei nykyisilla paatoksilla
lukkiuduta ratkaisuihin, jotka ovat tulevissa
ilmasto-olosuhteissa haitallisia tai kalliita
purkaa.

Jokainen voi ennakoida tulevaisuutta
omassa tydssaan tarkastelemalla uusia
ilmigita, arvioimalla paatosten vaikutuksia
ja pohtimalla seké sopeutumis- etta
paastovaikutuksia suhteessa muihin
kaupungin tavoitteisiin. Kehittamistarpeiden
esiin nostaminen auttaa siihen, etta
ilmastonakokulmat huomioidaan ajoissa
suunnittelussa, hankinnoissa, investoin-
neissa ja palveluiden kehittdmisessa.

Talla valtuustokaudella vahvistetaan
kaupungin toimialojen valmiuksia
hyddyntaa ilmastotietoa johdonmukaisesti
sopeutumis-, varautumis- ja paastévahen-
nystydssa. Palveluja ja yksikoita tuetaan
tekemaan oman tyénsa kannalta olennaisia,
tietoon perustuvia tulkintoja ja loytamaan
ratkaisuja, jotka vaikuttavat esimerkiksi
kaupunkirakenteeseen, lilkkkumiseen,
rakentamiseen seké hoiva-, kasvatus-ja
kulttuuripalveluihin. Tama koskee myds
tyon organisointia, aikatauluttamista ja
sosiaalisten verkostojen tukemista — niin
arjessa kuin kriisitilanteissa.



Ilmastoviestintda ja osaamisen kehittamista
vahvistetaan siten, ettéd ne tukevat tyonteki-
jéiden ja organisaatioiden kykya toimia ja
hyédyntaa uutta tietoa kdytanndsséa. Kun
ratkaisujen monihy6tyisyys ja vaikuttavuus
tunnistetaan paremmin, voidaan ilmasto-

kytkeé entista suoremmin kaupungin muihin
strategisiin tavoitteisiin.

Taulukossa 12 on kuvattu ilmastotietoon
pohjaavaa tulevaisuuden ennakointia
vahvistavat toimenpidekokonaisuudet.

riskien hallinta ja paastojen vahentaminen

Taulukko 12. Ilmastotietoon pohjaavaa tulevaisuuden ennakointia vahvistavat toimenpidekokonaisuudet

Toimenpidekokonaisuus

Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Tietopohjan viestiminen ja

jakaminen
JaaYose
3=’

CO;

Is e

Tuotetaan ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja
ja paastokehitysta koskevaa tietoa ja tuodaan se
vahvemmin nékyvaksi siséisen virkatydn tueksi.

« Ei tunnistettavissa
mittaria

Tulevan ilmaston
ennakointityd

1

Kaynnistetdan tietopohjaan nojaten ennakointityd,
jolla konkretisoidaan ilmastoskenaarioita toimialojen
ydintehtévien nakdkulmasta hyddyntaen Helsingin
omia ilmastoennusteita ja riskitietoa. Tunnistetaan
mahdollisia tulevaisuuspolkuja toiminnan suunnittelun
tueksi.

« Ennakointitydn malli
valmis

Kompetenssien
vahvistaminen
’N‘ S, e

0| =03 '
CO, - Y Y

Tarjotaan keskeisia sidosryhmié painottaen koulutusta
ja klinikkamuotoista tukea, jolla yksikot voivat soveltaa
riski- ja ennakointitietoa suunnitteluun ja loytaa helposti
sovellettavia toteutusratkaisuja. Otetaan kayttd6n uusia
menetelmi ilmastotiedon valittdmiseksi kohderyhmille
(esim. sopeutumiskéavelyt). Vahvistetaan henkiloston
osaamista ilmastotoimien taloudellisten vaikutusten
huomioimisessa seka rakentamisen vahahiilisyytta

ja hiilen sidontaa koskevissa aiheissa. Koulutetaan
hankintoihin osallistuvaa henkilést6d huomioimaan
ilmasto- ja luontovaikutukset entista kattavammin.

« Ilmastoyksikén
jérjestamat
koulutukset tai
tukitapaamiset (kpl)

Kaupunkikonsernin

Koulutetaan kaupungin tyontekijoista ekotukihenkiléiden

- Koulutetut ekotuki-

tyontekijoiden ymparistd-  verkostoa, joka vie ekologisen kestavyyden toimintata- henkilot (kpl)
osaamisen vahvistaminen  poja omiin tydyhteisdihin. Vahvistetaan ilmasto-osaa-
mista ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen

. jatkokoulutuksella.

-
Kaupunkiorganisaation Edistetaan toimialojen ja liikelaitosten ympéaristé- ja - Ymparist6-
ymparist6- ja vastuullisuus- vastuullisuusjohtamisella ja -ohjelmilla ilmastotavoit- sertifioitujen/
johtamisen vahvistaminen  teiden toteuttamista integroimalla ilmastondkdkulmaa ymparisto-

toimintatapoihin ja prosesseihin seka lisdamalla
tietoisuutta ja sitoutumista tavoitteisiin.

jarjestelman periaat-
teita noudattavien/
vastuullisuusohjelmaa
toteuttavien
toimialojen ja liikelai-
tosten osuus (%)
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Kaupunkiorganisaation rooli ilmasto-
tydssé on ratkaiseva, sillé sen paatokset
ja toimintatavat vaikuttavat suoraan
kaupunkilaisten arkeen ja ymparistoon.
Ilmastotoimien onnistuminen edellyttaa
kuitenkin my6s muiden toimijoiden ja
erityisesti kaupunkilaisten aktiivista
osallistumista. HSY:n Ilmastoinfo tarjoaa
paakaupunkiseudun asukkaille maksutonta
neuvontaa ja kdytannon vinkkeja, jotta
arjen valinnat tukisivat ilmastoystavallista
asumista ja energiankayttoa. Kaupunki
tukee kaupunkilaisten ja kaupungin

tyontekijoiden mahdollisuuksia tehda
ilmastomyodnteisia valintoja tarjoamalla
ekotukitoiminnan, kasvatuksen ja
koulutuksen, hankkeiden, tapahtumien ja
viestinnan avulla tietoa sekad mahdollis-
tamalla kestévia valintoja esimerkiksi
liikennesuunnittelun keinoin. Taulukossa
13 on kuvattu ilmastovastuullisuutta
vahvistavat toimenpidekokonaisuudet ja
mittarit, joilla niiden etenemista seurataan.

Taulukko 13. Ilmastovastuullisuutta vahvistavat toimenpidekokonaisuudet

Toimenpidekokonaisuus  Kuvaus toteutuksesta

Mittarit

Ymparisto- ja ilmastokas-
vatus kaikilla kasvatuksen
ja koulutuksen asteilla

Ed

Tuetaan varhaiskasvatuksessa, leikkipuistoissa,
kouluissa, oppilaitoksissa ja vapaassa sivistystyossa
tehtavaa ymparistd- ja ilmastokasvatustyoté esimerkiksi
Kettu-toiminnan, teemaopintojaksojen ja ruokakasva-
tuksen keinoin vahvistamalla opettajien ja kasvattajien
kestévyyskasvatusosaamista.

- Ymparistévastuu- ja

ympéristékasvatus-

koulutuksiin osallistu-
neiden kasvattajien ja
opettajien maara (kpl)

Asukkaiden ymparist6-
lukutaidon vahvista-
minen ja hiilijalanjaljen
pienentédminen

Vahvistetaan asukkaiden kestavia valintoja ja
ympéristotietoisuutta viestinnéan, lapsille, nuorille
ja aikuisille suunnatun ympéristékasvatuksen seka
OmasStadi-toiminnan avulla. Tuetaan ymparist6- ja
luontotietoisuutta Harakan luontokeskuksen

+ Harakan luonto-ja

ympéristékouluun seka
oppaiden vetamille
luontoretkille osallistu-
neet (kpl)

o .A @ luontokoulu- ja kurssitoiminnan seka nuorisopalve- + Nuorisopalveluissa
n lujen luontokoulujen ja avoimen nuorisotydn kautta. toteutetut toiminnot
Edistetaan kirjastoissa kestavaa arkea ja ymparistolu- (kpl)
kutaitoa tarjoamalla yhteiskayttoisia tiloja, aineistoja, - Toteutuneet
verstastoimintaa ja esinelainausta seka jarjestamalla vinkkaukset ja
ympéristéteemaisia lukuvinkkauksia kaikille viidesluok-  tapahtumat (kpl)
kalaisille, ymparistdaiheisia satutunteja lapsille ja - Palvelukartalla olevien
ymparistétapahtumia aikuisille. Lisatdan kiertotalous- kiertotalousyritysten
palveluiden nakyvyytté tapahtumien avulla. Tuetaan maara (kpl)
uusille helsinkildisille suunnattu tydn kautta arjen « Helsinkildisten hiilija-
kestavyytté ja asukasvaikuttamista. lanjalki (t COge)
Matkailun Kehitetdan Helsinkiin suuntautuvan matkailun kestavia -+ Matkailun paastot

ilmastovaikutuksen
pienentdminen

m -

toimintatapoja ja vahennetdan matkailun paastoja.

(t COQG)
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Seuranta, raportointi ja
vaikutusten arviointi

Kaupungin rajallisilla resursseilla tulee
tehda vaikuttavaa ja oikein kohdennettua
tyota ilmastonmuutoksen hillinnéssa ja
siihen sopeutumisessa. Ohjelman toimenpi-
dekokonaisuuksien seuranta ja vaikutusten
arviointi ovat tassa térkea tyokalu.

Ilmasto-ohjelma on valmisteltu kaupunki-
tasoisessa valmisteluryhmassa 2025-2026
aikana. Ohjelman valmistelua on ohjannut
kaupungin johtoryhma ja virkajohto.
Valmistelussa on huomioitu aiempi tyd

ja liittyméapinnat muihin ohjelmakokonai-
suuksiin. Valmisteluun on osallistunut
laajasti kaupungin asiantuntijoita ja johtoa.
Valmisteluryhma jatkaa strategiakauden
ajan ja huolehtii toimeenpanon edistéami-
sesté ja raportoinnista johdolle (kaupungin
johtoryhma ja virkajohto).

Ilmasto-ohjelman toteutumista tuetaan
huomioimalla painopisteet toimialojen
viestinnassa.

Ilmasto-ohjelmaa toteutetaan yhtena
Helsinkina. Ohjelman toteuttamiseen
osallistuvat kaupunginkanslia, kaupungin
toimialat ja liikelaitokset. Tytaryhteisot
osallistuvat toteutukseen silté osin kuin
ohjelma liittyy yhteisdn toimintaan ja
omistajastrategiaan. Tyota tehdaan tiiviisti
yhdessa keskeisten sidosryhmien kanssa.
Strategian taytéantoonpanopaatdksen
mukaisesti Ilmasto-ohjelman toimeenpanoa
ohjaavat kaupungin johtoryhma ja
viranhaltijajohto.
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Kaupungin toimialat vastaavat Ilmasto-
ohjelman huomioimisesta ja resurssoin-
nista osana vuosittaisia toiminnan ja
talouden suunnitteluprosessejaan.
Ohjelmakokonaisuuden tavoitteita

tulee yhteensovittaa muiden strategian
tavoitteiden kanssa taloudelliset
reunaehdot tunnistaen ja pyrkia mahdolli-
simman kustannustehokkaaseen toteutuk-
seen. Merkittévaa osaa tavoitteista voidaan
edistda suuntaamalla toimintaa olemassa
olevien resurssien puitteissa, kehitta-
malla toimintatapoja seka vahvistamalla
kaupungin sisaista yhteistyota.

Esimerkiksi teknologioiden ja markkinoiden
arvioitu nopeampi kehitys tai kuluttajien

ja yritysten kayttaytymisen muutokset
voivat mahdollistaa paastétavoitteeseen
2030 paasyn esimerkiksi lilkenteen

osalta myds arvioitua nopeammin.

Taman vuoksi on tarkeaa sopeuttaa
kaupungin toimia muuttuvaan kehitykseen.
Kaupungin muina tavoitteina on kaupungin
kasvun ja elinkeinoelaman edellytysten
turvaaminen verotulojen ja julkisten
palvelujen mahdollistamiseksi. Taméan
vuoksi kaupunkirakenteeseen pitkaaikai-
sesti vaikuttavat esimerkiksi hiilinielujen
toimet tulee tasapainottaa tarkemmassa
suunnittelussa ja toimeenpanossa muihin
kaupungin tavoitteisiin erityisesti investoin-
tien suunnittelussa.

Ilmasto-ohjelman vaikutuksia arvioidaan
taloudellisesta, sosiaalisesta ja ekologi-



sesta nakdkulmasta yleisella tasolla. Lisaksi
yksittaisten toimenpiteiden taloudellisia

ja muita vaikutuksia voidaan arvioida
tarkemmin vuosittaisessa talouden ja
toiminnan suunnittelussa.

Ohjelman taloudellisia vaikutuksia
arvioidaan tarkastelemalla toimenpi-
teiden kustannuksia, hy6tyja ja pitkan
aikavalin vaikutuksia kaupungin talouteen.
Paastovahennystoimien taloudellisia
vaikutuksia voidaan arvioida esimerkiksi
investointien, energiansaastdjen ja muiden
kayttotalouteen vaikuttavien tekijoiden
avulla. Sopeutumistoimien hyédyt nakyvat
usein valtettyina kustannuksina, kuten
pienentyneiné vahinkoina, terveysvaikutuk-
sina ja infrastruktuurin korjaustarpeina,
minka vuoksi niiden rahamaarainen arviointi
on haastavampaa. Tasta huolimatta ennalta
ehkaisevat toimet, kuten hulevesien
hallinta, viherrakenteen vahvistaminen ja
helleaaltoihin varautuminen, ovat yleensa
kustannustehokkaita verrattuna vahinkojen
jalkikateiseen korjaamiseen.

Paastojen vahentédmiseen tahtaava
ilmastotyd lisaé joissakin tapauksissa
investointi- ja hankintamenoja erityisesti
siirtymavaiheessa, mutta samalla se
vahentaa altistumista energian ja materiaa-
lien hintavaihtelulle, kiristyvélle sédantelylle
seké omaisuuden arvon alenemiselle.
Lisaksi monet toimet tuottavat suoria
saastoja, kuten energiatehokkuuden
parantaminen kaupungin rakennuksissa.
Kun vaikutuksia tarkastellaan elinkaa-
rikustannusten ja valtettyjen riskien
nakokulmasta, kustannukset painottuvat
usein alkuvaiheeseen, mutta keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla ilmastotoimet hillitsevat
menokehitysta ja vahvistavat kaupungin
talouden kestavyytta.

Ohjelmakauden aikana kehitetéan
sopeutumisen ja paastévahennystyon
seurantaa, mittareita ja vaikuttavuuden
arviointia, jotta ilmastotavoitteet voidaan
saavuttaa kustannustehokkaasti. Tama
tukee ilmastotoimien priorisointia niiden
vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden ja

strategisen merkityksen perusteella seka
varmistaa kaupungin resurssien tarkoituk-
senmukaisen kayton. Ilmasto-ohjelman
tavoitteiden toteutumista ja ohjelman
paivitystarvetta arvioidaan valtuustokauden
vaihtuessa.

Ilmasto-ohjelman edistymisesta raportoi-
daan osana strategian toteutumisen
vuosittaista seurantaa seké strategian
puolivali- ja loppuarviointeja. Yhteen
kokoavien ohjelmakokonaisuuksien
etenemista késitelldadn kerran vuodessa
kaupungin johtoryhmassa.

Seurannassa tarkastellaan sité, toteutta-
vatko ilmasto-ohjelman toimenpidekoko-
naisuudet kaupunkistrategiassa asetettuja
ilmastotavoitteita ja onko niiden toimeen-
pano riittdvaa vastaamaan mahdollisesti
lisdantyviin ilmastoriskeihin. Vuosittaisen
seurannan avulla tunnistetaan myés
seuraavina vuosina toteutettavat toimenpi-
teet ja mahdollinen tarve toimenpiteiden
tai niiden toteutuksen muutoksille. Jos
tavoitteiden mukainen edistyminen ei
toteudu, toimenpiteita tdydennetaan tai
niiden toteutusta nopeutetaan.

Paastoskenaariota paivitetaan saannol-
lisesti. Toimenpiteiden valmistelussa
hyddynnetaan kuiluanalyysié, joka osoittaa
tarvittavan paastévahennystoimenpiteiden
vaikuttavuuden suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Analyysi tekee nakyvaksi
myds sen paastdvahennysvajeen, joka
syntyy, jos suunniteltuja toimenpiteita ei
toteuteta tai niiden vaikutus jaa arvioitua
pienemmaksi. Kuiluanalyysissé arvioidaan
myd&s kansallisten toimien vaikutusta
Helsingin paastokehitykseen ja tavoitteen
saavuttamiseen liittyvia epavarmuuksia.
Paastokehitysta, paastovahennyskuilua
seka mahdollisia lisdtoimenpidetarpeita
arvioidaan osana ilmasto-ohjelman
saannoéllista seurantaa. Menettely
varmistaa, ettd paastdvahennystyota
voidaan ohjata systemaattisesti ja vaikutta-
vuusperusteisesti ja ettd kokonaisuus
etenee johdonmukaisesti kohti asetettuja
ilmastotavoitteita.
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Toimenpidekokonaisuuksien seurantaa
tehdaan osana normaalia talouden ja
toiminnan seurantaa. Ilmasto-ohjelman
toteutumista seurataan paaindikaattoreilla,
jotka ovat:

- latvuspeittéavyys (%)

- vettalapaisevan pinnan osuus kokonais-
maapinta-alasta (%)

- Helsingin alueen kasvihuonekaasujen
kokonaispaastot (Scope 1ja 2) (t COqe/v)

- Helsingin alueen kasvihuonekaasujen
asukaskohtaiset paastot (Scope 1ja 2)
(t COze/V)

- hiilinielujen maéra (t COy/v)

Toteutettavia toimenpiteita ja niiden
etenemisté seurataan kaupungin verkkosi-
vuilla. Ilmastotyon toteutumisesta raportoi-
daan kaupungin johtoryhmalle seké osana
kaupungin ymparistéraporttia.

Ilmastonmuutoksen hillinnan paaindi-
kaattorit ovat yleisesti kaytdssa olevia ja
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maarallisia mittareita kuten kaupungin
kasvihuonekaasujen kokonaispaastojen
muutos tai hiilinielujen maara. Sen sijaan
sopeutumisen seurannan haasteena

on sopivien mittareiden ldytaminen.
Sopeutumisella ei ole yhté (numeerista)
tavoitetta, vaan tavoitteita voi olla useita
ja ne ovat paaasiassa laadullisia. Kehitetyt
sopeutumisen mittarit eivat mittaa
suoraan sopeutumisen tilaa, vaan jotain
sopeutumista edistavaa tekijaa kuten
viherrakenteen maaraa. Seka paastova-
hennys- ettd sopeutumistoimet tuottavat
usein samanaikaisesti useita hyotyja.
Esimerkiksi liikenteen paastojen vahenta-
minen pienentaa ilmastopaastojen lisaksi
terveydelle haitallisia ilman epapuhtauksia
ja voi lisata terveyshyotyja arkiliikunnan
lisdantyessa kavelyn ja pyorailyn myota.
Vastaavasti sopeutumistoimet, kuten
viherrakenteen lisddaminen katutilaan,
edistavat hulevesien hallintaa ja viilentavat
lahiymparistdd, mutta voivat samalla
parantaa viihtyisyytta, edistaa terveytta ja
lisata turvallisuutta.
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Liite 1. Kaupungin ilmastotavoitteita osaltaan
toteuttavat ohjelmat, sitoumukset ja sopimukset

—— Ymparéidyt kohdat ilmastotavoitteita osaltaan toteuttavia

/Yhteen
kokonaisuudet
Ympéristo- ja

Ympéristonsuojelun
tavoitteet 2040

kokoavat ohjelma-

ilmasto-kokonaisuus -

~

Uudistavat
ohjelmat

Yli strategia-
kauden
ulottuvat periaat-

Segregaation ehkiisyn teet ja linjaukset

Ohjelma-
kokonaisuuksien
lautakunnissa
vahvistettavat
osa-ohjelmat

tavoitteet
P ASUNNOEE LS - Toimitilastrategia
alijlis (- Hankintastrategia

)

- Paihdestrategia ~ Koulutus 2030
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+ LUMO-ohjelma
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Itameri-toimen-
pideohjelma

- Kierto- ja jakamis-

Kasvun, osaamisen ja
elinvoiman tavoitteet

+ Matkailun ja tapahtu-
mien kehitysohjelma

+ Maahanmuuton
ja kotoutumisen
kehitysohjelma

(Merellisen Helsingin

toimenpideohjelma
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talouden Kauniimpi Helsinki-
toimenpideohjelma ohjelma
Liikennekokonaisuus Kulttuuri-

- Pyérélilkenteen ympéristéohjelma
kehittdmisohjelma
- Kavelyn
edistamisohjelma
- Pyséakaintipolitiikka
- Liikenne-
turvallisuuden
kehittdmisohjelma

- Kulttuurivisio 2030

suunnitelma saan
aari-ilmioihin

- Varautumis- ]
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telmat

- Kansainvalisen

toiminnan periaatteet

- Eettiset periaatteet
- Viestinnan linjaukset
- Brandikonsepti

(Ympi«iristﬁnsuojelun

tavoitteiden 2040

osa-ohjelmat
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suunnitelma

- Roskaantumisen
hillinnan ohjelma
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kiviaineksen ja
purkumateriaa-
lien hyddyntéamisen
kehittdmisohjelma

- Varautumis-

suunnitelma séan
aari-ilmioihin

\.

Segregaation ehkaisyn

tavoitteiden

osa-ohjelmat

+ Nuorten huumekuo-
lemien ehkaisyn
toimenpideohjelma

+ C-hepatiitin
eliminoimisohjelma

J

.

J

Kuva 8. Ilmastotavoitteita osaltaan toteuttavat ohjelmat

Muut kaupungin strategiset ohjelmat,
jotka edistavat ilmastotavoitteiden

saavuttamista:

keihin parantamalla hulevesien hallintaa ja

+ Itdmeri-toimenpideohjelma 2024-2028 parantaa
kykya sopeutua lisdantyviin sateisiin ja tulvaris-

+ Helsingin kaupungin luonnonsuojelualueohjelman
2025-2038 kohteet kytkeytyvat osaksi kaupungin
viher- ja virkistysalueverkostoa, joka vahvistaa
kaupungin kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.

+ LUMO-ohjelma 2021-2028 vahvistaa
viheralueiden kykya sopeutua ilmastonmuutok-
seen monimuotoisuuden ja luontopohjaisten
ratkaisujen avulla.

vahvistamalla ekosysteemeja.

- Kierto- ja jakamistalouden toimenpideohjelma

vahentaa paastoja materiaalitehokkaan rakenta-
misen, vahahiilisten hankintojen ja kestévien arjen
valintojen avulla.

- Pydraliikenteen kehittdmisohjelma 2026-2029

liséda vahapaastoista lilkkkumista, mika véhentaa
liilkenteen paastoja.

- Kavelyn edistamisohjelma lisd& vahapaastoista

liilkkumista, mika véahentaa liikenteen paastoja.
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+ Pysékointipolitiikka edistaa kestavaa liikkumista,

miké vahentaa liilkenteen paastoja.

+ Helsingin kaupungin matkailun ja tapahtumien

kehitysohjelma 2026-2029 edistaa vahahiilisia
matkailu- ja tapahtumaratkaisuja seka kestévaa
liilkkumista ja palveluja.

- Merellinen Helsinki -toimenpideohjelma

2026-2029 edistaa kestéavaa ja vahahiilista
merellisté liikkumista.

- Hankintalinjaukset: ohjaa hankintoja vahahiilisiin

ja kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin.

+ Ilmansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelma

2024-2029 vahentaa paastoja edistamalla
joukkoliikenteen seké tyokoneiden ja raskaan
liilkenteen séhkoistymista.

+ Kaivumaiden, kiviaineksen ja purkumateriaa-

lien hyddyntéamisen kehittdmisohjelma vahentéa
rakentamisen paastoja edistamalléd raaka-ai-
neiden kierratysta ja lyhyitd kuljetusmatkoja.

- Varautumissuunnitelma séan aari-ilmioihin, uusi

M

kaupunkistrategiasta nouseva suunnitelma, joka
sisaltad paivitettavana olevan tulvaohjelman ja
helleohjelman sekéd muita sédan aari-ilmidihin
varautumisen ohjeistuksia.

uut kaupungin ja toimialojen ohjelmat,

jotka edistavat ilmastotavoitteiden
saavuttamista:

+ Toimenpideohjelma rakennetun ymparistdn

viherryttamiseksi, uusi kaupunkistrategiasta
nouseva ohjelma.

+ Helingin kaupungin matkailun ilmastotiekartta

2026-2029 sitoutuu matkailupéastdjen puolitta-
miseen vuoteen 2030 menness3, edistaa
matkailuyritysten vahahiilisia kaytantoja ja etsii

ilmaston kannalta kestavampia kohdemarkkinoita.

+ Kaupunkiympariston toimiala: Kestava KYMP -

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistotoimialan
(Kymp) kestavyystyon lahtokohdat ja prioriteetit

- Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala: toimialata-

soinen Ekokompassi rakenteilla ja osalla kouluja
ja paivakoteja Vihrea lippu tai OKKA-s&ation
kestévan kehityksen sertifikaatti seka

kaikilla Stadin ammattiopiston toimipisteilléd
OKKA-saation kestavan kehityksen sertifikaatti.

+ Kulttuuri ja vapaa-ajan toimiala: Ekokompassi

palvelukokonaisuuksilla (kirjasto-, liilkunta-,
nuoriso- ja kulttuuripalvelut), toimialan yhteiset
palvelut rakentamassa Ekokompassia.

- Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala: Helsingin
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sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kestavan
kehityksen ohjelma 2024-2026, Ekokompassi.

- Palvelukeskus Helsinki: Kestéavan kehityksen

ohjelma 2025-2027, Ekokompassi

- Rakentamispalvelu Stara: Ekokompassi.
- Kaupunginkanslia: Ekokompassi.
Keskeisimmat ilmastonmuutokseen

liittyvat sitoumukset ja sopimukset, joissa
Helsinki on mukana:

+ Global Covenant of Mayors for Climate & Energy:

kansainvalinen kaupunkien verkosto, joka sitoutuu
vahentdmaan paastoja, lisdéamaan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista ja edistdamaan kestavaa
energiankayttoa.

- Net Zero Cities: eurooppalainen aloite, joka tukee

kaupunkeja hiilineutraaliuden saavuttamisessa
vuoteen 2030 mennessa.

- Glasgow Declaration on Climate Action in

Tourism: kansainvalinen matkailualan sitoumus,
joka vahentaa paastoja kestavan matkailun
edistdmiseksi.

- Circular Cities Declaration: eurooppalaisten

kaupunkien julistus, joka ohjaa kohti kiertota-
loutta resurssitehokkuuden, paastdvahennysten
ja kestavan kaupunkikehityksen edistamiseksi.

- Paastottomat tydmaat - kestévien hankintojen

green deal -sitoumus: ymparistéministerion
kanssa tehty sitoumus, mukana Senaatti-
kiinteistot, Espoon, Helsingin, Turun, Vantaan

ja Tampereen kaupungit, Helsingin seudun
ymparistépalvelut (HSY), Vaylavirasto, Helsingin
kaupunkiliikenne seké Helen. Sopimuksen
tavoitteena on, ettd mukana olevien kaupunkien,
kuntien, virastojen tai muiden julkisen sektorin
hankintaorganisaatioiden tyémaat ovat vuoden
2025 loppuun mennessa fossiilittomia eli

niillé ei kayteta fossiilisia polttoaineita. Lisaksi
vuoteen 2030 mennessé tydmailla kéytettavista
tyokoneista ja tydmaiden kuljetuksista vahintédan
50 % toimii sahkolld, biokaasulla tai vedylla.

- Kiertotalouden green deal -sitoumus: ymparis-

toministeridn kanssa tehty sitoumus, jolla
edistetdan koko yhteiskunnan voimin kiertota-
louteen siirtymista ja luonnonvarojen kayton
taittamista.

- Julkisen alan energiatehokkuussopimus: ty6- ja

elinkeinoministerién, Energiaviraston, Kuntaliitto
ry:n sekd Maakuntien tilakeskus Oy:n vélinen
sopimus energian tehokkaammasta kaytdsta
julkisella alalla vuosina 2026-2035. Sopimus
koskee kuntia, kaupunkeja, kuntayhtymia,
hyvinvointialueita seka valtion toimijoita.



Liite 2. Ilmasto-ohjelman SDG-analyysi

Kaupunkitasoisten ohjausdokumenttien analyysi
Ohjelman nimi: Helsingin ilmasto-ohjelma 2026-2029

Vaikutus YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteeseen

Epésuora

Suora positiivinen  positiivinen Ei vaikutusta

% 1. Ei kéyhyytta

2. Eindlkaa
s 3. Terveytté ja hyvinvointia
i 4. Hyva koulutus
é" 5. Sukupuolten tasa-arvo
6. Puhdas vesi ja sanitaatio
7. Edullista ja puhdasta energiaa

8. Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

10. Eriarvoisuuden vdhentédminen

11. Kestavat kaupungit ja yhteisot

12. Vastuullista kuluttamista

7
:

13. Ilmastotekoja
14.Vedenalainen elama

15. Maanpaéllinen elama

o
oy
n

16. Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta

17.Yhteistyo ja kumppanuus

Kaupunkistrategian kestavyystavoitteet, joita
ohjelma eritysesti edistaa:

Ohjelma toteuttaa etenkin kestavan kehityksen
tavoitteita 13 (Ilmastotekoja), 3 (Terveytté ja
hyvinvointia), 7 (Edullista ja puhdasta ja energiaa)
ja 11 (Kestavat kaupungit ja yhteis6t). Taman liséksi
useat toimenpidekokonaisuudet edistavat tavoitteita
4 (Hyva koulutus), 8 (Ihmisarvoista ja ty6ta ja
talouskasvua), 9 (Kestévaa teollisuutta, innovaa-
tioita ja infrastruktuureja), 10 (Eriarvoisuuden
vahentaminen), 12 (Vastuullista kuluttamista), 14
(Vedenalainen elama), 15 (Maanpé&allinen elam3) ja
17 (Yhteistyd ja kumppanuus).

Arvio ohjelman/suunnitelman tavoitteiden vaikutta-
vuudesta suhteessa SDG-tavoitteisiin ja strategian
tavoitteisiin: Ohjelma on keskeinen kaupunki-

9. Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja

strategian ilmasto- ja osin my&s luontotavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Ilmasto-ohjelmassa on
otettu huomioon Helsingin sitoumukset kaupunki-
laisten tasavertaisuuteen, Helsingin luonnon
monimuotoisuuden kasvattamiseen ja turvaamiseen
kaupungin rajojen sisdpuolella ja ylisukupolvelliseen
oikeudenmukaisuuteen taloudellisilla panostuk-
silla ilmastonmuutoksen voimistuvien vaikutusten
ehkaisyn ja rajoittamiseen. Sitoutumalla nykyisten
nielujen séilyttdmiseen Ilmasto-ohjelma asettaa
paineita tiiviimpaan kaupunkirakenteeseen, joka
vaikeutta osaltaan kaupunkivihrean lisddmista
tiiviissé kaupunkirakenteessa. Helsinki kantaa
globaalia ilmastovastuuta siséllyttamalla ohjelmaan
my&s rakentamisesta ja julkisista hankinnoista
syntyvat epdsuorat paastot, vaikka ne eivat ole
mukana paastdvahennystavoitteessa.
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