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1. Inledning

Fréamjandet av valfard och halsa &r kommunens uppgift.
| Helsingfors paverkar vi genom fréamjandet av valfard
och hélsa stadsinvanarnas mojligheter att leva ett gott
livoch ha en vélfungerande vardag.

Genom ett systematiskt arbete skapar vi béttre
mojligheter fér aktdrskap, optimism, trygghet och
framtiden.

Valfardsplanen &r ett satt att frémja stadsinvanarnas
vélfard och minska skillnader i valfard och hélsa mellan
olika befolkningsgrupper. Valfardsplanen styrs av
lagstiftning och olika nationella rekommendationer.
Tyngdpunkterna inom frémjandet av valfard och halsa
bestams for en fullmaktigeperiod i taget och anger
riktningen fér stadens gemensamma forebyggande
arbete, och innehdllet i vélfardsplanen bygger
pa omfattande forskningsdata om invanarnas
vélbefinnande.

Genomférandet av valfardsplanen sékerstélls av
stadens styrgrupp for fréamjande av valfard och
halsa som ansvarar for att det innehall som faststélls
i planen tas med i sektorernas och stadskansliets
arliga ekonomiska och operativa planering under
fullméktigeperioden. Valfardsplanen ar ett konkret satt
att genomfdra fullmaktigeperiodens stadsstrategi och
framja stadens livskraft.

Enligt Helsingfors stadsstrategi 2021-2025 Lage
for tillvaxt ska alla Helsingforsbor, oavsett alder
och hélsotillstand, kunna leva ett gott och tryggt
liv pa sitt eget séatt. Stadsinvanarna har mojlighet
att forverkliga sig sjélva och skapa mojligheter att
oka sitt valbefinnande. Jamlikhet, jamstalldhet,
manskliga rattigheter och upplevelser av delaktighet
ar forutsattningen for ett gott liv. Helsingforsborna
har méjlighet att leva ett tryggt liv i ett trivsamt och
vackert stadsrum i positivt sarpraglade stadsdelar.

Utarbetandet av valfardsplanen inleddes i slutet av 2021
och i arbetet deltog ett stort antal experter, natverk och
partner. | alla sektorer inriktas planens malhelheter pa
att framja vélbefinnandet, hélsan och tryggheten och
planens innehall ar till stor del gemensamma atgérder
som &verskrider sektorsgréanserna.

Manga av de atgarder som ingar i planen kraver inte
extra resurser for att forverkligas, utan det handlar
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snarare om att skapa en gemensam vision, &ndra
verksamhetsmodeller, samarbeta sektorerna emellan,
skapa nya partnerskap, utveckla kompetensen och
stérka ledarskapet s& att de gemensamt Gverenskomna
malen uppnas. Planens malhelheter omsétts som en
del av planeringen, genomférandet och utvarderingen
av sektorernas ekonomi och verksamhet. | manga
malhelheter medverkar organisationer och andra
samarbetspartner.

Helsingfors stads frédmjande av valfard och héalsa
styrs av ett systemiskt och holistiskt arbetssatt. Var
definition av valfard bygger pa WHO:s definitioner,
definitionerna av social kvalitet fran PROMEQ-projektet
som finansieras av Finlands Akademi och FN:s globala
mal for hallbar utveckling. Dessa lyfter upplevelserna
av livskvalitet i centrum och viktiga utgangspunkter
ar individens fysiska funktionsformaga, psykiska och
sociala vélbefinnande samt livsmiljons sundhet och
funktionalitet, och dérmed &ven tillgdngen till viktiga
tjanster. Helsingfors valfardsplan spelar en viktig roll i
framjandet av de globala malen fér hallbar utveckling,
sarskilt god halsa och véalbefinnande (SDG 3), minskad
ojamlikhet (SDG 10), héllbara stédder och samhéllen
(8DG 11) och ingen fattigdom (SDG 1). Mer indirekt
stédjer planen ocksd manga andra FN-mal.

Valfardsplanen har behandlats vid styrgruppens
sammantraden i april och juni 2022. Styrgruppen
for framjandet av valfard och hélsa har fér egen del
9.9.2022 och stadens ledningsgrupp 20.9.2022 godként
att valfardsplanen l1dmnas vidare for beslutsfattande.
Innehéllet har dessutom behandlats i olika natverk
och ledningsgrupper under varen 2022. Ocksa olika
organisationer och andra partner har medverkat i
beredningen av innehallet.

Framstegen i valfardsplanens mal och atgérder
rapporteras arligen till kommunfullméktige pa det satt
som lagstiftningen kraver.

Valfardsplanen och informationen om uppféljningen av
den publiceras pé stadens webbplats for framjande av
vélfard och hélsa (hyte.hel.fi).


https://hyte.hel.fi/

Helsingfors mal fér framjandet av vélfard och hilsa ar féljande:

- framja valfarden, halsan och trygghet i stadsinvanarnas vardagsmiljéer

- framja rattvisa, jamlikhet och invanarnas méjligheter att delta

- forebygga skillnader i valfard och halsa, utslagning och ensamhet

- framja anvandningen av kunskapsbaserade forebyggande verksamhetssatt och modeller

- stddja utvecklingen av en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar stad.
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2. Innehallet i valfardsplanen

Syftet med vélfardsplanen &r att styra stadens
framjande av valfard, hélsa och trygghet som en del av
den ekonomiska och operativa planeringen. Innehallet
i planen riktar sig till séval invanare som gemenskaper
och samfund samt mer omfattande samhalleliga

Bild 1: Vilfardsplanens innehall

Stads-
strategin

funktioner. Vélfardsplanen for denna fullmaktigeperiod
har byggts upp fenomenbaserat och med beaktande
av lagstiftningen. | malen ligger fokus pa forebyggande
arbete.

verksamhetsplaner
o5l RAPPORTERING ¢ .

- Arlig rapport om
valfard och halsa

- Omfattande

véalfardsberattelse
Mal, atgarder och indi-

+ Analys av verksam- katorer for arbetsgrup-
hetsmiljon perna for framjande av
véalfard och hélsa

Tyngdpunkter, mal och atgérder som en del av
sektorernas och stadskansliets budgeter och

Mal, atgarder

och indikatoreri
valfardsplanen
for barn och unga

TT AL e

indikatorer for
valfardsplanen for
Mal, atgarder och indi- sldre
katorer for det forebyg-
gande rusmedelsarbetet

*Enligt den reviderade lagstiftningen ska man i fortsattningen i valfardsplanen for hela staden infoga en plan for samarbetet
mellan valfardsomrédet (social-, hdlsovards- och raddningssektorn) och utbildningsanordnarna for genomférandet av den
samlade elevhélsan i enlighet med lagen om elev- och studerandevard samt en réadgivningsbyraplan.
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3.Tyngdpunkterna for
framjandet av valfard
och halsa under
fullmaktigeperioden

Tyngdpunkterna for fullmaktigeperioden har valts ut baserat pa Helsingfors stadsstrategi och en omfattande analys
av verksamhetsmiljon med avseende pa invanarnas valfardssituation, férandring och utmaningar.

Tyngdpunkterna beslutades i styrgruppen for framjandet av vélfard och halsai november 2021 efter att stadsstrategin
publicerades.De styrinnehalletivalfardsplanen och arbetet for att framja valfard och halsa under fullméaktigeperioden

och stakar samtidigt ut riktningen fér de gemensamma insatserna.

Bild 2. Tyngdpunkterna for fullméaktigeperioden

Skillnaderna i valfard och halsa samt ojamlikheten minskar

1. 2. 3. 4. S,

Psykiskt Hobbyer Rorlighet Halsosamma Goda
vilbefinnande och fritid levhadsvanor i befolknings-
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Genom det tvéarsektoriella arbetet paverkar vi stadsinvanarnas fysiska funktionsférmaga samt psykiska och sociala
vélbefinnande samt vardagsmiljéer. | mélhelheterna syns bade kort- och langsiktiga effekter pa stadsinvanarnas
vardag och livskvalitet.

Bild 3: Férvantade effekter av vélfardsplanens malhelheter

- de sociala relationerna
starks

Fysisk funktionsformaga

- upplevelsen av delaktig-
het starks

- gemenskapligheten
stéarks

- paverkansmojligheterna
okar

- aktorskapet starks
- ensamheten minskar

.4




Bild 4. Sammanfattning av planens huvudinnehall

1. Psykiskt vélbefinnande

O Vi stérker stadsinvénarnas psykiska valbefinnande genom att utveckla det tidiga
stédet, de férebyggande tjansterna med Iag troskel, tillgangen till hjalp och an-

véndningen av sjalvhjélpstjanster. Servicekedjorna inom psykisk hélsa for barn och

unga och arbetet inom projektet Hyvan mielen kunta utvecklas.

10 mél och
16 atgarder

2. Hobbyer och fritid

Vi utvecklar hobbyverksamheten och kulturens fadderbarn-verksamheten, det
kulturinriktade arbetet med &ldre samt kultur- och konstupplevelser i hemmet fér
aldre. Vi genomfor Helsingfors modell for kulturarbetet i stadsférnyelseomrédena
och framjar deltagandet i frivillig- och kamratstodsverksamhet.

\

5 mal och
14 atgarder

3. Rorlighet

Viinriktar arbetet till de stadsinvanare som ror pa sig minst. Vi 6kar medve-
tenheten om méjligheterna att réra pa sig hos alla. Vi 6kar den dagliga fysiska
aktiviteten i smébarnspedagogiken, skolan och studierna. Vi férbéttrar de aldres

funktionsformaga genom rérlighetsavtal och genom att erbjuda mer ledd motion.
Vi uppmuntrar stadens personal att réra péa sig regelbundet.

7 mal och
10 atgirder

4. Halsosamma levnadsvanor

Vi stérker sunda levnadsvanor och digitala verktyg for stadsinvanarna. Vi ordnar
verksamhet i valbefinnandecaféer for barn och unga och frémjar anvéandningen av
Finger-verksamhetsmodellen for aldre. Vi stérker metoderna for det forebyggande
rusmedelsarbetet. Vi forbattrar metoderna for minnesvanlighet.

11 mél och
31atgarder

5. Goda befolkningsrelationer

o Vi paverkar méanniskornas trygghetskansla och attityder samt skapar fler méj-

_— ligheter till delaktighet och véxelverkan. Vi gor satsningar pa barnens rattigheter
[|||] o) [|||] genom arbete enligt modellen Barnvanlig kommun. Vi framjar sysselsattningen och
\[hl]/ forbattrar den digitala kompetensen.

8 mél och
17 atgarder

6. En trygg och vacker stad

Vi paverkar trygga vardagsmiljéer och trivsamma livsmiljoer. Med hjélp av pla-
neringsanvisningar for gangtrafiken och férbattring av 6vergéngsstallen blir det
tryggare att réra sig i stadsmiljon. Vi vidtar atgarder mot det 6kade valdet i nara
relationer och 6kar medvetenheten om sakerhet i hemmet och de lokala livsmiljo-
erna.

9 mal och
18 atgarder

Totalt: 50 mal och 106 atgirder.
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| beskrivningarna av de utvalda tyngdpunkterna finns en kort inledning, kopplingen till stadsstrategin, en

e sammanfattning av stadsinvanarnas viktigaste valfardsutmaningar, en beskrivning av innehéllet i malen och

atgarderna samt kopplingen till malen f6r hallbar utveckling. Narmare information om mal, dtgarder, indikatorer
och ansvar finns i en separat atgardsbilaga. Kallorna som anvénts anges i slutet av dokumentet.

3.1 Tyngdpunkt1:
Psykiskt valbefinnande

Ett hallbart samhélle bygger pé god psykisk hélsa som
stdds i alla miljder och inom alla sektorer. Psykiskt
vélbefinnande &r mentalt valbefinnande, kontroll Gver
livet och hélsa och det lagger grunden for individens
overgripande valbefinnande. Till det hor individens
uppskattning av sig sjilv och andra, formaga att
interagera med andra och férméaga att knyta relationer
och forverkliga sina mal. Psykiskt vélbefinnande &r
ocksa en upplevelse av trygghet, ens egen betydelse och
livets meningsfullhet och férmaga att méta och hantera
motgangar. Grunden foér det psykiska valbefinnandet
laggs i barndomen, men det kan stédrkas under hela
livet. Psykiskt vélbefinnande kan framjas till exempel
genom att stddja foraldraskapet, starka valmaende
gemenskaper i skolor och pa arbetsplatser, minska
upplevelser av ensamhet och stddja hobbyer, motion
och tillgangen till kulturtjanster. Det ar viktigt att betona
férebyggande och rattidigt stéd vid lindriga utmaningar
i det psykiska vélbefinnandet.

Enligt stadsstrategin ska alla i Helsingfors kunna leva
ett gott liv oavsett alder och halsotillstand. Staden
ger manniskorna mojlighet att langsiktigt skapa
forutsattningar fér sina liv och att knyta an till de
omgivningar och gemenskaper som de gillar. Alla ska
kunna kénna sig som helsingforsare savél pajobbet som
i skolan och i stadens parker, dar man tar del av konst
eller gar pa festivaler. Stadsstrategin styr verksamheten
ocksa for utvecklingen av de mentalvardstjanster som
erbjuds i tidigt skede.

Utifran vara kunskaper har barns och ungas utmaningar
i psykiskt vélbefinnande (t.ex. depressionssymtom
och angest) och ensamhet léange legat pa en hogre
niva i Helsingfors &n pa andra stéllen i landet eller
huvudstadsregionen. | Helsingfors upplever den vuxna
befolkningen oftare en hég psykisk belastning &n
landets genomsnitt.

Familjer med spadbarn upplever utmattningssymtom.
Ungefar var tionde person Over 75 ar k&nner sig
deprimerad, ensam eller upplever psykisk stress.
Under coronapandemin minskade Helsingforsbornas
kontakter med vanner och sléktingar och ensamheten
6kade.

| Helsingfors upplever 58 procent av invanarna att
deras livskvalitet i genomsnitt ar god. Andelen har

minskat nagot de senaste &ren. Utmaningarna i
funktionsformagan och en hoég psykisk belastning
Okar risken for upplevelser av samre livskvalitet.
Coronapandemin har o6kat kénslorna av utmattning
sarskilt bland unga och hégutbildade.

Under  fullmaktigeperioden  starks  invanarnas
psykiska valbefinnande genom utvecklandet av
olika verksamhetsmodeller for tidigt stéd, sasom
battre identifiering av psykisk ohélsa hos barn och
unga bland annat med hjalp av modellen Common

Approach (CA), barns emotionella fardigheter
och interaktionsfardigheter, ungdomsarbetet i
skolorna, gemenskapligheten och kamratstédet.

Dessutom stédrks de forebyggande tjdnsterna med
lag troskel, tillgadngen till hjélp och anvéndningen av
egenvardstjanster bland befolkningen i arbetsfor alder.
Syftet &r att battre an hittills identifiera de férebyggande
verksamhetsmodellerna fér psykiskt vélbefinnande
som anvénds i staden. Detta arbete utfors bland annat
genom att inféra checklistan fran projektet Hyvan
mielen kunta.

INGEN GODHALSA OCH GODUTBILDNING
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA

|
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3.2 Tyngdpunkt 2:
Hobbyer och fritid

Enmeningsfull fritid harstorbetydelse forvélbefinnandet
i alla aldersgrupper. Att vagleda bade spadbarn och
aldre till kulturaktiviteter ger en kansla av delaktighet
och tillhérighet. Delaktighet och mgjligheten att pa sin
fritid arbeta pa frivillig basis till féorman for andra ger
mening for livet. Hobbyer spelaren viktig roll i starkandet
av barns och ungdomars identitet och i deras liv. |
Finland &r hobbyer en stark del av vélbefinnandet och
medborgarsamhéllet. Hobbyverksamhet férebygger
ensamhet och med arbetet kan man ingripa i mobbning
och diskriminering.

Staden ger i enlighet med stadsstrategin manniskorna
mojlighet att langsiktigt skapa forutsattningar for
sina liv och att knyta an till sddana omgivningar och
gemenskaper som de gillar. Konst och var unika
stadskultur ar viktiga faktorer som mojliggér ett gott
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liv. De bidrar till Helsingfors unika karaktar, framjar
stadsinvanarnas delaktighet, Okar den kulturella
forstaelsen, minskar segregationen och fréamjar
stadsinvanarnas engagemang i Helsingfors.

Utifran vara kunskaper framjar regelbundna
hobbyer valbefinnande pé ménga sétt. Enligt en farsk
undersokning upplever de barn i Helsingfors som haren
veckovist aterkommande hobby mer sallan ensambhet,
skolstress, somnsvarigheter, humd&rsvéngningar och
mobbning &n andra. Aven om de flesta barnen och
ungdomarna har ndgon veckovist aterkommande hobby
finns det tydliga skillnader i aktiviteten pa fritiden
som hanger samman med olika bakgrundsfaktorer.
Till exempel har farre barn och unga med utlandsk
bakgrund, barn och unga som upplever att deras familj
har det sdmre stallt ekonomiskt eller barn och unga med
ensamstdende foréldrar en veckovist aterkommande
hobby jamfort med andra. Samma bakgrundsfaktorer
formar ocksa hobbymégjligheterna, till exempel den
ungas upplevelse av att hobbyer ar for dyra eller
kdnnedom om hobbyer i sitt bostadsomrade.

Detfinns starkaforskningsevidens omkulturens positiva
effekter pa valfard och hélsa, socialt umgénge och andra
resurser. Att delta i konstnérlig verksamhet genom
att antingen uppleva eller skapa konst kan férebygga
manga psykiska och fysiska sjukdomar samt bidra till
behandlingen av fler akuta och kroniska sjukdomar
och hjélpa med att klara sig med dessa. Att skapa och
uppleva konst starker de fardigheter som behdvs for att
navigera i en varld som sténdigt férandras: nyfikenhet,
medkénsla, interaktionsfardigheter, formagan att se
saker och ting ur flera perspektiv och mod att séka sin
egen riktning i livet. Till det sociala gensvaret hor bland
annat att ensamheten och isoleringen minskar och det
sociala stédet okar.

Under fullmaktigeperioden kommer hobbyverksam-
heten, speciellt den fér barn och unga, att utvecklas.
Kulturens fadderbarn-verksamheten fortsétter. Vi tar
med en ny aldersgrupp i verksamheten varje ér och sé&-
kerstéller ocksé deltagandet av barn med néagot annat
modersmal an finska eller svenska. For aldre utvecklas
god praxis for kulturinriktat arbete med aldre, sdsom
kulturhandledarverksamhet och vénskapsaktiviteter.
Dessutom stéds de &ldres deltagande i konstnarliga
och kulturella aktiviteter genom understdd till konstfal-
tet. Detta galler speciellt de dldre som bor hemma. Fri-
villig- och kamratverksamhet samt konst och kultur
framjas i alla aldersgrupper eftersom man inser att det-
ta ar faktorer som 6kar vélbefinnandet.

INGEN GODHALSA OCH

5 JAMSTALLDHET 10 MINSKAD 1 GENOMFORANDE
FATTIGDOM VALBEFINNANDE

OJAMLIKHET OCHGLOBALT
PARTNERSKAP

Wit vy § S @
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3.3 Tyngdpunkt 3:
Rorlighet

For lite motion och fysisk aktivitet ar ett véxande problem
imanga lander, dven i Finland. Fa stadsinvanare rér pa sig
tillrackligt med tanke pa sitt valbefinnande, trots att den
genomsnittliga fysiska aktiviteten pa fritiden har 6kat.

Vikten av att rora pd sig i vardagen identifieras i allt
hégre grad som en del av frémjandet av folkhalsan
och vialbefinnandet. Under 2018-2021 genomférde
Helsingfors ett rérlighetsprogram som ett strategiskt
spetsprojekt dar man arbetade 6ver sektorsgrénserna
for att paverka omgivningar, gemenskaper och individer
samtidigt. Programmets cirka 60 atgérder oOkade
invanarnas och personalens medvetenhet om vikten av
att réra pa sig, utvecklade stadsmiljon sa att den gynnade
rérlighet battre, forde in motion i social-och hélsovardens
livsstilshandledning och 6kade mdjligheterna till fysisk
aktivitet i daghem, skolor och laroanstalter. Arbetet pa
stadsniva for att framja rérligheten kommer att fortsatta
som en del av vélfardsplanen.

Enligt stadsstrategin ar Helsingfors mal att vara en
stad dar férutsattningarna for ett aktivt liv och darmed
stadsinvanarnas halsa forbattras. Alla Helsingforsbor
oavsett alder uppmuntras att réra sig med lag troskel.
Fysisk aktivitet ingadr i den dagliga verksamheten
i smabarnspedagogiken, skolan och studierna. |
Helsingfors faster man ocksd uppméarksamhet
vid faktorer som mojliggér motion med lag troskel
i stadsrummet, sa@som lattdtkomlig narnatur och
lattatkomliga rutter, konditionstrappor, utegym, bénkar
och bryggor. Byggandet av idrottsanlaggningar 6kas med
tonvikt pa 6ppen och effektiv anvandning av dem.

Utifran vara kunskaper ror sig de flesta Helsingforsborna
som fyllt tio &r otillrackligt med tanke pa sin hélsa och
mer an halften av den vakna tiden tilloringas sittande
eller liggande. Baserat pa till exempel kostnaderna
for halso- och sjukvarden, sjukfranvaro och arbetets
produktivitet orsakar motionsunderskottet arligen
en kostnad pa Gver 500 miljoner euro i Helsingfors.
Regelbunden motion har en forebyggande, botande och
rehabiliterande effekt pa manga folksjukdomar, sdsom
artarsjukdomar, fetma, diabetes, sjukdomar i stéd- och
rérelseorgan, minnessjukmar och cancersjukdomar. Pa
samma satt ar for lite fysisk aktivitet, en stillasittande
livsstil och dalig fysisk kondition betydande riskfaktorer
for hélsan och vélbefinnandet och fér fértida dod. De
positiva effekterna av motion ar mer an bara fysisk hélsa.
De syns till exempel i form av battre forutsattningar for
larandet och som hjarnhalsa, i uppratthallandet av det
psykiska valbefinnandet, aterhamtningen frén arbete och
ett starkare socialt umgénge.
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Coronapandemin har ytterligare ©kat skillnaderna i
den fysiska aktiviteten. Skillnaderna i elevernas fysiska
aktivitet och funktionsformaga har 6kat och allt fler barn
idkar motion som gér dem andfadda mindre &n en timmei
veckan. Dessutom har éver 30 procent av femteklassarna
och 6ver 40 procent av attondeklassarna sarskilda
svarigheter med den fysiska funktionsformagan. Av
alla aldersgrupper forverkligas den rekommenderade
mé&ngden motion sdmst hos unga studerande som ocksa
har akuta svarigheterinom olika omraden av det psykiska
vélbefinnandet. Vikten av fysisk aktivitet betonas i tidig
barndom och néar man aldras. De fardigheter och vanor
som forvérvats i barndomen paverkar oss genom hela
livet. Coronapandemin har minskat den dagliga fysiska
aktiviteten med mer &n 40 procent bland de &ldre i
Helsingfors. Restriktionerna i hobbyverksamheten och
tjansternas &ppettider har dkat ensamheten hos aldre
och gjort att mangden konditionstraning &ar nastan
obefintlig.

Under fullméktigeperioden ska den fysiska aktiviteten
framjas genom samarbete mellan sektorer sa att malen
riktas till de invanargrupperi staden som rér pa sig minst.
Kultur- och fritidssektorn ar expert pa fysisk aktivitet
och samordnar samarbetet Gver sektorsgrinserna
med stadens interna och externa intressegrupper. |
atgéarderna ligger fokus pa de viktigaste tjansterna nér
det galler tillgénglighet och méten mellan invénarna och
i arbetet utnyttjas nationella program for frémjande av
den fysiska aktiviteten. Fysisk aktivitet frdmjas i enlighet
med strategin i alla enheter for smabarnspedagogik,
skolor och laroanstalter pa andra stadiet. Metoderna
och verktygen som kan anvéndas for att inleda samtal
om motion utvecklas i stor utstrackning inom social- och
halsovardstjénsterna. Vi stérker arbetshalsan och det
psykiska valbefinnandet hos stadens anstallda genom
att utdka motionsmojligheterna. Vi stérker motionens
stallning i omvardnadskulturen inom tjénsterna pa
sjukhus, rehabiliteringsverksamheten samt  vard
och omsorg genom ett rérlighetsavtal. Vi utokar den
ledda motionen for aldre i samarbete mellan aktorer
inom staden, organisationer och foretag. Vi oOkar
medvetenheten om idrotts- och motionsmdjligheterna i
Helsingfors hos stadsinvanare i alla aldrar.

INGEN GODHALSA OCH MIHSKAI]
FATTIGDOM VALBEFINNANDE
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3.4 Tyngdpunkt 4:
Halsosamma levnadsvanor

Halsosam kost, regelbunden fysisk aktivitet, tillracklig
sOmn av god kvalitet och ett liv utan rusmedel har en
positiv effekt pa befolkningens vélfard och halsa. Goda
levnadsvanor spelar en viktig roll i férebyggandet, be-
handlingen och rehabiliteringen av manga folksjukdo-
mar.

Syftet med det forebyggande rusmedelsarbetet ar att
forebygga och minska de skador som rusmedelsbruket
fororsakar ur perspektivet for missbrukaren, dennes
familj och samhallet. Det forebyggande rusmedelsar-
betet omfattar forebyggande av skadeverkningar som
orsakas av alkohol, tobak och andra nikotinprodukter,
narkotika och andra substanser som anvéands i berus-
ningssyfte samt penningspel och digitalt spelande.

Enligt stadsstrategin ska alla Helsingforsbor kunna
leva ett gott liv oavsett alder och halsotillstand. Under
coronapandemin har rapporterna om psykisk ohélsa
Okat och manga sjukdomar har forblivit obehandlade.
Krisen har kraftigt paverkat dem som redan tidigare
befunnit sigi en sérbarstéllning. Under strategiperioden
forsoker vi hitta satt att paverka den vaxande
anvéndningen av rusmedel och minska de skador och
doédsfall som rusmedel orsakar. Inom tjénsterna for
aldre gors satsningar for att utveckla en minnesvanlig
stad.

Vi vet att skillnader i levnadsvanorna férklarar en
betydande del av skillnaderna i valfard och halsa mellan
befolkningsgrupper. Skillnaderna mellan grupper med
olika utbildningsniva vad géller rékning, riskbruk av
alkohol, fysisk aktivitet och fetma férklarar tillsammans
ungefar halften av den kortare livslangden fér personer
med utbildning pa grundstadiet i Helsingfors jamfort
med personer med hégre utbildning. Férekomsten av
sjuklighet och folksjukdomar varierar avsevart i de olika
basdistrikten i Helsingfors. De sociala utmaningarna
och ogynnsamma levnadsvanorna bakom sjukligheten
hopar sig hos de stadsinvanare som redan pa andra
satt befinner sig i en utsatt situation.

Halsobeteendetibarndomenochungdomenaterspeglas
i livet senare och ofta forutspar levnadsvanorna under
unga ar hilsobeteendet i vuxen alder. Aven om manga
Helsingforsbor lever halsosammare &n genomsnittet
for hela landet har halften av den vuxna befolkningen
overvikt och det finns utrymme for forbattring vad
géller kosthallningen. Hos de flesta barnen i lekaldern
ar kostens naringsmassiga kvalitet mattlig eller dalig. Av
ungdomarna sover en stérre andel &n tidigare, ungefar
halften, mindre &n atta timmar per natt. Det finns
utrymme for forbattring dven i fraga om ungdomarnas
maltidsrytm.



Trots manga positiva utvecklingar finns det vissa oro-
vackande drag i anvdndningen av rusmedel i Helsing-
fors. Rokning har minskat i alla befolkningsgrupper, men
fortfarande réker en av tio vuxna. Alkoholproblem bland
vuxna arvanligare i Helsingfors jamfort med genomsnit-
tet for hela landet, vilket aterspeglas i den hégre dod-
ligheten bland Helsingforsborna pa grund av alkohol-
relaterade sjukdomar och oavsiktlig alkoholférgiftning.
Experimenterande med cannabis och narkotika bland
ungdomar ar klart vanligare an i hela landet eller resten
av huvudstadsregionen och det férekommer blandbruk
av olika rusmedel.

Under fullmaktigeperioden fréamjas invanarnas hélso-
samma levnadsvanor till exempel genom naringsutbild-
ning till yrkespersoner och nyttjande av digitala verktyg.
Vi ordnar verksamhet i valbefinnandecaféer for barn
och unga och framjar anvandningen av Finger-verksam-
hetsmodellen for dldre. Vi starker dven annat utveck-
lingsarbete i anslutning till minnesvanlighet under full-
maktigeperioden. Vi forbattrar verksamhetsmodellerna
for det forebyggande rusmedelsarbetet med hjalp av at-
garder riktade till olika befolkningsgrupper och utveck-
lar servicekedjan rusmedel och beroende i barnfamiljer.

INGEN GODHALSA OCH 1 0 MINSKAD
FATTIGDOM VALBEFINNANDE OJAMLIKHET

DYNINC IPER

3.5 Tyngdpunkt 5:
Goda befolkningsrelationer

5 JAMSTALLDHET

ek

Stadsinvanarnas frivilliga aktivitet ar en betydande
resurs for stadens dragkraft och kénslan av gemenskap
i staden. Goda befolkningsrelationer innebar att det
finns en valfungerande véxelverkan och delaktighet
mellan de olika befolkningsgrupperna i ett omrade,
att dessa grupper visar varandra respekt och att
eventuella spanningar och konflikter mellan dem
hanteras utan att de skapar radsla eller eskalerar till
brottslighet. Befolkningsrelationerna ar en helhet som
genomsyrar olika delar av samhallet och som syftar till
att oka vaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper
och individer som tillhér olika befolkningsgrupper for
att darigenom paverka manniskornas trygghetskansla,
attityder och delaktighet. Genom att frémja goda
befolkningsrelationer minskar man negativa fenomen i
anslutning till relationerna mellan befolkningsgrupper,
sasom diskriminering, hatbrott och hatpropaganda
samt segregation. Alla dessa fenomen forsédmrar
forverkligandet av jamlikhet och inkludering mellan
individer och grupper och den lokala sékerheten.

Enligt stadsstrategin har Helsingfors forbundit sig
att frémja likabehandling, jamstalldhet och méanskliga

rattigheter i all sin verksamhet. Malet &r att vara en
stad dar alla livsstilar och asikter kan leva harmoniskt
sida vid sida. Under fullméktigeperioden ska férmagan
att identifiera, forebygga och l6sa konflikter mellan
befolkningsgrupper med hjalp av evidensbaserade
arbetsmetoder stérkas. Helsingfors stérker
delaktigheten och véxelverkan i all sin verksamhet
genom att fradmja en Sppen verksamhetskultur och
interaktiva metoder samt genom att nyttja responsen
fran invanare och foretag. Staden ger manniskorna
mojlighet att langsiktigt skapa forutsattningar for sina
liv och att knyta an till de omgivningar och gemenskaper
som de gillar.

Vivet att mangfalden hos befolkningen i Helsingfors 6kar
hela tiden. Parallellt med att olika livsstilar 6kar, s& véxer
ocksadensprakligamangfaldenochvidsidanavdeyngre
aldersgrupperna framhévs den &ldre befolkningen.
Invanarnas oro for sin trygghet varierar mellan olika
omraden i Helsingfors. | omraden dar upplevelser av
otrygghet ar vanligare oroar sig invanarna sarskilt for
manniskornas stérande beteende, vald ute pa gatorna,
brottslighet, narkotikamissbruk och droghandel samt
konflikter mellan olika sprak- och kulturgrupper.
Helsingforsbornas delaktighet ligger i genomsnitt pa
en hog niva, men i den kan tydliga skillnader mellan
befolkningsgrupper och bostadsomraden ses. Barns
och ungas upplevelse av delaktighet har férsamrats och
skillnaderna i vélbefinnandet mellan kénen har 6kat.

Under fullmaktigeperioden ska véaxelverkan mellan
olika befolkningsgrupper och mellan individer som
tillhor olika befolkningsgrupper 6kas och méanniskornas
trygghetskénsla och deras attityder paverkas. Ocksa
mangfalden i invanarnas asikter och lika mgjligheter
att delta och paverka ska stédrkas. OmaStadi frémjar
deltagandet av befolkningsgrupper som under tidigare
omgangar varit underrepresenterade i alla skeden av
processen, stodjer forverkligandet av jamlikhet och
starker kommunikationen i flera kanaler med beaktande
av olika befolkningsgrupper och stadsdelar. Vi gor
satsningar pa barnens rattigheter genom arbete enligt
modellen Barnvanlig kommun. Vi dgnar uppmarksamhet
at att frémja sysselséttning och ©ka den digitala
kompetensen.
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3.6 Tyngdpunkt 6:
En trygg och vacker stad

Trygga, vackra och valfungerande vardagsmiljder lagger
grunden for stadsinvanarnas valfard och halsa. Battre
trygghet stérker ménniskors fysiska, psykiska och so-
ciala halsa, valbefinnande och livskvalitet. Med vardags-
miljéer avses manniskornas hem, ndromgivningar och
gardsomraden samt mer omfattande hela stadsrummet
och de urbana strukturerna och naturen. Ur detta per-
spektiv ar utvecklingen av den stérre stadsstrukturen
samt atgérder for att 6ka sakerheten i hemmiljon cen-
trala insatser i arbetet for att frémja valfard och hélsa.
Ocksa omraden med stadsnatur och grénomraden har
en stor inverkan pa hélsan och vélbefinnandet.

Staden ger i enlighet med stadsstrategin ménniskorna
mojlighet att langsiktigt skapa forutsattningar for
sina liv och att knyta an till sddana omgivningar och
gemenskaper som de gillar. Helsingfors har som mal att
vara en stad dar bostadsomradena inte segregeras och
dér man kan leva ett tryggt och trivsamt liv dverallt i de
positivt egenartade stadsdelarna. En bra stad &r trygg
och balanserad och stadsutvecklingen goér det mojligt
att 6ka invanarantalet och trivseln i staden, vilket man
satsar pa sarskilt i stadsfornyelseomradena. Ett bra
och vackert stadsrum lockar manniskor i olika aldrar
och fran olika bakgrunder att tréffas i staden under alla
arstider.

lenomfattande sékerhetsenkdtsomgenomférdesislutet
av 2021 angav de flesta stadsinvanarna fortfarande att
Helsingfors huvudsakligen ar trygg stad. Nastan nio av
tio som svarade pa enkéaten anser att staden i allménhet
ar trygg eller atminstone ganska trygg. Andelen var
nagot lagre &@n i den tidigare sékerhetsundersokningen.
| sitt eget bostadsomrade kénner sig 92 procent av
svarspersonerna i allmanhet trygga, och 76 procent
anser att det egna bostadsomradet ar tryggt dven sent
pa veckoslutskvallarna. Helsingfors centrum ansags
vara mindre tryggt én tidigare. Den upplevda tryggheten
skiljer sig &t bade efter kon och bostadsort.

| och med coronapandemin har naturens fatt allt

stdrre betydelse i manniskors vardag och fér deras
vélbefinnande och pandemin &kade anvandningen
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av natur- och grénomraden avsevart. Néstan alla
Helsingforsbor harett gronomrade pa hogst 300 meters
gangavstand och dven de stora grénomradena &r 1att
atkomliga. Kulturmiljder (t.ex. historiska parker och
byggnader och tradgardskultur) stédjer valbefinnandet
genom att skapa anknytning mellan invanare och platser
med vilka minnen och stadshistoria forknippas. De ger
ocksa en kénsla av stolthet 6ver hembygden. Den som
bor lange pa en plats kopplar till omgivningen manga
betydelser som harror fran de egna erfarenheterna.

Vald i néra relationer och sarskilt vald mot kvinnor ar
fortfarande ett problem och coronakrisen verkar ha
Okat valdet i hemmen. Ocksa i den trygga uppvéxtmiljon
for barn och unga har det skett en forsamring, till
exempel har erfarenheter av trakasserier 6kat, sarskilt
bland flickor. Mer &n en femtedel av de studerande pa
andra stadiet och nastan en tredjedel av eleverna i
arskurs atta och nio har upplevt diskriminering i skolan
eller pa fritiden under det foregéende aret.

Under fullmaktigeperioden kommer vi att paverka
manniskornas trygga vardags- och hemmiljéer och mer
omfattande en trivsam och trygg stad som livsmiljo. |
arbetet forsokervibattre an hittillsidentifiera ochingripa
i trygghetsproblem i olika omraden. Fore slutet av 2022
fardigstélls ocksa stadens trygghetsplan. Med hjélp
av till exempel planeringsanvisningar for gangtrafiken
och forbattring av 6vergangsstallen framjas en trygg
anvéndning av stadsmiljon. Procentprincipen fér konst
ger stadsborna méjlighet att uppleva och moéta konst i
sin narmiljo. | valfardsplanens mélhelheter gors insatser
for att ingripa i det okade valdet i nara relationer,
identifiering av regionala faktorer som férsédmrar
tryggheten samt forbattras invadnarnas medvetenhet
om faktorer kopplade till tryggheten i hemmet och
naromradena. Dessutom stérker vi atgarderna for att
stédja vélbefinnandet i familjer med nérstdendevard
och narstaendevardens trygghet.
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4. Perspektiv for
valfardsplanens bakgrund

41 Var uppfattning om
valfard

Enligt uppfattningen bade i Helsingfors och pa nationell
niva ar malet for framjandet av valfard och héalsa att med
hjélp av effektiva metoder minska ojamlikheter och skill-
nader i valfard och hélsa. Ekonomi-, sysselsattnings-,
utbildnings-, bostads-, omrades-, social- och hélsopoli-
tiken samt I6sningar inom samhallsplaneringen har stor
inverkan pa stadsinvanarnas vélfard och halsa. Fram-
jandet av vélfard och hélsa ar dessutom en verksamhet
som de olika sektorerna i staden bedriveriett samarbe-
te och som riktar sig till individer, familjer, gemenskaper
och samfund, befolkningen och livsmiljéer. Aktérer i den
tredje sektorn och invanarna &r viktiga partners.

Vart arbete styrs av ett systemiskt och holistiskt
forhallningssatt. Vart ténkande tar stéd av WHO:s
definitioner samt pa definitionerna av social kvalitet
fran PROMEQ-projektet som finansieras av Finlands
Akademi. Dessa lyfter upplevelserna av livskvalitet i
centrum ochviktiga utgangspunkterérindividensfysiska
funktionsformaga, psykiska och sociala vélbefinnande
samt livsmiljons sundhet och funktionalitet, och dédrmed
aven tillgéngen till viktiga tjanster.

Fysisk funktionsférmdga innebar att individen klarar av
noédvandiga vardagssysslor. Funktionsférmagan paver-
kas till exempel av smarta, lakemedelsbehandling, dag-
ligt orkande, rérelseférmaga, sémn och arbetsformaga.
Psykiskt vdlbefinnande innebar att individen kan njuta
av livet, upplever att livet &r meningsfullt, kan koncentre-
ra sig pa saker och lara sig nytt, har en god sjélvkansla
och kan foérhalla sig till negativa kanslor. Socialt vdlbe-
finnande innebér att individen har sociala relationer och
sociala natverk och far stéd fran véanner och familj. Livs-
miljén innebar att individen kan leva i en trygg och hél-
soframjande livsmiljoé och har néra relationer, mojlighet
att idka aktiviteter pa sin fritid och tillgang till tjanster.
(Kalla: Maki-Opas Tomi, Helsingfors stads workshop for
valfard och hélsa)

Imodellen elleridén om social kvalitet ligger fokus pa den
socioekonomiska tryggheten som samhéllet erbjuder
sina medlemmar samt pa kanslan av social egenmakt,
delaktighet och samhallets integritet. | detta beaktas
bade skydds- och riskfaktorer och man gor det mgjligt
fér ménniskorna att skaffa sig tillrdckliga kunskaper

och fardigheter for att ha kontroll 6ver det egna livet, sin
halsa och sitt vélbefinnande och sin delaktighet. Malet
ar en harmonisk stad dar invanarna kan lita pa andra
manniskor och den offentliga makten och dar det rader
en kultur av omsorg och yttrandefrihet. (Kélla: Vaarama
& Makiopas)

Stadens arbete for frdmjande av vélfard och hélsa
syftar till att skapa mdéjligheter fér aktérskap, optimism,
trygghet och framtid. Vélbefinnande skapas i ett
samspel mellan ménniskors levnadsniva och samhéllets
systemniva. Manniskornas egna kunskaper, fardigheter
och andra resurser och mojligheter bestdmmer deras
formaga att ta vara pa mojligheter och klara sig genom
motgangar. (Vaarama & M#ki-Opas)

Referensramen for social kvalitet skapar ocksa en
grund for effektivitetsbaserat arbete och utvérdering av
det. Helsingfors stads arbete for frémjande av valfard
och halsa innefattar en mangd olika mal och atgarder
och enligt systemtankandet &r det viktigt att utforska
vilka av dem som paverkar individen, gemenskapen
eller till och med samhéllet i stort. Utvecklingen av den
upplevda livskvaliteten pé befolkningsniva definieras
i uppfdljningen av valfardsplanen genom att vélja ut
indikatorer som beskriver fenomenen.

4.2 Ledning och
samordning av framjandet
av valfard och halsa i
Helsingfors

Stadsstyrelsen beslutade vid sitt sammantréde
14.5.2018 att inratta en lednings- och samordnings-
struktur for frémjande av vélfard och hélsa i enlighet
med beredningsgruppens forslag. Vidare beslutade
stadsstyrelsen att organet med ansvar for det forebyg-
gande rusmedelsarbetet enligt 5 § i lagen om organise-
ring av det forebyggande rusmedelsarbetet &r stads-
styrelsen och att uppgifterna inom det forebyggande
rusmedelsarbetet skdts av styrgruppen for framjande
av valfard och hélsa.

Stadsfullméktige ansvarar for de strategiska beslut
som framjar vélfard och hélsa i staden. Framjandet
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av valfard och halsa i Helsingfors leds av stadens
ledningsgrupp. | enlighet med stadsstyrelsens beslut
tillsatte kanslichefen 22.8.2018 en styrgrupp for
framjande av valfard och hélsa, en expertgrupp och ett
sekretariat.

Styrgruppen har till uppgift att definiera och sétta upp
riktlinjerna for tyngdpunkterna fér framjande av valfard
och halsa och att styra verkstéllandet av framjandet
av valfard och hélsa. Gruppen styr beredningen av
Helsingfors valfardsplan och deltar i processen for
valfardsberattelsen.  Styrgruppen framjar ocksa
genomforandet av arbetssdtten for delaktighet och
vaxelverkan i verksamhetsmodellerna fér framjande av
vélfard och hélsa.

Samordningen av framjande av valfard och halsa har
koncentrerats till stadskansliets strategiavdelning och
for arbetet har man under 2019 utsett en heltidsanstalld
koordinator fér frémjande av valfard och halsa, vars
uppgifter omfattar 6vergripande samordning av arbetet
i enlighet med styrgruppens beslut. Beredningen

gors vid sekretariatet for framjande av valfard
och hélsa. | sekretariatet arbetar koordinatorn for
framjande av vélfard och halsa samt med 20 procents
arbetstid experter fran varje sektor och fran enheten
stadsforskning och -statistik. Sekretariatet bereder och
verkstaller for egen del styrgruppens drenden, ansvarar
for beredningen av valfardsplanen och -berattelsen
samt ser till att framjandet av valfard och hélsa tas
med i den ekonomiska och operativa planeringen.
Sekretariatet arbetar i stor utstrackning i ndtverk och
arbetsgrupper, deltar i samarbetet med néatverket
och samordnar internationella samarbetsprojekt.
Expertgruppen som stadsstyrelsen har tillsatt har
inte arbetat sedan startfasen, eftersom de uppgifter
som den tilldelats passade béttre in i sekretariatets
arbetsbeskrivning.

Styrgruppen fér framjandet av valfard och halsa har
ocksa inrattat olika natverk och arbetsgrupper for
genomforandet av det stadsgemensamma arbetet for
framjande av valfard och hélsa. | flera av grupperna
finns organisationer och andra partner representerade.

Bild 5. Arbetsgrupperna for framjande av vélfard och hélsa under fullméktigeperioden
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- Nétverket for ett tryggt

Helsingfors

+ Arbetsgruppen for vald i

nara relationer

- Arbetsgruppen for halso-

sam kost

framja cykeltrafik

+ Programmet for att
framja gangtrafik

- Utvecklingsprogram-
met for trafiksaker-
heten

- Utvecklingsprogram-

met for sparvagstra-
fiken
- Integrationsprogram-

met

- Jamstalldhets- och
likabehandlingsplan for
tjénster och personal
2022-2025

- Sektorernas planer for
delaktighet

Pa nationell niva foljer man upp ledningen och samordningen av arbetet for att framja valfard och halsai kommunerna med hjélp
av THL:s TEAviisari for kommunledningen. Helsingfors har under de senaste fem aren uppnétt en utmérkt niva i uppfoljningen.
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4.3 Lagstiftning och
rekommendationer styr
innehallet

Lagstiftningen och olika nationella rekommendationer
styr och stddjer Helsingfors stads arbete for att
framja valfard, halsa och trygghet samt utarbetandet,
verkstallandet och rapporteringen av valfardsplanen.

I 1§ i kommunallagen konstateras att kommunen ska
frémja sina invanares valfard och sitt omrades livskraft
samt ordna tjénsterna for sina invénare pa ett ekono-
miskt, socialt och miljemassigt hallbart satt. Efter revi-
deringen av lagstiftningen i samband med social- och
halsovardsreformen foreskrivs om kommunens arbete
for att framja valfard och halsa ndrmare i 6 § i lagen om
ordnandet av social- och hélsovard (Frdmjande av vdl-
fdrd och hdlsa i kommunerna). Eftersom Helsingfors
aven efter social- och halsovardsreformen, fran och
med 2023, dr den enda kommunen i Finland som ansva-
rar for att organisera social- och halsovardstjansterna
och réddningsvasendet, anges det i 6 § i lagen om ord-
nandet av social- och hélsovard skyldigheter géllande
framjandet av valfard och halsa som enbart for Helsing-
fors. Arbetet for att framja véalfard, halsa och sékerhet
kommer i Helsingfors &@ven fortséttningsvis bedrivas
som ett gemensamt arbete mellan alla sektorer och
stadskansliet.

Enligt 6 § i lagen om ordnandet av social- och hélsovard
ska kommunen framja invanarnas halsa och valfard.
Kommunen béar det priméra ansvaret for framjandet av
halsa och valfard till den del denna uppgift ar knuten till
andra uppgifter som enligt lag ska skotas av kommunen.

Enligt lagen har Helsingfors stad foljande skyldigheter:

Kommunen ska i sin strategiska planering satta
upp mal fér framjandet av halsa och vélfard och
faststélla atgarder som stéder malen.

Den ska i sitt beslutsfattande beakta de
uppskattade konsekvenserna av sina beslut
fér manniskors halsa och valfard enligt
befolkningsgrupp.

De kommunala verksamhetsomradena ska
samarbeta med varandra for att framja hélsa och

vélfard.

Kommunen ska utse ett organ som ska ansvara for
framjandet av halsa och valfard.

Kommunen ska f6lja kommuninvanarnas
levnadsforhéllanden, halsa och valfard och de
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faktorer som péverkar dessa i varje omrade och
inom varje befolkningsgrupp.

Fullmaktige i kommunen ska arligen lamnas en
rapport om kommuninvanarnas hélsa och valfard,
de faktorer som paverkar dessa och de atgarder
som har vidtagits.

Dessutom ska det i kommunen en gang per
fullméktigeperiod utarbetas en valfardsberéttelse
och valfardsplan for fullmaktige om de fragor
som namnts ovan. Helsingfors stad uppréttar

en valfardsberattelse och en valfardsplan i
samarbete med HUS-sammanslutningen.

Kommunen ska i frémjandet av halsa och

valfard samarbeta med andra offentliga

aktorer, privata foretag och allmannyttiga
samfund som i kommunen utfér hélso- och
valfardsframjande arbete samt framja

goda verksamhetsférutsattningar och
paverkningsmajligheter for de organisationer som
utfér halso- och valfardsframjande arbete.

Kommunen ska i framjandet av halsa och valfard
samarbeta med HUS-sammanslutningen och bista
den med sin sakkunskap (denna skyldighet géller
samtliga kommuner i landskapet Nyland).

Helsingfors stad ska minst en gang om aret
forhandla med HUS-sammanslutningen och

med andra offentliga aktorer, privata foéretag

och allménnyttiga samfund som i kommunen
arbetar for att framja halsa och véalfard om malen,
atgérderna, samarbetet och uppfoljningen i

fraga om frémjandet av hélsa och valfard (denna
skyldighet géller bara Helsingfors stad).

Innehallet i vélfardsplanen styrs ocksa av 12 § i
barnskyddslagen, 5 § i lagen om stédjande av den
aldre befolkningens funktionsférméga och om social-
och halsovardstjanster for aldre och 5 § i lagen om
organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet.
Dessa lagar ingéar i Sote100-lagpaketet (RP 56/2021
rd) som riksdagen har godként. Enligt lagpaketet ska
valfardsplanen fér barn och unga och vélfardsplanen for
aldre i framtiden uppréattas som en del av kommunens
valfardsplanen enligt 6 § i lagen om ordnandet av
social- och hélsovard. Nar det galler det forebyggande
rusmedelsarbetet ska kommunen i fortséttningen
tilldmpa planerings- och rapporteringsskyldigheterna
enligt 6 § i lagen om ordnandet av social- och hélsovard.

Regeringens proposition med forslag till lag om éndring
av lagen om elev- och studerandevard (RP 19/2022 rd)
innehaller en separat precisering for Helsingfors stad.
Helsingfors stad ska i kommunens vélfardsplan for
barn och unga enligt 13 § foga en plan fér samarbetet



mellan valfardsomradet och utbildningsanordnare for
genomforandet av den samlade elevhédlsan och beakta
i planen de sprakliga rattigheterna. Den lagstiftning
som nu fornyas forpliktar att inkludera en vélfardsplan
fér barn och unga i kommunens vélfardsplan. Dérmed
maste planen enligt lagen om elev- och studerandevard
i framtiden inkluderas i valfardsplanen for hela staden.

Sote100-lagpaketet (RP 56/2021 rd) for
radgivningsbyréns del har godkants av riksdagen
i enlighet med social- och halsovardsutskottets
betankande (ShUB 9/2022). Helsingfors stad ska i
framtiden uppréatta en regional radgivningsbyraplan
for att genomfora radgivningstjansterna som &r
valfardssektornsansvar(iHelsingforssocial-,hélsovards-
och raddningssektorn). Radgivningsbyréaplanen ska for
Helsingfors stads del infogas i kommunens vélfardsplan
for barn och unga. Den lagstiftning som nu férnyas
forpliktar att inkludera en vélfardsplan for barn och
unga i kommunens valfardsplan. Darmed maste den
regionala radgivningsbyraplanen i framtiden inkluderas
i valfardsplanen for hela staden.

Enligt lagen om ordnandet av social- och hélsovard ska
Helsingfors stad fér planeringen och styrningen av sin
ekonomi och sin verksamhet utarbeta en servicestrategi
for social- och halsovarden. | servicestrategin beslutas
de langsiktiga malen fér den social- och halsovard som
omfattas av organiseringsansvaret. | servicestrategin
anges for egen del riktlinjer for frdmjandet av valfard,
hédlsa och sdkerhet inom social-, halsovards- och
raddningssektorn somen del avorganiseringsuppgiften.

Som en del av social- och halsovardsreformen
ska Helsingfors stad, valfardsomradena i Nyland
och HUS utarbeta ett organiseringsavtal for HUS.
Organiseringsavtalet ar ett inbdérdes avtal mellan
Helsingfors stad, vélfardsomradena i Nyland och
HUS-sammanslutningen, som inrdttas pa nytt genom
grundavtalet, dér parterna avtalar om den inbdrdes
arbetsfordelningen, samarbete och samordning av
verksamheten nar det géller ordnandet av hélso-
och sjukvardstjanster. Avsikten ar att det forsta
organiseringsavtalet ska vara klart under 2022. Om
utarbetandet, minimiinnehallet och godk&nnandet av
organiseringsavtalet for HUS i lagen om ordnande av
social-och hélsovarden och raddningsvasendetiNyland.
| fortsattningen kommer samarbetet fér frémjandet
av vélfard och halsa mellan vélfardsomradena i
Nyland, Helsingfors och HUS-sammanslutningen att
genomféras som en del av organiseringsavtalet.

Forutom av lagstiftning styrs innehallet i valfardsplanen
ockséd av manga nationella rekommendationer och
program, sasom statsradets principbeslut och
genomforandeplan for framjande av valfard, hélsa
och sakerhet, som stracker sig fram till 2030, FN:s
handlingsplan fér hallbar utveckling Agenda 2030,

den nationella barnstrategin, handlingsprogrammet
mot rasism och for goda relationer, rusmedels- och
beroendestrategin, strategin for psykisk hélsa och det
nationella aldersprogrammet. Arbetet for att utveckla
framjandet av valfard och hélsa genomférs ocksa inom
ramen for Finlands program for hallbar tillvaxt och det
darmed sammanhangande nationella samarbetet. Alla
dessa hari tillampliga delar beaktats i valfardsplanen.

Innehallet i valfardsplanen justeras och andras pa det
satt som lagen kraver, vid behov i samarbete med HUS-
sammanslutningen, under fullmaktigeperioden.

4.4 Valfardsplanens
kunskapsbas

Utéver stadsstrategin paverkas beredningen av
valfardsplanens innehall av statistik, forskningsrén och
annan information om befolkningens valfardssituation
och dess utveckling. Enligt lagstiftning ska kommunen
félja kommuninvanarnas levnadsférhallanden, halsa
och valfard och de faktorer som paverkar dessa i varje
boendeomrade och inom varje befolkningsgrupp.

| Helsingfors utarbetas en géng under varje
fullméktigeperiod en  omfattande analys av
verksamhetsmiljon som beskriver valfardssituationen
for olika befolkningsgrupper samt dess utveckling
och utmaningar. Analysen av verksamhetsmiljon
innehaller omfattande information om befolkningen
och levnadsforhéllandena, utvecklingen av
stadsrummet och -strukturen samt ekonomin och
arbetsmarknaden. | analysen av verksamhetsmiljon
ingadr en analys av stadens férandringstrender och
den uppdateras regelbundet. | beredningen har man
ocksd anvant den omfattande valfardsberattelsen,
Stadin HYTE-barometri, som publicerades i slutet av
fullméktigeperioden.

Helsingfors stads enhet for stadsforskning och -statistik
bedriver forskning om ett brett spektrum av amnen som
ror stadsbornas valfard och hélsa och skaffar data fran
nationella studier, till exempel enkéten Halsa i skolan och
FinSote-enkéten, for att anvandas av staden. Enheten
for stadsforskning och -statistik genomfor ocksa egna
enk&tundersokningar (t.ex. Helsingforsbarometern,
Helsingfors sakerhetsundersokning). Dessa
data som skaffas och egna enkatundersékningar
mojliggér mer detaljerade och djupgaende studier
av olika fenomen. Databasen stat.hel.fi som enheten
uppréatthaller erbjuder en méngd bra indikatordata om
Helsingforsbornas vélfard och hélsa.
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4.5 Forhallandet mellan
valfardsplanen och
stadens andra program
och planer

Kommunerna &r skyldiga att uppratta olika slags
planer och i stora stader finns dessutom olika slags
program for framjande av stadsinvanarnas valfard
och halsa. Utveckling sker ocksa i projekt som staden
sjalv finansierar och i externt finansierade projekt
och under de senaste aren har man till exempel inom
programmet Framtidens social- och hélsovardscentral
gjort stora satsningar pa utvecklingen av social- och

Trygghets-
planen
(under

beredning)

Utvecklings-
programmet for
trafikséakerheten

Valfardsplanen

Utvecklings-
programmet for
cykeltrafik

Programmet
for att framja
gangtrafik

Stadsstrategin, statistik, forsknings-
och erfarenhetsdata, analys av verk-
samhetsmiljon
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Programmen
for genom-
férande av

stadsstrategin

halsovardstjansterna och &ven pé utvecklingen av
helheter med koppling till framjande av valfard och
halsa.

Malhelheterna i Helsingfors stads mer omfattande
planer och program har inte tagits med i valfardsplanen
som sadana, dven om de for egen del bidrar till battre
valfard, héalsa och sakerhet for stadsinvanarna.
Dessa innehall styrs huvudsakligen genom planernas
och programmens egna mal och atgarder och
rapporteringen om dem sker pa sérskilt verenskomna
satt. De planer och program péa stadsnivd som namns
i bilden ar sadana som fréamjar valfard, halsa och
sakerhet for Helsingforsborna pa bred front ur olika
perspektiv.

Stadsfornyelse,
projekt

Principerna
for delaktighet

Jamstélldhets-
och likabehand-
lingsplanen for
tjanster

Integrations-
programmet

Lagstiftning, FN:s handlingsplan fér
hallbar utveckling, nationella program
och rekommendationer, tjanster,
budget




5. Uppfoljning av och
rapportering om

valfardsplanen

Enligt 6 § lagen om ordnande av social- och hélsovard
ska fullmaktige i kommunen arligen 1amnas en rapport
om kommuninvanarnas halsa och vélfard, de faktorer
som paverkar dessa och de atgarder som har vidtagits.
Den arliga rapporteringen och rapporteringen per
fullmaktigeperiod har inforts i arsklockan for ekonomi
och operativ verksamhet pa stadsniva. Innehallsméassigt
grundar sig rapporteringen pa en granskning av utvalda
mal, atgérder och indikatorer i valfardsplanen och den
lyfter fram framgéngar och utmaningar i framjandet
av valfard och halsa. Rapporten heter Stadin HYTE-
barometri och ldmnas till fullmaktige fér k&nnedom
varje ér i samband med att bokslutet behandlas. En
mer omfattande valfardsberattelse utarbetas i slutet
av fullmaktigeperioden och innehéllet i denna, vid
sidan av den information som produceras av enheten
for stadsforskning och -statistik, fungerar alltid som
informationsunderlag fér valfardsplanen for nasta
fullmaktigeperiod.

For valfardsplanens malhelheter har det utarbetats
egna resultat- och processindikatorer och systemet
for  uppféljning utarbetas under hosten 2022.
Med valfardsplanens uppfoljningsindikatorer
pa befolkningsnivan beskrivs férandringarna i
befolkningens vélfard, halsa och trygghet. Med den
valda referensramen for social kvalitet forsoker
man beddma valfardsplanens effektivitet genom
att granska verkstdllandet av atgérdshelheterna i
forhallande till de valda indikatorerna. | samband med
denna beddmning granskas ockséd framgangarna
utifrén  stadsinvanarnas fysiska funktionsférmaga,
psykiska och sociala valbefinnande samt den vardagliga
livsmiljon. Under den foregdende fullmaktigeperioden
publicerades Stadin HYTE-barometri tre ganger i
publikationsserien Kaupunkitieto. Ocksa workshoparna
om uppféljningsinformationen, som under den

foregadende fullméaktigeperioden visade sig fungera

bra, kommer att fortsatta. | dessa analyserade man
insamlad  uppféljningsinformation  tillsammans i
olika arbetsgrupper och lyfte fram utmaningar och
framgangar for rapporten.

| fortsattningen kommer man i fraga om rapporteringen
och uppféljningen ocksad att ta hansyn Hill
indikatorerna som fornyats i samband med social- och
halsovardsreformen, till exempel den gemensamma
kunskapsbasen for framjande av vélfard och hélsa
i Nyland. Dessutom finns HYTE-koefficienten, eller
koefficienten for framjande av hélsa och vélfard,
ett tillagg till statsandelen till kommunerna och
underlaget for den statliga finansieringen av social- och
halsovardsuppgifter till valfardsomradena (Helsingfors
social-, halsovards- och raddningssektor), alltsd ett
monetért incitament for val utfért och resultatrikt
valfardsarbete.

HYTE-koefficienten inférs i kommunerna 2023 och
innebér fér Helsingfors del cirka 2,6 miljoner euro
statligt stdd till arbetet fér framjande av valfard och
halsa. Ocksé HYTE-koefficienten for vélfardsomradet
inférs fran borjan av 2023, men finansieringen enligt
denna kommer att fordelas for forsta gangen 2026 pa
grundval av indikatorer som beskriver verksamheten
och resultaten. Dessférinnan delas beloppet

enligt vélfardsomradets HYTE-koefficient enligt
befolkningsméngden.

Rapporteringshelheten omfattar &ven identifiering
av  effektiva verksamhetsmodeller och detta

utvecklingsarbete kommer att startas hésten 2022.
Uppfdljningen av valfardsplanen publiceras delvis pa
webbplatsen for framjande av vélfard och héalsa i slutet
av 2022.




Utarbetande och rapportering av valfardsplanen som en del av arbetet pa stadsniva

Borjan av fullméktigeperioden
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Slutet pa fullméktigeperioden

----------------------

Arligen
. Utvardering av
Stadsstrategin B X verkstallandet av
Bokslut 5 stadsstrategin
Kunskapsbas Utvarderingsberattelse Beredning av

och analys av
verksamhetsmiljon

kunskapsbasen for den
Uppfoljning av . [nya fullmaktigeperioden
verksamheten och .

ekonomin 4x per ar

Tolkning och analys av
kunskapsbasen och
stadsstrategin i ett

samarbete och val av

Uppfdljning och utvardering
av vélfardsplanen arligen,
Stadin HYTE-barometri.
Publicering i samband med

Utvardering av
valfardsplanen for hela
fullméktigeperioden,

: Stadin HYTE-barometri,

. den omfattande

valfardsberéttelsen i

tyngfdpunkter‘n? fgr‘ bokslutet som behandlas i
framjandet av valfard fullmaktize
och halsa &
Uppfoljning av de arliga
Valfardsplan till malen for framjandet

fullméktige for
godkannande i borjan
av mandatperioden

styrgruppen for framjandet
av valfard och hélsa och
fullmaktige, oftast som
material till fullméktiges
strategiseminarium.

av véalfard och hélsa i
styrgruppen for frémjandet
av vélfard och halsa
varje var i samband med
budgetberedningen

| framtiden kommer
servicestrategin att
beredas parallellt
med stadsstrategin
och férhallandet
mellan dessa
dokument fortydligas.
Servicestrategin ar en
strategi som géller under
hela fullmaktigeperioden.

Uppfoljningen och utvarderingen av servicestrategin paverkas av
nivan pa servicestrategins mal, den nationella styrningen av social-
och halsovéarden och de érliga forhandlingarna med social- och
halsovardsministeriet enligt 24 § i lagen om ordnandet av social- och
halsovard. Perspektiven for uppféljning och utvérdering kommer att
specificeras senare under beredningen.

Organiseringsavtalet
for HUS

Organiseringsavtalet for HUS ska justeras minst en gang under
valfardsomradesfullmaktiges mandatperiod. Parterna ska arligen
folja upp och utvardera genomférandet av organiseringsavtalet for
HUS som en del av HUS-sammanslutningens forhandlingar med
social- och halsovardsministeriet enligt 24 § i lagen om ordnandet av
social- och halsovard. Vid behov méste avtalet andras. Perspektiven
for justering, uppféljning och utvérdering kommer att specificeras
senare under beredningen.
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Bilaga 1. Precisering av planen enligt barnskyddslagen

Det sa kallade Sote100-lagpaketet (RP 56/2021 rd) har godkénts av riksdagen i enlighet med social- och
halsovardsutskottets betdnkande (ShUB 9/2022). Har beskrivs sarlosningen for Helsingfors med avseende
pa 12 § i barnskyddslagen (valfardsplan fér barn och unga). Helsingfors stad maste i fortsattningen inkludera i
planen uppgifterna som kravs av bade kommunen och véalfardsomradet (i Helsingfors social-, hdlsovards- och
réaddningssektorn). Dessutom ska valfardsplanen fér barn och unga inkluderas i Helsingfors vélfardsplan for hela
staden. (6 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard).

Enligt 12 § i den nuvarande barnskyddslagen ska vélfardsplanen fér barn och unga innehalla uppgifter for
planeperioden om

barns och unga personers uppvaxtférhallanden och valfardssituation,

atgérder och tjanster som framjar barns och unga personers valfard och forebygger problem,

behovet av barnskydd i kommunen,

resurser som skall reserveras for barnskyddet,

tillgangligt servicesystem inom barnskyddet fér skdtseln av uppgifter enligt barnskyddslagen,

ordnande av samarbete mellan olika myndigheter samt sammanslutningar och anstalter som producerar
tjanster for barn och unga, samt om

7. genomfdrandet och uppféljningen av planen.

oo oo

Uppgifterna om barn och ungas valfard i Helsingfors har sammanstallts i analysen av verksamhetsmiljon, en separat
databas och Helsingfors stads omfattande véalfardsberattelse, Stadin HYTE-barometri. Uppgifterna uppdateras
regelbundet och pa grundval avdem valjs riktningen for framjandet av valfard och hélsa som en del av den ekonomiska
och operativa planeringen och ledningen. Den befintliga kunskapsbasen anvands i utarbetandet av valfardsplanen.
Dessutom publiceras statistik och forskningsrén om valfarden hos olika befolkningsgrupper.

P& grund av tjansternas omfattning har inte alla krav enligt lagen tagits med i denna vélfardsplan som separata
helheter. Nedan anges var man hittar de uppgifter som kravs enligt 12 § i barnskyddslagen for Helsingfors stads del.

Atgarder och tjanster som framjar barns och ungas valbefinnande och forhindrar utslagning produceras av fostrans-
och utbildningssektorn, kultur-och fritidssektorn, social-och halsovardssektorn och stadsmiljosektorn. | sektorernas
verksamhetsstadgor definieras hur de olika tjansterna organiseras inom sektorerna samt sektorernas uppgifter
och ledning. Servicesystemet fér barnskyddet beskrivs i verksamhetsstadgan for social- och halsovardssektorn.
Stadens arliga budget allokerar resurser till genomférandet av olika tjanster.

Malen for fullmaktigeperioden beskrivs i stadsstrategin. Malet enligt strategin for 2021-2025 &r att forebygga
anhopning av problem hos barn, unga och familjer och behovet av barnskydd. Staden strédvar efter att stoppa
6kningen och pa sikt minska av antalet klienter inom barnskyddet. Genomférandet av stadsstrategin foljs upp med
olika indikatorer, dér en mélhelhet &r att "Forebygga att antalet klienter inom barnskyddet 6kar”.

De resurser som anslas till tjansterna for barn och unga, liksom dven andra resurser som tillfaller barn och unga,
beslutas arligen i stadens budget. | social- och halsovardssektorns budget beaktas bland annat reformen av
barnskyddslagen och den skérpning av personaldimensioneringen som detta féljer darav. Tjdnsterna produceras
ocksa av flera aktorer och foretag i den tredje sektorn som samtidigt &r stadens partner i valfardsarbetet for barn
och unga.

Dessutom styrs tjénsterna for barn och unga av stadens plan for smabarnspedagogiken, léroplanen for den
grundlaggande utbildningen och laroplanen for gymnasiet samt innehéllet om elevhélsan i dessa.

Genomfdrandet av stadsstrategin féljs med kvalitativa och numeriska métare under fullméktigeperioden 2021-2025.
Genomforandet av strategin rapporteras till stadsfullméktige i mitten av fullmaktigeperioden. Under éret publicerar
staden uppfoljningsrapporter om det ekonomiska utfallet och varje var publiceras bokslutet féor den foregaende
perioden.

| Helsingfors pagar redan i dagslaget ett omfattande samarbete med organisationer och flera organisationer och
andra partner har medverkat i arbetet for att tag fram innehall till valfardsplanen. | lagstiftningen om social- och
halsovardsreformen har ocksé nya uppgifter inforts. Till foljd av dessa kommer samarbetet med organisationer
att stdrkas aven i Helsingfors och staden kommer att ta fram en verksamhetsmodell for att fullgéra den nya
férhandlingsskyldigheten.
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Bilaga 2. Precisering av planen enligt lagen om stodjande
av den aldre befolkningens funktionsformaga och om
social- och hdlsovardstjanster for aldre

Det sa kallade Sote100-lagpaketet (RP 56/2021 rd) har godkénts av riksdagen i enlighet med social- och
halsovardsutskottets betdnkande (ShUB 9/2022). Har beskrivs sarldsningen fér Helsingfors med avseende pa 5 §
i lagen om stédjande av den aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for aldre
(plan for att stédja den &ldre befolkningen). Helsingfors stad maste i fortsattningen inkludera i planen uppgifterna
som kravs av bade kommunen och vélfardsomradet (i Helsingfors social-, halsovards- och raddningssektorn).
Dessutom ska planen for att stodja den &ldre befolkningen inkluderas i Helsingfors vélfardsplan fér hela staden. (6 §
i lagen om ordnande av social- och halsovard).

Enligt 5 § i den nuvarande lagen om stdédjande av den &ldre befolkningens funktionsférméga och om social- och
halsovardstjanster for aldre ska kommunen utarbeta en plan 6ver sina atgéarder for att stddja den aldre befolkningens
vélbefinnande, halsa, funktionsférmaga och férmaga att klara sig pa egen hand och foér att ordna och utveckla den
service och narstaendevard som aldre personer behdéver. Vid planeringen ska atgarder som frémjar boende i hemmet
och rehabilitering prioriteras. Planen ska utarbetas som ett led i kommunens strategiska planering. Planen godkénns
av kommunfullmaktige, och den ska ses dver varje fullmaktigeperiod.

Planen ska innehélla

1. en beddmning av den dldre befolkningens vélbefinnande, tillrdckligheten och kvaliteten i fraga om de tjanster
som star till buds for den aldre befolkningen samt faktorer som paverkar den aldre befolkningens servicebehov,

2. mal for hur den dldre befolkningens valbefinnande, funktionsformaga och férmaga att klara sig pa egen hand ska
stddjas och servicen for den dldre befolkningen forbattras kvalitativt och kvantitativt,

3. deatgarder genom vilka kommunen ansvarar for att malen enligt 2 punkten nas och en bedémning av de resurser
som kommunen behover for dessa atgérder,

4. ansvarsfordelningen mellan de olika kommunala verksamheterna nér atgérder enligt 3 punkten genomférs, och

5. en redogorelse for hur kommunen kommer att skéta samarbetet med dem som avses i 4 § 2 mom. P& grund
av tjansternas omfattning har en del krav enligt lagen inte tagits med i denna vélfardsplan som egna helheter.
Nedan anges var man hittar uppgifterna fér Helsingfors stads del.

Atgarder och tjanster avsedda for dldre produceras av fostrans- och utbildningssektorn, kultur- och fritidssektorn,
social- och halsovardssektorn och stadsmiljosektorn. | sektorernas verksamhetsstadgor definieras hur de olika
tjansterna organiseras inom sektorerna samt sektorernas uppgifter och ledning. Stadens arliga budget allokerar
resurser till produktionen av olika tjanster.

Serviceguiden innehaller ett omfattande informationspaket om tjénsterna for dldre. Ocksa pa webbsidan Stadens
seniorinfo finns information om bland annat boende, hélsotjanster och minnet ur olika perspektiv

Uppgifterna som beskriver vélbefinnandet hos &ldre finns sammanstallda i en analys av verksamhetsmiljén och pa
webbplatsen lkdantyneet Helsingissa. Uppgifterna uppdateras regelbundet och pa grundval av dem valjs riktningen
for framjandet av valfard och hélsa som en del av den ekonomiska och operativa planeringen och ledningen. Den
befintliga kunskapsbasen anvénds i utarbetandet av valfardsplanen. Som informationskélla anvénds ocksa den
omfattande valfardsberattelsen, Stadin HYTE-barometri. | arbetet med innehallet i denna och i identifieringen av
utmaningar och framgangar deltog representanter for aldreradet i en workshop.

En del av malhelheterna i Helsingfors valfardsplan har tagits fram i samarbete med organisationer och andra
partner. | lagstiftningen om social- och halsovardsreformen har ocksa nya uppgifter inforts. Till f6ljd av dessa kommer
samarbetet med organisationer att stérkas aven i Helsingfors och staden kommer att ta fram en verksamhetsmodell
for att fullgéra den nya forhandlingsskyldigheten. Inom programmet Framtidens social- och hélsovardscentral
utvecklas pa bred basis ocksa tjdnsterna for aldre, till exempel vardkedjorna for &ldre, narstaendevarden,
rehabiliteringen och aldersspecifika tjainster inom mental- och missbruksvarden. Dessutom utvecklas hemvarden
for aldre och tjinsterna som stédjer boende i hemmet i projektet Framtidens tjanster som stddjer boende hemma
for aldre 2022-2023. Projektet finansieras av social- och halsovardsministeriet.
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