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1. Selvityksen tarkoitus ja tausta

Selvityksen tarkoituksena on ollut saada kokonaiskasitys Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien
paivakotitilojen rakennuslupatilanteesta, selvityksen aikana ilmi tulleiden rakennusluvattomien
paivakotitilojen olemassaoloon johtaneista syista seké toimenpiteistd, joihin on jo valittémasti ryhdytty
seka kehitysehdotuksista toiminnan parantamiseksi, jotta rakennusluvattomien paivakotien olemassaolo
ei enaa tulevaisuudessa ole mahdollista.

Kansliapaallikké antoi pormestarin toimeksiannosta asiaa koskevan selvitystoimeksiannon 31.1.2019
suoritettavaksi kaupunginlakimiehen johdolla. Selvitystydhon ovat osallistuneet kaupunginkanslia,
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seké& Kaupunkiympariston toimiala. Selvitystydn perusteena olevat
paivakoteja ja rakennuslupia koskevat tiedot on saatu Kasvatuksen ja koulutuksen seka
Kaupunkiympéristén toimialoilta. Selvitysasiakirja on laadittu kaupunginkansliassa.

Maankaytto- ja rakennuslain (jaljempana MRL) mukaisena paasaantona on, ettd uudisrakentaminen,
rakennuksen laajentaminen, rakennuksen olennainen kayttotarkoituksen muutos seka korjaus- ja
muutosty6t tarvitsevat rakennusluvan (MRL 18 luku). Mikali korjaus- ja muutosty6lld ilmeisesti voi olla
vaikutusta rakennuksen kayttgjien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin, rakennuslupa tarvitaan aina
(MRL 125 § 3 mom.). Luvan vaativaa rakentamista ei saa aloittaa ennen rakennusluvan saamista ja sen
lainvoimaisuutta tai aloittamisoikeutta eikd rakennusta saa ottaa kayttéén ennen kuin
rakennusvalvontaviranomainen on  hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa tai osittaisessa
loppukatselmuksessa (kayttéonottokatselmus) kayttdon otettavaksi (MRL 144 §, 153 § ja 153 a 8).

Rakennusvalvontaviranomainen toimii maankaytto- ja rakennuslain mukaisena rakentamista valvovana
viranomaisena ja kayttdd naita tehtdvia hoitaessaan itsendisesti puhevaltaa (MRL 21 § ja 124 8).
Helsingin kaupungilla rakennusvalvontaviranomaisena toimii hallintoséannon mukaan
kaupunkiymparist6lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto, joka voi delegoida toimivaltaa viranhaltijalle.
Rakennuslupa-asioita Helsingin kaupungilla kasitelladn Kaupunkiympériston toimialan Palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden Rakennusvalvontapalveluissa (jaljempana Rakennusvalvontapalvelut).

2. Rakennusluvattomien paivakotien kokonaistilanne

Helsingin kaupungin alueella on yhteensd 530 péaivakotia, jotka toimivat yhteensa 703 toimitilassa.
Helsingin kaupungilla on 392 omaa paivéakotia, jotka toimivat 565 toimitilassa. Yksityisia paivakoteja ja
paivakotitoimitiloja Helsingin alueella on 138.

Valtaosassa helsinkiléisista paivakodeista rakennuslupa-asiat ovat kunnossa eli toimitilalle on myénnetty
rakennuslupa paivéakotikayttoon ja tila on hyvaksytty kayttdon otettavaksi loppukatselmuksessa.

13.3.2019 mennessa on kayty lapi kaikkien Helsingin kaupungin omien paivékotien toimitilojen
rakennuslupatilanne. Yksityisten paivékotien osalta viranomaistoimintana on ehditty tarkastaa 61
paivakodin tilanne ja loppujen tarkastaminen on kaynnissa. Kaikkiin yksityisiin paivakotitoiminnan
harjoittajiin on kuitenkin oltu yhteydessa.

Selvityksessd on ilmennyt, ettd Helsingin kaupungin alueella on 37 yksityistd kaytdssd olevaa
paivakotitoimitilaa ja 34 Helsingin kaupungin omaa kaytdssa olevaa paivakotitoimitilaa, joilla ei ole
rakennuslupaa, joka oikeuttaisi kdyttdmaan tiloja paivakotina. Naissa rakennusluvattomissa tiloissa on
yhteensa 1911 asiakaspaikkaa. Yksityisissa péaivdkodeissa on yhteensa 829 asiakaspaikkaa ja
kaupungin paivakotitiloissa yhteensé 1082 asiakaspaikkaa.

Yksityisistd rakennusluvattomista paivéakodeista rakennuslupaa ei ole haettu 22 péivakotitilasta.
Rakennuslupahakemus on vireilla 9 vyksityisestd paivakotitilasta. 6 yksityisessa péaivakotitilasta
rakennuslupa on mydnnetty, mutta kayttdonottokatselmusta ei ole tehty.
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Helsingin kaupungin omista rakennusluvattomista paivékodeista rakennuslupaa ei ole haettu 21
paivakotitilasta. Rakennuslupahakemus on vireilla 7 paivakotitilasta. 6 paivakotitilasta rakennuslupa on
myonnetty, mutta kayttdonottokatselmusta ei ole tehty.

Selvityksen liitteen& 1 on yhteenvetotaulukko péaivékotitilojen rakennuslupatilanteesta.

Niissa kohteissa, joissa on todettu puutteita rakennusluvissa, tilanteet poikkeavat toisistaan
tapauskohtaisesti. Osassa kohteista paivakotitoiminta on aloitettu, vaikka rakennuslupaa
paivakotikayttbon ei ole haettu lainkaan ja osassa sitd on haettu puutteellisesti. Osassa kohteista
rakennuslupa on mydnnetty, mutta paivékodit on otettu kayttdon ilman, ettd rakennusvalvonta on
hyvaksynyt tilan kayttéonotettavaksi tai rakennuslupa on rauennut koska rakennustyota ei ole aloitettu
lain asettamassa ajassa. Osassa tapauksista paivakodilla on ollut maardaikainen rakennuslupa, josta
loppukatselmus on aikoinaan pidetty, mutta rakennusluvan maaraaika on paattynyt. Osa toimitiloista on
muuttunut rakennuslupasaannésten nakokulmasta luvattomiksi, kun lapsimaaraa
ryhmaperhepaivékodeissa on lisatty.

Pelkasta rakennusluvan puuttumisesta ei voida paatella sitd, onko tiloissa jotain esteitd
paivakotitoiminnan jarjestimiseen. Rakennusluvan puuttuminen ei siis automaattisesti tarkoita, etta tila
olisi paivakotitoimintaan sopimaton.

Kaupunkiympéristén toimiala on arvioinut, ettd kaupungin omien paivakotien osalta rakennuslupatilanne
saadaan kuntoon syksyyn 2019 mennessd. Kaupunkiympdriston toimiala on arvioinut, etta joidenkin
tilojen osalta voidaan joutua hankkimaan korvaava tila johtuen tarkoituksenmukaisuussyista.

3. Luvattomuuden ja rakennusvalvontaviranomaisen suorittaman valvonnan
vaikutukset

Rakennusvalvontaviranomainen ryhtyy toimenpiteisiin kun sen tietoon tulee maankaytto- ja rakennuslain
vastaista toimintaa. Se mitéa luvattomille paivakodeille tapahtuu, riippuu kunkin paivakodin yllapitajan
aktiivisuudesta, toimenpiteistd ja mahdollisuuksista toimenpiteisiin ryhtymiseen. Mikali paivakodin
yllapitdja ryhtyy valittomasti rakennusvalvontaviranomaisen kehottamiin toimenpiteisiin ja kykenee
toteuttamaan mahdollisesti saamansa rakennusluvan edellyttdméat muutostoimenpiteet paivakotitiloissa,
ei paivakotitoimintaa tarvitse lopettaa. Ensi kadessd paivakotitoiminnan harjoittaja itse paattaa
paivakotitoiminnan jatkamisesta tai sulkemisesta. Rakennusvalvontaviranomaisella on lakiséaatéinen
velvollisuus ryhtyd péaivakodin sulkemiseen johtaviin toimenpiteisiin, ellei sen antamia ohjeita ja
maarayksia noudateta.

Se, kuinka laajoja muutostarpeita luvattomien paivékotitilojen muuttaminen paivakotitoimintaan
soveltuvaksi mahdollisesti edellyttaa, on tapauskohtaista.

Prosessikaavio tilanteesta, jossa rakennusvalvonnalle ilmenee, etté paivakodilta puuttuu rakennuslupa,
on selvityksen liitteena 2.

Mikali rakennusvalvontaviranomainen havaitsee sen tietoon tulleessa rakennusluvattomassa toimitilassa
valittémia turvallisuusriskejd, ilmoittaa se asiasta Pelastuslaitokselle, joka tutkii tilanteen ja tarvittaessa
asettaa tilan kayttokieltoon. Mikali valittdmid turvallisuusriskeja ei ole, on rakennuspaikan haltijalla
(kiinteistdn omistaja/haltija) mahdollisuus saattaa asia kuntoon selvityksen liitteessa 2 kuvatun prosessin
mukaisesti. Mikali rakennuslupa-asiaa ei saateta kuntoon, maaréaéa rakennusvalvontaviranomainen tilan
kayton vimekadessa lopetettavaksi sakon uhalla.

Taman selvityksen yhteydessd Helsingin kaupungin Rakennusvalvontapalveluiden tietoon tulleista
rakennusluvattomissa péaivakodeissa ei ole ilmennyt valittdmié turvallisuusriskeja.
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Yhtéén paivakotitilaa ei ole suljettu Rakennusvalvontapalveluiden viranomaistoimien seurauksena.

4. Prosessit ja toimintatavat

4.1. Yksityisen paivakodin perustaminen ja valvonta

Yksityistd pdaivakotitoimintaa harjoittava palveluntuottaja vastaa aina siitd, ettd sen tuottama
paivakotitoiminta tayttda paivakotitoiminnalle asetetut vaatimukset ja siita, ettd sen kayttamat tilat ovat
asianmukaiset ja tarvittavat luvat ovat kunnossa. Yksityisen palveluntuottajan on nimettava paivéakodille
toiminnasta vastaava johtaja, joka vastaa siitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka ja siella
toteutettava varhaiskasvatus tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Kunnan tehtdv&na on osaltaan valvoa muun muassa alueellaan toimivia yksityisia paivakotitoiminnan
palveluntuottajia. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toimii varhaiskasvatuslain mukaisena Helsingin
kaupungin toimielimend, jonka tehtavana on valvoa alueellaan toimivia yksityisia paivakotipalveluiden
tuottajia.

Yksityisen paivakodin perustamisprosessissa on useita toimijoita, my6s Helsingin kaupunkiorganisaation
sisalla, joihin yksityisen palveluntuottajan on oltava yhteydessé ennen paivakotitoiminnan aloittamista.
Toimijat ja niiden roolit ovat seuraavat:

Kaupunkiympéristtn toimialan Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden Rakennusvalvontapalvelut
(jaljempana Rakennusvalvontapalvelut)

- Kiinteistén omistaja/haltija, tai saamansa valtuutuksen nojalla yksityinen palveluntuottaja, hakee
rakennuslupaa paivakotirakennuksen rakentamiseen tai olemassa olevan rakennuksen tilan
kayttétarkoituksen muutokseen paivakodiksi Rakennusvalvontapalveluilta.

- Rakennusvalvontapalvelut kasittelee rakennuslupahakemuksen, myontda (tai hylkaa)
rakennusluvan ja pitédé loppukatselmuksen ennen tilan kayttdonottoa (loppukatselmuspdytakirja).
Mikali Rakennusvalvontapalvelut hylk&a rakennusluvan, luvanhakija voi muuttaa suunnitelmansa
rakentamissdannosten mukaiseksi ja hakea uudestaan rakennuslupaa, joka talléin mydnnetaan.

- Jos rakennuslupaa ei myodnnetd, Rakennusvalvontapalvelut valvoo, ettd mahdollisesti
kaynnistetty luvaton péaivakotitoiminta viime k&dessd lopetetaan velvoitemenettelyssa, jollei
toimintaa muiden viranomaisten toimesta lopeteta ennen sité.

Kaupunkiympaéristtn toimialan Palvelut ja luvat —palvelukokonaisuuden Ymparistopalvelut (jaljempana
Ympaéristbpalvelut)

- Palveluntuottaja tekee terveydensuojelulain 13 8 mukaisen ilmoituksen Ymparistopalveluihin,
joka rekisterdi ilmoituksen, antaa todistuksen ilmoituksen vastaanottamisesta, kasittelee
iimoituksen ja tekee tarvittaessa tilaan tarkastuksen. Paivékoteihin tehddaan suunnitelmallisia
tarkastuksia toiminnan riskiluokituksen mukaisessa aikataulussa. Todistus terveydensuojelulain
mukaista toimintaa koskevan ilmoituksen kasittelysté edellytetdén varhaiskasvatuslain mukaisen
toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista koskevan ilmoituksen liitteeksi.

Kaupunkiympéristtn toimialan Pelastuslaitos (jallempéna Pelastuslaitos)

- Palveluntuottaja on yhteydessa johtavaan palotarkastajaan, joka arvioi tilanteen ja suorittaa
tarvittaessa palotarkastuksen. Aluehallintovirasto edellyttdd paloviranomaisen lausunnon
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varhaiskasvatuslain mukaisen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista koskevan
ilmoituksen liitteeksi.

Kaupunkiympéristtn toimialan Palvelut ja luvat —palvelukokonaisuuden Kaupunkiympariston asukas- ja
yrityspalvelut

- Palveluntuottaja esittédé suunnitelman péaivakodin ulkoilujarjestelyista.

- Yksityinen péaivakoti voi hakea oikeutta kayttdd kaupungin yleista rakennettua puistoa tai sen
osaa leikkipihana (kayttdoikeussopimus). Yleistd aluetta on myds mahdollista hakea péaivakodin
tai vastaavan lisdpihaksi (vuokrasopimus).

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Varhaiskasvatus ja esiopetus —palvelukokonaisuus (jaljempéana
Varhaiskasvatus ja esiopetus)

- Vastaanottaa yksityisen palveluntuottajan ilmoituksen pdivakotitoiminnan aloittamisesta tai
toiminnan olennaisesta muuttamisesta liitteineen

- Tilojen soveltuvuuteen liittyvina liitteind& aluehallintovirasto edellyttdd Ymparistopalveluiden
lausuntoa (terveydensuojelulaki), joka kaytdannossd on syksystda 2018 saakka ollut todistus
palveluntuottajan tekemasta ilmoituksesta Ymparistopalveluihin. Liséksi aluehallintovirasto
edellyttda Pelastuslaitoksen lausunnon (palotarkastuspdytakirja) ja pelastussuunnitelman.

- Aluehallintovirasto ei ole edellyttanyt rakennuslupa-asiakirjojen toimittamista.

- Antaa ohjausta ja neuvontaa yksityiselle palveluntuottajalle seké vastaanottaa ja tarkastaa, etté
palveluntuottaja on toimittanut kaikki aluehallintoviraston edellyttdmat asiakirjat rekisterdintia
varten.

- Tekee tarkastuskdynnin paivakotiin.

- Tarkastuskdynnin  jalkeen laatii lausunnon  "Sijaintikunnan lausunto  yksityisesta
ilmoituksenvaraisesta palvelutoiminnasta”. Kun lausunto on allekirjoitettu, palveluntuottaja on
voinut aloittaa toiminnan.

- Toimittaa saamansa paivakotia koskevat tiedot aluehallintovirastolle yksityisen palveluntuottajan
rekistergimiseksi

- Ohjaa, seuraa ja valvoo toimintaa saanndllisesti vuosikaynneilld, jotka toteuttaa yksityisen
varhaiskasvatuksen palveluvastaava.

Aluehallintovirasto

- Rekisterti yksityisen palveluntuottajan ja sen toimipaikat edellyttden, ettd ne tayttavat
varhaiskasvatuslaissa sdadetyt edellytykset
- Vastaa varhaiskasvatuksen alueellisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta.

Yksityisten paivakotipalveluiden valvontaprosessi paivakodin perustamisen yhteydessa on toiminut
tarkoitetulla tavalla, mikali palveluntuottaja on noudattanut ohjeita, huolehtinut kaikkien lain ja maaraysten
edellyttdmien  viranomaislupien  hankkimisesta, toiminut niiss& mahdollisesti saamiensa
korjauskehotusten mukaisesti ja tehnyt tarvittavat ilmoitukset. Varhaiskasvatuslain mukaista kunnan
valvontatehtdvéaa suoritettaessa on yksityiseltd palveluntuottajalta edellytetty ne asiakirjat, jotka
aluehallintovirasto on vaatinut itselleen palveluntuottajan rekisterointia varten.
Rakennusvalvontaviranomaisen lupa-asiakirjat eivat ole kuuluneet aluehallintoviranomaisen edellyttamiin
yksityisen paivakodin aloittamiseen liittyviin asiakirjoihin. Kaupungin suorittaman yksityisen paivéakodin
perustamiseen liittyvassa valvonnan suorittamisessa on luotettu pitkalti palveluntuottajaan, eika
palveluntuottajan ole edellytetty toimittavan esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaisen lupa-asiakirjoja
paivakotitoimintakayttoéon suunnitellun toimitilan osalta. Aluehallintoviraston antamasta ohjeistuksesta
johtuen toimintatapa on todennékéisesti valtakunnallinen.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on luotettu siihen, ettd yksityinen palveluntuottaja hoitaa itse
rakennusluvan hakemisen ja sen mukaisten toimenpiteiden suorittamisen toimitiloissa ja etta
rakennusvalvontapalvelut valvoo kyseisen asian. Rakennusvalvontapalvelut ei kuitenkaan saa tietoa
esimerkiksi uusista yksityisista paivakodeista, ellei palveluntuottaja hae lainkaan rakennuslupaa.

Yksityisen péaivakotitoiminnan kaynnistdmiseen liittyvda valvontaprosessia ei ole mielletty
kokonaisuudeksi. Tiedonkulkua toimijoiden valilla ei mydskaan ole varmistettu.

4.2. Kaupungin paivakotikayttoon vuokraamat toimitilat

Kaupunkiympéristén toimialan Rakennukset ja yleiset alueet —palvelukokonaisuus (jaljiempana Rya)
vuokraa toimitiloja yksityisille palveluntuottajille paivakotikayttéon. Yksityisille palveluntuottajille vuokratut
tilat ovat joko kaupungin suorassa omistuksessa olevia toimitiloja, kaupungin omistamia osaketiloja tai
tiloja, jotka kaupunki on vuokrannut tytaryhteisoltdén tai muulta toimijalta edelleen vuokrattavaksi. Mikali
tila on kaupungin suorassa omistuksessa, toimii Rya yleensa rakennusluvan hakijana vuokralaisen
korjaus- tai muutostybn edellyttdessd rakennuslupaa, koska rakennuslupaa voi hakea vain
rakennuspaikan hallitsija (kiinteiston omistaja/haltija). Osakeomistuksen perusteella hallitsemissaan
tiloissa Rya voi toimia luvan hakijana rakennuksen omistaman asunto-osakeyhtion tai
kiinteistbosakeyhtion antaman valtakirjan nojalla.

Ryan vuokratessa toimitilaa yksityiselle péaivakotikayttoon, kayttdd kaupunki sddnndnmukaisesti
vuokrasopimuksissa sopimusehtoa, jonka mukaan vuokralainen huolehtii itse kustannuksellaan
huoneiston (huonetilat) sopimuksessa mainitun kayttétarkoituksen mukaiseen kuntoon ja hankkii kaytt6on
tarvittavat séadosten edellyttdmat viranomais- ja muut luvat seké tekee lain edellyttdmat ilmoitukset.
Vuokrasopimuksiin otetuilla ehdoilla on pyritty varmistamaan, ettd yksityisen pdaivakotitoiminnan
harjoittajat vastaavat toiminnan edellyttamista luvista.

Yksityistd pdaivakotitoimintaa harjoittava palveluntuottaja vastaa aina siitd, ettd sen tuottama
paivakotitoiminta tayttaa sille asetetut vaatimukset, ettd sen tilat ovat asianmukaiset ja tarvittavat luvat
ovat kunnossa.

Prosessia on selkeytetty niin, ettd jatkossa Varhaiskasvatus ja esiopetus tarkistaa yksityisen
palveluntuottajan ilmoituksen pdivakotitoiminnan aloittamisesta vastaanottaessaan, ettd myds
rakennuslupa on kunnossa.

4.3.Kaupungin omat paivakodit

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on Kaupunkiympdriston toimialan kaupungin sisédisena
vuokralaisena kaupungin omistamissa pdaivakotitoimitiloissa. Hallintosddnntssa maaritellyn tyénjaon
mukaan Kaupunkiympériston toimiala vastaa Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle siséaisesti
vuokraamiensa toimitilojen rakennusluvanmukaisuudesta. Kaupunki on omien tilojensa osalta velvollinen
hakemaan rakennuslupaa samoin edellytyksin kuin muutkin kiinteist6jen omistajat/haltijat.

Nykyorganisaation mukaisessa tilanteessa Rya valmistelee ja hakee tiloihin tarvittavat rakennusluvat ja
kayttétarkoituksen muutokset rakennushankkeeseen ryhtyvana, kun kyseessa on kaupungin omistama
rakennus.

Jos tilan omistaja on muu kuin kaupunki, Kaupunkiympdriston toimiala on vuokralainen ulkopuoliseen
vuokranantajaan néhden ja se vuokraa tilat edelleen kaupungin siséisesti Kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalle. Myos ndissa tiloissa Rya on kaupungin sisdisen vastuunjaon perusteella vastuussa
rakennuslupahakemusten valmistelemisesta, mutta kiinteistbnomistaja/haltija hakee rakennusluvan.
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Joissain Helsingin kaupunkikonserniin kuuluvien yhtiéiden omistamissa tiloissa tai ulkopuoliselta
vuokratuissa tiloissa on kiinteistbnomistaja valtuuttanut valtakirjalla kaupunkiympariston toimialan
hakemaan rakennuslupaa.

Syy sille, ettd Rya tai aikaisemman kaupunkiorganisaation mukainen vastuutaho ei ole aikanaan hakenut
rakennuslupaa joillekin kaupungin omistamissa rakennuksissa sijaitseville péaivakotitiloille, on Ryan
mukaan johtunut muun muassa akuutista tilatarpeesta, jossa resurssit on kohdistettu sopivien tilojen
[6ytamiseen ja niissa tarvittavien pienten muutostdiden tekemiseen, jotta kaikille hoitopaikkaa hakeneille
lapsille on voitu osoittaa hoitopaikka lain edellyttaméssa ajassa. Uusin akuutti tilapula on Ryan mukaan
syntynyt siité syysta, etta osallistumisaste varhaiskasvatukseen on noussut muun muassa viisivuotiaiden
maksuttomasta esiopetuksesta tehdyn paatbksen seurauksena.

Ryassa on myo6s ollut késitys, ettéd akuutissa paivatilatarpeessa tiloja voidaan ottaa varhaiskasvatuksen
kaytt6on enintdan vuodeksi ilman rakennusluvan hakemista. Mikali tilatarve on ollut alle vuoden mittainen,
lupaa ei ole haettu. Akuuteissa tilatarvetilanteissa kaupunkiympariston sek& varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen tila-asiantuntijat ovat arvioineet tilojen soveltuvuuden varhaiskasvatuksen kaytt6on ko.
tiloille asetetuista turvallisuus-, terveellisyys-, esteettémyys- ja toiminnallisuusnékdkulmista.

Maaraaikaisten rakennuslupien voimassaolon seurantaan ja uusimiseen ei ole aikanaan ollut laadittua
prosessia, eikd siihen ole varattu resurssia. Syksyn 2018 aikana tehtdv& on resurssoitu ja prosessi
laadittu. My6skaan tietojarjestelmaét eivéat ole tukeneet paivakotien rakennuslupien valvontaa.

Liséksi on useita tiloja, joille on myonnetty rakennuslupa, mutta lupamaarayksia ei ole toteutettu
madaréajassa, mika on aiheuttanut rakennusluvan raukeamisen. Ryasta saadun tiedon mukaan nama ovat
useimmiten tiloja, joilla on aluksi ollut maaréaikainen rakennuslupa. Kun jatkolupaa ei ole haettu ennen
madaréajan umpeutumista, lupa on rauennut ja on haettu uusi rakennuslupa. Uusi rakennuslupa on talléin
myonnetty rakennustydn edistymiseen liittyvin maarayksin. Toiminta tilassa on kuitenkin jatkunut
ennallaan ja lupamaardysten ehdot esimerkiksi katselmuksista ovat jaaneet toteuttamatta.

4.4. Tiedonkulku kaupungin toimijoiden valilla

Lainsdadanndllistd estetta tietojenvaihtoon tai tiedonkulun kehittdmiseen kunnan eri viranomaisten vélilla
ei ole. Ennen tietoa luvattomien péivakotien olemassaolosta syksylla 2018 kaupungin eri toimijoiden ja
viranomaisten kesken ei ole ollut 1-2 kertaa vuodessa pidettyja yhteisty6palavereja lukuun ottamatta
juurikaan vuorovaikutusta tai systemaattista tietojenvaihtoa paivékotitoiminnan aloittamiseen ja siihen
vaadittaviin viranomaislupiin liittyen.

5. Toiminnan kehittaminen
5.1. Tehdyt, sovitut ja suunnitellut kehittdmistoimenpiteet

Selvityksen yhteydessd ilmenneiden epékohtien johdosta Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja
Kaupunkiympéristdn toimiala ovat jo yhdesséa sopineet useista toimenpiteista, joilla kehitetddn paivéakotien
rakennuslupien valvontaan liittyvaa prosessia, yhteistyota ja tiedonkulkua.

Rakennusvalvontapalvelut, Varhaiskasvatus ja esiopetus, Pelastuslaitos ja aluehallintovirasto ovat
sopineet yhteistoimintapalaverissaan 20.12.2018 uudesta kaytanndsta prosessin parantamiseksi. Uuden
kdytannbn mukaan Varhaiskasvatus ja esiopetus ei l&hetd aluehallintovirastolle toiminnan
rekisterdimiseksi ilmoitusta ennen kuin palveluntuottaja on toimittanut Varhaiskasvatus ja esiopetukselle
my6s rakennuslupapdatoksen, vahvistetun pohjapiirustuksen ja rakennusluvasta pidetyn
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loppukatselmuspoytakirjan. Tarkoituksena on varmistaa, etté yksityinen paivékoti ei aloita toimintaa, ellei
se ole hakenut tarvittaessa tilan kayttotarkoituksen muutoksen edellyttdmaa rakennuslupaa ja tila ole
saanut kayttdonottohyvaksyntaa.

Uuden kaytdnnon varmistamiseksi ja palveluntuottajien ohjeistamiseksi kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan antama “Ohje yksityiselle palveluntuottajalle paivéakodin tai ryhméaperhepéivakodin
perustamiseen” on uusittu. Rakennusvalvontapalvelut on paivittdnyt ohjeen rakennusluvan hakemista
koskevan osuuden. Myds Ymparistopalvelut ja Pelastuslaitos ovat paivittaneet ohjetta omalta osaltaan.
Paivitetty ohje on otettu kdyttdon tammikuussa 2019. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on jarjestanyt
helmikuussa 2019 yksityisille palveluntuottajille tilaisuuden, johon myds Rakennusvalvontapalveluiden
edustajat osallistuivat. Tilaisuudessa kerrottiin uudesta ohjeistuksesta. Tilaisuuteen osallistuivat l&hes
kaikki palveluntuottajat.

Varhaiskasvatus ja esiopetus, Ymparistopalvelut sekd Rakennusvalvontapalvelut tiivistavat
yhteisty6taan. Ne ovat sopineet, ettd vuosittain kdydaan l&pi ohjeistus ja yhteydenpito. Ep&selvissa
tilanteissa ollaan puolin ja toisin valittdbmasti yhteydessé. Selvitystydn aikana ja yhteydesséa on toimijoiden
valilla kayty useita keskusteluja. Varhaiskasvatus ja esiopetuksen, Rakennusvalvontapalveluiden,
Pelastuslaitoksen, Ymparistopalveluiden ja aluehallintoviraston seuraava yhteistybkokous on
huhtikuussa.

Kaupunkiympéristén toimialalla suunnitellaan useita kehittdmistoimenpiteitd. Rya selkeyttaa
prosessejaan, varmistaa resurssit tilojen kayttotarkoitusmuutoslupien hoitamiseksi seka maéarittelee
vastuut ndiden lupien valmistelemisesta ja voimassaolon seurannasta. Maaraaikaisten lupien valvonnan
kehittamiseksi kaupunkiympériston toimiala on kaynnistényt keskustelut Facta-jarjestelman yllapitajan
kanssa mahdollisuudesta saada jarjestelmasta halytys ja/tai siirtdd tieto kaupungin kayttdmaan
kiinteistttietojarjestelmaan, jotta mé&araaikaisten lupien jatkovalmistelu voitaisiin kdynnistaa ajoissa.
Kaupunkiympéristdn toimiala my6s méaarittelee prosessit ja tiedonhallinnan, jotta tieto kulkee toimialan
sisdlla muun kuin paivakotitilan vuokraamisesta varhaiskasvatuksen kayttoon.

Kaupunkiympéristén toimialan sisdisen tiedonkulun kehittdmiseksi Rakennusvalvontapalvelu ja
Ympaéristopalveluiden ymparistoterveysyksikkd sopivat syksylla 2018 toimintatavasta, jossa yksityisen
palveluntuottajan  tehtyd  Ymparistbpalveluille  péaivékodin  toiminnan  aloittamisilmoituksen,
Ympaéristbterveys ldhettdd tekemansa paatoksen tiedoksi Rakennusvalvontapalvelulle. Tall6in
Rakennusvalvontapalvelu tarkistaa jarjestelmistddn rakennuslupatilanteen ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin. Toimialan sisalla tullaan kdyméaan 1api Rakennusvalvontapalvelun, Ymparistpalveluiden
ja palotarkastajien vaatimukset varhaiskasvatuksen tiloille.

Rakennuslupahakemusten kasittelyn parantamiseksi on kéynnistetty Rakennusvalvontapalvelun
yksikkdjaon muutos syksylla 2018. Uuden yksikkdjaon on ollut tarkoitus tulla voimaan maaliskuun alusta
2019.

Nykyisten péaivakotien rakennuslupatilannetta on selvitetty ja toimenpiteisin on ryhdytty seka
Kaupunkiympériston toimialalla ettéd Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla.

Rakennusvalvontapalvelut on kaynyt vuoden 2018 aikana lapi kaikki rakennusvalvontarekisterista
[6ytyvét vuosien 2016 ja 2017 aikana paattyneet tilapaiset ja méaraaikaiset rakennusluvat. Kiinteistéjen
haltijoihin on otettu yhteyttd, annettu ohjeistusta uuden luvan hakemisesta ja on ryhdytty tarvittaessa
valvontatoimenpiteisiin. Rakennusvalvontapalvelut kay lahikuukausina lavitse vuoden 2018 vastaavat
rakennusluvat. Rakennusvalvontapalvelut on laatinut asiakkaille my6s palviljonkipdivakotien
rakennuslupahakemusten valmisteluohjeet.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tullaan kdyma&an kaikkien yksityisten paivéakotien valvontaan
liittyvat asiakirjat lapi.

5.2. Kehittamistarpeet
Selvityksen yhteydessé on liséksi tunnistettu seuraavia toimintojen kehittdémistarpeita:
Yksityisten paivakotien valvonta

Jatkossa kaupungin varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisen tulisi jarjestdd yksityisten paivakotien
valvonta aiempaa johdonmukaisemmin ja tehokkaammin, jotta lain muodollisten vaatimusten tayttymisen
lisdksi valvonnan tarkoitus voi toteutua paremmin. Jo tehtyjen ja suunniteltujen kehittdmistoimenpiteiden
lisdksi olisi syyta viela kokonaisvaltaisesti arvioida paivéakotien perustamiseen liittyvaén prosessiin liittyvia
riskeja seka kehittéa riskienhallintaa ja valvontaa yhteistydssa kaupungin eri toimijoiden kesken. Arviointi-
ja kehitystydssa Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala sekd Kaupunkiympériston toimialan tulisi

e varmistaa, ettd ne ovat tunnistaneet ne prosessit ja toimijat, jotka ovat ja joiden tulee olla mukana
paivakotien perustamisessa ja niiden valvonnassa

e suunnitella ja varmistaa riittava yhteistyo ja tiedonkulku osapuolten valilla

o kehittda eri tietojarjestelmissa olevien tietojen hyddyntamista ja raportointia paivékotien seké niihin
littyvien lupien ja ilmoitusten valvonnassa (esimerkiksi hélytykset, valvontaraportit ja tietojen
ristiintarkistukset).

Varhaiskasvatuslaissa séadettyjen valvontaviranomaisen tehtévien tehokkaan ja toimivan jarjestdamisen
takaamiseksi Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan olisi tarpeellista ryhtyd selvittdmaan
Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen sekd Rakennuspalveluiden viranomaisyhteistyon kehittémisen,
kuten tietojenvaihdon ja tietojarjestelmien yhteensopivuuden, muotoja. Kehittdmisessa voidaan olla
yhteydessé muihin varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuihin valvontaviranomaisiin.

Prosessia tulisi kehittdd myos asiakasndkodkulmasta. Palveluntuottaja ei saa talla hetkella paivéakotia
perustaessaan palvelua "yhdeltd luukulta”, vaan joutuu asioimaan usean kaupungin tahon kanssa
tehdessédén ilmoituksia ja hankkiessaan lupia. Kaupunkiympdristdtoimialan ja Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan tulisi selvittdd, miten palvelupolkua on mahdollista kehittdd yhden luukun
periaatteen mukaiseksi.

Liséksi olisi tarpeellista ryhtyé seuraaviin toimenpiteisiin:

e Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto yhdessa Kaupunkiympériston toimialan johdon kanssa
huolehtii, ettd molempien toimialojen palveluiden roolit ja vastuut yksityisen varhaiskasvatuksen
toiminnan, terveellisyyden ja turvallisuuden valvonnassa maaritelldén ja ohjeistetaan (esimerkiksi
pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisten ehdolliset hyvéksynnat paivakotien
perustamisvaiheessa). Toimialojen johdon tulisi huolehtia siitd, ettd prosessien maarittelyn
yhteydessé varmistetaan riittdvéat resurssit. Toimialojen johdon tulisi varmistaa mm. ohjeiden ja
koulutusten avulla, ettd kaikki asianosaiset tuntevat prosessit sek& omat roolinsa ja vastuunsa.

e Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto huolehtii siitd, ettd toimialalle hankitaan
asiakastietojarjestelma yksityisten paivéakotien perustamisen ja valvonnan tehostamiseksi.

e Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala selvittdd mahdollisuutta saada tieto yksityisesta
varhaiskasvatuspalvelusta, joka on aloitettu ilman yhteydenottoa kaupunkiin (esimerkiksi Kela-
yhteistydn avulla)

e Rakennusvalvontapalvelut varmistaa, ettd jatkossa se ilmoittaa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalle, mikali se ryhtyy paivakatitiloihin liittyviin valvontatoimenpiteisiin.
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o Kaupunkiymparistdn toimialan johto varmistaa, ettd vuokrausprosessia kehitetdén siten, etta tiloja
vuokrattaessa varmistetaan myos, ettd ko. tilalla on voimassa oleva rakennuslupa kyseiseen
kayttétarkoitukseen.

Kaupungin omat paivakodit
Kaupungin omien paivakotien osalta olisi tarpeellista ryhtya seuraaviin toimenpiteisiin:

o Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja Kaupunkiympdristén toimiala tunnistavat ne prosessit ja
toimijat, jotka ovat mukana paivakotien perustamiseen liittyvéssé prosessissa.

o Kaupunkiymparistdon toimialan johto huolehtii, ettd toimiala selkeyttdd toimintatapoja ja laatii
puuttuvat prosessikuvaukset, varmistaa resurssit tilojen kayttdtarkoitusmuutoslupien hoitamiseksi
seka maarittelee vastuut naiden lupien valmistelemisesta ja voimassaolon seurannasta.

o Kaupunkiymparistdon toimialan johto varmistaa resurssit tilojen kayttétarkoitusmuutoslupien
hoitamiseksi ja huolehtii vastuiden maarittelemisestad lupien valmistelemisesta ja voimassaolon
seurannasta.

o Kaupunkiymparistdn toimiala maarittelee prosessit ja tiedonhallinnan, jotta tieto kulkee toimialan
sisdlla muun kuin paivakotitilan vuokraamisesta varhaiskasvatuksen kayttoon.

e Kasvatuksen ja koulutuksen sekd Kaupunkiympdriston toimialalla  kaydaan I1api
Rakennusvalvontapalveluiden,  Ymparistépalveluiden ja  Pelastuslaitoksen  vaatimukset
varhaiskasvatuksen tiloille.

o Kaupunkiymparistdn toimialan johto varmistaa, ettd vuokrausprosessia kehitetdén siten, etta tiloja
vuokrattaessa varmistetaan myos, ettd ko. tilalla on voimassa oleva rakennuslupa kyseiseen
kayttétarkoitukseen.

Niin yksityisten paivakotien valvonnan kuin kaupungin omien paivékotien osalta sekd Kasvatuksen ja
koulutuksen kuin Kaupunkiympdriston toimialan johdon tulisi varmistaa omalta osaltaan, ettd myds
tybohjeet ovat ajan tasalla ja etta kaikki asianosaiset tuntevat uudet kaytannét ja ohjeet.

6. Esitutkintapyyntd

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustyon
keskeyttamistd taikka uhkasakon tai teettdmisuhan kayttdmistéa edellyttavan teon tai laiminlyénnin
todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten. limoitus saadaan jattaa tekemaétta, jos tekoa
tai laiminlyontia olosuhteet huomioon ottaen on pidettava vahaisend, eiké yleisen edun ole katsottava
vaativan syytteen nostamista.

Helsingin kaupungin puolesta toimivalta tehda esitutkintapyyntd maankaytto- ja rakennuslain saannésten
rikkomisen johdosta on kaupungin rakennusvalvontaviranomaisella. Valmistelut esitutkintapyynnon
tekemiseksi ovat kaynnissa Ankkalammen osalta. Kaupungin oman toiminnan osalta on kaynnissa
sisdinen tarkastus. Tarkastuksen valmistuttua Rakennusvalvontapalvelut arvioi samojen kriteereiden
mukaisesti esitutkintapyynnon tekemista sek& muiden yksityisten toimijoiden kuin kaupunginkin osalta.

LITTEET 1. Yhteenvetotaulukko paivakotitilojen rakennuslupatilanteesta

2. Prosessikaavio rakennuslupa-asian késittelysta
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