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Inledning

Helsingfors stadskoncern bestar av staden och dess dottersammanslutningar.
Staden som moderorganisation ar ansvarig nar det galler att styra stadskoncernen
och bestamma vilka tjanster den ska tillhandahalla. Utgangspunkten ar att staden
har ett strategiskt intresse av att aga dottersammanslutningarna.
Dottersammanslutningarna kompletterar stadens egen serviceproduktion,
forverkligar sarskilt stadens mal i fraga om naringspolitik, stadsutveckling, idrott och
kultur och skoter stodfunktioner som stadskoncernen behover. | stadskoncernen
ingar aven dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor. Staden har ett
ekonomiskt och/eller strategiskt intresse av att aga dessa sammanslutningar.
Dessutom nyttjas sammanslutningar for uppgifter som staden skoter i samarbete
med utomstaende organisationer.

Koncerndirektivet skapar forutsattningar for agarstyrning av de
dottersammanslutningar som hor till stadskoncernen samt i tillampliga delar aven av
intressesammanslutningar och samkommuner i syfte att effektivt uppna de mal som
staden stallt upp.

Syftet med koncerndirektivet ar att stddja stadens koncernledning och agarstyrning
sa att stadskoncernen kan ledas och styras som en helhet enligt enhetliga
anvisningar och verksamhetsprinciper pa ett satt som framjar stadskoncernens
fordel som helhet. | detta syfte ska koncerndirektivet skapa enhetliga forfaranden for
styrning av stadskoncernens dottersammanslutningar och sakerstalla
verksamhetens transparens och informationsutbytet.



2. Definitioner

2.1.

2.2.

2.3.

24,

2.5.

Stadskoncernen och dottersammanslutningar

Staden och dess dottersammanslutningar bildar Helsingfors
stadskoncern.

Sammanslutningar dar staden har bestdmmande inflytande i enlighet
med bokforingslagen ar dottersammanslutningar. Stiftelser dar staden
har bestdmmande inflytande jamstalls med dottersammanslutningar.

Intressesammanslutningar

Med intressesammanslutningar avses sammanslutningar dar staden i
enlighet med bokforingslagen ensam eller tillsammans med en eller
flera av sina dottersammanslutningar eller nagon av stadens
dottersammanslutningar ensam eller tillsammans med andra
dottersammanslutningar innehar minst 20 % och hogst 50 % av det
rostetal som aktierna eller andelarna i sammanslutningen medfor eller
utdvar ett betydande inflytande pa hur affarsverksamheten och
finansieringen leds.

Samkommuner

| koncerndirektivet avses med samkommuner sadana samkommuner
dar staden ar medlemskommun.

Koncernstyrning

Med koncernstyrning avses genomférande av agarstyrning och
organisering av uppfdljningen och kontrollen av stadskoncernens
ekonomi och verksamhet (koncerndvervakning) i enlighet med de
beslut och bestammelser som galler den.

Agarstyrning

Med agarstyrning avses enligt kommunallagen de atgarder genom vilka
staden som agare eller medlem medverkar i férvaltningen och
verksamheten i en sammanslutning. De har atgarderna kan galla avtal
om bolagsbildning, investeringar, bolagsordningar, andra avtal,
personval, anvisningar till personer som féretrader staden i olika
sammanslutningar samt annat utdvande av stadens bestammande
inflytande.

6 Helsingfors stads koncerndirektiv



Varken stadens verksamhetsunderstdd eller allmanna understod till
dottersammanslutningar och styrning i anknytning dartill eller stadens
eventuella samarbete med dottersammanslutningar utifran avtal eller
upphandling och avtals- och/eller bestallarstyrning i anknytning dartill
ingar i agarstyrningen.

2.6. Stadens koncernledning

Stadens koncernledning bestar av:
- stadsfullmaktige
- stadsstyrelsen
- stadsstyrelsens koncernsektion
- borgmastaren och de bitrédande borgmastarna
- kanslichefen.

Uppgifterna for stadens koncernledning och férdelningen av
befogenheterna foreskrivs i kommunallagen och faststélls i stadens
forvaltningsstadga.

2.7. Sammanslutning, styrelse och verkstallande direktor

Med sammanslutningar avses aktiebolag, bostadsaktiebolag och
stiftelser. Med styrelse avses styrelsen i en sammanslutning i enlighet
med definitionen ovan, men aven andra motsvarande forvaltningsorgan
och andra organ om dessa har befogenheter som ar jamférbara med
en styrelses. Med verkstallande direktoér avses forutom den i
aktiebolagslagen och stiftelselagen definierade verkstallande direktoren
aven andra personer som skéter motsvarande uppgifter oberoende av
titel.

Koncerndirektivets tillampning och
bindande karaktar

Koncerndirektivet tillampas i dottersammanslutningar som hor till stadskoncernen,
om inte annat foljer av den lagstiftning som galler sammanslutningen eller av
bolagsordningen, stadgarna eller delagaravtalet. Riktlinjer om hur koncerndirektivet
ska foljas faststalls genom en bolagsordningsbestammelse om koncernstyrningen
av Helsingfors dottersammanslutningar eller i stiftelsernas stadgar, om det inte
finns en sarskild orsak att avvika fran detta.
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Om enskilda anvisningar som baserar sig pa koncerndirektivet strider mot
bestdmmelser som géller sammanslutningen, sdsom lagstiftningen om
sammanslutningar, bokforingslagstiftningen eller annan tvingande lagstiftning, foljs
den gallande lagstiftningen. Dottersammanslutningens ledning ska omedelbart
meddela stadskansliets koncernstyrningsenhet eventuella motstridigheter i skriftlig
form.

Koncerndirektivet och plikten att folja det andrar inte styrelsens och verkstallande
direktorens rattsliga stallning eller ansvar i dottersammanslutningarna.

Dottersammanslutningarnas underkoncerner styrs av staden genom sina
modersammanslutningar. | enlighet darmed ar dottersammanslutningarna skyldiga
att se till att deras dottersammanslutningar (underkoncerner) foljer stadens
agarstyrning och dévriga anvisningar till den del de lampar sig for underkoncernen.

Dessutom tillampas koncerndirektivet och dess bestammelser om
dottersammanslutningar i styrningen av de intressesammanslutningar och
samkommuner som ar viktiga for stadskoncernens ekonomi och verksamhet i den
man det ar mojligt och motiverat med beaktande av stadens agarandel,
bestammande inflytande eller rostratts- eller grundkapitalandel. Stadens
representanter i intressesammanslutningar ska om mgjligt strava efter att
koncerndirektivets bestammelser tillampas ocksa i intressesammanslutningarna.

Detta direktiv galler inte styrningen av stadens férvaltningar, sektorer och
affarsverk.

Utéver koncernledningen genomfor stadskansliet koncernstyrning och ansvarar for
beredningen av arenden for koncernledningen och fér uppféljningen och kontrollen
av fattade beslut. Stadskansliet kan ocksa ge anvisningar som preciserar
iakttagandet av detta koncerndirektiv och dess innehall. Stadskansliets
koncernstyrningsenhet samordnar beredningen av koncernstyrningen.

Agarpolitik

Agarpolitiken satter upp ramar fér bade koncernledningen och agarstyrningen.

Agarpolitiken faststalls i stadsstrategin, som godkanns for varje fullmaktigeperiod,
och eventuella andra beslut om agarpolitiken samt i detta koncerndirektiv genom
utgangspunkterna for stadens agande och dvriga bestammelser om agande och
styrning. Stadens agarpolitik framstalls ocksa i de mal och riktlinjer som ingar i de
av stadsstyrelsen godkanda agarstrategierna for dottersammanslutningarna.
Genom stadens agarpolitik konkretiseras vilken typ av egendom staden ska
forvarva och aga samt vilka uppgifter och projekt staden ska delta i som agare och
investerare for att uppna sina mal.
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For att framja stadens agarpolitiska mal kan dottersammanslutningarnas
bolagsordningar, stadgar eller motsvarande innehalla bestammelser som hanfér sig
till malen. Nar bestammelserna utarbetas ska stadskoncernens fordel som helhet
och den lagstiftning som galler dottersammanslutningen beaktas.

Genom koncernstyrningen forenhetligas dottersammanslutningarnas forvaltnings-
och ledningspraxis och sakras att den interna kontrollen och riskhanteringen
organiseras pa ett andamalsenligt satt.

| sin koncernstyrning féljer staden de uppgifts- och ansvarsférdelningar mellan a
ena sidan forvaltningsorgan och andra organ och a andra sidan dgaren som
faststalls i lagarna om olika sammanslutningar.

Utgangspunkter for stadens agarskap

Stadens agarskap i sammanslutningar utgar fran stadskoncernens och stadsbornas
fordel. Stadens agarskap ar till naturen strategiskt sa att det astadkommer
ekonomisk och/eller funktionell nytta pa lang sikt.

Agande hor inte till stadens grunduppgifter, utan utgangspunkten ar att det ska
stddja och betjana ordnandet av tjanster, stadens ekonomi eller stadens strategiska
och samhalleliga mal i 6vrigt, liksom aven politiska mal i anknytning till naringslivet,
motion och kultur mm. Genom agandet framjas ocksa stadens klimat- och
biodiversitetsmal. Darfér maste staden som grundare, agare eller medlem i en
sammanslutning ha sadana syften och mal som baserar sig pa stadens uppdrag
och strategi. Detta syfte samt de mal som staden stallt upp for
dottersammanslutningen faststalls i agarstrategin for varje dottersammanslutning.

Staden ar en langsiktig, stark och malinriktad agare. Staden framjar
dottersammanslutningarnas mojligheter till en langsiktig 6kning av agarvardet och
en kostnadseffektiv verksamhet med beaktande av bestdmmelserna om
konkurrensneutralitet. Dottersammanslutningarnas verksamhet ska vara lonsam,
vilket betyder att varje sammanslutnings totala intakter och kostnader samt
investeringar ska vara i balans under en dverenskommen granskningsperiod.

| sin koncernstyrning stravar staden efter att framja jamlikheten mellan olika kon
och sprakgrupper.

Stadens agarstyrning ska vara 6ppen och malinriktad i syfte att ta fram langsiktiga,
konsekventa och forutsagbara I6sningar, sa att dottersammanslutningarna blir en
del av stadens strategiska ledning och verksamhet. Det ar ocksa vasentligt att
stadens agarstrategiska riktlinjer sakerstaller dottersammanslutningarnas
overgripande effektivitet och ett effektivt forverkligande av stadskoncernens férdel
som helhet.
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Staden forutsatter att

- dottersammanslutningarna ser till att de krav som stalls i lagstiftningen uppfylls
pa ett exemplariskt satt

- dottersammanslutningarna i enlighet med sina agarstrategier sorjer for att
stadens mal och riktlinjer uppfylls och for att verksamheten ar effektiv och
kostnadseffektiv

- dottersammanslutningarna ar ansvarsfulla arbetsgivare

- dottersammanslutningarnas verksamhet ar ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar.

Centrala mal for stadens koncernstyrning

Stadens koncernstyrning har som mal att de dottersammanslutningar som ar
foremal for styrningen i sin verksamhet ska beakta agarens vilja och mal, som
faststalls i dottersammanslutningens agarstrategi, samt stadsstrategin och
stadskoncernens fordel som helhet.

Koncernstyrningen stoder en langsiktig 6kning av agarvardet och sakerstaller att
varje dottersammanslutnings styrelse och verksamma ledning utvecklar
sammanslutningens verksamhet i enlighet med de uppstallda malen och
stadskoncernens fordel som helhet. Dottersammanslutningarnas styrelser
faststaller verksamhetsstrategin och malen for sina respektive sammanslutningar
utifran de sammanslutningsspecifika agarstrategierna.

Agarvirde

Det agarvarde som staden forvantar sig fa av sitt agande aterspeglas i de
strategiska mal som staden har stallt upp fér dottersammanslutningarnas
verksamhet och utvecklingen av denna samt de effektivitetsmal som staden har
stallt upp for verksamheten. Stadens agarvarde ska utvecklas positivt och varnas
om.

Den positiva utvecklingen av agarvardet bedéms utgaende fran uppfyllelsen av
dottersammanslutningens agarstrategi och malen i agarstrategin med beaktande av
verksamhetens effektivitet, kvalitet, kostnadseffektivitet, Ibnsamhet, vinstutdelning
samt utvecklingen och en resultatrik anvandning av egendomens varde.
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Stadsstrategin

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi, i vilken fullmaktige
beslutar om de langsiktiga malen fér kommunens verksamhet och ekonomi. |
kommunstrategin ska hansyn tas till bland annat agarpolitiken. Helsingfors stad
faststaller en stadsstrategi for varje fullmaktigeperiod.

Malet med stadsstrategin ar att starka styrningen av verksamheten som en helhet
och tatt fora samman den strategiska planeringen och ekonomiplaneringen.
Strategin genomfors och foljs i forsta hand genom stadens budget.

De avsnitt i den aktuella stadsstrategin som galler dottersammanslutningarna ska
behandlas och jamféras med sammanslutningens agarstrategi i styrelsen for varje
dottersammanslutning och beaktas i sammanslutningens verksamhet.

Sammanslutningsspecifika agarstrategier

Stadsstyrelsen godkanner en agarstrategi for varje dottersammanslutning.
Agarstrategin innehaller riktlinjer angédende stadens dgande, strategiska vilja och
sammanslutningens styrelse for dottersammanslutningen samt vid behov for den
underkoncern som dottersammanslutningen utgoér. | agarstrategin ingar aven
agarstrategiska mal for dottersammanslutningen i enlighet med koncerndirektivet.

Dottersammanslutningarnas agarstrategier skapar ramvillkor fér stadens agande
och for langsiktig, férutsagbar och planmassig agarstyrning.

De sammanslutningsspecifika agarstrategierna aterspeglar stadens engagemang
som agare genom de medelfristiga utvecklingsmal och 6vriga riktlinjer som staden
staller upp for dottersammanslutningarna och vilkas syfte ar att bidra till en positiv
utveckling av det agarvarde som agandet av dottersammanslutningen tillfér staden.

Agarstrategierna styr dottersammanslutningarnas langsiktiga verksamhet och
stoder styrelsens och ledningens arbete.

Agarstrategierna uppdateras vid behov utifran vasentliga férandringar i
sammanslutningens situation och/eller omvarlden och med utgangspunkt i den
aktuella stadsstrategins prioriteringar.

Stadskansliets koncernstyrningsenhet bereder agarstrategin i samarbete med
vederborande sektor och dottersammanslutning.
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10. God forvaltnings- och ledningspraxis i
stadskoncernen

For god forvaltnings- och ledningspraxis i stadskoncernen utarbetas ett separat
direktiv som godkanns av stadsstyrelsens koncernsektion. | god forvaltnings- och
ledningspraxis ingar de principer for god férvaltnings- och ledningspraxis som féljs
mellan staden och dottersammanslutningarna och inom dottersammanslutningarna
samt tillvagagangssatt som motsvarar dessa.

| direktivet for god forvaltnings- och ledningspraxis preciseras det har
koncerndirektivet och forenhetligas forvaltnings- och ledningsrutinerna for de
dottersammanslutningar som hor till stadskoncernen. Detta sakerstaller for sin del
att stadens agande skots andamalsenligt, tillforlitligt och effektivt sa att
stadskoncernens fordel som helhet sakras.

11. Direkt agarstyrning och
handlingsdirektivens bindande karaktar

En viktig del av stadens omedelbara agarstyrning ar att ge handlingsdirektiv om
stadens asikt i fragor som behandlas till stadens representanter i olika
sammanslutningar och stiftelser.

Stadsstyrelsens koncernsektion ger i enlighet med forvaltningsstadgan
handlingsdirektiv i arenden som ar ekonomiskt viktiga eller principiellt vittgaende. |
ovriga arenden ges handlingsdirektiv av borgmastaren eller av bitradande
borgmastaren inom den sektor hen ansvarar for. Dessutom ger kanslichefen och
stadskansliet vid behov direktiv till dottersammanslutningarna inom ramen fér
stadens agarstyrning.

Stadsstyrelsen ger i enlighet med lagstiftningen om valfardsomraden
handlingsdirektiv for HUS-sammanslutningen.

Handlingsdirektiv ska ges skriftligt.

Dottersammanslutningarna och personer som ar verksamma i deras foérvaltning ska
folja de handlingsdirektiv och den agarstyrning som koncernledningen och
stadskansliet ger. De som representerar staden i dottersammanslutningarnas organ
ska ocksa handla i enlighet med de agarpolitiska mal som faststallts i stadsstrategin
samt de riktlinjer som faststallts i dottersammanslutningens agarstrategi.

Staden som agare forutsatter att dottersammanslutningarna féljer bestammelserna i
koncerndirektivet samt de handlingsdirektiv och den agarstyrning som ges utifran
forvaltningsstadgan. Om sa inte sker vidtar staden atgarder for att andra
sammansattningen i dottersammanslutningens styrelse.
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12. Indelning av dottersammanslutningarna

Stadens dottersammanslutningar delas in i féljande grupper utifran agarstyrningen
samt uppfdljningen av och rapporteringen om dottersammanslutningarnas
verksamhet och ekonomi:

- Strategiskt betydande dottersammanslutningar som stravar efter vinst

- Strategiskt betydande dottersammanslutningar som inte stravar efter vinst
- Dotterstiftelser

- Ovriga dottersammanslutningar

Dottersammanslutningarnas (med undantag av stiftelser, som tillhér sin egen grupp
direkt utifran sin sammanslutningsform) strategiska betydelse och darmed deras
placering i dessa grupper bedoms efter helhetsmassigt dvervagande med hansyn
till féljande kriterier:

- Omfattningen av dottersammanslutningens ekonomiska verksamhet med
hansyn till bl.a. bokféringslagens definition av stora foéretag och medelstora
foretag

e Iregel ar t.ex. dmsesidiga fastighetsaktiebolag med en eller tva fastigheter
och parkeringssammanslutningar évriga dottersammanslutningar.

- Dottersammanslutningens strategiska betydelse med hansyn till bl.a.
e dottersammanslutningens betydelse i stadens serviceproduktion

e ivilken omfattning dottersammanslutningen utifran sin agarstrategi genomfor
stadens strategiska mal

- Dottersammanslutningens finansieringsbas pa lang sikt med hansyn till bl.a.

e stadens eventuella arliga understéd/stadens ersattning utifran serviceavtal i
forhallande till sammanslutningens egna, av staden oberoende inkomster

e stadens eventuella roll i finansieringen av sammanslutningens investeringar
mm.

Stadsstyrelsen beslutar om placeringen av dottersammanslutningar i de olika
grupperna som en del av dottersammanslutningarnas agarstrategier. |
rapporteringen och 6vrig uppféljning som hor till agarstyrningen delar stadskansliets
koncernstyrningsenhet vid behov in dottersammanslutningarna i andamalsenliga
grupper exempelvis enligt verksamhetsfalt oberoende av deras egentliga
klassificering.
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| stadens agarstyrning kan olika verksamhetsprinciper och verksamhetssatt
tillampas for dottersammanslutningar i olika grupper. Dottersammanslutningar i
olika grupper och/eller undergrupper kan till exempel aladggas olika skyldigheter i
frdga om rapportering, informering samt intern kontroll och riskhantering och
dottersammanslutningarna kan iaktta olika slags personalpolitik.
Dottersammanslutningarnas skyldigheter kan ocksa skilja sig betraffande
exempelvis verksamhetens omfattning och sammanslutningens
verksamhetsintakter eller antalet anstallda. Stiftelseformen som sardrag ska aven
beaktas i agarstyrningen samt i uppfoljningen av verksamheten och ekonomin.

| sektoruppdelningen mellan borgmastaren och bitradande borgmastarna hor
strategiskt betydande dottersammanslutningar som stravar efter vinst till
borgmastarens sektor. Dottersammanslutningar i évriga grupper hor antingen till
borgmastarens eller en bitradande borgmastares sektor beroende pa hur
tillhorigheten slagits fast i sammanslutningens agarstrategi utifran
sammanslutningens huvudsakliga uppgift och sektor.

13. Dottersammanslutningarna som en del av
stadskoncernen

| koncernstyrningen ingar regelbunden granskning och bedémning av
dottersammanslutningarnas stallning som en del av stadskoncernen.

Med tanke pa styrning, verksamhet och uppféljning av ekonomin utgor
dotterstiftelserna en egen grupp, i fraga om vilken stiftelseformens sardrag och
styrelsens sjalvstandiga stallning beaktas.

| fraga om strategiskt betydande dottersammanslutningar som stravar efter vinst
grundar sig beddémningen pa dottersammanslutningens strategiska och ekonomiska
betydelse for staden. Agarstrategierna for dessa dottersammanslutningar och
malen i dem grundar sig i regel pa basta mojliga ekonomiska resultat for
dottersammanslutningen eller pa andra ekonomiska eller strategiska férdelar som
verksamheten tillfér staden.

Stadens strategiskt betydande dottersammanslutningar som stravar efter vinst féljer
verksamhetsprinciper som ar jamférbara med andra sammanslutningar verksamma
inom samma sektor, sa att stadens agarskap inte forvranger konkurrensen. Pa
motsvarande satt beaktas bestammelserna om konkurrensneutralitet nar
avkastningsmalen for dessa dottersammanslutningar faststalls. | regel finansierar
staden inte strategiskt betydande vinstgivande dottersammanslutningar, om det inte
i enskilda fall finns en motiverad anledning till att avvika fran detta. Stadens
agarskap far inte orsaka konkurrensfordelar eller konkurrensnackdelar for
strategiskt betydande dottersammanslutningar som stravar efter vinst.
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| fraga om andra dottersammanslutningar an sadana som ar strategiskt betydande
och stravar efter vinst har staden i forsta hand mal och sarskilda uppgifter som
hanfor sig till serviceproduktionen eller annan verksamhet. Den primara uppgiften
for dessa dottersammanslutningar ar att genom kostnadseffektiv och hogkvalitativ
verksamhet och pa ett ekonomiskt [Idonsamt satt komplettera eller stédja
stadskoncernens mal for serviceproduktion och andra faststallda mal.

Vidare grundar sig riktlinjerna och malen i agarstrategierna for dessa
dottersammanslutningar pa basta mojliga évergripande effektivitet.

14. Stadens agande och/eller bestammande
inflytande i sammanslutningarna

Stadens deltagande i en sammanslutnings verksamhet som grundare, aktiedgare,
medlem eller annan utdvare av bestammande inflytande ska ha ett syfte som
grundar sig pa stadens strategi och mal. Nar sammanslutningen grundas eller vid
aktiekdp eller forvarv av bestammande inflytande och aven senare under agandet
och/eller utévandet av bestdammande inflytande granskas syftet for
sammanslutningens verksamhet och stadens mal for deltagandet utifran
stadskoncernens premisser for att sammanslutningen sakert ska tjana stadens mal.
| dottersammanslutningarna framgar grunderna for stadens agande
(sammanslutningens uppgift, utvecklingsriktlinjer och mal) av sammanslutningens
agarstrategi, som godkanns i samband med grundandet och/eller férvarvet av
bestammande inflytande. | agarstrategin for varje dottersammanslutning faststalls
aven stadens mal for agandet av dottersammanslutningen och vid behov aven
forutsattningarna for att avsta fran agandet.

Innan en ny dottersammanslutning grundas bedoms alltid mojligheterna att utvidga
verksamheten i en befintlig dottersammanslutning i stallet for att grunda ett nytt
aktiebolag. Detta gors for att utveckla koncernstrukturen och framja en
framgangsrik ledning av hela stadskoncernen. Verksamheten ordnas i stiftelseform
endast om denna form i synnerhet framjar de mal som staden faststallt.

Beslut om att grunda ett bolag och fér stadens del godkanna tillhérande dokument
(exempelvis aktiedgaravtalet) fattas i enlighet med foérvaltningsstadgan.

Nar en dottersammanslutning grundas anvands stadens dokumentmall for
bolagsordning och/eller stadgar, om det inte finns en grundad anledning att avvika
fran bestdmmelserna i dem i enskilda fall.
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Staden stravar efter att avsta fran dgande av och/eller bestdmmande inflytande i en
sammanslutning om det inte langre finns ett syfte och ett mal fér det som grundar
sig pa stadens mal och strategi. Dessutom ska det ur stadens perspektiv vara ett
ekonomiskt motiverat alternativ att avsta fran dgandet och/eller det bestdmmande
inflytandet. Vid avstaende fran agande av och/eller bestammande inflytande i en
sammanslutning ska sarskilt avseende fastas vid konsekvenserna for
personalstyrkan och anvandarna av de tjanster som sammanslutningen erbjuder.

15. Personalpolitik i
dottersammanslutningarna

Stadens dottersammanslutningar ar ansvarsfulla arbetsgivare med ett gott
ledarskap som varnar om arbetslivets kvalitet och de anstalldas valbefinnande. |
ledningen av stadskoncernen och dottersammanslutningarna ska stadskoncernens
fordel som helhet beaktas. Det far inte forekomma osund konkurrens om personal
inom koncernen.

Stadens dottersammanslutningar hor till en arbetsgivarorganisation och tilllampar
ett kollektivavtal i enlighet med sin organisering med undantag av sadana 6vriga

dottersammanslutningar som inte har nagra anstallda. Villkoren for de anstalldas
anstallningsforhallanden bestams enligt kollektivavtalet.

Stadens dottersammanslutningar ar medlemmar i Keva om det inte finns en
sarskild orsak att avvika fran detta i en enskild dottersammanslutning.

Stadens strategiskt betydande dottersammanslutningar som stravar efter vinst kan
folja en personalpolitik som motsvarar praxis i branschen och bland konkurrenterna,
dock hela tiden med beaktande av stadens dottersammanslutningars skyldighet att
i sin personalpolitik agera ansvarsfullt. De anstalldas anstallningstrygghet bestams i
enlighet med arbetslagstiftningen och det kollektivavtal som
dottersammanslutningen tillampar utifran sin organisering.

Stadens alla andra dottersammanslutningar och dotterstiftelser iakttar i tilllampliga
delar stadens personalpolitiska praxis och riktlinjer. Malet i fraga om de anstalldas
anstallningstrygghet ar att de fast anstalldas anstallningsforhallanden tryggas i
situationer dar det finns lagenliga grunder fér permittering eller uppsagning av
produktionsmassiga eller ekonomiska skal, forutsatt att de anstallda har
forutsattningar att 6verga till andra arbetsuppgifter som motsvarar deras
kompetenser och erfarenhet.
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16. Dottersammanslutningarnas skyldighet att
inhamta stadens asikt for vissa atgarder

16.1.

16.2.

Stadens asikt enligt koncerndirektivet

Dottersammanslutningarna ska i enlighet med kommunallagen inhamta
stadens asikt om i det har koncerndirektivet definierade betydande
atgarder innan de fattar definitiva beslut om dem eller verkstaller dessa
beslut. Skyldigheten att inhamta stadens asikt galler
dottersammanslutningens styrelse och verkstallande direktor.

Skyldigheten att inhamta stadens asikt galler inte situationer dar staden
for sin del deltar som en part i beslutsfattandet, exempelvis nar ett
serviceavtal ingas mellan staden och dottersammanslutningen.

Arenden och atgarder som kraver stadens asikt

En dottersammanslutning ska inhdmta stadens asikt om foljande
arenden och atgarder:

vasentliga avvikelser fran de riktlinjer och mal som faststallts i
dottersammanslutningens agarstrategi

- vasentliga andringar av dottersammanslutningens
verksamhetsprinciper

- i forhallande till omfattningen av dottersammanslutningens
verksamhet vasentliga, till verksamheten icke hérande eller pa
annat satt ar exceptionella

- investeringar, projekt eller avyttring av tillgangar
- finansierings-, foéretags- eller avtalsarrangemang

- arenden som galler utnamning och avsattning av verkstallande
direktoren och verkstallande direktorens 16n

- arenden som galler kollektivavtal och beloningssystem som
vasentligt skiljer sig fran stadens praxis.

Dessutom ska dotterstiftelser och alla andra dottersammanslutningar
an sadana som ar strategiskt betydande och stravar efter vinst inhamta
stadens asikt innan de fattar beslut om vasentliga personalpolitiska
atgarder (exempelvis permitteringar).



16.3. Inhamtande av staden asikt

Syftet med skyldigheten att inhdmta stadens asikt ar att saval framja
stadskoncernens fordel som helhet genom att sakerstalla ett
fungerande informationsutbyte mellan dottersammanslutningen och
staden som beakta stadens agarstrategiska riktlinjer i betydande beslut
inom dottersammanslutningarna. Det ar darfér andamalsenligt att
dottersammanslutningens ledning i god tid pa férhand kontaktar
stadskansliets koncernstyrningsenhet i fragor dar stadens asikt
eventuellt maste inhamtas, sa att staden kan sl fast sin asikt inom en
tidsram som ar andamalsenlig for dottersammanslutningens
verksamhet.

Dottersammanslutningens verkstallande direktor eller
styrelseordférande ska dock kontakta stadskansliet for att inhamta
stadens asikt senast vid den tidpunkt da styrelsen ska fatta beslut i
arendet.

Vem som ger stadens asikt bestams fran fall till fall utifran arendets
ekonomiska och principiella betydelse och andra motsvarande
omstandigheter. Stadsstyrelsens koncernsektion beslutar om stadens
asikt i fragor som ar ekonomiskt viktiga och principiellt vittgaende for
stadskoncernen. | andra arenden ges stadens asikt av borgmastaren
eller vederbdrande bitrddande borgmastare, av kanslichefen eller av
stadskansliets koncernstyrningsenhet. Stadens asikt kan ocksa ges
genom bolagsstammans beslut eller aktieagarbeslut.

16.4. Verkan av stadens asikt pa sammanslutningens
stallning

Att inhamta stadens asikt andrar inte den rattsliga stallning och det
ansvar som dottersammanslutningens ledning har. Da stadens asikt
inhamtas ar det inte fraga om en férskjutning av
dottersammanslutningens interna beslutsfattande eller det i den
lagstiftning som galler dottersammanslutningen faststallda ansvaret
som styrelsen eller den verksamma ledningen har till koncernledningen
eller stadskansliet. Inhamtningen astadkommer inte heller nagot
rattsligt medansvar mellan sammanslutningen och staden. Darfér ger
staden sin formella asikt forst efter att dottersammanslutningens
styrelse forst har formulerat sin egen motiverade standpunkt och vilja i
fragan utifran sammanslutningens ekonomi och verksamhet samt
agarstrategi. Aven om stadens asikt i ett beslutsdrende har inhamtats
bar dottersammanslutningens styrelse och verksamma ledning alltid
det ansvar som tillkommer dem fér beslut som de fattar och for
ledningen av dottersammanslutningen.
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17. Val och sammansattning av styrelse samt
arvoden

Valet av yrkesskickliga medlemmar i dottersammanslutningarnas styrelser ar en
vasentlig atgard i stadens agarstyrning.

Stadsstyrelsens koncernsektion beslutar om utnamning av stadens representanter i
sammanslutningarnas styrelser. | underkoncerner med en av stadens
dottersammanslutningar som modersammanslutning valjs styrelsemedlemmarna i
regel bland modersammanslutningens styrelsemedlemmar, ledning och 6vriga
nyckelpersoner.

| den av stadsstyrelsen godkanda agarstrategin for varje dottersammanslutning
faststalls de mest centrala kunskaps- och kompetenskrav som forutsatts av
medlemmarna i styrelsen for dottersammanslutningen som kollektiv.

Vidare ska varje dottersammanslutnings styrelse som kollektiv ha en med tanke pa
sammanslutningens verksamhetsomrade tillracklig sakkunskap om ekonomin och
affarsverksamheten i enlighet med kommunallagen samt kunskaper i
forvaltningspraxis och juridik. | styrelsens sammansattning beaktas dessutom
sadana kunskaper i ekonomi, ledarskap, strategisk planering, ansvar, digitalisering,
marknadsféring och kommunikation samt kundrelationer som verksamhetens art,
omfattning och utvecklingsfas forutsatter.

Medlemmarna i styrelserna for stadens dottersammanslutningar ska valjas sa att
styrelsemedlemmarna oberoende av sin bakgrund har mangsidiga och 6msesidigt
kompletterande kompetenser och erfarenhet i enlighet med kraven i
kommunallagen och sammanslutningens agarstrategi. Den som foreslar en
styrelsemedlem ska ange vilket kompetenskrav i kommunallagen och/eller
dottersammanslutningens agarstrategi kandidaten uppfyller.

Utgangspunkten ar att styrelsemedlemmarna ska vara oberoende. Nar medlemmar
i dottersammanslutningarnas styrelser uthamns ska styrelsemedlemmarnas
eventuella intressekonflikters inverkan pa sammanslutningens och dess styrelses
verksamhet sarskilt beaktas. Sarskilt i strategiskt betydande sammanslutningar som
stravar efter vinst ska styrelsemedlemmarna valjas enligt krav som motsvarar
marknadspraxis och pa ett satt som starker de oberoende styrelsemedlemmarnas
andel och roll.

Av styrelsemedlemmarna férutsatts ansvarstagande och att de forbinder sig till
styrelsearbetet, vilket i synnerhet forutsatter att de utbildar sig for arbetet i styrelsen
och uppratthaller sin nédvandiga kompetens och erfarenhet. Styrelsemedlemmar
valjs pa ett satt som tryggar en andamalsenlig omsattning av medlemmar.

Helsingfors stads koncerndirektiv. 19



Genom styrelsens kollektiva kunnande sakerstalls en positiv utveckling av stadens
agarvarde, en tillracklig niva pa sammanslutningens interna kontroll och
riskhantering samt styrelsens férmaga att leda och stddja verkstallande direktéren
for dottersammanslutningen for att uppna de uppstallda malen, trygga den
ekonomiska barkraften pa lang sikt och utveckla dottersammanslutningen.

For att bereda utnamningen av styrelsemedlemmar i strategiskt betydande
sammanslutningar som stravar efter vinst kan ett aktieagarnas nomineringsrad
inrattas. Radet har till uppgift att bereda forslag till styrelsemedlemmar som
uppfyller de faststallda kriterierna och forslag till styrelsemedlemmarnas arvoden.
Forslag till utnamning av styrelsemedlemmar i stadens dvriga
dottersammanslutningar bereds utan att ett aktieagarnas nomineringsrad inrattas.

Avsikten ar att antalet medlemmar i dottersammanslutningarnas styrelser ar
andamalsenligt for ett effektivt och produktivt arbetssatt. Av den har anledningen
valjs minst tre (3) och hogst fem (5) medlemmar till styrelserna for stadens
dottersammanslutningar, om det inte finns en sarskild orsak att i enskilda fall avvika
fran namnda antal medlemmar.

Styrelsens mandatperiod i strategiskt betydande sammanslutningar som stravar
efter vinst ar ett (1) ar, om det inte finns en sarskild orsak att avvika fran detta i en
enskild sammanslutning. | 6vriga dotterbolag ar styrelsens mandatperiod tva (2) ar,
om det inte finns en sarskild orsak att avvika fran detta i en enskild
dottersammanslutning. | dotterstiftelser ar styrelsens verksamhetsperiod tva (2) ar,
om det inte finns en sarskild orsak att avvika fran detta i en enskild dotterstiftelse.

Styrelsemedlemmarna ska uppratthalla och utveckla sin kompetens i de fragor som
sammanslutningens verksamhet férutsatter (ekonomi, branschkannedom) och i
praxis for styrelsearbete regelbundet och pa en tillracklig niva. For att stddja detta
arrangeras inom stadskoncernen med tanke pa styrelsearbete nédvandig utbildning
for styrelsemedlemmar. De som har uthamnts till dottersammanslutningarnas
styrelser ska delta i denna utbildning (eller andra motsvarande utbildningar).

Styrelsearvodena i dottersammanslutningarna baserar sig pa beslutet om de
fortroendevaldas ekonomiska formaner. Styrelsearvodesgruppen for varje
dottersammanslutning faststalls i dottersammanslutningens agarstrategi.
Stadsstyrelsen kan i fraga om enskilda dottersammanslutningar besluta om att
avvika fran de allmanna arvodesgrunderna. Vid avvikelser fran de faststallda
styrelsearvodena beaktas vid bedémningen av arvodesbeloppen i forsta hand
sammanslutningens storlek och sektor samt hur kravande styrelseuppdraget ar.
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18.

19.

Maluppstallning for
dottersammanslutningarna

Staden staller upp mal pa medellang sikt fér sina dottersammanslutningar i
agarstrategin for varje dottersammanslutning.

Med hjalp av de nyckelindikatorer som faststalls i agarstrategierna foljer staden hur
dottersammanslutningarna framskrider mot sina mal pa medellang sikt.

Staden som agare faststaller i regel inga arliga malvarden for nyckelindikatorerna,
utan det ar styrelsernas uppgift och ansvar. Koncernledningen och stadskansliet
stoder dottersammanslutningarna sa att de kan uppna de faststallda malen.
Koncernledningen och stadskansliet kan faststalla mer specifika arliga mal- eller
gransvarden for de mal och nyckelindikatorer som anges i agarstrategin.

| budgeten faststaller stadsfullmaktige agarstrategiska mal och nyckelindikatorer, i
regel for strategiskt betydande dottersammanslutningar.

Agarstrategiernas maluppfyllelse féljs upp som en del av den &rliga uppfdljningen
av dottersammanslutningarnas ekonomi och verksamhet. Stadskansliet bistar vid
behov dottersammanslutningarna med mer detaljerad styrning i fraga om malen.

Uppfoljning och rapportering

Staden foljer upp och dvervakar dottersammanslutningarnas verksamhet och
ekonomi genom koncernstyrningen. Avsikten med uppféljningen, évervakningen
och rapporteringen ar att ge koncernledningen och stadskansliet forutsattningar for
att leda och 6vervaka stadskoncernens verksamhet, félja maluppfyllelsen,
uppfyllelsen av nyckelindikatorerna och utvecklingen av agarvardet for varje
dottersammanslutning och bedoma dottersammanslutningarnas stallning som en
del av stadskoncernen. Om dessa mal och nyckelindikatorer inte utvecklas i
efterstravad riktning ska dottersammanslutningen lamna in en plan med atgarder
for att ratta till situationen till koncernstyrningsenheten.

Med hjalp av uppféljning och rapportering sakerstalls ocksa att stadens
fortroendevalda far upplysningar om dottersammanslutningarnas verksamhet och
ekonomi.

Dottersammanslutningarna rapporterar till staden om utvecklingen av sin
verksamhet och ekonomi, om risker som hanfor sig till dem och i vilken man deras
mal uppfyllts i enlighet med anvisningarna fran stadskansliets
koncernstyrningsenhet. Siffrorna och uppgifterna i rapporteringen ska i forsta hand
vara jamforbara med tidigare ar.
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Betydande andringar i en dottersammanslutnings verksamhet, ekonomi och/eller
omvarld ska meddelas stadskansliets koncernstyrningsenhet sa snart som mgjligt.
Dottersammanslutningen ska ocksa bereda och presentera en plan med
kommande och/eller ersattande atgarder i fragan och/eller en tidsplan for
upprattande av en sadan plan.

Dessutom ska dottersammanslutningen lamna in de uppgifter som behdvs for att
uppratta koncernbokslutet och bedéma stadens ekonomiska stallning till staden pa
det satt som anges av stadskansliet och/eller affarsverket
ekonomifdrvaltningstjansten, enligt en tidsplan som anges separat. | samband med
koncernbokslutet rapporterar dottersammanslutningarna till stadsfullmaktige om
maluppfyllelsen i fraga om de agarstrategiska mal som faststallts i budgeten.

Stadsstyrelsens koncernsektion foljer dottersammanslutningarnas verksamhet och
resultat utifran de sammanslutningsrapporter som stadskansliet regelbundet tar
fram. Vid behov bedémer koncernsektionen behovet av dottersammanslutningens
verksamhet och dottersammanslutningens stallning inom stadskoncernen.

Dottersammanslutningarnas styrelser och verkstallande direktorer ska ge
stadsstyrelsens koncernsektion, borgmastaren och vederbdrande bitradande
borgmastare samt stadskansliet de uppgifter om sin verksamhet som dessa
behdver med beaktande av aktiedgarnas likstallighet enligt aktiebolagslagen.
Affarshemligheter och andra sekretessbelagda arenden behandlas som
sekretessbelagda enligt vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

20. Stadskoncernens revision

Revisionsnamnden godkanner en plan for hur revisionen av stadens
dottersammanslutningar ska organiseras och utser kandidater till revisorer for
dessa, om den inte av sarskilda skal gett namndens ordférande ratt att utse
kandidater. Den revisionssammanslutning som utsetts for att skota stadens revision
utses ocksa till revisor for dottersammanslutningarna, om det inte pa grund av
dottersammanslutningarnas antal eller en annan revisionsrelaterad orsak ar befogat
att utse en annan revisionssammanslutning.

Dottersammanslutningarna ska lamna in de uppgifter som revisionsnamnden och
revisionskontoret begart for att utféra sina uppgifter. Revisionsnamnden kan vid
behov kalla en medlem i ett organ i en dottersammanslutning som hor till
stadskoncernen och en person som ar anstalld vid en sadan sammanslutning till sitt
sammantrade fér hdérande.
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21.

22.

Koncernstyrningen kan vid behov lata utféra en sarskild granskning av en
dottersammanslutnings forvaltning och bokforing for en viss tid eller av vissa
atgarder eller omstandigheter i enlighet med den lagstiftning som galler
sammanslutningen.

Stadens revisor har trots sekretessbestammelserna ratt att av de
sammanslutningar som hor till stadskoncernen fa de uppgifter och handlingar till
paseende som han eller hon anser vara behovliga for skotseln av sitt
revisionsuppdrag. Dottersammanslutningarna och deras revisorer ar skyldiga att till
stadens revisorer [amna in de uppgifter som ar nédvandiga for revisionen av
koncernbokslutet.

Intern revision

Helsingfors stads interna revision bedomer hur den interna kontrollen och
riskhanteringen fungerar i Helsingfors stadskoncern. Den interna revisionen tar
fram data och en objektiv syn pa forverkligandet av god férvaltnings- och
ledningspraxis och ger rekommendationer om hur den interna kontrollen och
riskhanteringen kan utvecklas.

Den interna revisionens verksamhetsomrade ar stadens verksamhet i den
omfattning som anges i 6 § 2 mom. i kommunallagen. Den interna revisionen har
ratt att pa uppdrag av kanslichefen granska dotterbolag och dotterstiftelser. Den
interna revisionen har ratt att utan dréjsmal av dottersammanslutningens styrelse
och verkstallande direktor fa tillgang till alla uppgifter, handlingar och behdérigheter
som den anser vara behdvliga for skétseln av sina uppgifter.

Intern kontroll, riskhantering och
avtalshantering i
dottersammanslutningarna

Med intern kontroll avses interna forfaranden och rutiner som sakerstaller att
verksamheten ar lagenlig och effektiv.

Med riskhantering avses ett systematiskt och forutseende satt att identifiera,
analysera och hantera hot och mdjligheter som hanfor sig till verksamheten.

Med avtalshantering avses ledningsmetoder med vilka man staller upp mal,
genomfor styrning och foljer upp helheten gallande avtal.
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Dottersammanslutningarna ska iaktta de grunder for intern kontroll och
riskhantering som stadsfullmaktige har godkant och som galler vid respektive
tidpunkt. Betraffande avtalshanteringen ska alla strategiskt betydande
dottersammanslutningar samt dotterstiftelserna iaktta den anvisning for
avtalshantering som stadsfullmaktige har godkant och som galler vid respektive
tidpunkt. Ovriga dottersammanslutningar kan i tillampliga delar tillampa anvisningen
for avtalshantering.

| direktivet om god forvaltnings- och ledningspraxis beskrivs
dottersammanslutningarnas interna kontroll och riskhantering, vilka
dottersammanslutningens styrelse och verkstallande direktdr ansvarar for.
Dottersammanslutningarna kan i tillampliga delar iaktta det gallande direktiv om
intern kontroll och riskhantering i Helsingfors stadskoncern som godkants av
stadsstyrelsen.

Alla strategiskt betydande dottersammanslutningars samt dotterstiftelsernas
styrelser godkanner beskrivningarna av den interna kontrollen och riskhanteringen
samt av avtalshanteringen. Beskrivningarna innehaller den interna kontrollens och
riskhanteringens samt avtalshanteringens viktigaste mal, verksamhetsprinciper och
forfaranden samt ansvarsférdelningen.

Dottersammanslutningarna presenterar arligen i enlighet med stadskansliets
anvisningar en redogorelse for intern kontroll, riskhantering och avtalshantering.
Redogorelsen innehaller en beddémning av hur den egna organisationens interna
kontroll, riskhantering och avtalshantering har organiserats, information om
befintliga brister och utvecklingsbehov som upptackts vid kontrollen och en
beddmning av de mest betydande riskerna. Dottersammanslutningens styrelse
behandlar och godkanner redogorelsen i enlighet med stadskansliets anvisningar.

23. Planering av dottersammanslutningarnas
ekonomi och investeringar

Nar dottersammanslutningarna utarbetar sin arliga budget ska de beakta de mal
som anges i agarstrategin. Dessutom ska varje dottersammanslutning utarbeta en
langsiktig ekonomi-, finansierings- och investeringsplan (5—-10 ar) som baserar sig
pa agarstrategin, om det inte i enskilda fall finns en sarskild anledning att inte
utarbeta en sadan.

Dottersammanslutningens styrelse och ledning ska uppfylla sin omsorgsplikt da de
planerar investeringar genom att ta fram andamalsenliga forhandskalkyler och
forhandsutredningar samt riskbedémningar sa att det finns tillracklig sakerhet om
investeringarnas nodvandighet och ekonomiska och verksamhetsmassiga
Ibnsamhet innan investeringsbeslutet fattas. | investeringskalkyler ska effekterna pa
dottersammanslutningens driftsekonomi och kassaflode tas i beaktande.
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24.

25.

Beredskap och forberedelser

Beredskapslagen forpliktar kommunerna att forbereda sig for att skota sina
uppgifter aven vid stérningar och under undantagsférhallanden. Med forberedelser
avses verksamhet med vilken man sakerstaller en sa stérningsfri skdtsel som
mojligt av uppgifter samt atgarder som avviker fran det normala och behdvs i
storningssituationer och under undantagsférhallanden. Sadana atgarder ar bland
annat beredskapsplanering, kontinuitetshantering, avsattande auv tillrackliga
resurser, utbildning och beredskapsovningar. Beredskap ar ett genom forberedelser
uppnatt tillstand dar man kan beméta olika hot.

| Helsingfors stadskoncerns beredskapsanvisning beskrivs de gemensamma
principerna for forberedelser, miniminivan pa foérberedelserna samt hur dessa
tillampas i olika delar av stadskoncernen. Vid den tidpunkt da detta koncerndirektiv
godkanns ar de dottersammanslutningar som beredskapsanvisningen galler Helen
Ab, Helsingfors Hamn Ab, Metropolilab Ab, Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab,
Seure Henkiléstépalvelut Oy och DigiHelsingfors Ab. Ovriga
dottersammanslutningar anvander sig av beredskapsanvisningen i tilllampliga delar.

Upphandlingar i
dottersammanslutningarna

Om dottersammanslutningen ar en upphandlande enhet enligt lagen om offentlig
upphandling och koncession (nedan upphandlingslagen), ska sammanslutningens
styrelse dvervaka att sammanslutningen i sin upphandling iakttar
upphandlingslagen och andra tillampliga férfattningar.

Dottersammanslutningen ska dessutom i all sin verksamhet iaktta de gallande
riktlinjerna i stadskoncernens upphandlingsprinciper och framja malen i dem enligt
den lagstiftning som galler fér den egna sammanslutningen. Vidare ska
dottersammanslutningen for att bekdmpa gra ekonomi iaktta stadskoncernens
anvisning for bekdmpning av gra ekonomi och sarskilt de skyldigheter som
bestallaren har enligt denna anvisning. Sammanslutningen ska bland annat
forsakra sig om att leverantdren iakttar sina forpliktelser gallande arbets- och
skatteratt i enlighet med bestallaransvarslagen (lagen om bestallarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft).

Styrelsen ska 6vervaka att sammanslutningen genomfér sina offentliga
upphandlingar sa ekonomiskt och systematiskt som mojligt samt som sa
andamalsenliga helheter som mojligt med iakttagande av ett hallbarhetsperspektiv.
Upphandlingarna ska i enlighet med upphandlingsprinciperna vara effektiva,
ansvarsfulla och klimatsmarta.
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26.

Om dottersammanslutningens syfte ar att vara en till staden anknuten enhet enligt
upphandlingslagen, ska den for sin del se till att de forutsattningar som galler dess
stallning som anknuten enheten uppfylls. Staliningen som anknuten enhet
begransar till exempel hur stor forsaljning sammanslutningen kan ha till andra an de
parter som har bestdammanderatt i sammanslutningen.

Stadskoncernens interna stodtjanster for
dottersammanslutningarna

Nar det ar andamalsenligt ges stadens dottersammanslutningar méjlighet att
utnyttja koncernens interna stodtjanster inom ramen for den reglering som galler
konkurrensneutralitet och statligt stod. Detta innebar bland annat att stodtjansterna
prissatts marknadsbaserat.

Varje dottersammanslutning ska klarlagga anvandningen av koncernens interna
stodtjanster utifran utgangspunkterna for sin verksamhet, med undantag av
skyldigheten att ansluta sig till koncernkontosystemet. Stadens koncernledning och
stadskansliet kan vid behov aven ge dottersammanslutningarna handlingsdirektiv
om anvandningen av andra interna stodtjanster for att na en I16sning som ar
andamalsenlig med tanke pa stadskoncernens fordel som helhet.

Koncernbanken nyttjas som en del av de interna stodtjansterna inom
stadskoncernen. Med koncernbanksverksamhet avses en helhet som bestar av
stadens banktjanster (koncernkonto) som ar foremal for koncernévergripande
konkurrensutsattning och de finansieringstjanster som stadskansliet ordnar
(tidsbundna depositioner, lane- och garantiarenden och radgivning). Med hjalp av
koncernkontot skoéts utdver stadens egna medel ocksa placeringar av kassamedel
fran stadens dottersammanslutningar som anslutits till det. Malet med
koncernbanksverksamheten ar att harmonisera koncernens
finansieringsverksamhet sa att den utgor en kostnadseffektiv och fungerande
helhet.

Dottersammanslutningarna ska ansluta sig till koncernkontosystemet i enlighet med
stadskansliets anvisningar. Vid behov kan koncernkontot forses med en kreditlimit
som kan anvandas for kortsiktig finansiering av till exempel ett behov av
driftskapital, men detta galler i princip endast andra dottersammanslutningar an
sadana som stravar efter vinst och ar strategiskt betydande.
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27.

28.

Principer for balanshantering och
investeringar i dottersammanslutningarna

Med balanshantering avses en helhet som hanfor sig till hanteringen av finansiella
balansposter, dar fokus ligger pa olika slags finansiella balansrisker i
dottersammanslutningen och riskernas verkan pa dottersammanslutningens
inkomster, utgifter och verksamhet. Balansriskerna delas upp i likviditets-,
investerings-, finansierings-, rante-, pris- och kreditrisker.

Med investeringsverksamhet avses investeringar av dottersammanslutningars
medel i rantebarande fordringar pa penning- och kapitalmarknaden utanfor stadens
koncernbanksystem.

Stadens dottersammanslutningar foljer de gallande principer for balanshantering
som godkants av stadsstyrelsen. Stadens dottersammanslutningar foljer i fraga om
likviditets-, investerings-, finansierings-, rante-, pris- och kredi-trisker en lag
riskprofil. Fokus inom riskhanteringen ligger pa att undvika och minska forluster och
forlustrisker som hanfor sig till risker.

Dottersammanslutningarna ska i sin finansierings- och investeringsverksamhet inte
aktivt ta risker for att 6ka intakterna eller minska utgifterna, utan undvika och
minimera risker. Dottersammanslutningarnas investeringar ska dessutom vid behov
kunna realiseras redan fore utsatt datum for att tadcka 6verraskande kassabehov,
om det inte i enskilda fall finns en sarskild anledning att avvika fran detta.

Tryggad ratt for koncernledningen och
stadens fortroendevalda att fa
upplysningar om
dottersammanslutningarna

Borgmastaren, bitradande borgmastarna och kanslichefen har ratt att fa alla de
upplysningar som de behdver om dottersammanslutningarna och deras verksamhet
nar ratten att fa upplysningar grundar sig pa koncernstyrningsuppgifter enligt
forvaltningsstadgan med beaktande av de skyldigheter som féljer av lagstiftning och
avtal. Ratten att fa upplysningar galler alla uppgifter om dottersammanslutningen,
forutsatt att tvingande lagstiftning inte utgdr hinder for utlamnande av uppgifter.
Ratten att fa upplysningar kan utdvas till exempel genom regelbundna méten med
dottersammanslutningens ledning.
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Stadens o6vriga fortroendevalda har enligt kommunallagen ratt fa sadana
upplysningar om verksamheten i stadens dottersammanslutningar som de anser
nddvandiga med tanke pa sina uppdrag, om inte annat foljer av
sekretessbestammelserna. Denna ratt att fa uppgifter utvidgas genom
bestammelser i bolagsordningen eller stadgarna att galla aven uppgifter som
dottersammanslutningarna sjalva har, om inte annat foljer av principen om
likabehandling av deldgarna eller av nagon annan motsvarande orsak.

En begaran om upplysningar ska framforas till stadskansliets
koncernstyrningsenhet om det ar fraga om upplysningar som staden innehar. En
begaran som grundar sig pa en bolagsordningsbestammelse eller
stadgebestammelse om ratten till upplysningar ska framféras direkt till
dottersammanslutningen i fraga.

Den foértroendevalda far inte dverlata upplysningar som han eller hon fatt tillgang till
utifran ratten till upplysningar, eftersom upplysningarna ar avsedda endast for den
fortroendevalda personligen for skotseln av fortroendeuppdraget.

29. Etiska principer och hallbarhet

Dottersammanslutningarna iakttar stadens gallande etiska principer och de direktiv
som galler mottagande av ekonomiska formaner.

Dottersammanslutningarna ger varken direkt eller indirekt stod till politisk
verksamhet.

Dessutom ska dottersammanslutningarna i all sin verksamhet iaktta den
ansvarsfullhets- och hallbarhetsreglering som galler féor sammanslutningen i fraga,
skota rapporteringsplikterna i anslutning dartill samt for sin del framja stadens
hallbarhetsmal, exempelvis i fraga om utslappsminskningar, biodiversitet och
cirkular ekonomi samt jamlikhet, likabehandling och manskliga rattigheter, i enlighet
med malen i den gallande stadsstrategin och miljéskyddsmalen.

30. Kommunikation

Enligt kommunallagen ska staden informera invanarna, dem som utnyttjar stadens
tjanster, organisationer och andra sammanslutningar om sin verksamhet.
Informeringsskyldigheten galler hela stadskoncernens verksamhet, deltagande i
samarbete mellan stader och kommuner samt 6vrig verksamhet som grundar sig pa
agande, avtal och finansiering.
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Eftersom informationsskyldigheten géller hela stadskoncernens verksamhet maste
stadens dottersammanslutningar kommunicera aktivt och dppet.
Dottersammanslutningarna ska pa eget initiativ och med beaktande av eventuella
sprak- och tillganglighetskrav informera bland annat om sina tjanster, sin
verksamhet och sin ekonomi i tillracklig utstrackning. Genom sin kommunikation
ska dottersammanslutningarna maojliggéra och framja jamforbarheten hos
kostnadseffektiviteten och kvaliteten i sin verksamhet saval ur ett tidsperspektiv
som i férhallande till andra motsvarande aktorer.

Dottersammanslutningarna ar dartill skyldiga att informera koncernledningen och
stadskansliets koncernstyrningsenhet separat innan ett betydande arende blir
offentligt. Dottersammanslutningens styrelseordférande och verkstallande direktor
ansvarar for att informeringsskyldigheten fullgors.

Helsingfors stads koncerndirektiv 29



31. Lista over anvisningar, direktiv och
principer som hanvisas till i

koncerndirektivet:

- Upphandlingsprinciperna (tidigare upphandlingsstrategin, pa finska,
uppdateras)

- Helsingfors stads anvisning for avtalshantering (stadsstyrelsen 15.4.2024, §
223, pa finska)
(15.4.2024, § 223)CC310E8C-B96C-CCD5-8FA4-8E7F70D00004.pdf

- Helsingfors stads etiska principer (stadsstyrelsen 28.10.2019, § 722)
Etiska principer | Helsingfors stad

- Helsingfors stadskoncerns anvisning for bekdmpning av gra ekonomi
(kanslichefen 12.10.2028, § 205), pa finska
BOD01B33-E51A-C9ED-8FD9-66578EB00000.pdf

- Helsingfors stadskoncerns grunder for intern kontroll och riskhantering
(stadsfullmaktige 1.11.2023, § 250, pa finska
BODO01B33-E51A-COED-8FD9-66578EB00000.pdf)

- God forvaltnings- och ledningspraxis i stadskoncernen
(stadsstyrelsens koncernsektion 10.11.2025, § 106); pa finska
Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa

- Direktivet for intern kontroll och riskhantering inom Helsingfors stadskoncern
(stadsstyrelsen 13.1.2020, § 12, pa finska, uppdateras)
https://ahjojulkaisu.hel.fi/6723C50E-27A3-C4FA-970F-6EC67BA00000.pdf

- Principerna for balanshantering
(stadsstyrelsen 14.5.2018, § 338, pa finska, uppdateras)
Perusasiakirja (ns. yleinen asiakirjapohja)

- Anvisningen fér mottagande av ekonomiska féormaner som bekostas av
utomstaende (kanslichefen 14.2.2024, § 18, pa finska)
7C06E020-21CC-C631-967C-8DA1A4F00000.pdf

- Miljéskyddsmalen (pa finska, under arbete)


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fahjojulkaisu.hel.fi%2FCC310E8C-B96C-CCD5-8FA4-8E7F70D00004.pdf&data=05%7C02%7CNina.Forsman2%40hel.fi%7C3e12cb08b4c5490b953508de3710bd19%7C3feb6bc1d7224726966c5b58b64df752%7C1%7C0%7C639008742256911054%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=G7NmPIr%2FPkEGY8fMRFyS17FqUbSXOPHhIeYjTvtDAio%3D&reserved=0
https://www.hel.fi/sv/beslutsfattande-och-forvaltning/stadens-organisation/sa-har-fungerar-stadens-organisation/etiska-principer
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fahjojulkaisu.hel.fi%2FB0D01B33-E51A-C9ED-8FD9-66578EB00000.pdf&data=05%7C02%7CNina.Forsman2%40hel.fi%7C3e12cb08b4c5490b953508de3710bd19%7C3feb6bc1d7224726966c5b58b64df752%7C1%7C0%7C639008742256881223%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Hd3JqR%2FjJARDff4s%2BgGRV%2FylipgGmYthAQcM0Bzk9dU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fahjojulkaisu.hel.fi%2FB0D01B33-E51A-C9ED-8FD9-66578EB00000.pdf&data=05%7C02%7CNina.Forsman2%40hel.fi%7C3e12cb08b4c5490b953508de3710bd19%7C3feb6bc1d7224726966c5b58b64df752%7C1%7C0%7C639008742256881223%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Hd3JqR%2FjJARDff4s%2BgGRV%2FylipgGmYthAQcM0Bzk9dU%3D&reserved=0
https://www.hel.fi/static/kanslia/Konserniohjaus/Hyv%C3%A4%20hallinto-%20ja%20johtamistapa_konsernijaosto%20hyv%C3%A4ksytty%20konsernijaostossa%2010.11.2025%20107%C2%A7.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fahjojulkaisu.hel.fi%2F6723C50E-27A3-C4FA-970F-6EC67BA00000.pdf&data=05%7C02%7CNina.Forsman2%40hel.fi%7C3e12cb08b4c5490b953508de3710bd19%7C3feb6bc1d7224726966c5b58b64df752%7C1%7C0%7C639008742256958826%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=YZR%2BlAv9yjONd9a88HckMVRxs1HHO4R1TMNaWbQZ%2FS0%3D&reserved=0
https://ahjojulkaisu.hel.fi/886D1793-77FE-C003-8C1F-633A0A500000.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fahjojulkaisu.hel.fi%2F7C06E020-21CC-C631-967C-8DA1A4F00000.pdf&data=05%7C02%7CNina.Forsman2%40hel.fi%7C3e12cb08b4c5490b953508de3710bd19%7C3feb6bc1d7224726966c5b58b64df752%7C1%7C0%7C639008742257009445%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=erKNHzmso9vNXNwqsV0sh2R8PC%2BOCOuSiVrUNL5s69E%3D&reserved=0
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