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elsinki ja Helsingin seu-

tu poikkeavat varsin paljon
muun Suomen tilanteesta
esimerkiksi védestdraken-
teensa suhteen. Kun valta-
kunnallisesti suurin yksittdinen ikaluok-
ka ovat vuonna 1963 syntyneet, eli 55
vuotta taytténeet, Helsingin suurin ika-
luokka ovat vuonna 1990 syntyneet, eli
28-vuotiaat nuoret aikuiset.

MUISSA SUURISSA kaupungeissa tilan-

ne on vastaavan kaltainen. Tampereella
suurimman ikdryhmén muodostavat nyt
24-vuotiaat, Turussa ja Oulussa 23-vuo-
tiaat. Vantaalla 35-vuotiaat ja Espoossa
36-vuotiaat ovat puolestaan suurimpia
yksittaisia ikdryhmia. Nuorten aikuisten
osuutta selittévat erityisesti opiskelu- ja
tydskentelymahdollisuudet, jotka tuovat
vaestda muualta maasta ja ulkomailta.
Toisaalta ndma mahdollisuudet pitavat
kaupunkien omat nuoret aikuiset koti-
kaupungeissaan.

VAESTONKEHITYKSEN tulevat suunnat
ovat Helsingissa ja muissa ns. kuutos-
kaupungeissa - eli kuudessa suurim-
massa suomalaisessa kaupungissa

- myds melko toisenlaisia muuhun Suo-
meen verrattuna. Tulevaisuuteen voi-
daan tahyilla tarkastelemalla valtakun-
nallista vdest6ennustetta rinnakkain
Helsingin ennusteen kanssa, kuten Pek-
ka Vuori tassa lehdessa tekee. Han pa-
neutuu tahan tematiikkaan tuomal-

la esille esimerkiksi lasten ja tydikdisen
vaeston nahtavilla olevat kehityserot 13-
hivuosina ja aina vuoteen 2050 saakka.

EROT NAKYVAT my0s eri vdestoryhmien
valilla, ja niiden tunteminen on erittéin
tarkeéa kaupungin kehittdmisen néko-
kulmasta. Tama tulee esille Pasi Sauk-
kosen artikkelissa, jossa han vertailee
ulkomaalaistaustaisen vaeston vaes-
torakennetta, alueellista sijoittumista,
tyollisyytta seka sosioekonomista ra-
kennetta Helsingissé ja muissa padkau-
punkiseudun suurissa kaupungeissa.
Saukkonen tarkastelee myos kaupunki-
en kotouttamisohjelmia ja pohtii, ovat-
ko kolmen suuren kaupungin tulevat ti-
lanteet tassé suhteessa samankaltaisia
vai eriytyvia.

VALTAKUNNALLISEN - ja usein myods kan-
sainvélisen - vertailun lisaksi Helsinkia
kiinnostavat myds kaupungin sisdiset
erot. Venla Bernelius, Karoliina Berg-
strom ja Hertta Sydanlammi tarkaste-
levat tata teemaa kaupunkipaivékotien
lahialueiden sosioekonomisten ero-
jen kautta. Nain he tarkentavat katseen
varsin pieniin maantieteellisiin alueisiin
ja tuovat siten uutta tietoa paatoksente-
on tueksi.

LEHDEN TARJONNASSA on mukana myds
esimerkki siitd, miten yhdesta merkit-
tavésta tutkimusaineistosta, Koulu-
terveyskyselysta, voidaan tehdd moni-
puolisia tarkasteluja. Netta Maki tutkii
nuorten tupakointia ja sen eroja luki-
ossa ja ammatillisissa oppilaitoksis-

sa opiskelevien valilla. Jenni Erjanso-

la puolestaan analysoi alakoululaisten
osallisuutta ja tarkastelee sita, miten

4 -5.-luokkalaiset osallistuvat koulun toi-
minnan suunnitteluun ja miten he koke-
vat kuuluvansa erilaisiin yhteisgihin.

® Timo Cantell

4/2018 » Kvartti — 7



Viieston keskittyminen

Suomen, Helsingin ja Helsingin seudun
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Helsingin seudulle jatkuu

uusien vdestoéennusteiden ndkymida vuoteen 2050

» Helsingin kaupunginkansliassa laadittiin kesélla 2018
vaestdennuste Helsingin kaupungille ja koko Helsingin seudul-
le. Tilastokeskus julkaisi uuden koko maan véaestéennusteen
16.11.2018. Tilastokeskus tekee kunnittaisen vaestéennusteen
vasta syksylla 2019. Helsinki on kuitenkin kayttényt suunnit-
telussaan aina omaa vuosittain laadittavaa ennustetta, koska
Tilastokeskus tekee ennusteensa vain 3-4 vuoden vélein.
Helsingin omassa ennusteessa voidaan myds huomioida tar-
kemmin esimerkiksi rakentamisen nakymat ja niiden vaikutus
tulevaan vaestdkehitykseen. Helsingissé on liséksi laadittu vaih-
toehtoisia projektioita suunnittelun tueksi jo 25 vuoden ajan.
Tilastokeskuksen uusi ennuste ei ole siten vaikuttanut Helsin-
gissa vuonna 2018 laadittuun ennusteeseen.

assa artikkelissa arvi-
oidaan, miten Helsin-
gin seudun ja Helsingin
asema tulee kehitty-
madn suhteessa muu-
hun maahan Tilastokeskuksen uu-
den ennusteen valossa. Vaikka
kaupungin ja Tilastokeskuksen en-
nusteet on tehty eri lahtdkohdista
eivatka niiden oletukset ja perus-
teet ole aivan samat, voidaan kui-
tenkin paatella miten Helsingin ja
Helsingin seudun véestd eri ika-
ryhmissé tulee kehittymaéan ver-
rattuna muuhun Suomeen. Samoin
ulkomaisen muuttoliikkeen merki-
tyksesta seudulle ja muulle Suo-
melle voidaan esittda paatelmia.
Luonnollisesti Helsingin seudun ul-
kopuolinen Suomi koostuu hyvin
erilaisista alueista, suurista ja kes-
kisuurista kaupungeista sekad maa-
seudusta, joiden kehitys kulkee eri
suuntiin, mutta tassa artikkelissa
vertailu tehdaén keskimaaraiseen
muuhun Suomeen.

SUOMEN VAESTONKASVU on vaihdel-
lut viime vuosikymmenina 10 000
ja 30 000 valilla. Korkeimmillaan
kasvu on ollut 1980- ja 1990-luku-
jen alussa seka vuosien 2005-2015
nopeasti kasvaneen ulkomaisen
muuttoliikkeen aikana. Viime vuo-
den kasvu, 9 833, on ollut yhté pie-
ni vain kerran vuoden 1970 jélkeen.
Helsingin seudun kasvu on ollut
nopeaa viimeiset 10 vuotta ja oli
suurimmillaan vuonna 2016, lahes
19 000. Helsingin kaupunki on sa-
moin kasvanut 2000-luvun alun
"Nurmijarvi-ilmion” jalkeen nope-
asti, keskimaarin 8 000 asukkaalla
vuodessa ajanjaksolla 2012-2017.
Helsingin seudun ulkopuolisen
Suomen yhteenlaskettu kasvu sité
vastoin on kadntynyt miinusmerk-
kiseksi jo vuonna 2015.

4/2018 » Kvartti — 9



Vakiluvun muutos Suomessa ja Helsingin seudulla 1980-2017 seka ennuste vuoteen 2050 Syntyneiden maaran kehitys koko maassa ja Helsingin seudulla 1980-2017 seka Tilastokes-
Tilastokeskuksen koko maan ja Helsingin kaupunginkanslian ennusteiden mukaan. kuksen ja Helsingin kaupungin vuonna 2018 laaditut ennusteet vuosille 2018-2050.
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KOKO MAAN vaestdnkasvun ennustetaan
jatkuvan vuoteen 2035 saakka, mut-

ta Helsingin seudulla ja Helsingin kau-
pungissa kasvun ennakoidaan jatku-
van ennustekauden loppuun 2050 asti,
jonkin verran nykyista tahtia hitaam-
min. Muussa Suomessa véesto véhe-
nee koko ennustejakson ajan, vuosina
2018-2050 yhteensa 400 000, mika-

li koko maan ja Helsingin seudun ennus-
te toteutuu.

Syntyneet ja hedelmallisyyden
kehitys

Luonnollinen vaesténkasvu kaantyi ne-
gatiiviseksi vuonna 2016 syntyvyyden
nopean alenemisen vuoksi. Vuosina
1990-2017 maahan syntyi 260 000 las-
ta enemman kuin oli kuolleita. Nyt en-
nustetaan, etta vastaavan pituisena
ajanjaksona vuoteen 2045 mennessé
kuolleita on jo 360 000 enemman kuin
syntyneita.

10 — Kvartti » 4/2018
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SYNTYNEIDEN MAARA vdheni Suomessa
vuoden 2010 huippuvuodesta 10 700:lla
eli 17 % verrattuna vuoteen 2017. Hel-
singissa syntyneiden méara vaheni vain
143 (-2 %) ja Helsingin seudulla véhen-
nys oli 1660 eli 10 %. Helsingin seudun
ulkopuolisessa Suomessa syntyneiden
maara aleni tdna aikana 9 000:lla eli 20
%. Siten Suomessa 2010-luvulla tapah-
tuneesta syntyneiden méaran vahene-
misestd 85 % tapahtui Helsingin seu-
dun ulkopuolisessa Suomessa.

TILASTOKESKUKSEN KOKO maan ennus-
teessa on oletettu, ettd hedelmallisyys
pysyy vakiona tulevaisuudessa. Koko-
naishedelmallisyysluku 1,45 on lahes
sama kuin arvio kuluvan vuoden tasos-
ta. Helsingin kaupungin ennusteessa
hedelmallisyysluvut on laskettu vuosil-
ta 2015-2017, ja koko ennustejaksolla on
kaytetty ndiden vuosien keskiarvoa. Tata
menetelmaa Tilastokeskus on kayttényt
aikaisemmissa ennusteissaan. Tilasto-
keskuksen vaestéennusteen laatuselos-
teessa syntyvyyden ja kuolleisuuden ole-
tuksista kerrotaan:

—— Helsingin seutu
—— Helsinki

=== Koko maa
(Tilastokeskus)

—— Muu Suomi

2050

Tilastokeskuksen videstéennusteet
ovat pitkén aikavdlin ennusteita. Sik-
si ne eivdt aina anna luotettavaa kuvaa
esim. Idhivuosina syntyvien tai kuolevi-
en mddrdstd. Syntyvyys on 1970-luvulta
ldhtien aaltoillut ylés ja alas siten, ettd
kokonaishedelmdllisyysluku on vaihdel-
lut 1,49:n (2017) ja 1,87:n (2010) vdlillé.
Videstdennusteissa hedelmdllisyys on
pidetty vakiona jollakin keskimddrdis-
tai Idhtétasolla, koska kehityksen kédn-
nepisteiden arvaaminen olisi mahdo-
tonta. Samoin kuolevuus on alentunut
toisinaan nopeasti ja toisinaan hitaas-
ti. Ennusteissa kuolevuuden muutosker-
toimet on laskettu noin 20-vuotisperio-
deilta, jotta niihin sisdltyisi sekd nopean
ettd vihdisemmdn alenemisen kausia.

KAUPUNGIN ENNUSTEESSA Helsingin seu-
dun hedelmaéllisyysoletus on hieman
alempi kuin koko maan ennusteessa,
1,43, ja Helsingin kaupungissa koko-
naishedelmallisyysluvun oletus on 1,25.
Kuolleisuuden alenemisoletus Helsingin
seudulla on sama kuin Tilastokeskuksen
vuonna 2015 laatimassa ennusteessa.

Lukumddrd
70 000
60 000
50 OOO ACTY T YIS
40000 Soecene) Koko maa
(Tilastokeskus)
30 000 o-co...00........00......... — MUU Suomi
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10 000
0
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| KUVIO 3. |
Hedelmaillisyyden kehitys Suomessa ja Helsingin seudulla 1985-2017
seka Tilastokeskuksen ja Helsingin kaupungin ennusteissa kaytetyt
oletukset.
Maahanmuutto

Kokonaishedelmdllisyysluku

2,25
2,00
1,75
1,50
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1,25 M ..................... ]
1,00
075 | — Muu Suomi

=== Koko maa -
0,50 Tilastokeskus
0,95 —— Helsingin seutu

—— Helsinki
0,00

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Suomen saama nettomaahanmuutto
oli vuosina 1990-2017 yhteensé

270 000. Tilastokeskuksen ennusteen
mukaan vastaavana ajanjaksona vuo-
sina 2018-2045 nettomaahanmuut-

to on tata suurempi: 420 000. Koska
maahanmuutto ei kuitenkaan korvaa
luonnollisen vaestdnkasvun hiipumis-
ta, Suomen vaestén vaheneminen al-
kaa vuonna 2035. Kuvio 4 kuvaa koko
maan tulevaa kehitysta. Jotta vakiluvun
kasvu ei loppuisi, vuotuisen nettomaa-
hanmuuton tulisi nousta 15 000:sta 23
000:een vuodesta 2035 vuoteen 2050.
Kuvioon on lisatty myds sen nettomaa-
hanmuuton maara, joka sailyttaisi nykyi-
sen suuruisen vaestdnkasvun vuoteen
2050. Maahanmuuton pitéisi kasvaa
heti 20 000:een ja jatkaa kasvua aina
38 000:een vuoteen 2050 mennessa.

4/2018 » Kvartti — 11



Suomen nettomaahanmuutto, luonnollinen viestonkasvu ja viestonmuutos 2018-2017
seka Tilastokeskuksen ennuste vuoteen 2050.
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KAUPUNGIN LAATIMASSA ennusteessa
Helsingin seudulle ennakoidaan kuiten-
kin selvaa kasvua vuoteen 2050 saak-
ka, joten Helsingin seudun osuus koko
maan vaestdsta tulisi olemaan jo kol-
mannes koko maan véestdsta 2040-lu-
vun alkupuolella.

Tyéikaisen vaeston kehitys
Tilastokeskus ennustaa, etté tydikai-
sen vaestdn maara koko maassa va-
henee nykyisesté 184 000 hengella eli
6 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.
Helsingin kaupunki ennustaa, ettéd koko
Helsingin seudulla tydikaisten kasvu on
yli 200 000 ja Helsingisséa puolet siita,
l&hes 100 000.

TYOIKAISTEN (18-64-VUOTIAIDEN) Maa-

ra kehittyy ennusteiden valossa siten
taysin eri suuntiin Helsingin seudulla ja
muussa Suomessa keskiméarin. Muun
Suomen tydikdinen vaesto vahenee ika-
rakenteen ja Helsingin seudulle suun-
tautuvan muuttoliikkeen vuoksi. Mikali
kaupunginkansliassa laadittu Helsin-
gin seudun ennuste toteutuu, Helsingin
seudun tydikaisen vaestdn osuus koko

12— Kvartti » 4/2018
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Helsingin ja Helsingin seudun osuus koko maan vaestosta 1980-2017
seka Helsingin kaupungin laatima ennuste vuoteen 2050.

maan tyoikdisista kasvaa nykyisestd 29 prosentista jo 37 prosenttiin vuonna
2050. Helsingin osuus kasvaisi nykyisesté 13 prosentista 17 prosenttiin.

KuviossA 6 on kuvattu kehitystd myds Tilastokeskuksen edellisen, vuonna 2015 laa-
ditun kunnittaisen ennusteen mukaisena. Siina arvioitiin Helsingin seudun tyoikai-
sen véeston kehittyvan Helsingin kaupungin vuonna 2018 laatimaa ennustetta jonkin
verran hitaammin, ja vakiluku alkaisi jalleen kasvaa muussa Suomessa 2034 jalkeen,
koska Tilastokeskus ennusti Suomen tydikdisen vaestdn kaantyvan silloin kasvuun.
Uudessa ennusteessaan Tilastokeskus kuitenkin ennakoi koko Suomen tydikaisten
maaran 85 000 edellistad ennustetta matalammaksi vuonna 2040, ja siten muussa
Suomessa taman ikaluokan kehityskin jatkaisi laskuaan, mikali seké Tilastokeskuksen
ettd Helsingin kaupungin ennusteet toteutuisivat.

Tyoikaisten (18-64-vuotiaiden) maara Helsingin seudulla ja muussa Suomessa 1980-2017 seka ennuste vuoteen 2050,
Helsingin kaupungin vuonna 2018 ja Tilastokeskuksen vuosina 2015 ja 2018 laatimien ennusteiden mukaan.
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HELSINGIN SEUDUN tydikdisten madran ennustetaan kasvavan vuoteen 2050
mennessa 212 000:lla ja vastaavasti muussa Suomessa tydikaiset vahenisi-
vat lahes 400 000. Helsingissa tydikaisten osuus vaestdsta sailyisi Iahes nyky-
tasolla eli 64 prosentissa, ja koko Helsingin seudulla osuus olisi 60 prosenttia
vuonna 2050. Sen sijaan koko maassa tydikaisten méara on jo nyt vain 59 pro-
senttia, ja osuuden ennustetaan vajoavan 56 prosenttiin.
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Tyoikéisten maaran kasvu 2017-2050
95 600 (22 %)

Osuus vaestosta
Vuonna 2017  Vuonna 2050

66 % 64 %

Tyoikaisten maaran kasvu 2017-2050

212 000 (23 %)

Osuus vaestosta
Vuonna 2017 Vuonna 2050

64 % 60 %

Tyoikaisten maaran kasvu 2017-2050

184 000 (-6 %)

Osuus vaestosta
Vuonna 2017  Vuonna 2050

59 % 56 %

Helsingin, Helsingin seudun ja koko maan ikdrakenne 2017 seka Helsingin kaupungin

jaTilastokeskuksen ennusteet 2050.

14 — Kvartti » 4/2018

HELSINGIN SEUDULLA tyikdisen vaestdn kasvu perustuu pitkalti ulkomailta tu-
leviin muuttoihin. 2000-luvulla Suomen saamasta nettomaahanmuutosta 45
% on tullut suoraan Helsingin seudulle. Kun verrataan Tilastokeskuksen ja
kaupungin ennusteita vuosina 2018-2030, Helsingin seudun saama osuus
Suomen nettomaahanmuutosta pienenee, mutta on edelleen yli 40 % talla
jaksolla. Lahes puolet seudun saamasta nettomuutosta tulee Helsingin kau-
punkiin.

Ennusteiden muuttoliikeoletukset

HELSINGIN SEUDUN saamasta 2010-luvun kokonaisnettomuutosta 86 % on ol-
lut vieraskielisia. Kotimaankielisten osuus on hieman kasvanut viime vuosina
ja oli 27 % vuonna 2017. Huomattavaa on, ett4 siitd nettomuutosta, jonka Hel-
singin seutu on saanut muusta Suomesta 2010-luvulla, on ollut puolet vieras-
kielisia. Vaikka tastakin muuttovoitosta kotimaankielisten osuus on kasvanut,
se oli edelleen vain 55 % vuosina 2015-2017.

HELSINGIN KAUPUNGIN saamasta muuttovoitosta kaksi kolmasosaa oli vieras-
kielista vuosina 2010-2017, ja kotimaisesta nettomuutosta 20 % oli vieraskie-
lisid. Tama johtuu paljolti siitd, ettd kolmasosa Helsingin keskimaérin 1500
hengen vuotuisesta muuttotappiosta seudun muihin kuntiin oli vieraskielisia.
Seudun vieraskielisten méara kasvaa siis valtaosin Helsingin kautta tulevas-
ta muutosta.

Suomen ja Helsingin seudun nettomaahanmuutto 2000-2017 seka
Helsingin kaupungin ja Tilastokeskuksen ennusteet vuoteen 2030.
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Helsingin ja Helsingin seudun kotimainen ja ulkomainen nettomuutto didinkielen mukaan 2000-2017.

Helsingin kaupunginkanslian véestéennusteen
tarkemmat perusteet ja arviot Helsingin ja Hel-
singin seudun véestdkehityksen vaihtoehdois-

"Helsingin seudun ja Helsingin vaestokehitys,
toteutunut vaestdnkasvu ja projektiot vuoteen
20507 joka laadittiin Helsingin yleiskaavatyon

L . ta on luettavissa Seppo Laakson julkaisusta pohjaksi (Laakso 2012).
Lukumddrd Helsingin seutu
16 000
14000 I I Ckvio o,
12102 . l l I Helsingin seudun nettomuutto suunnan mukaan 2000-2017 seka Helsingin kaupungin ennuste.
10 000 B
8000 u
= | = 0
6 000 |
4000 | -
| Lukumd@drd
2000 - 10 000
0
22000 ] . B Muut kielet 8000
4000 Suomesta )
2000 02 04 06 08 10 12 W 16 17 Muut kielet 6000 o I — YT e ey ey — Ulkomaan kansalaisten
ulkomailta kA nettomuutto ulkomailta
4000 \ [ fJ — =7=== 2
Lukumd@drd Helsinki Kotimaiset kielet doocotoocooe — Nettomuutto muusta Suomesta
10,000 Suomesta 2 000 ja Suomen kansalaisten
L . ulkomaiden nettomuutto
B Kotimaiset kielet
8000 ulkomaille 0 4
- I
6 000 L] -2 000
[ 2000 05 10 15 20 25 30 35 40 45 2050
4000 — - —
| |
2 000 — =
| -
0 .
-2 000
HELSINGIN SEUTU (14 kuntaa)
-4 000

2000 02 o4 06 08 10 19 14 16 17 ® Pidkaupunkiseutu: Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen

® Kehysalue: Hyvinkaa, Jarvenpaé, Kerava, Kirkkonummi,
Nurmijérvi, Mantséld, Sipoo, Pornainen, Tuusula ja Vihti.

HELSINGIN SEUTU on saanut ulkomaan kansalai- KOTIMAASTA SAATU muuttovoitto on kasvanut hy-
sista muuttovoittoa ulkomailta kymmenen vii- vin nopeasti télla vuosikymmenella. Vuosina

me vuoden ajan keskimaarin 7 000 asukasta 2016-2017 sita kasvattivat vuonna 2015 maahan
vuodessa. Helsingin kaupungin laatimassa en- tulleiden ja oleskeluluvan saaneiden turvapai-
nusteessa seudun muuttovoiton oletetaan py- kanhakijoiden muutot muusta Suomesta Helsin-
syvéan ldhes nykytasolla. Vaikka merkittava Vi- gin seudulle. Ennusteessa kuitenkin oletetaan,
rosta saatu muuttovoitto seudulle on vuoden ettd muusta Suomesta saatu muuttovoitto pie-
2013 jalkeen kutistunut jo lahes olemattomiin,ja  nenee muuttoalttiimpien nuorten aikuisten ika-
turvapaikanhakijoiden méara on palannut vuot- luokkien pienentyessa.

ta 2015 edeltavalle tasolle, erityisesti Aasiasta
tulevien maara kasvaa jatkuvasti. Ennusteessa
oletetaan myos tydperaisten muuttojen kasva-
van Suomen tydikaisen vaeston véahentyessa.
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Lasten maaran kehitys

Lasten maara on vahentynyt Suomessa jatkuvas-
ti vuodesta 1994 lahtien. Syntyvyyden alenemisen
vuoksi lasten méarén ennustetaan véhenevén
erityisen nopeasti 2020-2030-lukujen vaihtees-
sa. Helsingissa lasten maéra on kasvanut nope-
asti 2010-luvulla ja kasvun ennustetaan jatkuvan

2030-luvulle saakka. Myés muulla Helsingin seu-
dulla kasvun ennakoidaan jatkuvan. Sen sijaan
muussa Suomessa 0-17-vuotiaiden maéran en-
nustetaan olevan 100 000 nykyista pienempi jo
10 vuoden kuluttua. Téma véhennys on yhta pal-
jon kuin Helsingissa on nyt alle 18-vuotiaita, mikali
molemmat ennusteet toteutuvat.

VAIKKA HEDELMALLISYYSOLETUS on Helsingin seudun ennus-
teessa hieman alempi kuin Tilastokeskuksen koko maan en-
nusteessa, Helsingin seudulla asuvien lasten osuus koko
maan lapsista kasvaa nopeasti, samoin Helsingissa. Téma joh-

tuu muuttoliikkeesta ja seudun nuoremmasta ikarakentees-

ta, joten hedelmallisessé idssa olevaa vaestda tulee seudul-

le jatkuvasti lisdd. Seudun varhaiskasvatusikaisten osuuden

ennustetaan kasvavan nykyisesta 29 prosentista 35 prosent-
tiin koko maan lapsista jo vajassa 10 vuodessa. La-
hes yhté nopeaa on 7-17-vuotiaiden osuuden kas-
vu: 2030-luvun alussa kolmasosa maan ikéluokasta

Alle 18-vuotiaiden maa-
ra Suomessa ja Helsin-
gin seudulla 1980-2017
seka ennuste 2050
(muu Suomi saatu va-
hentamalla Helsingin
seudun ennuste koko
maan ennusteesta).

Alle 18-vuotiaiden maa-
ran kehitys Suomessa
ja Helsingin seudulla
1980-2017 seka Hel-
singin kaupungin ja
Tilastokeskuksen
ennusteet 2050.
Indeksi, vuosi
2010=100.
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asuisi Helsingin seudulla.

Ikadntyvan vaeston kehitys

Elakeikaisen véestdn kasvu on kiihtynyt Suomessa
2010-luvun alusta asti, kun toisen maailmansodan
jalkeen syntyneet suuret ikaluokat alkoivat téyttaa
65 vuotta.

VAIKKA HELSINGIN seudun ikdrakenne on nuori, suu-
ri vaestonkasvu nakyy elakeikdisenkin vaeston sel-
vasti muuta maata nopeampana suhteellisena kas-
vuna. Kun koko maassa yli 65-vuotiaiden méara
kasvaa reilun kolmanneksen vuodesta 2017 vuo-
teen 2050, Helsingin seudulla kasvu on 80 % ja Hel-
singissakin 60 %. Silloin muussa Suomessa elake-
ikaisten kasvu on vain 23 % nykytilanteesta vuoteen
2050.

Yli 65-vuotiaiden méaran kehitys Suomessa ja Hel-
singin seudulla 2010-2017 seké ennuste 2050. In-
deksi, vuosi 2010=100.

Indeksi, vuosi 2017=100
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HELSINGIN SEUDULLA on kuitenkin muuta maata paremmat mahdollisuudet hoitaa vanhukset.
Huoltosuhde on edullisempi alueelle tulevan muuttoliikkeen ja nuorena pysyvéan ikérakenteen
takia.

ETENKIN VANHUSHUOLTOSUHDE on 2010-luvun alusta heikentynyt koko Suomessa nopeasti, ja
Helsingin seudun ulkopuolisessa Suomessa se kasvaa nykyisesté 40 prosentista 60 prosent-
tiin 2050 mennessa. Sen sijaan Helsingin kaupungissa vanhushuoltosuhteen ennustetaan
kasvavan varsin vahan, ja koko seudullakin vain jonkin verran Helsinkia enemman.

Huoltosuhde ja vanhushuoltosuhde Suomessa ja Helsingin seudulla 1980-2017
seka ennuste vuoteen 2050 (muu Suomi saatu vihentamalla Helsingin seudun
ennuste koko maan ennusteesta).

Huoltosuhde ja vanhushuoltosuhde
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HUOLTOSUHTEENA VERTAILUSSA on kdytetty alle 18- ja yli 65-vuotiaiden suhdetta 18-64-vuotiaisiin
ja vanhushuoltosuhteena yli 65-vuotiaiden suhdetta 18-64-vuotiaisiin.

KOSKA HELSINGIN seudun vaestdnkasvusta niin merkittdva osa saadaan ulkomailta tulevasta
muuttoliikkeesta, merkittava kysymys on se, kuinka hyvin muuttaneet tyéllistyvét eli kuinka hy-
vin vaestollinen huoltosuhde heijastuu taloudellisen huoltosuhteeseen.

Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Suomen saamasta nettomaahanmuutosta 40 % ennustetaan tulevan suoraan Helsingin seu-
dulle ja puolet siita Helsinkiin. Lisaksi Helsingin seudun muusta Suomesta saamasta muutto-
voitosta puolet oli ulkomaalaistaustaisia vuosina 2010-2017 ja ndyttaa silta, ettd tdmén suun-
tainen kehitys jatkuu. Siten Helsingin seudun kokonaismuuttovoitosta jopa 85 % on télla
vuosikymmenella ollut ulkomaalaistaustaisia.
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HELSINGIN KAUPUNGINKANSLIASSA laaditussa ennusteessa kuitenkin oletetaan, ettd muusta
Suomesta Helsingin seudulle tuleva muutto vahenee, koska muun Suomen muuttoalttiimmat
ikaluokat ovat nopeasti pieneneméssa erityisesti 2030-luvulla.

UUSIEN ENNUSTEIDEN valossa ndyttaa siltd, etté tydikdinen véestd vahenee aikaisempia arvioita
nopeammin metropolialueen ulkopuolella. Tilastokeskuksen uusi koko maan ennuste tydikais-
ten osalta vuodelle 2040 on 85 000 henkea edellistd ennustetta matalampi, ja tdmé vahennys
ndyttda kohdistuvan kokonaan Helsingin seudun ulkopuoliseen Suomeen.

Lasten maara vahenee muussa Suomessa nopeasti, mutta Helsingin seudulla ja erityises-

ti Helsingissa kasvu on edelleen nopeaa. Vaikka syntyvyys voi edelleen alentua ennustettua
enemman, muuttoliike ja nuoriin aikuisiin painottuva ikdrakenne lisda lasten méaraa.

ELAKEIKAISTEN MAARA kasvaa nopeasti Suomessa. Koska Helsingin ja Helsingin seudun vées-
ténkasvu on ollut ja on jatkossakin nopeaa, elakeikaisten suhteellinen kasvu on taalla selvas-
ti nopeampaa kuin muussa Suomessa. Kun muuttoliike tuo Helsingin seudulle nuorta vaest3,
vanhushuoltosuhde heikkenee Helsingissa ja Helsingin seudulla kuitenkin huomattavasti hi-
taammin kuin muussa Suomessa.

SE, KUINKA hyvin maahan ulkomailta tuleva vaest6 korvaa Suomen nopeasti vahenevaa tydvoi-
maa, riippuu suuresti siitd, millaiset resurssit Helsingin seudulla ja erityisesti paakaupunki-
seudun kaupungeilla on kotouttaa ja kouluttaa maahan tulevaa véest6a. B

Pekka Vuori toimii jdrjestelmdpddllikkond Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitutkimus
ja -tilastot -yksik6ssd. Hdnen vastuualueenaan ovat viestéennusteet, viestétilastot
ja vdestotutkimus.

Lahteet:

Helsingin kaupunki (2018a). Helsingin ja Helsingin seudun vaestéennuste 2018-2050 ja ennuste alueittain
2018-2030. Tilastoja 2018:18, Helsingin kaupunginkanslia.

Helsingin kaupunki (2018b). Helsingin véest6 vuodenvaihteessa 2017/2018 ja védestonmuutokset vuonna 2017.
Tilastoja 2018:20, Helsingin kaupunginkanslia.

Laakso, Seppo (2012): Helsingin seudun ja Helsingin vaestokehitys. Toteutunut vaestdnkasvu ja projektiot
vuoteen 2050. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2012:3.

Tilastokeskus (2018). Vaestéennuste 2018-2070.
Tilastokeskus (2015). Vaestéennuste 2015-2065.

Artikkelin l1ahteina on kaytetty myds Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitutkimus- ja tilastot -yksikon
Tilastokeskuksesta hankkimia vaestoétilastoaineistoja, joita julkaistaan Helsingin seudun aluesarjat

-tilastotietokannassa (www.aluesarjat.fi), seka Tilastokeskuksen StatFin-tilastotietokannan vaestétilastoja.
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® PASI SAUKKONEN

Yksi seutu vai kolme erilaista kaupunkia:
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Johdanto

» Noin puolet Suomen ulkomaalaistaustaisesta viestosté asuu paa-
kaupunkiseudulla. Ulkomaalaistaustaisilla tarkoitetaan henkil6it4, joi-
den molemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla. Osa ulkomaa-
laistaustaisista on syntynyt itsekin ulkomailla, ja heité voidaan kutsua
maahanmuuttajiksi. Osa heista on syntynyt Suomessa, ja he ovat
maahanmuuton toista sukupolvea, ensimmaisen polven suomalaisia.
Vuoden 2017 lopussa ulkomaalaistaustaisia oli Helsingissa, Espoossa
ja Vantaalla yhteenlaskettuna 185 131 henkea. Heista 150 765 oli syn-
tynyt ulkomailla ja 34 366 oli syntynyt Suomessa.'

1) Tassa artikkelissa tarkastellaan paakaupunkiseudusta puhuttaessa seudun
kolmea suurinta kaupunkia, Helsinkid, Espoota ja Vantaata. Asiasta mainitaan
erikseen, kun paakaupunkiseutu siséltdd myds Kauniaisten kaupungin.

OVATKO ULKOMAALAISTAUSTAISET jakautuneet ta-
saisesti koko padkaupunkiseudulle vai onko hei-
ta jossain pain enemman ja toisaalla vdhemman?
Onko seudun ulkomaalaistaustainen véestd sa-
manlaista kaikkialla vai |6ytyyko kaupunkien va-
liltd maahanmuuttajien ja heidén lastensa taus-
tojen ja ominaisuuksien osalta eroja? Onko
ulkomaalaistaustaisten kotoutuminen saman-
laista koko seudulla vai poikkeavatko maahan-
muuttajien oman paikkansa l6ytdmisen proses-
sit Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla toisistaan?
Ajatellaanko kotoutumisesta ndissé kolmessa
kaupungissa samalla tavalla?

TAsSA ARTIKKELISSA vastataan naihin kysymyksiin.
Pasasiallisia aineistoja ovat Tilastokeskuksen re-
kisteripohjaiset tilastotiedot maahanmuuttajis-
ta seka laajemmin ulkomaalaistaustaisesta vées-
tosta sekd Ulkomaista syntyperaé olevien tyo ja
hyvinvointi -tutkimuksen (UTH) tulokset.? Kunti-
en kotouttamispolitiikan osalta analyysi perustuu
Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkistrategioi-
hin ja kotouttamisohjelmiin.

Suhteellinen osuus vaestésta on samankokoi-
nen

Ulkomaalaistaustaisten osuus vaesttsta on Hel-
singissa, Espoossa ja Vantaalla nykyaan lahes
saman kokoinen. Vuoden 2017 lopussa heita oli
Helsingissé ja Espoossa noin 16 prosenttia ja
Vantaalla 18 prosenttia kaupungin koko vaestos-
ta. Maéarallisesti tarkasteltuna Helsingissé (99
996) oli kuitenkin enemman ulkomaalaistaustai-
sia kuin Espoossa (44 935) ja Vantaalla (40 200)
yhteensé.

2) UTH-tutkimuksen toteuttivat Tilastokeskus, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos seka Ty6terveyslaitos, ja
sen tarkoituksena oli kuvata vuonna 2014 Suomessa
vakituisesti asuvaa 15-64-vuotiasta ulkomaalaistaus-
taista véestod etenkin tyon, koulutuksen, terveyden ja
hyvinvoinnin nakokulmista (ks. tarkemmin Nieminen,
Sutela & Hannula 2015).
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KAUPUNKEJA YHDISTAA my0s ulkomaa-
laistaustaisten maaran ja suhteellisen
osuuden voimakas kasvu viime vuosi-
kymmenina. Ulkomaalaistaustaisten
prosentuaalinen osuus oli Helsingis-
sa pitkdan korkeampi kuin sen naapu-
rikaupungeissa, mutta viime vuosina
ensin Vantaa ja sittemmin my¢s Es-
poo ovat menneet Helsingista ohi. Paa-
kaupunkiseutu on maahanmuuton seu-
rauksena monimuotoistunut etnisesti
ja kulttuurisesti selvasti enemman kuin
koko maa keskimaarin. (Kuvio 1.)

ULKOMAALAISTAUSTAISEN vaestdn kas-

vu johtuu kansainvélisestd muuttoliik-
keesta, kotimaisesta muuttoliikkeesta
ja luonnollisesta vaestonkasvusta. Naita
kolmea kaupunkia yhdistéaa se, etta nii-
hin muutetaan suoraan ulkomailta, mut-
ta runsaasti myos padkaupunkiseudun
ulkopuolisesta Suomesta. Ulkomaalais-
taustaisten muuttoliikettd tapahtuu li-
saksi seudun sisalld, ja viime vuosina
Helsinki on tdssé muuttoliikkeesséd me-
nettanyt enemman asukkaita kuin mita
se on toisista kaupungeista saanut. Ul-
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komaalaistaustaisia on muuttanut Hel-
singista etenkin Vantaalle.?

PAAKAUPUNKISEUDUN maahanmuuttajat
poikkeavat toisistaan sen mukaan, kuin-
ka pitkdan he ovat Suomessa asuneet.
Vuoden 2016 lopussa Helsingissa asu-
vista ulkomailla syntyneistéd ulkomaa-
laistaustaisista 37 prosenttia oli asunut
Suomessa korkeintaan viisi vuotta ja 28
prosenttia vahintaan 15 vuotta. Espoos-
sa vastaavat prosenttiosuudet olivat

42 % ja 22 % sekéa Vantaalla 38 % ja 27
%. Etenkin Espoon maahanmuuttajista
suurehko osa on siis asunut Suomessa
vasta melko véhén aikaa.

Ulkomaalaistaustaisen vieston ra-
kenteessa on eroja ja yhtéldisyyksia

Kaikissa kolmessa kaupungissa ul-
komaalaistaustainen véestd koostuu
enemmistéltddn maahanmuuttajista eli
ulkomailla syntyneista ulkomaalaistaus-

3) Ks.tarkemmin Ulkomaalaistaustaiset
Helsingissa -verkkosivustolta, kohdasta
Muuttoliike.

taisista. Suomessa syntyneiden ulko-
maalaistaustaisten osuus kaikista ul-
komaalaistaustaisista oli vuoden 2017
lopussa Helsingissa 18 prosenttia (18
023), kun taas Espoossa tahan toiseen
sukupolveen kuuluvien osuus oli 18
prosenttia (8 239) ja Vantaalla 20 pro-
senttia (8 104). Kaikissa kaupungeis-
sa Suomessa syntyneiden ulkomaa-
laistaustaisten eli ensimmaisen polven
suomalaisten maara ja osuus vaestos-
té ovat kuitenkin viime vuosina kasva-
neet nopeasti.

SUOMEEN MUUTON syysta tai oleskelu-
luvan perusteesta ei ole saatavilla re-
kisteripohjaisia tietoja, mutta UTH-
tutkimuksen tietojen perusteella
perhesyistd muuttaneet muodostavat
selvésti suurimman osuuden kaikkien
kolmen kaupungin maahanmuuttajis-
ta. Suomeen on muutettu myos tyon,
opiskelun ja pakolaisuuden vuoksi, mut-
ta selvasti perhesyitd harvemmin. Kau-
punkien valiset erot ovat suurimmaksi
osaksi pienid, joskin opiskelijana Suo-
meen muuttaneiden osuus oli vuon-

Lansi-Eurooppa

Venaja tai entinen Neuvostoliitto
Viro

Muut EU2004 maat

Muut It&-Euroopan maat
Pohjois-Afrikka

Muu Afrikka

Etu-Aasia

Eteld-Aasia

Kaukoita

Pohjois- ja Etela-Amerikka, muu

U111

o
(&)}
_
o

[

B Helsinki
Espoo
Vantaa

(2]

2

3

3

3

=

@

2

S

15 20 25% 7

Eri taustamaa- tai tausta-alueryhmiin kuuluvien maahanmuuttajien osuus kaupungin maahanmuuttajista vuonna 2016, %.

na 2014 Helsingissé ja etenkin Espoos-
sa korkeampi kuin Vantaalla. Espoossa
puolestaan perheperusteisesti muutta-
neita oli pienempi osuus maahanmuut-
tajista kuin Helsingissa ja Vantaalla.
(Saukkonen & Peltonen 2018, 12-14.)

PAAKAUPUNKISEUDUN suuret kaupungit
muistuttavat my6s maahanmuuttajien
taustamaarakenteen* osalta melko pal-
jon toisiaan (Kuvio 2). Kaikissa kaupun-
geissa ne, joilla on taustamaana Venaja/
entinen Neuvostoliitto tai Viro muodos-
tivat vuoden 2016 lopussa kaksi suu-
rinta ryhmaa. Vantaalla naihin kahteen
taustamaaryhmaén kuuluvien osuudet
kaupungin maahanmuuttajavaestos-

t4 olivat kuitenkin huomattavan suuria,
yhteenlaskettuna yli 46 prosenttia. Es-
poossa on suhteellisesti ottaen enem-
man kiinalais- ja intialaistaustaisia seka
muita aasialaistaustaisia maahanmuut-

4) Taustamaalla tarkoitetaan Tilastokes-
kuksen luokituksessa sitéd maata, jossa
Suomeen muuttaneen henkilon vanhemmat
ovat syntyneet. Ks. tarkemmin https://www.
stat.fi/meta/kas/syntypera_ja_ta.html.

tajia. Vantaalla asui vahemman Lénsi-
Eurooppa-taustaisia maahanmuuttajia,
mutta Euroopan unionin ulkopuolel-

ta tulleita itdeurooppalaisia enemmaén
kuin Espoossa ja Helsingissa.

PAAKAUPUNKISEUDUN ulkomaalaistaus-
taisista lahes 40 prosenttia oli UTH-
tutkimuksen tuottamien tietojen pe-
rusteella suorittanut korkea-asteen
tutkinnon. Erityisen korkea koulutusta-
so oli vuonna 2014 Espoossa, jossa ul-
komaalaistaustaisistakin noin 47 pro-
senttia oli suorittanut korkea-asteen
tutkinnon. Enintdan perusasteen ja
enintaan toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneiden osuudet olivat puolestaan
korkeampia Vantaalla kuin Helsingis-
sa ja Espoossa. (Saukkonen & Peltonen
2018, 19-21.)

UTH-TUTKIMUKSEN mukaan péaakaupun-
kiseudulla noin 17 prosentilla maahan-
muuttajista oli didinkielen tasoinen
suomen tai ruotsin kielen taito ja noin
neljanneksella kielitaito oli edistyneen
osaajan tasolla. Kielitaito oli keskitasoa

hieman yli 30 prosentilla maahanmuut-
tajista ja aloittelijana itsedan piti 28 pro-
senttia. Seudun sisélla etenkin Espoos-
sa oli paljon sellaisia maahanmuuttajia,
joilla suomen tai ruotsin kielen taito oli
vain aloittelijan tasolla (34 %). Vantaalla
puolestaan ldhes puolet maahanmuut-
tajista oli sellaisia, joilla suomen tai
ruotsin kielen taito oli vahintaan edisty-
neelld tasolla. (Saukkonen & Peltonen
2018, 21-24.)

Ulkomaalaistaustaiset ovat sijoittu-
neet seudulle epéatasaisesti

Viime vuosikymmenten kehityksen joh-
dosta ulkomaalaistaustaisia on kaik-
kialla pdakaupunkiseudulla, ja kan-
sainvélinen muuttoliike seurauksineen
koskettaa siis ainakin jonkin verran Hel-
singin, Espoon ja Vantaan jokaisen alu-
een eldmaa. Alusta lahtien maahan-
muuttajat ovat kuitenkin sijoittuneet
kaupunkeihin epétasaisesti, ja kehi-
tys on suurimmaksi osaksi ennem-
min vahvistanut kuin tasoittanut eroja
asuma-alueiden valilla. Katja Vilkaman
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(2011, 105) mukaan etnisen eriytymi-
sen padasiallinen rakenne muotoutui
2000-luvun puolella, vaikka merkke-

ja sen rakentumisesta oli nahtévissa jo
1990-luvun puolivélissé, etenkin Helsin-
gissa.

HELSINGIN SUURPIIRIJAOLLA ja Espoon ja
Vantaan suuraluejaolla tarkasteltuna ul-
komaalaistaustaisten osuus oli vuoden
2017 lopussa paakaupunkiseudun kor-
kein Helsingin Itdisesséa suurpiirissa, 28
prosenttia. Hakunilan suuralueella Van-
taalla vastaava prosenttiosuus oli 26 ja
Vanha-Espoon suuralueella 21 prosent-
tia.

EDELLA MAINITUT alueet ovat kuiten-

kin laajoja ja sisdisesti usein hyvin mo-
nimuotoisia kokonaisuuksia. Alemman
aluetason (Helsingin osa-alueet ja nii-
ta vastaavat Espoon ja Vantaan tilasto-
alueet) tarkastelu paljastaa uusia eroja
ja yhtalaisyyksia. Paakaupunkiseudulla
oli vuoden 2017 lopussa 27 tdmén alue-

tason aluetta, joilla ulkomaalaistaus-
taisten osuus vaestosta oli vahintaéan 25
prosenttia, ja kymmenen sellaista aluet-
ta, joilla heidan osuutensa oli yli kolman-
nes. Osuudet olivat korkeimpia Vantaan
Lansimaessa (41 %) ja Havukoskella (38
%), Helsingin Kallahdessa (39 %) ja Me-
ri-Rastilassa (38 %) seka Espoon Suve-
lassa (38 %).

KUVIO 3 OSOITTAA, ettd alueet, joilla ul-
komaalaistaustaisia on selvasti enem-
mén kuin seudun keskiarvo (15,6 % vuo-
den 2017 lopussa), sijoittuvat eri puolille
paakaupunkiseutua. Toisaalta kart-

ta paljastaa myds sen, ettéd ennen muu-
ta alueen itdosaan muodostuu Vantaan
ja Helsingin kuntarajan ylittava etnisesti
ja kulttuurisesti varsin monimuotoisen
vaeston kaistale. Toinen laajempi koko-
naisuus voi olla rakentumassa Helsin-
gin luoteisosaa ja Espoon Suur-Leppé-
vaaraa yhdistavalle alueelle. Muilta osin
Espoo kuitenkin poikkeaa Helsingista ja
Vantaasta siina, ettd korkeampien ulko-

osuus 31.12.2017, %

Paakaupunkiseudun alueet
keskiméérin 15,6 %

B 25.0- 405
20,0- 24,9
15,6 - 19,9
8,0 - 157

Alle 8,0 %

Syntyperaltain ulkomaalaisten

N

Ulkomaalaistaustaisten osuus paakaupunkiseudulla 31.12.2017, %.
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maalaistaustaisten véeston osuuksien
alueet ovat melko kaukana toisistaan.

Tyollisyydessa yhtalaisyyksia, eroja
sosioekonomisessa rakenteessa

Kaikissa padkaupunkiseudun suurissa
kaupungeissa maahanmuuttajien tyol-
lisyystilanne on heikompi kuin kantava-
estoon kuuluvien. UTH-tutkimus osoitti,
ettéd ulkomaalaistaustaisten tydllisyys-
aste on korkeampi kuin mité rekisteri-
tietojen perusteella on paatelty, mutta
ero suomalaistaustaisiin on silti selva.
15-64-vuotiaiden ulkomaalaistaustais-
ten tyollisyysaste oli vuonna 2014 noin
kymmenen prosenttia alempi kuin suo-
malaistaustaisilla niin Helsingissa kuin
Espoossa ja Vantaalla (Saukkonen &
Peltonen 2018, 28-29). UTH-tutkimus ei
pystynyt osoittamaan tilastollisesti mer-
kitsevia eroja kaupunkien valilla myds-
kaan tydttomyysasteen osalta. Sen
sijaan Tilastokeskuksen tydssakayntiti-
laston tiedot vuodelta 2016 osoittavat,

— Léhde: Tilastokeskus.

ettd 20—-64 vuotiailla maahanmuuttajil-
la ty6ttomyysaste oli alempi Espoossa
(22 %) kuin Vantaalla (23 %) ja Helsin-
gissa (25 %).

NAITA KoLMEA kaupunkia yhdistaad myos
se, ettd suuri osa tyollisistd ulkomaa-
laistaustaisista tydskentelee sosioeko-
nomisen asemansa puolesta tyénteki-
jdammatissa. Erojakin kuitenkin 16ytyy.
Vantaalla tyontekijana tydskenteli vuon-
na 2014 UTH-tutkimuksen tuottamien
tietojen mukaan yli puolet ulkomaalais-
taustaisista (54 %), kun taas Helsin-
gissa ja Espoossa prosenttiosuus oli
selvasti alempi, 38 ja 33 prosenttia. Es-
poossa oli selvasti korkein ylempana
toimihenkiléna tyéskentelevien ulko-
maalaistaustaisten osuus, 33 prosent-
tia (Helsingissa 23 %, Vantaalla 12 %).
(Saukkonen & Peltonen 2018, 35-36.)
Kuva tarkentuu edelleen tarkastele-
malla maahanmuuttajien sijoittumis-
ta eri ammattiluokkiin Tilastokeskuksen
ammattitilaston perusteella. Espoos-
sa reilu kolmannes (36 %) ulkomailla
syntyneista tyollisistd ulkomaalaistaus-
taisista oli vuonna 2015 joko johtaja,
asiantuntija tai erityisasiantuntija, siina

missé vastaavat prosenttiosuudet olivat
Helsingissa 30 % ja Vantaalla 19 %. Van-
taalla palvelu- ja myyntityéntekijoiden,
rakennus-, korjaus- ja valmistustydnte-
kijoiden, prosessi- ja kuljetustydntekijoi-
den seka luokkaan "muut tyontekijat”s
kuuluvien suhteellinen osuus oli noin 70
prosenttia, seudun kahdessa muussa
suuressa kaupungissa hieman yli puolet
(Helsingissa 56 %, Espoossa 51 %).

PAAKAUPUNKISEUDULLA Yli neljannes ul-
komaalaistaustaisista tyodllisista kat-
soi UTH-tutkimuksen tuottamien tieto-
jen perusteella olevansa tehtévaansa
ylikoulutettu. Tata selvitettiin kysymalla,
katsoisiko haastateltava kykenevéansa
selviytymaan koulutuksellaan ja taidoil-
laan nykyista vaativammista tyoteh-
tavista. Tama kasitys oli heilla selvasti
yleisempaa kuin alueen suomalaistaus-
taisilla tyodllisilla. Suurten kaupunkien
valilla ei tdssékaan tapauksessa ollut
suuria eroja, mutta Vantaalla asuvis-

ta korkeasti koulutetuista ulkomaalais-
taustaisista tydllisista jopa yli neljannes
toimi vuonna 2014 tydntekijatason am-

5) ”Muihin tyontekijoihin” sisaltyy monia tuki-
toimintoja kuten siivous.

matissa (Kuvio 4). (Saukkonen & Pelto-
nen 2018, 45-46, ks. myds Larja & Luuk-
ko 2018.)

ESPOOSSA ASUVILLA ulkomaalaistaus-
taisilla on keskimaarin paremmat tulot
kuin vastaavilla henkil6illa Helsingissé
ja Vantaalla. Vuonna 2016 valtionveron-
alaisten tulojen keskiarvo oli Tilasto-
keskuksen tulotilaston perusteella Es-
poon maahanmuuttajilla 26 680 euroa,
Helsingissa 23 562 euroa ja Vantaal-

la 23 196 euroa. Kaikissa kaupungeis-
sa miesten keskiméaaraiset tulot olivat
varsin selvasti naisten keskiméarai-

sié tuloja korkeammat. Koko maan val-
tionveronalaisten tulojen perusteella
rakennettuihin tulokvartiileihin kaupun-
kien maahanmuuttajat sijoittuvat myos
osin toisistaan poikkeavilla tavoilla. Hel-
singissa oli eniten alimpaan kvartiiliin
kuuluvia henkil6ita (43 %), kun taas Es-
poossa oli eniten ylimpaan kvartiiliin
kuuluvia (22 %).¢ (Saukkonen 2018a)

6) Tuloluokkiin jakautumisen tarkastelussa on
huomioitu vain ne, joilla oli valtionveronalai-
sia tuloja vuonna 2016.

Tyontekijatason ammateissa tyoskentelevat korkeakoulutetut syntyperdn mukaan vuonna 2014, %.
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— Ldhde: UTH-tutkimus 2014, Tilastokeskus.
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- Ldhde: Tilastokeskus.

ASEMA TYOMARKKINOILLA ja tulotaso hei-
jastuvat joiltain osin asumiseen, mihin
toki vaikuttavat myds paikallinen asun-
torakenne, asuntojen hinnat ja ihmisten
yksildlliset intressit. Tilastokeskuksen
asuntovaestdd koskevan tilaston pe-
rusteella omistusasuminen on paakau-
punkiseudulla selvésti harvinaisempaa
maahanmuuttajien kuin kantavéestén
keskuudessa, ja melko suuri osa maa-
hanmuuttajista asuu arava- ja korko-
tukivuokra-asunnoissa (ARA-asunnot).
Vuoden 2016 tietojen perusteella omis-
tusasunnossa asuvien maahanmuuttaji-
en osuus kaikista ulkomailla syntyneista
ulkomaalaistaustaisista oli kuitenkin Es-
poossa ja Vantaalla selvasti korkeam-

pi kuin Helsingissa, missa puolestaan
ARA-asunnossa asuvien osuus oli kor-
keampi (Saukkonen 2018a).

Kotouttamisohjelmat nayttavat eri-
laisemmilta kuin mité ne ovat

Monilla muillakin vaestdrakenteen, ko-
toutumisen ja elinolojen alueilla voi-
taisiin verrata keskenaan Helsinkia,
Espoota ja Vantaata. Lopputulos on
useimmissa asiayhteyksissa sama: paa-
kaupunkiseutu on suurimmaksi osak-

si melko yhdenmukainen, katsottiin sita
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mistéd suunnasta tahansa. Toisaalta se
ei ole kuitenkaan kaikkialla taysin sa-
manlainen, vaan kaupunkien valilla on
eroja. Suurimmat erot ovat usein Es-
poon ja Vantaan valill3, ja Helsinki aset-
tuu ikdan kuin naiden kahden kaupun-
gin valiin. Kooltaan muita suurempi
Helsinki nayttaytyy myos kaikista moni-
muotoisimpana. (Saukkonen & Peltonen
2018, 70.)

NAKYVATKO KUNTIEN valiset erot paikal-
lisissa kotouttamisohjelmissa? Laki ko-
toutumisen edistédmisesté (1386/2010)
velvoittaa kunnat laatimaan kotoutta-
misohjelman, joka pitaisi hyvéksya kun-
nanvaltuustossa ja tarkistaa vahintaan
kerran neljassa vuodessa. Helsinki, Es-
poo ja Vantaa ovat vastikdan saaneet
paitsi kuntavaalien jalkeiset uudet stra-
tegiat (tai vastaavat) seké vuonna 2018
uudet kotouttamisohjelmat. Naité stra-
tegioita ja ohjelmia voidaan nyt lyhyes-
ti vertailla etenkin suhteessa edella esil-
le nostettuihin eroihin ja yhtalaisyyksiin
kaupunkien valilla.

KAUPUNKIEN STRATEGIOIDEN tasolla ei si-
nénsé ole naissé asioissa suuria ero-

ja Helsingin, Espoon ja Vantaan valilla.
Kaikissa uskotaan ulkomaalaistaustai-

90 100 %

Muu tai tuntematon
hallintaperuste

sen vaestdn kasvavan seké absoluutti-
sesti ettd suhteellisesti. Tydperusteisen
maahanmuuton lisddminen nousee esil-
le etenkin Helsingissa. Kotoutumisen
edistdminen koetaan haasteeksi, johon
halutaan my6s panostaa. Kasvatuksen
(ml. varhaiskasvatus) ja koulutuksen ky-
symykset ovat vahvasti esilla, samoin
syrjaytymisen seka alueellisen ja sosi-
aalisen eriytymisen (segregaation) on-
gelmat ja niiden ratkaiseminen. (Espoon
kaupunki 2017; Helsingin kaupunki 2017;
Vantaan kaupunki 2017.)

KOTOUTTAMISOHJELMAT nayttévat ensi
silmaykselld hyvin erilaisilta. Helsingin
ohjelma on laadittu kaupunkistrategian
kotoutumisen tavoitteiden toteuttami-
seksi. Siind on nostettu esiin nelja tee-
maa’, joista kullekin on kirjattu tavoit-
teita, toimenpiteitd ja mittareita seka
toteuttamisesta vastaavat tahot. Ohjel-
maan on koottu strategiakauden aika-
na kehitettévéat uudet toimenpidekoko-
naisuudet seka kotoutumista tukevat
hankkeet kaikilta toimialoilta. Toimenpi-
teitd on kaikkiaan 66 kappaletta. Miltei
puolet niistéd on lahtdisin maahanmuut-

7) Helsinki on: osaavan tyévoiman kaupunki;
maailman vaikuttavin paikka oppia; avoin ja
osallistava; ehkaisee eriarvoistumista.

tajien kasvatuksen ja koulutuksen ke-
hittdmissuunnitelmasta vuosille 2018-
2021. (Helsingin kaupunki 2018.)

ESPOON TUORE kotouttamisohjelma nos-
taa puolestaan esiin vain valtuustokau-
den keskeisimmat asiaan liittyvét tavoit-
teet. Ohjelmassa esitetdan yhdeksan
tavoitetta ja niille seurantamittarit. Sen
sijaan keinojen osalta on katsottu, etta
niistd on mielekkaampi sopia vuosittain
erikseen toimialojen ja tulosyksikdiden
tuloskorttien seka kaupungin talous-
arvion valmistelun yhteydessa. (Es-
poon kaupunki 2018.) Vantaan kotoutta-
misohjelma koostuu puolestaan osana
Vantaan hyvinvointiohjelmaa vuosille
2018-2022 kaupunginvaltuustossa hy-
vaksytystd monikulttuurisuussuunnitel-
masta ja muista suunnitelmista. Moni-
kulttuurisuussuunnitelman ulkopuolelle
on jatetty tyollisyyteen, yrittajyyteen ja
henkildstopolitiikkaan liittyvat tavoit-
teet, jotka on kirjattu kaupungin stra-
tegian elinvoimatavoitteisiin. (Vantaan
kaupunki 2018.)

NAIDEN EROJEN Yli katsottuna kaupun-
kien kotouttamisohjelmat ovat kuiten-
kin suurissa kysymyksissé melko yh-
denmukaisilla linjoilla. Niisté ei paljastu
sellaisia eroja, jotka olisi helposti yh-
distettavissa vaestdrakenteen eroihin
tai eroihin maahanmuuttajien tai laa-
jemmin ulkomaalaistaustaisten kotou-
tumisessa. Myds tassé tapauksessa
Helsinki kasittelee asioita laveimmalla
otteella sekd maahanmuuttajien erilais-

ten taustojen etta eri toimialojen osalta.
Vantaan ohjelmassa korostuvat turva-
paikanhakijat ja pakolaiset, vaikka pa-
kolaistaustaisten osuus ei kaupungis-
sa olekaan sen korkeampi kuin muualla.
Vantaan ohjelma painottaa myds enem-
man hyvia véestdsuhteita ja jarjestdjen
roolia ja kumppanuuksia, Espoon ohjel-
massa esille nousevat vahvasti lapsiin ja
nuoriin liittyvat kysymykset sekd maa-
hanmuuttajien tydllisyys.

Tulevaisuus: samankaltaistumista
vai eriytymista?

Viime aikoina on voimakkaasti vah-
vistunut kasitys, jonka mukaan maa-
hanmuuttajien kotoutuminen on ensi-
sijaisesti paikallistasolla tapahtuvien
prosessien muodostama kokonaisuus
(OECD 2018; Saukkonen 2018b). Jokai-
nen paikkakunta on erilainen esimerkik-
si vaestorakenteidensa, koulutusmah-
dollisuuksiensa, tydmarkkinoidensa
sekd arvomaailmansa ja ilmapiirinsa
suhteen. Naiden erojen ja niiden tuot-
tamien mahdollisuuksien ja haasteiden
johdosta myds kotouttamispolitiikan ja
kotouttamispalvelujen tulee olla suunni-
teltu paikallisia oloja silmalla pitéen.

SUOMEN PAAKAUPUNKISEUTU muodos-
taa kansainvalisestikin kiinnostavan ko-
konaisuuden. Helsinki on kaupungeista
selvésti suurin, ja sen asema paékau-
punkina tuottaa sille muutenkin erityis-
aseman. Melko samankokoisista kau-
pungeista muodostuva metropolialue,

jonka kunnilla on paljon itsendista paa-
tosvaltaa, on kuitenkin Euroopassa har-
vinainen. Maahanmuutto on muuttanut
paakaupunkiseutua merkittavasti kol-
men viime vuosikymmenen aikana, ja
seudusta kokonaisuudessaan on tul-
lut etnisesti ja kulttuurisesti monimuo-
toinen. Tama lisaa padkaupunkiseudun
kansainvélista kiinnostavuutta.

TALLA HETKELLA Helsinki, Espoo ja Van-
taa muistuttavat maahanmuuton ja sen
vaestdllisten seurausten osalta toisiaan
varsin paljon. Maahanmuuttajien kotou-
tumisen ja ulkomaalaistaustaisten elin-
olojen osalta kaikissa kaupungeissa
nayttaisi olevan samantyyppisia haas-
teita ja kysymyksia. Kotouttamispoli-
tilkan osalta Helsinki, Espoo ja Vantaa
vaikuttavat myés olevan samoilla linjoil-
la mité tulee maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistdmiseen, hyvien etnisten
suhteiden varmistamiseen ja monikult-
tuurisen paikallisyhteisén periaatteiden
luomiseen.

JOITAIN EROJA kaupunkien valilta kui-
tenkin |6ytyy, ja ne ovat padsaantdises-
ti kytkettéavissa eroihin muuttoliikkeen
tuottamissa erilaisissa demografisis-
sa painotuksissa ja profiileissa. Nyt on
hyva aika pohtia, ovatko erot kasvamas-
sa vai pienenemassa. On mahdollis-

ta, etta asiat tasoittuvat, mutta ehka to-
dennakdisempana voi kuitenkin pita3,
ettd nyt havaittavissa olevat trendit jat-
kuvat. Tall6in esimerkiksi Espoossa ja
Vantaalla ulkomaalaistaustaisten suh-
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teellinen osuus vaestdsta olisi jatkossa
viela korkeampi Helsinkiin verrattuna.
Lisaksi voi hyvin olla, etta jatkossa(kin)
Espoo houkuttelee enemman koulutet-
tuja maahanmuuttajia, joista monet ovat
Iahtoisin Kiinasta tai Intiasta, ja Vantaa
puolestaan ldhelle tydpaikkoja ja omis-
tusasuntoihin kaipaavia esimerkiksi vi-
rolais- ja venalais- tai neuvostoliittolais-
taustaisia maahanmuuttajia. On myoés
oletettavissa, ettd ulkomaalaistaus-
taisten osuus véestdsta kaikissa kau-
pungeissa kasvaa etenkin siella, missa
heidén vaestdnosuutensa on jo nyt kes-
kimaaraista suurempi.
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sILTA osIN kun olosuhteet ja haasteet
ovat yhtélaisia, pdakaupunkiseudulla on
mielekésta harjoittaa yndenmukaista
kotouttamispolitiikkaa ja hyvien etnis-
ten suhteiden rakentumiseen tahtaavaa
seka seudun monietnisyyden ja moni-
kulttuurisuuden muuten huomioivaa po-
litiikkaa. Paakaupunkiseutu muodostaa
elinympéaristdna kokonaisuuden, jossa
kuntarajoilla on vain joiltain osin merki-
tysta. Liséksi monet ihmiset muuttavat
eldamansa aikana kunnasta toiseen. Sik-
si tarkeimmista periaatteista olisi hyva
olla seudullinen yksimielisyys. Maa-
kunta- ja sote-uudistuksen yhteydesséa
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suunniteltu kasvupalvelujen (ja niiden
mukana kotoutumista edistévien palve-
lujen) siirtyminen paékaupunkiseudun
kuntayhtymalle voisi tarjota tahan hy-
van mahdollisuuden.

JOs KAUPUNKIEN véliset erot jatkossa
kasvavat, ja niihin muodostuu erilaisia
toimintaymparistdja ja erilaisia haastei-
ta ja mahdollisuuksia, palvelujen suun-
nittelussa ja etenkin kotouttamispolitii-
kan toteutuksessa on syyta tiedostaa
kaupunkien erot. Huomiota ja resurs-
seja on kohdistettava erilaisiin olosuh-
teisiin parhaiten sopivalla tavalla. Kun-
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nille on hyvé jadda tarpeeksi paikallista liikkumavaraa
tekemaan oikeita ratkaisuja riittavilla resursseilla. Van-
taan ja Espoon kotouttamisen ja muun maahanmuut-
toa huomioivan politiikan pitdisi ehk&d kymmenen vuo-
den paasta olla melko erilaista.

JOLTAIN osIN pddkaupunkiseudulle néyttéisi myds syn-
tyvan alueita, joissa olosuhteet ovat melko samanlaisia
kuntarajan molemmin puolin, mutta erilaisia kuin kun-
nassa keskiméaarin. Talla hetkelld kuntarajan ylittava
vaestdrakenteeltaan melko yhtendinen mutta samal-
la monikulttuurinen alue nayttéisi olevan kehittymassa
etenkin seudun itdiseen reunaan, Hakunilasta Kallah-
teen ja Meri-Rastilaan ulottuvalle kaistaleelle. Myés tal-
laisessa tapauksessa on perusteltua, etta yhteistyd ja
tiedonvaihto pelaavat kuntarajan ylitse. Yhteista linjaa
kannattaa hakea aina kuin se on mahdollista, ja eroja
yllapitaa vain silloin kun se on valttdmaténta. W

Pasi Saukkonen toimii erikoistutkijana Helsingin kaupun-
ginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot - yksikdssé. HGn
on dosentti Helsingin ja Jyvdskylén yliopistoissa.
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» Suomeen saapui vuonna 2015 tavallista suurempi méara turva-
paikanhakijoita, joista suurin osa tuli Irakista. Helsingin kaupungin
kaupunkitutkimus ja -tilastot -yksik&ssa alettiin seurata pienta hyvin
koulutettujen tai muutoin ammattitaitoisten irakilaisten ryhmas, jota
haastateltiin kolme kertaa vuosien 2015-2018 aikana. Tassa artikkelissa
tarkastellaan, millaisia oppimiskokemuksia heilla on ollut suomalaises-
ta kulttuurista, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja sosiaalisista
suhteista suomalaisten kanssa. Tutkimusasetelma on poikkeuksellinen,
silla vastaavaa pitkittéistutkimusta ei ole turvapaikanhakijoista tehty

aiemmin Suomessa.

Tutkimuksen taustaa

Vuonna 2015 Euroopan puheenaiheena
olivat turvapaikanhakijat, joita saapui
Suomeenkin huomattavasti tavallista
enemman. Kyseisena vuonna Suomeen
tehtiin yli 32 000 turvapaikkahakemus-
ta, kun esimerkiksi vuonna 2014 hake-
muksia saapui noin 3 600 ja vuonna
2016 enaé hieman yli 5 600 (Maahan-
muuttovirasto 2015; 2018). Vuoden 2015
kaikista turvapaikkahakemuksista rei-
lu 20 000 oli irakilaisten tekemia (Maa-
hanmuuttovirasto 2018). Vuonna 2016
tehdyn selvityksen mukaan noin puolel-
la turvapaikanhakijoista oli peruskoulun
jalkeisia opintoja. Kartoitukseen osallis-
tuneesta noin tuhannesta turvapaikan-
hakijasta 16 prosenttia oli suorittanut
korkeakoulututkinnon, ja 11 prosentil-

la oli korkeakouluopintoja takanaan.
(Sandberg & Stordell 2016, 17.)

HELSINGIN KAUPUNGIN kaupunkitutkimus
ja -tilastot -yksikdssa paatettiin tehda
tutkimus pienesta3, valikoituneesta jou-
kosta ammattitaitoisia tai muutoin hy-
vin koulutettuja turvapaikanhakijoita.
22:ta englannin kielen taitoista iraki-
laista haastateltiin ensimmaisen ker-
ran marraskuun 2015 ja huhtikuun 2016
valisena aikana, jotta Suomeen turva-
paikanhakijana tulleiden alkutaipalees-
ta ja uuteen maahan sopeutumises-

ta saataisiin lisaa tietoa. Taman jélkeen
haastatelluista seitsemén, joista kolme
naisia, sai luvan jadgda Suomeen, ja hei-

dan polkujaan Suomessa ja suomalai-
silla tydmarkkinoilla seurattiin kaupun-
gin tutkimuksissa aina kevaaseen 2018
asti (Yijala & Luoma 2018; Yijala & Ny-
man 2017).

SUOMEN JA IRAKIN Vvalinen kulttuurinen
etaisyys on suuri, minké vuoksi mo-

net tavat ja kdytanteet voivat olla vierai-
ta juuri maahan muuttaneelle. Tassé ar-
tikkelissa tarkastellaan, millaisia asioita
vuonna 2015 Suomeen saapuneet ira-
kilaiset osaajat ovat oppineet maassa
asuessaan. Millaisia muutoksia heidan
arvoissaan ja asenteissaan on tapahtu-
nut? Miten heidén suhteensa suomalai-
siin on kehittynyt noin kahden ja puolen
vuoden maassaolon aikana?

KULTTUURISTA OPPIMISTA Voidaan l&hes-
tya akkulturaatioteorian nakdkulmas-
ta. Akkulturaatiolla tarkoitetaan yksilon
sopeutumis- ja muutosprosessia, joka
edellyttaa pitkakestoista vuorovaiku-
tusta eri kulttuureja edustavien ihmis-
ten vélilld ja jonka seurauksena joko toi-
sen tai molempien kulttuuriset mallit
muuttuvat ja sopeutuminen uuteen kult-
tuuriin alkaa (Redfield, Linton & Hers-
kovits 1936). Akkulturaatioprosessin ai-
kana maahanmuuttajan on valittava,
kuinka paljon han haluaa séilyttdd omaa
kulttuuriaan uudessa maassa ja kuinka
paljon puolestaan omaksua uutta (Ber-
ry 1997).
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AKKULTURAATIOTUTKIMUKSESSA SOpeu-
tumista voidaan kuvailla eri ulottu-
vuuksien avulla. Sosiokulttuurinen so-
peutuminen on kulttuurista oppimista:
maahanmuuttajan on tarkeda omaksua
sellaisia taitoja, joita han tarvitsee uu-
dessa maassa arjessa selviytymiseen ja
sosiaalisten suhteiden luomiseen (esim.
Ward 2001). Psykologinen sopeutumi-
nen on yhteydessa psyykkiseen ja emo-
tionaaliseen hyvinvointiin ja elamantyy-
tyvaisyyteen (Berry 1997). Taloudellisen
sopeutumisen kasitteella voidaan mita-
ta tyollistymista seka tyon mielekkyytta
ja vaikuttavuutta uudessa kulttuurissa
(Berry 1997, 14). Neljantené ulottuvuute-
na on tutkittu maahanmuuttajien sosio-
psykologista sopeutumista, jolla tarkoi-
tetaan yksilon identiteetissa, arvoissa
ja asenteissa tapahtuvia muutoksia
(Liebkind ym. 2012). Tassé artikkelissa
huomio kiinnittyy haastateltujen oppi-
miskokemusten tarkastelun vuoksi paa-
asiassa heidén sosiokulttuuriseen ja so-
siopsykologiseen sopeutumiseensa.

Aineisto

Tutkimukseen osallistunut joukko ira-
kilaisia turvapaikanhakijoita on pieni
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ja valikoitunut. Toisin kuin monet muut
vuonna 2015 Suomeen saapuneet tur-
vapaikanhakijat, haastatellut ovat kou-
lutettuja ja englannin kielen taitoisia.
Monella oli kotimaassaan mieluisa tyo-
paikka ja hyvéat ansiot, mutta Suomessa
heidan tehtavanaan on ollut elaman ra-
kentaminen taysin vieraassa kulttuuris-
sa jaymparistdssa.

ENSIMMAISELLE haastattelukierrokselle
osallistui 22 oleskelulupahakemukseen-
sa paatdsta odottavaa turvapaikanhaki-
jaa. Talldin haastatellut asuivat vastaan-
ottokeskuksessa tai kotimajoituksessa
Helsingissa ja Turussa. Heisté seitse-
man, joista kolme naisia, sai luvan jaada
Suomeen, ja heidat haastateltiin toista-
miseen alkuvuodesta 2017 ja kolman-
nen kerran kevaalla 2018. Tavoitteena
oli tuottaa tietoa koulutettujen turva-
paikanhakijataustaisen maahanmuut-
tajien taloudellisesta sopeutumisesta
Suomessa, mutta tarkastelussa hy6-
dynnettiin myds sopeutumisen muita
ulottuvuuksia: millaisia sosiaalisia suh-
teita haastatellut ovat luoneet suoma-
laisiin, millaisena suomalainen kulttuuri
nayttaytyy heille, millaisia tydelamépol-
kuja heilld on ollut ensimmaisen vajaan
kolmen Suomessa vietetyn vuoden ajan

ja miten he ovat parjanneet Suomessa
taloudellisesti?

SEURAAVAKSI tarkastelun kohteena ovat
seitseman turvapaikanhakijana tul-
leen kokemukset siitd, millaisia asioi-
ta he ovat Suomessa asuessaan oppi-
neet. Analyysin tulokset pohjautuvat
paasaantoisesti kolmannella haastat-
telukierroksella saatuihin vastauksiin.
Tall6in haastatellut olivat asuneet Suo-
messa noin kaksi ja puoli vuotta ja heilla
oli mahdollisuus reflektoida kokemiaan
asioita jo melko pitkalla aikavalilla.

Haastateltujen oppimiskokemuksia
vajaan kolmen Suomessa vietetyn
vuoden ajalta

Tuloksia luettaessa on hyva pitda mie-
lessa se, etté Irakissa vallitsee kollekti-
vistinen kulttuuri, jossa perhetta ja yh-
teis6é arvostetaan suuresti. Maassa ei
tunneta sosiaaliturvaa, ja vaikeina aikoi-
na perheenjésenet huolehtivat toisis-
taan. Naisten asema on Irakissa monin
tavoin rajoitettu, eiké heilld ole saman-
laisia oikeuksia tai vapautta, kuin mihin
Suomessa on totuttu. Laajan perheen
ympéardimana asuneet haastatellut jatti-
vat kotimaansa ja lahtivat hakemaan tur-
vapaikkaa yksin, ilman laheisten tukea

ja turvaa. Haastatelluista naiset paasi-
vat Suomeen tulon alkuaikoina asumaan
suomalaisiin perheisiin, kun taas miehet
asuivat paaséantodisesti vastaanottokes-
kuksissa ja yksityismajoituksissa. Kol-
mannen haastattelukierroksen aikoihin
seitsemasta haastatelluista viisi asui yk-
sin, yksi perheensa kanssa ja yksi suo-
malaisen puolisonsa kanssa.

Suomalaisesta kulttuurista opittua

Usein toistuvia stereotypioita suoma-
laisesta kulttuurista ovat runsas kah-
vin juominen, hiljaisuus seka ihmisten
vaalima yksityisyys ja oman tilan tarve.
Nama stereotypiat ovat myds todellisia
haastateltujen kokemuksia ja kuvauk-
sia siitd, mitd he mainitsevat oppineen-
sa suomalaisesta kulttuurista tai mil-
laisia tapoja he ovat omaksuneet. Yksi
haastatelluista kertoo alkaneensa pe-
risuomalaiseen tapaan juoda kahvia
paivittain. Toinen taas sanoo ensin vi-
hanneensa suomalaista ruokaa, mut-
ta hanen inhonsa on lopulta vaihtunut
mieltymykseksi suomalaiseen ruokaan
sen terveellisyyden vuoksi. Samaisen
haastatellun mukaan hanen oma &ane-
kas kayttaytymisensa esimerkiksi julki-
sissa liilkennevalineissé on vaihtunut ko-
vadanisten ihmisten karsastamiseen:

"I think | was noisy in the
buses and now | am super
super quiet. And | hate
noisy people. [nauraa]

I have integrated.”

SUOMALAISTEN TASMALLISYYS ja lakien
noudattaminen saavat myds maininto-
ja haastatteluissa. Sit3, etté lakia ja eri-
laisia sdantdja kunnioitetaan ja noudate-
taan, on opittu arvostamaan. Toimivaan
jarjestelmaan sisaltyy kuitenkin byro-
kratiaa, joka on aiheuttanut harmaita
hiuksia niille haastatelluista, jotka ovat
yrittaneet yhdistéa pienia tuloja ja sosi-
aalietuuksia. Byrokratia saa siité huoli-
matta myds kiitosta, silla sdédnnét ovat
samat kaikille ja niiden kanssa oppii ela-
maan.

SUOMALAISEN KULTTUURIN omaksumi-
nen on silti paljon muutakin kuin kahvin
nauttimista ja sdantdjen opettelemis-
ta. Osa oppimiskokemuksista on sévyl-
taan negatiivisia. Monen haastatellun
on ollut vaikea ymmaértaa ihmisten va-
listd etéisyytté ja yksityisyyden tarvetta
Suomessa. Toisaalta yksi haastelluista
kuvaa itseddn epésosiaaliseksi persoo-
naksi, jonka on helpompi olla Suomes-
sa, jossa jokainen on vastuussa omista
tekemisistaan, kuin yhteisollisessa Ira-
kissa. Kyseinen haastateltu kokee suo-
malaisen tavan olla ja elaa laheisem-
maksi itselleen kuin irakilaisen, mutta
h&n myds toteaa, ettd hanen erakko-
mainen luonteensa on vain vahvistunut
Suomessa. Maahanmuuttajien sopeu-
tumisesta tehtyjen tutkimusten mukaan
kantavaeston edustajien kanssa solmit-
tujen sosiaalisten suhteiden vahyys voi
hidastaa sosiokulttuurista mutta myds
taloudellista sopeutumista uudessa
maassa (esim. Vinokurov ym. 2017). T&-
man vuoksi maahanmuuttajien sosiaa-
lisia taitoja tulisi tukea sen sijaan, etta
heidén annetaan sulkeutua yksinaisyy-
teen tai omiin etnisiin ryhmiinsa.

SUOMEN KIELEN oppimisessa haastatel-
lut ovat yhtd lukuun ottamatta viel siiné
vaiheessa, ettd kommunikointi suoma-
laisten kanssa onnistuu parhaiten eng-
lannin kielelld. Suomen kielen merkitys
sopeutumisen edistéjéna sai kuitenkin
vain vahan mainintoja. Suomen kielen
osaaminen on haastateltujen mukaan
ennen kaikkea tyollistymisen edellytys,
ja tunne yhteiskunnan taysivaltaisesta
jasenyydesta néyttaisi vahvistuvan en-
nemminkin kantavéeston osoittamas-
ta arvostuksesta ja hyvaksynnasté kuin
sujuvasta kielitaidosta.

Henkil6kohtaiset oppimiskokemuk-
set ja arvot

Voimakkaimpana henkil6kohtaisena op-
pimiskokemuksena haastateltujen pu-
heessa toistuu itsendistyminen ja vas-
tuun ottaminen omasta itsestaan.
Perheen ja yhteisdn luomat tukiverkot
jaivat Irakiin, ja vaikka monen haasta-
tellun sosiaaliset verkostot koostuvat
Suomessa padosin muista irakilaisista,
jokaisen on pitanyt Suomessa oppia tu-
lemaan toimeen omillaan.

SUOMESSA YHTEISKUNTA vastaa taloudel-
lisesta turvasta, mika on uusi asia Ira-
kista muuttaneille. Kattavan sosiaalitur-
van ansiosta jonkinlainen toimeentulo on
taattu kaikille, mutta perusturvan varas-
sa eldminen voi olla vaikeaa lahtémaan
mittapuulla hyvaan elintasoon tottuneille.
Rahat on saatava riittdmaan korkeiden
elinkustannusten Suomessa, ja etenkin
Helsingissé jo pelkat asumismenot vie-
vat suuren osan kuukausittaisista tulois-
ta. Yksi naisista kertoo panostaneen-

sa Irakissa kauniisiin merkkivaatteisiin,
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mutta Suomessa hanen on taytynyt ope-
tella ostamaan vaatteensa kaytettyina.
Haastatellun mukaan muutos elintasos-
sa oli alkuun vaikea kohdata, mutta koke-
mus on vaikuttanut merkittévasti hédnen
arvoihinsa: eldmassa on muitakin sisél-
toja kuin kalliit vaatteet ja tavarat.

ARVOMAAILMAN ja ajatusten muuttu-
minen on toinen haastateltujen mai-
nitsema térkea henkilékohtainen op-
pimiskokemus. Uskonnollisessa ja
patriarkaalisessa maassa asuneil-

le Suomen vapaa ilmapiiri on uusi asia.
Etenkin naiset kokevat, ettd Suomessa
he ovat vapaita olemaan sellaisia, kuin
haluavat. Taalla ei myoskaan tarvitse
pelétd, millaisista asioista voi keskustel-
la tai kirjoittaa. Kaksi naisista mainitsee,
ettd Suomessa heille on tarjoutunut
mahdollisuus harrastaa asioita, joita
Irakissa ei pidetty naisille soveliaana.
Sallivaan ilmapiiriin padseminen onkin
saanut haastatellut kyseenalaistamaan
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oman kotimaansa seka kulttuurisia etta
uskonnollisia tapoja ja normeja:

“There is a lot of things
like... we have them alrea-
dy from the family and
the culture, but we don’t
think [if] it is right or no,
is it wrong or no. So, now
I think here in Finland, the
best thing [is that] now |
can think.”

VAIKKA TIUKKOIHIN sadnt6ihin tottuneil-
le naisille ero suomalaisen ja irakilaisen
yhteiskunnan valilld voi olla jopa suu-
rempi kuin miehille, myds miesten aja-

tusmaailmassa on tapahtunut muu-
toksia. Yksi miehisté kertoo tulleensa
aiempaa tietoisemmaksi ihmisoikeuk-
sista ja olevansa avoimempi kohtaa-
maan esimerkiksi erilaisuutta. Hanen
mukaansa monet edelld mainitun kaltai-
set asiat ovat osin vield abstrakteja ha-
nelle, mutta Suomessa asuessaan han
on alkanut pohtia tallaisia kysymyksia
aiempaa enemman.

Sosiaalisten suhteiden opettamaa

Yksi kiinnostavimmista teemoista haas-
tatteluaineistossa on se, millainen pro-
sessi sosiaalisten suhteiden luominen
suomalaisiin on ollut haastatelluille. Suo-
malaista yhteiskuntaa pidetédan yleisesti
ottaen melko sulkeutuneena ja vaikeas-
ti lahestyttdvana, mutta siitd huolimat-
ta toisen haastattelukierroksen aikaan
kaikki kolme naista ja yksi mies kertoi-
vat saaneensa useita suomalaisia ys-
tavia ja ammatillisia kontakteja. Heidan

sosiokulttuurinen sopeutumisensa nayt-
ti tuolloin edistyvén myonteisella taval-
la. Kolmannella haastattelukierroksella
heidan nakemyksensé suomalaisista oli-
vat kuitenkin muuttuneet aiempaa kiel-
teisemmaksi. Alun innostus verkostojen
luomisesta oli vaihtunut pettymykseen
ja kantavédeston edustajista etdantymi-
seen. Seitsemésté haastatellusta kolme
mainitsi sanan "luottamus” siind merki-
tyksessé, ettd he ovat oppineet olemaan
luottamatta suomalaisiin.

LUOTTAMUSPULA juontuu haastateltujen
kertoman perusteella ihmissuhteissa
kohdattuihin pettymyksiin. Haastatellut
eivat halunneet kertoa yksityiskohtai-
sesti henkil6kohtaisista asioistaan, mut-
ta heidén puheestaan on tulkittavissa
mahdollinen syy valien viilenemiseen.
Suomalaisten innostus tarjota apuaan
maahan saapuneille turvapaikanhaki-
joille on laantunut, ja ihmissuhteet, joita
haastatellut pitivat ystévyytena, olivatkin
jotain muuta: kantavaeston edustajien
hetkellista halua auttaa hédéssa olevia.
Yhden laajasti verkostoituneen haasta-
tellun mukaan suomalaiset hyvaksyvat
turvapaikanhakijat niin kauan, kun nama
kayttaytyvat suomalaisten ndkdkulmas-
ta oikealla tavalla. Toisaalta toinen so-
siaalisten suhteiden haalenemista ko-
kenut haastateltu kertoo oppineensa
ymmartadmaan, ettd ihmissuhteiden tay-
tyy perustua realistiseen asetelmaan, eli
kahden tasavertaisessa asemassa ole-
van ihmisen molemminpuoliseen haluun
pitaa ylla ystavyytta. Talldin suomalai-
sesta voi hanen mukaansa saada todel-
lisen ja pitk&aikaisen ystavan.

Tulevaisuudensuunnitelmia

Kolmen haastattelukierroksen aika-

na korostui sosiaalisten suhteiden mer-
kitys haastateltujen sosiokulttuuriselle
sopeutumiselle mutta myds kokonais-
valtaiselle akkulturaatiolle. Myonteiset
kokemukset suomalaisten kanssa solmi-
tuista suhteista ovat lisinneet haastatel-
tujen hyvinvointia merkittavasti, kun taas
pettymykset ihmissuhteissa ja vaikeudet
luoda kontaktia suomalaisiin ovat aiheut-
taneet ulkopuolisuuden tunteita. Haasta-
teltujen kokemukset niin suomalaisista
kuin suomalaisesta kulttuurista ja yh-
teiskunnasta voivatkin vaikuttaa merkit-
tavasti sithen, miten heidan akkulturaa-

tioprosessinsa etenee ja millaiseksi he
kokevat tulevaisuutensa Suomessa.

VIIMEISELLA HAASTATTELUKIERROKSELLA
seitseméstd haastatellusta kaksi oli sitéd
mielta, ettd Suomesta pois muuttaminen
on realistinen vaihtoehto. Heidén lisak-
seen yksi saattaisi palata kotimaahansa,
jos olot siella paranisivat. Kahdessa ja
puolessa vuodessa suomalainen yhteis-
kunta on jaanyt kahdelle muuttoa harkit-
sevalla etéiseksi, vaikka toisella heisté oli
maahanmuuton alkuvaiheessa suomalai-
sia ystavia ja tuttavia. Sopeutumista on
vaikeuttanut ennen kaikkea se, etta riit-
tavaa ja oikeanlaista ty6ta on ollut vaikea
saada. Harjoitteluista ja pienimuotoisis-
ta keikkatdista huolimatta kiinnittyminen
yhteisdihin, joissa olisi my&s kantava-
estdn edustajia, on ollut hidasta. Vaik-
ka jonkun haastatellun tie veisi jossain
vaiheessa pois Suomesta, taalla vietet-
ty aika on kuitenkin opettanut jotain tar-
keda: itsendistd elamaa ja itsesta huol-
ta pitdmista.

LOPUT HAASTATELLUISTA Voivat ndhda it-
sensd Suomessa myds tulevaisuu-
dessa, vaikka kolmannen haastattelu-
kierroksen aikaan vain yksi heista oli
kokopaivatdissa. Kulttuuristen kaytén-
t6jen oppiminen ja yhteiskunnan toimin-
tatapojen ymmartédminen ovat autta-
neet kotoutumisessa, ja Suomi koetaan
paikaksi, joka voi tarjota Irakia parem-
mat edellytykset hyvaan eldméaan. Toi-
ve tydllistymisesta ja veronmaksajak-

si padsemisesta on kuitenkin toistunut
voimakkaasti kaikilla haastattelukier-
roksilla. Tydpaikan saaminen ja tydyh-
teis66n paaseminen voisivatkin vah-
vistaa merkittévasti haastateltujen
kokemusta siita, etta heilld on oma paik-
kansa suomalaisessa yhteiskunnassa ja
etté he voivat osallistua sen yllapitami-
seen yhdessa muiden kanssa (ks. myos
Yijéla & Luoma 2018). H

Tiina Luoma toimii projektitutkijana ja
Anu Yijélé projektipddllikkéné Helsingin
kaupunginkanslian kaupunkitutkimus

ja -tilastot -yksikéssd. Tutkimusprojek-

ti on osa Suomen Akatemian strategi-
sen tutkimuksen neuvoston rahoittamaa
Polkuja ty6hén -tutkimushanketta (nro
303536).
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» Kaupunkien alueellinen eriytyminen nékyy voimakkaasti peruskou-
lujen oppilasalueilla. Esimerkiksi Helsingissa erot korkeakoulutettujen
aikuisten osuuksissa nousevat jopa viisinkertaisiksi. Nama sosiaalisten
toimintaympéaristdjen erot heijastuvat koulujen arkeen ja oppimistulok-
siin. Ulotamme artikkelissamme alueellisen tarkastelun ensimmaista
kertaa myo¢s paivakoteihin. Millaisiksi toimintaymparist6jen erot esi-
merkiksi aikuisvaeston koulutustasossa piirtyvat varhaiskasvatuksen

osalta?

itkaaikaiset tarkastelut
osoittavat Helsingin asuin-
alueiden sosioekonomisen
ja etnisen eriytymisen vai-
kuttaneen selvasti perus-
koulujen oppilasalueisiin. Helsingin kau-
punkisegregaatio on ollut perinteisesti
hyvin hienopiirteista, ja viela vuositu-
hannen vaihteessa etenkin huono-osai-
suus paikantui Iahinna korttelitasol-
le (Kortteinen & Vaattovaara 2015).
2000-luvun kuluessa erojen on havait-
tu piirtyvan nakyviin myés suuremmilla
aluetasoilla. Eriytymiskehitys on vaikut-
tanut seka alakoulujen etta ylakoulujen
oppilasalueisiin, eli oppilaille osoitetta-
van ldhikoulun maarittaviin hallinnolli-
siin alueisiin. Esimerkiksi alakoulujen
oppilasalueilla erot aikuisvaestén kou-
lutustasossa nousevat alueiden valilla
jopa viisinkertaisiksi. Vaikka Helsingin
eriytyneisyys on edelleen eurooppalai-
sessa vertailussa maltillista, koulujen
toiminnan nakdkulmasta ilmié merkit-
see koulun sosiaalisen toimintaympa-
ristdn selvaa erilaistumista koulujen va-
lilld. Oppilaiden sosioekonomisten ja
etnisten taustojen erot heijastuvat kou-
luyhteis6jen arkeen ja jopa oppimistu-
losten jakoihin koulujen valilla (Berne-
lius 2013).

KOULUJEN TOIMINTAYMPARISTOJEN eriy-
tymisen haasteet on tunnistettu Hel-
singissa, ja kaupungissa onkin ollut jo
1990-luvulta kéytdssa koulujen alueel-
lisiin 1ahtokohtiin sidottu resursoin-
timalli, eli niin kutsuttu positiivisen

diskriminaation tuki (Lankinen 2001;
Bernelius 2013). Kehityskulkujen on ar-
veltu vaikuttavan samansuuntaisesti
myds paivakotien toimintaymparistdihin
ja alueellisiin haasteisiin, mutta péivako-
tien lahialueiden eroja ei ole toistaisek-
si naista |ahtokohdista selvitetty maa-
rallisten aineistojen kautta. Paivakodit
ovat lasten kehitysympéaristdna kes-
keisid, ja lapsiperheiden nakdkulmas-
ta yksi tarkeimpia ja arvostetuimpia alu-
eellisia palveluita (Haataja ym. 2017).
Koulutuksen tutkimuksen kentélla var-
haiskasvatuksen roolia on viime aikoina
korostettu voimakkaasti myohemman
koulumenestyksen ja lasten mahdol-
lisuuksien tasa-arvon nakdkulmasta
(OECD 2018). Tassa artikkelissa pyrim-
mekin kartoittamaan lahialueiden ti-
lannetta samoista lahtékohdista kuin
koulujen oppilasalueiden eroja on ana-
lysoitu aikaisemmin.

Paivakotien ldhialueet ja maantie-
teellinen tarkastelumenetelma

Peruskoulujen oppilasalueiden eriyty-
misen tarkastelu on Helsingissa kan-
sainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen
mielenkiintoista, koska kaupungissa
jokaiselle koululle on méaritelty oma
maantieteellinen oppilasalueensa. Tél-
16in hallinnolliset rajat toimivat myds
luonnollisina toiminnallisten alueiden
rajoina segregaation tarkastelussa.
Koulukohtaiset oppilasalueet kytkevat
koulut naapurustoihin, ja aluerajojen si-
sélld asukkaat aidosti jakavat laht&koh-

taisen sidoksen tarkasteltavaan insti-
tuutioon.

PAIVAKOTIEN |3hialueiden eriytymiseen
ei ole mahdollista pa&sta kiinni saman-
laisten aluerajojen kautta, silla kaupun-
gissa ei ole hallinnollisesti maariteltyja
maantieteellisid varhaiskasvatusalueita,
joilla asuvat paivakoti-ikdiset allokoitai-
siin juuri tiettyyn péivékotiin. Koska pai-
vakotipaikkojen jakamisessa kuitenkin
noudatetaan mahdollisuuksien mukaan
laheisyysperiaatetta, sidos alueellisuu-
teen on vahva. Loimme artikkelin tar-
kasteluja varten paivakodeille keinote-
koiset lahialueet, joilla jokainen kortteli
on yhdistetty sitd maantieteellisesti 13-
himp&an péivakotiin. Paivakodeista poi-
mittiin mukaan suomenkieliset julkiset
paivakodit, eli ruotsinkieliset ja yksityi-
set paivakodit jatettiin tarkastelun ulko-
puolelle. Nain maaritellen paivakotialu-
eita muodostui kaupunkiin 286.

LAHIALUEIDEN arvioimismenetelmana
kaytimme niin kutsuttuja Thiessenin po-
lygoneja Maplnfo- ja ArcGlIS-ohjelmis-
toissa. Paikkatieto-ohjelmiston avulla
toteutettavassa menetelmassa jokai-
sesta paivakodista Idhdetaén kartalla
laajentamaan aluetta — ik&dan kuin veden
pinnalla levidvaa ympyraa — joka pysah-
tyy tormatessaan toisen paivakodin
suunnasta lahestyvan ympyraan. Lopul-
ta alueista muodostuu verkosto, joka
kattaa koko kaupungin siten, etta jokai-
nen asuinkortteli jaa yhden paivakodin
lahialueen sisalle maantieteellisen 13-
heisyytensé perusteella. Mallintamisen
tapaa on kaytetty useasti muun muassa
oppilasalueettomien koulujen tarkaste-
luissa (Osth ym. 2013).

PAIVAKOTIALUEIDEN luomisen jélkeen
laskimme jokaiselle alueelle keskiar-
vot aikuisvaeston tulotasosta ja koulu-
tustasosta. Tdssd menetelména toimi
Tilastokeskuksen vuoden 2016 Ruutu-
tietokannan ruutujen poiminta jokai-
sen péivakodin lahalueen sisalt, ja nai-
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den ruutujen vakiméaaralla painotettujen
aluekeskiarvojen laskeminen SPSS-oh-
jelmistossa. Ruututietokanta sisaltda
monipuolisesti 250 x 250 metrin ruutu-
tasolle aggregoitua vaestdtietoa asuk-
kaiden ja kotitalouksien sosioekono-
misesta asemasta sekd asumisoloista.
Valitsemamme muuttujat poimittiin kou-
lututkimusten esimerkkien perusteella,
jotta paivékotien lahialueiden eriytymis-
té olisi mahdollista vertailla aiemmissa
tutkimuksissa mallintamaamme koulu-
jen oppilasalueiden eriytymiseen. Kou-
lututkimuksissa on my&s havaittu, etta
kyseisilla muuttujilla on hyvin voimakas
yhteys oppilaiden oppimistuloksiin ja
hyvinvointiin (Bernelius 2013).

Koulujen ja paivakotien adrevat
alueet

Analyysimme osoittaa, etta paivako-
tien lahialueiden valiset erot ovat sy-
vempia kuin koulujen oppilasalueiden
erot. Tulos on linjassa sen helsinkilais-
ta segregaatiota koskevan tutkimus-
havainnon kanssa, etta erot kasvavat
pienempia aluetasoja tarkasteltaessa.
Paivakotien lahialueet ovat maantieteel-
lisesti oppilasalueita pienempid, joten
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hienopiirteisempi segregaatio tulee voi-
makkaammin nakyviin néilla aluetasoil-
la; esimerkiksi alakoulujen oppilasaluei-
ta on kaupungissa 79, suomenkielisten
kunnallisten péivakotien lahialueita on
yhteensa 286. Aluetason vaikutus ei kui-
tenkaan tyhjene tekniseen havaintoon
erikokoisten alueyksikdiden vélisista
hajonnoista, vaan kuvaa konkreettista
eriytymisen syvyytta lasten ja paivako-
tiyhteisdjen arjessa. Paivakotien maan-
tieteellisten lI&hiympaéristdjen sosiaali-
set ja taloudelliset erot nayttaytyvatkin
Iahtdkohtaisesti jyrkempina kuin koulu-
jen vastaavat erot.

AIEMPIEN TARKASTELUJEMME Vvalossa kor-
keakoulutettujen aikuisten osuuden
vaihtelu koulujen oppilasalueiden valilla
on noin 10 prosentista noin 50 prosent-
tiin. Paivakotien lahialueilla vaihteluva-
li on puolestaan alle yhdeksasta pro-
sentista ldhes 60 prosenttiin. Koulujen
osalta ero heikoimmin ja korkeimmin
koulutetun alueen vililld on siis noin vii-
sinkertainen, ja paivakotien osalta jopa
kuusinkertainen (Kuvio 1). Myos tulota-
son erot ovat merkittavié ja korostuvat
etenkin paivakotien lahialueilla. Asuk-
kaiden keskimaaraisten vuositulojen

ero adrevimpien koulujen oppilasaluei-
den vililla on 2,8-kertainen, mutta nou-
see paivakotien lahialueiden valilla yli
nelinkertaiseksi. Pienimmillaén keski-
maaraiset vuositulot ovat tulokéyhim-
malla paivakodin lahialueella alle 15 000
euroa, kun taas hyvatuloisimmalla alu-
eella keskitulot nousevat yli 63 000 eu-
roon (Kuvio 2). Kotitalouksien tulojen,
eli esimerkiksi kahden tulonsaajan per-
heissé yhteenlaskettujen tulojen, vaih-
teluvali on reilusta 26 000 eurosta yli
103 000 euroon.

ALUEELLISTEN OLOSUHTEIDEN Vvaihtelu kou-
lutuksessa ja tuloissa on mittaluokal-
taan hyvin merkittavaa, kun sen suh-
teuttaa suomalaisten keskiansioihin tai
kuntien valiseen vaihteluun. Esimerkiksi
tulotason vaihtelun osalta helsinkildisten
paivakotien |ahialueet ovat eriytyneem-
pia kuin koko Suomen kunnat keskiméaa-
rin. Tilastokeskuksen (2018) tulonjaon
kokonaistilaston mukaan vuonna 2016
kotitalouksien kuntakohtaiset vuositulot
olivat pienimmillaan Lieksassa ja Raak-
kylassa noin 30 000 euroa ja suurimmil-
laan noin 100 000 euroa Kauniaisissa.
Pienituloisimpien kuntien tulotaso siis
ylitti kdyhimman helsinkildispéivakodin

Asukkaiden keskitulot Helsingin suomenkielisten
alakoulujen oppilaaksiottoalueilla vuonna 2013
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|ahialueen ansiotason yli 4000 eurolla,
kun taas suurituloisin helsinkildinen pai-
vakodin lahialue kiri vauraimman kun-
nan ohi ldhes 3000 eurolla.

ALUEIDEN HAJONTOJEN tarkastelu paljas-
taa myds alueellisen eriytymiskehityk-
sen korostumisen alueiden a3ripadssa
eli segregaatiokehitykseen siséltyvéan
aaripaiden polarisaation. Keskimaarai-
nen tulojen vaihtelu, keskihajonta, pai-
vakotien ldhialueilla on suhteellisen
merkittava, noin 7200 euroa. Eriytymi-
nen kuitenkin korostuu aéripaissa ja
etenkin tulotason osalta hyvin pieni- ja
suurituloiset alueet erottuvat kuvaajis-
sa omina ryhminaan.

Alueelliset ryppait ja kertautuvat
kartat

Paivakotien lahialueiden maantieteelli-
nen tarkastelu paljastaa, ettd hyvinvoin-
nin osatekijat korreloivat voimakkaasti
toisiinsa, ja samantyyppiset alueet ka-
sautuvat kaupungissa suuremmiksi alu-
eellisiksi yksikoiksi. Tata kautta havaitut
erot konkretisoituvat suhteellisen mer-
kittaviksi lahtdkohtien eroiksi eri kau-
punginosien valilla ja tuottavat alueel-

lisesti kertautuvia vaikutuksia lasten
elinoloihin ja instituutioiden toiminta-
edellytyksiin. Sielld, missa koulutustaso
on matala, jaavat tulotkin mataliksi, ja
toisilla alueilla puolestaan seka korkea
koulutustaso etta hyvatuloisuus koros-
tuvat. Aikaisemmat Helsingin segregaa-
tiota kuvanneet tarkastelut osoittavat,
ettd samoille alueille kasautuvat myés
monet muut huono- tai hyvaosaisuu-
den ulottuvuudet, kuten tyéttomyys ja
erityisopetuksen korostuneet tarpeet.
My6s maahanmuuttajataustaisen vaes-
t6n osuus korostuu matalan koulutus-
ja tulotason leimaamilla alueilla.

KORKEAKOULUTETTUJEN alueellista
osuutta kuvaavat kartat (Kuvio 3) osoit-
tavat, ettd korkea koulutustaso pai-
nottuu seké koulujen ettd paivakotien
osalta kantakaupungin liepeille, merel-
lisille ranta-alueille seka pohjoisen Hel-
singin pientaloalueille. Kaupungin ité- ja
koillisosat puolestaan erottuvat laajah-
kona heikomman koulutustason notkel-
mana. Tulotasoa kuvaavissa kartoissa
(Kuvio 4) erottuu samantyyppinen tren-
di, eli kaupunki jakautuu myés tulotason
osalta suuralueisiin, joiden sisalla 1&-
hellé toisiaan sijaitsevat alueyksikot

muistuttavat naapureitaan. Selvimmin
alueellinen ryvastyminen erottuu paiva-
kotien lahialueissa, jolloin vierekkaiset
paivakodit kamppailevat samantyyppis-
ten, laaja-alaisten toimintaympéaristén
haasteiden kanssa. Kaupungin tasolla
tilanne merkitsee yhtaalta alueellisten
haasteiden laajenemista kokonaisia
kaupungiosia kattaviksi kysymyksiksi ja
toisaalta niiden yha selvempaa eriyty-
misté Helsingin eri osien valilla.

Segregaatio eriyttaa koulujen toi-
mintaymparistot

Suomalaiskoulujen kansainvalises-

ti erinomaisia PISA-tuloksia raportoi-
taessa osa kansallista kertomusta ovat
pienet koulujen véliset erot, joita pide-
tadn monesta nékékulmasta lahtékoh-
tana koulutusjarjestelmén tasa-arvolle
ja oppilaiden oppimisymparistdjen ta-
savertaisuudelle (OECD 2012). Kaupun-
kisegregaatio on kuitenkin haastanut
suomalaisen koulutusjarjestelman suu-
rilla kaupunkiseuduilla, ja oppimistu-
loksiltaan niin maan heikoin kuin paras
koulu ovat I8ytyneet useissa arvioin-
neissa juuri padkaupunkiseudulta (Ber-
nelius 2013).
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Korkeakoulutetun aikuisvdeston osuus Helsingin alakoulujen oppilasalueilla ja paivékotien lahialueilla.

ALKUSYSAYKSENA koulujen aarevyydel-

le toimivat kaupunkiseutujen suuret va-
estéerot, kuten esimerkiksi padkaupun-
kiseudulla kansallisessa katsannossa
voimakkaasti eriytynyt tulo- ja koulu-
tustaso. Yksin Helsingin, Espoon ja Van-
taan alueella myds asuu jopa puolet
koko maan vieraskielisista koululaisista.
Varsinaisen vauhdin koulujen eriytymi-
selle tuottaa kuitenkin véeston alueelli-
nen eriytyminen, joka asettaa alueelliset
instituutiot 1ahtdkohtaisesti erilaiseen
asemaan toiminta-alueensa véestdpoh-
jan rakenteen osalta.

KOULUJEN OPPILASPOHJAN ldht6kohtai-
nen segregaatio eli oppilaiden sosiaali-
set ja etniset erot muotoutuvat pitkalti
koulun maantieteellisen lahialueen eriy-
tymisen tuloksena. Helsingin l&hikoulu-
periaate korostaa koulun ja asuinalueen
vélista sidetta, mutta kansainvéliset tut-
kimusesimerkit osoittavat, ettd kaupun-
kisegregaatio heijastuu voimakkaasti
kouluihin yleensa myds silloin, kun var-
sinaisia oppilasalueita ei ole (Boterman
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2012, 2013). Yhteys perustuu osaltaan
siihen, ettd oppilasalueiden puuttumi-
sesta huolimatta koulut tyypillisesti pai-
nottavat maantieteellista Iaheisyytta op-
pilaaksiotossa, seka toisaalta siihen,
ettéd lahialue vaikuttaa perheiden koulu-
valintoihin (Boterman 2012, 2013). Per-
heiden valinnoissa painavat eurooppa-
laisen tutkimusnaytén mukaan paitsi
koulumatkaan liittyvat pohdinnat, myds
koulun lahialueen sosiaalisen ja etni-
sen rakenteen vaikutus koulua valitsevi-
en vanhempien kasityksiin koulun mai-
neesta ja oppilasaineksesta (ks. esim.
Raveaud & van Zanten 2007; Posey-
Maddox ym. 2014). Vanhempien valin-
nat saattavat jopa korostaa segregaati-
on vaikutuksia, jos oppilasainekseltaan
eriytyneita kouluja vaistetaan valinnois-
sa, ja oppilaspohja yksipuolistuu néin
entisestdan (Bernelius 2013).

KOULUJEN ERIYTYVIEN toimintaympa-
ristdjen ja oppilassegregaation tuot-
tamia haasteita on kaupungissa pyrit-
ty ratkomaan esimerkiksi alueellisten

haasteiden arvioimiseen perustuvalla
lisdresursoinnilla, eli niin kutsutulla po-
sitiivisen diskriminaation tuella. Tuen
tarkoituksena on kompensoida eriy-
tymisen vaikutuksia ja tukea koulujen
edellytyksia tuottaa hyvia oppimistulok-
sia ja kannatella oppilaiden siirtymis-
té toisen asteen koulutukseen. Sa-

man tyyppinen tuki on kaytdssa useissa
muissa eurooppalaiskaupungeissa, ja
usein resurssilisayksilla pyritddn myds
tukemaan l&hikoulun houkuttelevuutta
kouluvalinnoissa, eli véhentdamaan eriy-
tymisté syventavaa koulun torjuntaa
perheiden kouluvalinnoissa.

Paivakotien eriytyviat resurssitar-
peet ja alueelliset ratkaisumallit?

Paivakodeille ei ole maaritelty oppilas-
alueiden kaltaisia hallinnollisia rajoja.
Koulujen tutkimus kuitenkin osoittaa,
ettd myos niissé kaupungeissa, joissa
oppilasalueita ei ole, l1ahialueilla on tyy-
pillisesti selva vaikutus alueellisten toi-
mintaedellytysten muodostumiseen

Aikuisvédeston keskimaaraiset vuositulot Helsingin alakoulujen oppilasalueilla ja paivakotien ldhialueilla.
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seka lasten sosioekonomisen ja etni-
sen taustan eriytymiseen koulujen va-
lilla (esim. Boterman 2012). Koulujen ta-
pauksessa segregaation haasteet myos
kertautuvat, kun koulutusorientoitunei-
den perheiden valinnat liséksi suuntau-
tuvat usein ulos huono-osaistuneiden
alueiden kouluista.

PAIVAKOTIEN TILANNE luonnollisesti eroaa
monelta osin koulujen lahtékohdista,
eika paivakotipaikkojen jaossa nouda-
teta samanlaisia alueellisia periaatteita
kuin kouluissa. Perheet saavat toivoa
kunnallista paivakotipaikkaa esimer-
kiksi tydpaikan Iahelta, ja lisaksi kau-
pungissa toimii lukuisia yksityisia pai-
vakoteja, joihin lapsen voi ilmoittaa
jonotilanteen mukaan. Maantieteellinen
tarkastelu on kuitenkin péaivakotienkin
osalta keskeista, silla paivakodit ovat
tarked alueellinen instituutio, ja valta-
osa perheista toivoo paivakotipaikkaa
mahdollisimman lahelta kotia. Alueelli-
nen tarkastelu auttaa ennen muuta ha-
vaitsemaan, miten eriytyneessa toimin-

taymparistdssa paivakotien toimintaa
kaupungeissa organisoidaan, eli milta
kaupungin sosiaalinen maantiede nayt-
taa instituutioiden toimintaedellytys-
ten ndkoékulmasta. Segregaatio asettaa
paivakotien toiminnalle, verkon kehit-
tamiselle ja paivakotipaikkojen jakami-
selle seké resurssitarpeelle alueelliset
reunaehdot.

HAVAITUT EROT alleviivaavat myds jatko-
tutkimuksen tarvetta. Paivakotien vali-
set erot lasten taustoissa ovat toden-
nékoisesti Helsingissa kansallisesti
huomattavia, mutta systemaattista, alu-
eeseen kytkettya selvitysté lasten taus-
tojen eriytymisesté ei toistaiseksi ole.
Paivakotien tapauksessa mydskaan
perheiden valintoja ei ole segregaati-
ondkbékulmasta selvitetty, eikéd esimer-
kiksi yksityisiin paivakoteihin suuntautu-
via virtoja ja niiden vaikutuksia tarkasti
tunneta. Tutkimuksellisesti olisikin kes-
keistéa selvittaa, milla tavoin suomalais-
kaupunkien segregaatio on yhteydessa
paivakotilasten taustojen eriytymiseen

paivakotien valilla, ja minkalaisen lisa-
vaikutukset perheiden tekeméat valinnat
tuottavat tilanteeseen. Samalla tiede-
taén, ettd Suomen tilanne on edelleen
kansainvélisesti tarkastellen hyva, ja li-
satutkimus voisi tuottaa tarkeité ana-
lyyttisia nakdkulmia erityisen toimiviin
kaytanteisiin ja paikallisiin vahvuuksiin,
joita voisi olla mahdollista kehittda edel-
leen ja soveltaa myds muualla.

HELSINGIN VARHAISKASVATUKSESSA segre-
gaatiohaasteeseen on akateemisen
tutkimuksen vahaisyydesta huolimat-
ta jo havahduttu, ja paivakodeille jae-
taan vuosittain noin 1,4 miljoonaa euroa
kohdentaen tukea harkinnanvaraises-
ti koulujen positiivisen diskriminaati-

on resurssien jakoperusteita soveltaen.
Kansainvalisesti ndiden varhaiskasva-
tukseen suunnattujen panostusten kat-
sotaan nykyisin olevan yhteiskunta-
taloudellisesti jopa tuottavampia kuin
my6hempien koulutusinvestointien
(OECD 2018). Suomalainen varhaiskas-
vatusjérjestelma on kansainvalisessé
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vertailussa poikkeuksellisen laadukas,
mutta tarkastelumme osoittaa, ettd sen
alueelliset lahtokohdat ovat todenna-
koisesti vahintaan yhté haastavat kuin
koulutusjérjestelméan tapauksessa: erot
paivakotien ldhialueissa nousevat so-
sioekonomisilla mittareilla jopa suurem-
miksi kuin koulujen oppilasalueilla. Re-
surssitarpeiden tulevan arvioinnin ja
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paivakotien lahtdkohtaisten toiminta-
edellytysten analyysin kannalta onkin
huomionarvoista, ettd kaupungin var-
haiskasvattajat ovat tilanteessa, jossa
saman palveluverkon puitteissa on ka-
tettava koko maan kuntien valista vaih-
telua suuremmat erot lasten alueellisis-
sa lahtokohdissa. ®
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Nuorten tupakointi viihentynyt

— erot lukiossa ja ammatillisessa
oppilaitoksessa opiskelevien valilld
edelleen hyvin suuret

» Vaikka tupakointi on vahentynyt jo pitké#n, se on edelleen yksi suurimmista kansanterveys-
ongelmistamme. Nuorten tupakointi on vahentynyt etenkin 2010-luvulla selvasti, ja valtaosa suo-
malaisnuorista ei tupakoikaan. Tupakointi on kuitenkin yksi keskeisimmista vaestéryhmien valisten
terveyserojen selittajistd, ja koulutusryhmien véliset erot tupakoinnissa ovat jo nuorilla huomattavat.

uoden 2017 kouluterveys-
kyselyn mukaan toisella Prosenttia
asteella opiskelevista suo- 45
malaisnuorista 13,4 pro-
senttia poltti savukkeita. 40
Lukio-opiskelijat tupakoivat kuiten-
kin huomattavasti harvemmin kuin am-
matillisessa oppilaitoksessa opiskele- 35
vat. Lukiolaisista paivittdin tupakoi vain
3,4 prosenttia, kun ammattioppilaitos- 30
ten opiskelijoista paivittaistupakoijia oli
23,2 prosenttia.

Ammatillisen
oppilaitoksen opiskelijat:

25 =o- Tytot koko maa
HELSINGISSA nuorten tupakointi oli hie- =o- Pojat koko maa
man koko maata harvinaisempaa, silla 20 Tyt6t Helsinki
noin 11 prosenttia toisen asteen opis- Pojat Helsinki
kelijoista tupakoi. Lukiolaisten tupa-
- 2 kointi oli yhta harvinaista kuin koko 15

maassa, ja lukiota kayvista helsinkilais-

pojista 2,9 ja -tytdista 4,3 prosenttia Lukiolaiset:
tgpgkoi péivitt'éir'w. Amm.atillisess‘g op- Tytét Helsinki
pilaitoksessa opiskelevilla sen sijaan

tupakointi oli Helsingissé koko maan

keskiarvoa vahaisempaa, silld pojis-

ta tupakoi 17,3 ja tytdista 19,2 prosent- (o M S S S A — E—
tia. Siité huolimatta, ettd ammatillises- 2008-09 2010-11 2012 2013 2014 2015 2016 2017
sa oppilaitoksessa opiskelevat nuoret
tupakoivat paivittain Helsingissé va-
hemman kuin koko maassa keskimaa-
rin, tupakointiero lukiolaisten ja amma- [ Kuvio 1. |

tillisessa oppilaitoksessa opiskelevien  Paivittdin tupakoivien nuorten osuus oppilaitostyypin ja sukupuolen mukaan

valilld on Helsingissakin todella suu- Helsingissa ja koko maassa ajanjaksojen 2008-2009 ja 2017 valilla.

ri (Kuvio 1). - Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2017 Helsinki-aineisto

=o- Tytot koko maa
Pojat Helsinki
== Pojat koko maa

Helsingin osalta tietoja ei ole vuodelta 2015
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OPPILAITOSTYYPIN JA paivittaistupakoin-
nin yhteytta on aiemmin katsottu kaik-
kien suomalaisnuorten osalta vuosien
2010-2011 Kouluterveyskysely-aineis-
tolla (Ruokolainen ja Maki 2015). Amma-
tillisessa oppilaitoksessa opiskelleiden
nuorten paivittdistupakoinnin todenna-
koisyys oli tuolloin yli viisinkertainen lu-
kiossa opiskeleviin verrattuna. Tutki-
muksessa kavi ilmi, ettd ammatillisessa
oppilaitoksessa opiskelevien yleisem-
pi tupakointi oli hyvin vakaa ja robusti il-
mid, ja tarkastellut muuttujat selittivat
sitd huonosti. Perheeseen liittyvat teki-
jat seka nuoren muuta paihteiden kayt-
t6a kuvaavat muuttujat selittivat vain
noin 18 prosenttia tupakoinnin yleisyy-
den erosta lukiolaisten ja ammatillisen
oppilaitoksen opiskelijoiden vililla. Myos
muu paihteiden kaytto oli voimakkaasti
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yhteydessa péivittaistupakointiin, ja ter-
veydelle epdedulliset kayttaytymismuo-
dot nayttivatkin kasaantuvat samalle
joukolle nuoria.

Nuuskaaminen pojilla yleista

Viime vuosina savukkeiden oheen on
tullut muitakin tupakoinnin muotoja.
Nuuskaaminen on yleistynyt selvasti
etenkin poikien keskuudessa, ja helsin-
kildispojista reilu 14 prosenttia nuuskaa
paivittain. Helsinkilaistytoilld vastaa-
va osuus on vain yksi prosentti. Lukio-
laispojilla paivittdinen nuuskan kayttd
onkin huomattavasti tupakointia ylei-
sempaa, kun taas ammatillisen oppilai-
toksen pojista yhté suuri osa joko tu-
pakoi tai nuuskaa (Kuvio 2). Kuviossa
2. tarkastellaan niita, jotka tupakoivat

tai nuuskaavat paivittain. Satunnaisen
tupakoinnin ja nuuskaamisen kohdal-

la tupakkatuotteiden yhteiskayttd on
huomattavasti tavallisempaa: niista hel-
sinkildisnuorista, jotka tupakoivat tai
nuuskaavat vahintaan silloin talldin, 6,5
prosenttia kdyttda molempia tupakka-
tuotteita.

MYOS SAHKOTUPAKKAA ja vesipiippua on
kokeiltu, mutta niiden paivittaiskaytt on
edelleen pddosin marginaalista. Amma-
tillisessa oppilaitoksessa opiskelevista
helsinkildispojista 3,7 prosenttia ilmoitti
kayttavansa sahkotupakkaa ja yksi pro-
sentti vesipiippua paivittain, mutta mui-
den ryhmien osalta osuudet jaivat huo-
mattavasti pienemmiksi.

Kiinnostuksen kohteena on tupakkatuotteiden
paivittaiskaytto

Tupakoinnissa on siis edelleen suuret erot ammatillisessa
oppilaitoksessa ja lukiossa opiskelevien valilla. Siitd huo-
limatta, ettd savukkeiden kdyttd on vahentynyt huomatta-
vasti, suhteellinen ero ammatillisen oppilaitoksen ja lukion
oppilaiden valilla on téysin sama kuin 2010-luvuna alussa:
ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoiden péivittaistupa-
koinnin ikavakioitu todennékdisyys oli myds vuonna 2017
yli viisinkertainen.

KOSKA SAVUKKEIDEN tilalle on osin tullut muita tupakoinnin
muotoja, tarkastellaan téssé artikkelissa seuraavaksi lu-
kiolaisten ja ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevien
eroja savukkeiden polttamisen sijaan minka tahansa tu-
pakkatuotteen péivittdisessé kdytdssa. Vasteena on siis to-
dennakdisyys paitsi polttaa savukkeita, niin myds nuuskata
tai kayttaa vesipiippua tai sdhkdsavuketta péivittéin'. Se-
littavaksi ajatelluista tekijoista kiinnostuksen kohteena on
erityisesti perheeseen liittyvia tekijoita.

KOULUTERVEYSKYSELY 2017 -aineistoa on kuvattu tarkemmin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen nettisivuilla osoitteessa
thl.fi/kouluterveyskysely. Vuoden 2017 Kouluterveyskyselyn
Helsinki-aineistossa oli mukana toiselta asteelta yhteensa
sellaista 5 885 vastaajaa, joilta saatiin tietoja téssa katsa-
uksessa tarkastelluista asioista. Vastaajista lahes 64 pro-
senttia oli lukiolaisia, loput ammatillisessa oppilaitoksessa
opiskelevia. Lukiolaisten keski-ika oli 17,6 vuotta ja amma-
tillisessa oppilaitoksessa opiskelevien 20,8 vuotta. Tamén
eron takia iké vakioitiin analyyseissa. Tulokset oppilaitos-
tyypin ja tupakoinnin yhteyden osalta olivat hyvin samanlai-
set tyt6illa ja pojilla, joten analyyseja ei tehty erikseen, vaan
sukupuoli vakoitiin malleissa. Menetelmana tassé katsauk-
sessa kaytettiin logistista regressioanalyysia. Regressio-
mallinnuksen tulokset esitetdén ristitulosuhteina (odds ra-
tio eli OR), ja vertailuluokkana kaytetaan lukio-opiskelijoita.

1 Vaste perustuu neljaén kysymykseen: Kuinka monta savuketta,
piipullista ja sikaria olet polttanut yhteensé tahan mennessa?”
Vastausvaihtoehdot: 1) En yhtéén, 2) Vain yhden, 3) Noin 2-50, 4)
Yli 50

“Mika seuraavista vaihtoehdoista kuvaa parhaiten nykyista
tupakointiasi?” Vastausvaihtoehdot: 1) Tupakoin kerran paivas-
sa tai useammin, 2) Tupakoin kerran viikossa tai useammin, en
kuitenkaan paivittain, 3) Tupakoin harvemmin kuin kerran viikossa,
4) Olen lakossa tai lopettanut tupakoinnin

“Oletko koskaan kayttanyt néita? -Nuuskaa -Vesipiippua” Vas-
tausvaihtoehdot: 1) En koskaan, 2) Olen kokeillut kerran tai pari, 3)
Kaytan silloin talloin, 4) Kaytan paivittain, 5) Olen kayttanyt, mutta
lopetin

“Kaytatko sahkotupakkaa, joka siséltéda seuraavia aineita? -Niko-
tiinia -Tupakkamakuja -Muita makuaineita (esim. hedelméamaut)
-Jotain muuta” Vastausvaihtoehdot: 1) En lainkaan, 2) Olen kokeil-
lut kerran tai pari, 3) Kaytan silloin talloin, 4) Kaytéan paivittain, 5)
Olen kayttanyt, mutta lopetin.

Tarkastelussa mukana vastaajat, jotka tupakoivat, nuuskaavat,
kayttavat vesipiippua tai séhkdsavuketta paivittain.
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Oppilaitostyypin mukainen suhteel-
linen ero tupakoinnissa edelleen
hyvin suuri

Vaikka helsinkildisnuorten tupakoin-

ti on véhentynyt nopeasti, oppilaitos-
tyypin mukaiset suhteelliset erot tupak-
katuotteiden paivittaiskaytossé ovat
edelleen hyvin suuret. Ika- ja sukupuo-
livakioitu tupakkatuotteiden péivittais-
kayton todennakoisyys ammatillises-
sa oppilaitoksessa opiskelevilla nuorilla
oli 3,7-kertainen lukiolaisiin verrattuna
(Taulukko 1, Malli 1).

TAULUKON 1 ensimmaisessa sarakkees-
sa nadytetdan myds muiden tarkastel-
tujen muuttujien osalta niiden iké- ja
sukupuolivakioitu yhteys nuorten tupak-
katuotteiden paivittaiskayttoon riippu-
matta oppilaitostyypista. Vanhempien
matala koulutus nosti nuoren tupakka-
tuotteiden paivittaiskdytdn todennakoi-
syytta hieman. Vanhempien tupakointi
puolestaan nosti todennékoisyytta hy-
vin selvasti: esimerkiksi jos aiti tupakoi,
oli nuoren tupakkatuotteiden paivittais-
kayton todennékoisyys 4,9-kertainen
verrattuna niihin nuoriin, joiden &iti ei tu-
pakoi. Isén tupakointi lisési nuoren tu-
pakkatuotteiden paivittaiskayton toden-
nakoisyytta niin ikdan huomattavasti
(3,7-kertaiseksi). Asuminen vain toisen
tai ei kummankaan vanhemman kans-
sa lisasi tupakkatuotteiden péivittais-
kayton todennékoisyyttd huomattavas-
ti verrattuna niihin nuoriin, jotka asuivat
molempien vanhempiensa kanssa — joko
jatkuvasti tai vuorotellen. My&s nuoren
kokemus perheen taloudellisesta tilan-
teesta oli yhteydessa tupakkatuotteiden
paivittaiskayttéon niin, etta taloudellisen
tilanteen kokeminen erittéin huonoksi li-
sasi tupakkatuotteiden paivittaiskayton
todennakdisyyttd huomattavasti.

TAULUKON 1 seuraavien sarakkeiden
(Mallit 2-5) ensimmaiset rivit naytta-
vat, miten oppilaitostyypin ja tupakka-
tuotteiden paivittaiskayton valinen yh-
teys muuttui, kun selittéviksi ajateltujen
muuttujien vaikutus vakioitiin pois. Muu-
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tos oli kaiken kaikkiaan melko véhainen.
Vanhempien koulutustaso ei selittanyt
yhteytté oppilaitostyypin ja tupakkatuot-
teiden paivittaiskayton valilla juurikaan
ja vanhempien tupakointikin melko va-
han (16 prosenttia). Asumisjarjestelyt

ja kokemus perheen taloudellisesta ti-
lanteesta eivét nekaan olleet oppilaitos-
tyypin ja tupakkatuotteiden paivittais-
kayton yhteyden kannalta merkittavia.
Taulukossa tarkasteltujen muuttujien li-
saksi katsottiin myds laheisen ystavan
puuttumisen, yksindiseksi itsensa tunte-
misen ja vanhempien tyéttdmyyden vai-
kutusta, mutta vaikka ystavan puuttumi-
nen olikin yhteydessé tupakkatuotteiden
paivittaiskayttéon, mikaan naistd muut-
tujista ei selittényt oppilaitostyypin ja tu-
pakoinnin valista yhteyttd enempaa.

TARKASTELLUT MUUTTUJAT korreloivat jos-
sain maarin keskendan, ja niiden yhteys
tupakkatuotteiden paivittaiskaytén to-
dennakdisyyteen pienenikin, kun ne va-
kioitiin toistensa vaikutuksella (Taulukko
1, Malli 5). Vaikka tekijat selittivat alkupe-
raistd oppilaitostyypin ja tupakkatuot-
teiden paivittaiskayton valista yhteyt-

ta huonosti, niin vakiointien jélkeenkin
osa niista oli nuoren tupakkatuotteiden
paivittaiskayton todennékdisyyteen voi-
makkaasti yhteydessa. Esimerkiksi, jos
vanhemmista ainakin toinen tupakoi,

oli nuoren todennakdisyys kayttaa tu-
pakkatuotteita péivittdin 2-3-kertainen,
vaikka moni muu tekija otettiin samalla
huomioon.

LisAks1 PERHEEN taloudellisen tilanteen
merkitys tuli muiden tekijoiden vakioin-
nin jalkeen esiin uudella tavalla. Niiden
nuorten, jotka kokivat perheen taloudel-
lisen tilanteen hyvana tai kohtalaisena,
tupakkatuotteiden paivittaiskayton to-
dennakdisyys oli pienempi kuin niiden,
jotka kokivat tilanteen erittdin hyvana.
Tuloksen taustalla oli asumisjérjestelyn
ja taloudellisen tilanteen osittainen yh-
dysvaikutus paivittaistupakointiin. Vaik-
ka esimerkiksi vuoroasuminen yksinaan
ei ollut yhteydessa tupakkatuotteiden

paivittaiskayton todennakdisyyteen, niin
niilla, jotka asuivat vanhempiensa kans-
sa vuorotellen ja joiden mielesté per-
heen taloudellinen tilanne oli erittéin
huono, oli huomattavasti suurempi tu-
pakkatuotteiden paivittaiskayton toden-
nakoisyys kuin niill, jotka asuivat mo-
lempien vanhempien kanssa ja joiden
kokemuksen mukaan taloudellinen tilan-
ne oli erinomainen. Toisaalta vuorotellen
vanhempiensa kanssa asuvat nuoret,
jotka kokivat taloudellisen tilanteen vain
kohtalaiseksi, kayttivat tupakkatuotteita
em. vertailuryhmaan vahemman. Yhdys-
vaikutuksen tulokset eivét siis olleet joh-
donmukaiset ja ristiin tarkastellut ryh-
mat olivat osin hyvin pienia, joten néihin
tuloksiin ei kannata kiinnittaa liikkaa huo-
miota.

Tupakan ostaminen itse yhteydessa
paivittaistupakointiin

Kouluterveyskyselyssa selvitettiin myds,
miten nuoret hankkivat tupakkatuot-
teensa. Asiaa kysyttiin niin, ettd nuoria
pyydettiin merkitsemé&an kaikki ne ta-
vat, joilla he olivat hankkineet eri tupak-
katuotteita edeltavan 30 paivan aikana.
Naiden eri tapojen yhdistelmistd muo-
dostettiin tdhén katsaukseen kolme-
luokkainen muuttuja, jonka avulla tar-
kasteltiin tupakkatuotteiden ostamista.
Muuttujassa eroteltiin ne nuoret, jot-

ka hankkivat tupakkatuotteita vain osta-
malla niita itse niistd nuorista, jotka os-
tivat osan tuotteista itse, mutta saivat
osan muilla keinoin. Kolmannen ryhméan
muodostivat nuoret, jotka eivat omanil-
moituksensa mukaan ostaneet tupak-
katuotteita itse lainkaan.

TUPAKAN OSTAMINEN itse oli erittdin voi-
makkaasti yhteydessa tupakkatuottei-
den paivittaiskayttoon. Niilla, jotka os-
tivat tupakkatuotteensa vain itse, oli yli
8-kertainen todennakdisyys tupakka-
tuotteiden paivittaiskayttoon verrattuna
niihin, jotka saivat tupakkatuotteet kayt-
t66nsa vain muilla keinoin eli eivét osta-
neet tupakkatuotteita lainkaan itse.

TAULUKKO 1.

Oppilaitostyypin ja paivittaisen tupakkatuotteen tai sahkosavukkeen' kayton yhteys, taustamuuttujien jakaumat (%) seka yhte-
ydet paivittdistupakointiin (odds ratio eli OR)? Helsingissa vuonna 2017

%
(n=5 885)

[
Ika ja

sukupuoli
vakioitu

[2]
[1]+oppilaitostyyp-
pi ja vanhempien
koulutus vakioitu

K]
[2]+vanhempi-
en tupakointi
vakioitu

[4]
[3]+asumis-
jarjestely
vakioitu

[5]

[4] + kokemus perheen
taloudellisesta tilan-
teesta vakioitu

Oppilaitostyyppi
Lukio
Ammattioppilaitos
Aidin koulutus
Korkea-aste

Perus- tai toinen
aste

Isén koulutus
Korkea-aste

Perus- tai toinen
aste

Aidin tupakointi
Ei tupakoi
En tieda

On tupakoinut,
mutta lopettanut

Tupakoi nykyisin
Isén tupakointi
Ei tupakoi

En tiedd

On tupakoinut,
mutta lopettanut
Tupakoi nykyisin
Asumisjarjestely
Asuu molempien

vanhempiensa
kanssa

Asuu vuorotellen
vanhempiensa
kanssa

Asuu vain toisen
vanhemman kanssa

Ei asu kummankaan
vanhemman kanssa

Kokemus perheen taloudellisesta tilanteesta

Erittéin hyva
Hyva
Kohtalainen
Huono

Erittain huono

63,8 1,00
36,2 3,73
57,1 1,00
42,9 1,40
55,0 1,00
45,0 1,38
67,3 1,00
3,4 1,76
15,1 2,77
14,2 4,88
53,6 1,00
5,9 1,92
21,8 2,38
18,7 3,65
57,8 1,00
9,4 1,20
17,9 1,53
14,8 2,77
23,3 1,00
42,0 1,00
26,1 1,20
7,1 1,23
1,5 3,48

1,00
3,61

1,00

1,04

1,00

m

1,00
3,20

1,00

0,82

1,00

0,93

1,00
1,49

1,96
315

1,00
1,20

1,53
2,01

1,00
314

1,00

0,81

1,00

0,92

1,00
1,32

1,89
3,04

1,00
1,23

1,54
2,04

1,00

0,91

0,96

1,51

"Tupakointi, nuuskaus, vesipiipun tai séhkdsavukkeen péivittdinen kaytto. 2Tilastollisesti merkitsevéat erot esitetdan lihavoituina.

Lahde: Kouluterveyskysely 2017 / Helsinki-aineisto.

1,00
3,16

1,00

0,81

1,00

0,94

1,00
1,27

1,87
3,01

1,00
1,27

1,58
2,09

1,00

0,92

1,00

1,52

1,00
0,77
0,75
0,71
1,99
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ALAIKAINEN
Lukio

Ammatillinen oppilaitos

TAYSIKAINEN
Lukio

Ammatillinen oppilaitos

0 10 20

Ostaa kaikki tupakkatuotteet itse
(ravintolasta, kaupasta, kioskista,
laivalta tai ulkomailta)

30 40 50 60 70 80

Ostaa osan
tupakka-
tuotteista itse

Mukana vain ne nuoret, jotka olivat ilmoittaneet kayttéavéanséa tupakkatuotteita paivittain

90 100%

Kaverit, sisarukset, vanhemmat
tai muut aikuiset hakevat, hankkii
netista tai somesta tai muulla tavoin

Tupakkatuotteiden (savukkeet, nuuska ja sdhkotupakkatuotteet) hankintatavat taysi-ikdisyyden ja oppilaitostyypin mukaan Helsin-

gissa vuonna 2017.

- Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2017 Helsinki-aineisto

KuvIossA 3 taman muuttujan jakauma on
kuvattu oppilaitostyypeittdin seka sen
mukaan, onko vastaaja ala- vai taysi-ikai-
nen. Mukana kuviossa ovat vain ne, jotka
ilmoittivat tupakoivansa paivittain. Ala-
ikaisten ja taysi-ikdisten tupakkatuottei-
den hankinta eroaa voimakkaasti. Taysi-
ikaisista 70 prosenttia osti ainakin osan
tupakkatuotteista itse. Alaikéisilld osuus
oli huomattavasti pienempi.

SOSIAALI- JA terveysministerid aset-

ti vuosi sitten tyéryhman, jonka tavoit-
teena oli pohtia esityksia lakimuutoksik-
si ja muiksi toimenpiteiksi, jotka tukevat
ja edistavat tupakka- ja nikotiinituottei-
den kéyton loppumista vuoteen 2030
mennessa. Yhtena ehdotuksena nuor-
ten tupakoinnin aloittamisen ehkaisykei-
noksi esitettiin tupakkalain muuttamista
niin, etta nikotiinituotteiden ostoikara-
ja nostettaisiin 20 vuoteen. Ikaraja olisi
nain yhdenmukainen vakevien alkoholi-
juomien ikérajan kanssa. Ikérajan nos-
ton arvioidaan vahentavan erityisesti
15-17-vuotiaiden tupakoinnin aloittamis-
ta. (Sosiaali- ja terveysministerio 2018.)
Tassa tutkimuksessa saadut tulokset tu-
kevat tata arviota. Se, ettd pystyy hank-
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kimaan tupakkatuotteita itse ostamalla,
oli voimakkaasti yhteydessa paivittais-
tupakoinnin todennakdisyyteen ja tu-
pakkatuotteiden hankintatavoissa oli li-
saksi iso ero alaikaisten ja taysi-ikdisten
valilla.

Johtopaatokset

Tupakointi on edelleen yksi suurimmis-
ta kansanterveysongelmistamme, ja se
on yksi keskeisimmisté véestéryhmien
vélisten terveyserojen selittéjistd. Nuor-
ten tupakointi savukkeiden muodossa
on vahentynyt huomattavasti 2010-|u-
vulla: Helsingissé vahennys on jopa 60
prosenttia. Savukkeiden kaytté on va-
hentynyt ammatillisessa oppilaitokses-
sa opiskelevilla huomattavasti, mut-

ta suhteellisesti ei sen nopeammin kuin
lukiossa opiskelevilla. Ero onkin téaysin
sama kuin 2010-luvun alussa: amma-
tillisen oppilaitoksen opiskelijoiden to-
dennakdisyys tupakoida paivittain on yli
5-kertainen lukiolaisiin verrattuna.

SAVUKKEIDEN TILALLE on osin tullut nuus-
kaaminen, ja yleisimmin nuoret joko
tupakoivat tai nuuskaavat, vain har-

va kayttda molempia tuotteita paivit-
tain. Nuuskaaminen on huomattavasti
yleisempaa pojilla kuin tytéilla. Kun tu-
pakoinnissa on edelleen todella suu-

ret erot ammatillisen oppilaitoksen ja lu-
kion valilla, nuuskaamisen osalta erot
ovat huomattavasti pienemmat. Hel-
sinkildisista lukiolaispojista paivittain
nuuskaa 10 prosenttia ja ammatillises-
sa oppilaitoksessa opiskelevista pojis-
ta 13 prosenttia. Koska suhteellinen ero
nuuskaamisessa on pienempi, kaikkien
tupakkatuotteiden paivittaiskayton to-
dennakdisyys on ammatillisessa oppilai-
toksessa opiskelevilla 3,7-kertainen.

NiiN vuobeN 2010-2011 Kouluterveys-
kysely-aineistolla tehdyn tutkimuksen
(Ruokolainen & Maki 2015) kuin taman
tuoreen katsauksen tulosten mukaan
ammatillisessa oppilaitoksessa opiske-
levien yleisempi tupakkatuotteiden kayt-
t6 on hyvin vakaa ja robusti ilmio ja se
selittyi huonosti tarkastelluilla muuttu-
jilla. Perheeseen liittyvat erilaiset tekijat
selittivat vain noin viidenneksen tupak-
katuotteiden paivittaiskayton yleisyyden
erosta lukiolaisten ja ammatillisen op-
pilaitoksen opiskelijoiden valilla. Lisak-

si aikaisemman tutkimuksen perusteel-
la tiedetdan, ettd myds muu péihteiden
kaytté on voimakkaasti yhteydessa pai-
vittaistupakointiin, minka liséksi tervey-
delle epdedulliset kayttaytymismuodot
nayttavat kasaantuvat samalle joukol-
le nuoria.

OPPILAITOSTYYPPI NAYTTAA edelleen
ennustavan selkedsti tupakkatuottei-
den kayttoa, mika luo opiskelutervey-
denhuollolle, ehkaisevalle tydlle ja ter-
veyspolitiikalle haasteita vaestéryhmien
valisten terveyserojen kaventamisen
nékokulmasta. Ammatillisissa oppilai-
toksissa on osin tartuttu asiaan eri-
laisten hankkeiden muodossa. Vuosina
2013-2015 pyori Suomen Sydpéayhdistys
ry:n Tupakatta paras amiksessa -hanke,
jonka tavoitteena oli I6ytaa uusia keino-
ja vahentaa tupakointia ja nuuskaamis-
ta ammattioppilaitoksissa. Hanke toteu-
tettiin Espoon Omnian ja Vantaan Varian
ammattiopistoissa. Niin ikdan Espoon
ammattiopistossa sitad seuranneen Ni-
kotiiniton amis -hankkeen tavoitteena
oli, ettd oppilaitos tukisi yhad vahvemmin
nikotiinittomuutta ja siita vieroitus-

ta. Tuoreimpana esimerkkina voidaan
mainita kdynnissa oleva Savuton amis
20307 - Kohti oppilaitoksen nikotiiniton-
ta toimintakulttuuria -hanke. Helsingin
kaupungilla oli vuosien 2007-2015 aika-
na kdynnissa Savuton Helsinki-ohjelma,
jonka osana toteutettiin Savuttomuus
ammatillisissa oppilaitoksissa -projek-
ti. Ohjelma jatkuu Savuton Helsinki -ver-
kostona.

NAIDEN TOIMIEN vaikuttavuuden arvi-
ointi on kuitenkin haastavaa. Ollilan ja
muiden (2013) mukaan opiskelijat oli-
vat olleet ammatillisissa oppilaitoksis-
sa lukioita useammin mukana ylipdataan
paihteettomyyttd edistavassa toimin-
nassa. Ammatillisten oppilaitosten osal-
ta tulisikin tarkastella, miten téllainen

toiminta on tdhén saakka toiminut ja
mita konkreettisia asioita sen kautta on
saavutettu.

OSIN KYSE saattaa olla laajemmasta ja-
etusta tavasta hahmottaa terveyskéayt-
taytymisté toisaalta lukiossa ja toisaal-
ta ammatillisessa oppilaitoksessa seka
toimintakulttuurien eroista ja muutok-
sista naissé tavoissa. Suhtautuminen tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon
eroaa edelleen lukiossa ja ammatillises-
sa oppilaitoksessa opiskelevien valilla, ja
opiskelijoiden lisaksi esimerkiksi amma-
tillisten oppilaitosten henkildstd tupakoi
oppilaitoksen alueella yleisemmin kuin
lukioissa (Ollila ym. 2013). Koko koulu-
kulttuurin kaikkine toimijoineen olisikin
tuettava tupakoimattomuutta, jotta opis-
kelijoiden tupakointi voisi vahentya.

VIIME VUOSIEN kehitys savukkeiden kay-
ton osalta on ollut pd3osin mydnteista.
Tata kehitysté tukevia toimia on kuiten-
kin jatkettava ja laajennettava. Taman
tutkimusten tulosten mukaan se, etta
nuori ostaa itse tupakkatuotteensa on
voimakkaasti yhteydessa paivittaistupa-
kointiin. Yksi merkittava keino tupakoin-
nin aloittamisen siirtdmiseksi voisikin
olla ehdotettu tupakkalain muuttaminen
niin, etta nikotiinituotteiden ostoika-
rajaa nostettaisiin. Erityisesti nuorten
kohdalla myds tupakkatuotteiden hinta-

saantely veroa korottamalla on tehokas
keino vahent&a tupakointia. Mikali ter-
veydelle myonteista kayttaytymista ei
pystyta tukemaan viela nykyista parem-
min, sosioekonomiset terveyserot sai-
lynevat. ®

VTT, dosentti Netta Méiki toimii yliak-
tuaarina Helsingin kaupunginkanslian
kaupunkitutkimus ja -tilastot -yksikGssd.
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» Artikkelissa selvitetdan Helsingin alakoulujen 4.-5.-luokkalaisten
osallisuutta tarkastelemalla, missa maarin he ovat osallistuneet koulun
toiminnan suunnitteluun ja toisaalta kokevat itse kuuluvansa osaksi
erilaisia yhteis6ja. Ulkomaalaistaustaiset oppilaat, varsinkin tytot, olivat
osallistuneet muita useammin koulun asioiden suunnitteluun. Suoma-
laistaustaiset oppilaat kokivat ulkomaalaistaustaisia useammin ole-
vansa tarkea osa eri yhteisdja koulussa ja koulun ulkopuolella. Tytoilla
yhteisdihin kuuluminen oli hieman poikia yleisempaa.

elsinki kutsuu asukkaitaan

kehittdmaan kaupungin

palveluita ja alueita. Kau-

punkilaisten osallisuutta

ja yhteisollisyytta paranta-
maan luotiin tdna vuonna osallisuus- ja
vuorovaikutusmalli (Helsingin kaupun-
ki 2018), jonka paaperiaatteisiin kuuluu
yhdenvertaisten osallistumismahdol-
lisuuksien tukeminen. Erilaisten véaes-
téryhmien osallisuus kaupungin pal-
veluissa on siis Helsingin kaupungille
ajankohtainen ja strategisesti tarkea
tutkimuskohde.

LAPSET OVAT Yksi ndistd vaestoryhmista,
ja heidén osallisuuttaan voidaan tukea
kouluissa. Nina Halmeen ja kumppanei-
den (2017) mukaan osallisuus tarkoittaa
opiskelijahuollossa muun muassa sit3,
etté lapset osallistuvat koulun toiminnan
suunnitteluun ja etté heilld on mahdol-
lisuus vaikuttaa heité itsedén koskeviin
paatoksiin. Esimerkiksi yhdenvertaisuu-
dessa on Suomessa vielé kehitettavaa,
silla esimerkiksi tyttojen ja poikien ja toi-
saalta suomalaistaustaisten ja ulkomaa-
laistaustaisten osallisuudessa on ha-
vaittavissa eroja. (Emt., 62—-64.) My6s
Pasi Saukkosen ja Juho Peltosen Hel-
sinkia koskevan tutkimuksen mukaan ul-
komaalaistaustainen véestd osallistuu

suomalaistaustaisia vahdisemmin esi-
merkiksi erilaisten yhteiséjen, kuten yh-
distysten tai harrastusryhmien toimin-
taan (Saukkonen & Peltonen 2018, 56).
Tasa-arvonakokulmasta lasten osalli-
suutta onkin tutkittava pureutuen eri-
tyisesti siihen, eroavatko osallisuusko-
kemukset esimerkiksi syntyperan tai
sukupuolen mukaan.

OSALLISUUS ON kasitteena laaja ja moni-
tulkintainen. Esimerkiksi Helka Raivion
ja Jarno Karjalaisen (2013) mukaan osal-
lisuus koostuu kolmesta ulottuvuudes-
ta: taloudellisesta, yhteisollisestd seka
toiminnallisesta osallisuudesta. Tarke-
4a on talldin paitsi riittava toimeentulo
ja hyvinvointi myds jasenyys yhteisoissa
ja mahdollisuus vaikuttaa omaan el&-
maansa. Osallisuuden maéritelménsa
Raivio ja Karjalainen pohjaavat sosiologi
Erik Allardtin klassiseen teoriaan hyvin-
voinnin ulottuvuuksista — having, loving,
being (1976). Muun muassa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tuore Kouluter-
veyskysely nojaa tdman tyyppiseen ajat-
teluun osallisuuden osatekijoista.

TASSA ARTIKKELISSA analysoin alakoulu-
laisten osallisuutta Kouluterveyskyselyn
mukaan Helsingissa vuonna 2017. Kes-
kityn alakoululaisten toiminnalliseen ja

yhteisélliseen osallisuuteen. Toiminnal-
lista osallisuutta selvitettiin tutkimuk-
sessa kysymalla, kuinka paljon oppilas
on osallistunut koulun asioiden, kuten
yhteisten séantdjen tai tapahtumien,
suunnitteluun. Yhteiséllista osallisuutta
taas tutkittiin kysymalla, kokeeko oppi-
las olevansa tarkeé osa erilaisia yhteiso-
ja, kuten perhetta, nettiyhteis6a tai luok-
kayhteis6a.

ENSIN KERRON |lasten osallistumisesta kou-
lun asioiden suunnitteluun. Osallistumi-
nen vaihtelee sukupuolen ja ulkomaalais-
taustan mukaan. Sen jélkeen erittelen
lasten osallisuuskokemuksia: mihin yh-
teisoihin kuulutaan, mihin ei? My6s las-
ten vanhemmilta on selvitetty heidén
osallisuuttaan erilaisiin yhteiséihin, joten
tarkastelen myos lasten vastausten suh-
detta heidén vanhempiensa osallisuus-
kokemuksiin. Lopuksi analysoin, onko
osallistuminen koulun asioiden suunnit-
teluun yhteydessa siihen, kokeeko lapsi
kuuluvansa osaksi kouluyhteis6a.

KOULUTERVEYSKYSELY ON Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen laaja valtakun-
nallinen tutkimus lasten ja nuorten hy-
vinvoinnista. Kahden vuoden vélein teh-
tavasta kyselystd saadaan monipuolista
tietoa esimerkiksi koululaisten osalli-
suudesta myds alueittain. Vuoden 2017
kyselyssé olivat ensimmaisté kertaa mu-
kana perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa
kayvét lapset ja heidan vanhempansa.

KOULUTERVEYSKYSELYYN VASTASI 8 320
Helsingin alakoulujen 4.- ja 5.-luokka-
laista, mika oli kolme neljasosaa kaikis-
ta néiden luokka-asteiden oppilaista.
Heista valtaosa vastasi myods osallisuut-
ta koskeviin kysymyksiin. Kaikista vas-
tanneista noin puolet oli tyttdja ja puolet
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poikia. Syntyperaltdan ulkomaalaistaus-
taisia oli 1069 lasta, joista noin 60 pro-
senttia oli itse syntynyt Suomessa. Ul-
komaalaistaustaisilla tarkoitetaan téssa
niitd alakoululaisia, joiden molemmat
vanhemmat tai ainut tiedossa oleva van-
hempi on syntynyt ulkomailla. Aineistos-
sa ei ole tarkempaa tietoa vastanneiden
taustamaista. Huoltajan vastaukset yh-
teisoihin kuulumisesta saatiin 28 pro-
sentille kaikista vastanneista eli 2 343
oppilaalle.

KAIKEN KAIKKIAAN tassa artikkelissa esi-
tettyjen tulosten voidaan olettaa edus-
tavan helsinkildisten alakoululaisten 4.
ja 5. luokkaa kayvien lasten kokemuksia.
Ulkomaalaistaustaiset ovat aineistos-
sa aliedustettuina, mutta vastanneita on
kuitenkin kohtalaisen hyva maara. Eri-
tyisesti huoltajien vastauksia on kuiten-

Kuinka paljon siné olet ollut
mukana suunnittelemassa
seuraavia asioita tdmén luo-
kan aikana? Kysymykseen vas-
tanneet 4. ja 5.-luokkalaiset
Helsingissa vuonna 2017, %

- Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos / Kouluterveyskysely 2017,
Helsinki-aineisto.

Koulun yhteiset saannot***

Oppituntien sisélto***

kin tulkittava varoen, silla voidaan olet-
taa, ettd vastanneet vanhemmat ovat
jossain méaarin valikoituneita. Aineisto ei
juuri mahdollista sen arvioimista, kuinka
hyvin juuri vastanneet vanhemmat edus-
tavat my6s vastaamatta jattaneita van-
hempia.

Erityisesti ulkomaalaistaustaiset
kertovat osallistuvansa koulun asioi-
den suunnitteluun

Vuoden 2017 kouluterveyskyselys-

sa 4.- ja 5.-luokkalaisilta lapsilta kysyt-
tiin, kuinka paljon he ovat olleet mukana
suunnittelemassa koulun asioita tdman
luokan aikana. Helsingissa suurin osa
vastaajista oli osallistunut vahintéan
jonkin verran koulun asioiden suunnit-
teluun. Kuviossa 1 esitetddn vastaukset
sukupuolen mukaan. Noin puolet vas-

Koulun juhlat, tapahtumat ja retket***

Tytot
Pojat

Tytot
Pojat

Tytot
Pojat

Vilituntitoiminta**

Tytot
Pojat

Kouluruokailu***

Tytot
Pojat

Koulun piha-alueet'

"Sukupuolten valinen ero ei ole tilastollisesti merkitseva.

Tytot
Pojat

taajista oli osallistunut jonkin verran
koulun yhteisten saantdjen, oppituntien
siséllén, koulun juhlien, tapahtumien ja
retkien tai valituntitoiminnan suunnitte-
luun. Harvempi oppilas oli ollut mukana
koulun piha-alueiden ja kouluruokailun
suunnittelussa.

TYTOT KERTOVAT hieman poikia yleisemmin
osallistuvansa koulun asioiden suunnit-
teluun. Osallistumiserot ovat tilastolli-
sesti merkitsevia piha-alueiden suunnit-
telua lukuun ottamatta. Seka tytot etta
pojat osallistuvat yleisimmin koulun yh-
teisten séant6jen suunnitteluun.

SUKUPUOLTEN VALINEN ero nakyy myos
koko maan aineistossa. Osallistuminen
yhteisten sdéntdjen suunnitteluun ja toi-
saalta tapahtumien suunnitteluun on
Helsingissa koko maata yleisempaa.

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

. Paljon

Jonkin verran . En ollenkaan

** Tilastollisesti merkitseva ero p<0,01. ***Tilastollisesti erittdin merkitseva ero p<0,001.
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Koulun juhlat, tapahtumat ja retket

Koulun yhteiset sdannét

Koulun asioiden suunnitteluun paljon tai
jonkin verran osallistuneet 4. ja 5.-luokka-
laiset Helsingissa vuonna 2017 syntyperan
mukaan, %

- Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Koulu-
terveyskysely 2017, Helsinki-aineisto.

Osallistuminen koulun asioiden suunnit-
teluun eroaa myds syntyperan mukaan
(Kuvio 2). Suomalaistaustaisiin verrat-
tuna ulkomaalaistaustaiset kertovat
osallistuvansa koulun asioiden suun-
nitteluun yleisemmin. Erot ovat selkei-
ta ja tilastollisesti erittdin merkitsevia
kaikkien alakysymysten kohdalla. Eri-
tyisesti ulkomailla syntyneet ulkomaa-
laistaustaiset sanovat olleensa mukana
suunnittelussa, mutta myés Suomes-
sa syntyneet ulkomaalaistaustaiset ovat
osallistuneet suunnitteluun selvasti
suomalaistaustaisia enemman.

SUKUPUOLTEN VALINEN €ro on suomalais-
taustaisia suurempi ulkomaalaistaus-
taisilla lapsilla. Erityisesti ulkomaalais-
taustaiset tytot kertovat osallistuneensa
koulun asioiden suunnitteluun. Esimer-
kiksi oppituntien siséllén suunnittelussa
kertoi olleensa paljon mukana ulkomaa-
laistaustaisista tytoistéd 48 prosenttia ja
pojista 39 prosenttia. Suomalaistaustai-
silla tyt6illa osuus jai 20 prosenttiin ja
pojilla 17 prosenttiin.

LASTEN VASTAUKSET erilaisiin koulun asi-
oiden suunnitteluun korreloivat voimak-
kaasti ja tilastollisesti erittdin merkitse-

Oppituntien sisalto

Valituntitoiminta

Kouluruokailu

Koulun piha-alueet

0 10 20 30

Suomalaistaustaiset

40 50 60 70 80 90%

Ulkomaalaistaustaiset

Kaikilla osa-alueilla on tilastollisesti erittdin merkitseva ero p<0,001.

vasti keskenaan. Esimerkiksi jos lapsi
on osallistunut kouluruokailun suunnit-
teluun, on han muita lapsia todennakai-
semmin osallistunut myds piha-alueiden
suunnitteluun. Nayttaisikin silta, etta eri
alakysymyksilld on onnistuttu mittaa-
maan samaa ilmiéta: osallistumista kou-
lun asioiden suunnitteluun. Mittarin re-
liabiliteetti eli luotettavuus on hyva ja
alakysymykset myds latautuvat padkom-
ponenttianalyysissa samalla faktorilla.
Kysymykset edustavat siis suurimmak-
si osaksi samaa taustalla olevaa ulot-
tuvuutta. Analyysin perusteella koulun
asioiden suunnitteluun liittyvista alaky-
symyksista voidaankin luoda osallistu-
mista mittaava summamuuttuja.

KOULUN ASIOIDEN suunnitteluun osallis-
tumista mittaava summamuuttuja luo-
tiin niille vastaajille, jotka olivat vastan-
neet kaikkiin osallistumista mittaaviin
alakysymyksiin. Vastaukset jakautuivat
kohtalaisen tasaisesti, mutta painottuen
hieman vain vahan osallistuneiden suun-
taan. Yleisin vastaus oli, etta oli osallis-
tunut suunnitteluun jonkin verran. Vas-
taajista 453 kertoi, etté oli osallistunut
paljon kaikkiin kysyttyihin asioihin kou-
lun sadéntdjen suunnittelusta oppitun-

tien sisallon suunnitteluun. Toisaalta 610
lasta ei ollut osallistunut lainkaan mihin-
kaan kysytyista asioista.

KOULUN ASIOIDEN suunnitteluun osallis-
tumista mittaava summamuuttuja voi-
daan my6s muuntaa kaksiluokkaiseen
indikaattorimuotoon. N&in tarkasteltu-
na koulun asioiden suunnitteluun osal-
listuneiden osuus oli korkein joillakin
Ita-Helsingin alueilla ja toisaalta Lansi-
Helsingin Kaarelassa ja Pitdjanmaesséa
(Kuvio 3). Osallistuneiden osuudet vaih-
telivat osa-alueittain 45 prosentin ja 64
prosentin valilla. N&illa alueilla ulkomaa-
laistaustaisten osuus on keskimaarais-
ta korkeampi.

Tytoista poikia suurempi osa kokee
olevansa osa erilaisia yhteisoja

Kouluterveyskyselyssa alakoululaisil-

ta 4. ja 5.-luokkalaisilta lapsilta ja hei-
dén vanhemmiltaan kysyttiin my&s osal-
lisuudesta erilaisissa yhteisdissa. Léhes
kaikki alakoululaiset vastasivat olevansa
tarkea osa perhetta ja valtaosa olevan-
sa osa sukua (Kuvio 4). Kolme neljas-
osaa koki olevansa osa ystévaporukkaa
ja kaksi kolmasosaa kuuluvansa harras-
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Koulun asioiden suunnitteluun osallistuneet 4. ja 5.-luokkalaiset Helsingissa vuonna 2017, %

- Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2017, Helsinki-aineisto.
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Perustuu kysymykseen: "Kuinka paljon sind olet ollut mukana suunnittelemassa seuraavia asioita tdmdn luokan aikana?" Summaindikaattori
muodostuu 6 osiosta: 1) koulun yhteiset sdann6t, 2) vélituntitoiminta, 3) koulun piha-alueet, 4) kouluruokailu, 5) koulun juhlat, tapahtumat ja
retket, 6) oppituntien sisélt6. Vastausvaihtoehdot: 1) paljon (2 pistetta), 2) jonkin verran (1 piste), 3) en ollenkaan (0 pistetta). Tarkastelussa
ovat ne vastaajat, jotka ovat saaneet yhteensa vahintéan 6 pistetta.

| Kuvio 4. |

Koen olevani tirkei Perhetta
osa...Kysymykseen vas-

tanneet 4. ja 5.-luokka- Sukua
laiset Helsingiss& vuon-

na 2017, % Ystévaporukkaa
- Léhde: Terveyden ja hy-

vinvoinnin laitos / Koulu- Harrastusporukkaa

terveyskysely 2017, Helsin-
ki-aineisto. Eniten kdyttdmaani nettiyhteis6a
Luokkayhteis6a

Kouluyhteis6a
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tusporukkaan. Sen sijaan vain reilu kol-
masosa koki olevansa térked osa eniten
kayttdmaansa nettiyhteis6a. Luokkayh-
teis66n koettiin voimakkaampaa yh-
teenkuuluvuutta kuin kouluyhteisé6n:
lapsista kaksi kolmasosaa koki olevan-
sa osa luokkayhteis64 ja noin puolet
osa kouluyhteisoa.

ALAKOULULAISTEN AINEISTOSSA hieman
suurempi osuus tytdista kuin pojista
vastasi olevansa osa perhetta, sukua,
ystévaporukkaa seka luokka- ja kouluyh-
teis64d. Suurin sukupuolten valinen ero
oli luokkayhteis66n kuulumisessa: ty-
t0ista 66 prosenttia ja pojista 61 pro-
senttia sanoi olevansa tarkea osa luok-

kayhteis6a. Sen sijaan nettiyhteis6ihin
koki kuuluvansa pojista 38 prosenttia ja
tytdista 33 prosenttia. Harrastusporuk-
kaan kuulumisessa ei sukupuolten valilla
ollut tilastollisesti merkitsevaa eroa.

MYOs KOKo maan aineistossa tyttdjen ja
poikien vélilla on vastaavia eroja. Hel-
singisté poiketen koko maan aineistos-
sa my6s harrastusporukkaan kuulumi-
sessa on eroa tyttdjen eduksi. Kaiken
kaikkiaan Helsingin tulokset eivét kovin
voimakkaasti poikkea muun maan tulok-
sista. Perhetta ja sukua lukuun ottamat-
ta muualla maassa on hieman Helsinkia
yleisempaa kokea olevansa térkea osa
kysyttyja yhteisoja.

© Helsingin kaupunkimittauspalvelut, Helsingin seudun kunnat ja HSY, 2017

Vuosaari

SUOMALAISTAUSTAISTEN LASTEN keskuu-
dessa on paasaantodisesti ulkomaalais-
taustaisia yleisempaéa kokea olevan-

sa osa yhteisoja. Helsingissa suhteessa
suurin ero on kuulumisessa osaksi har-
rastusporukkaa: suomalaistaustaisis-
ta 64 prosenttia ja ulkomaalaistaus-
taisista 52 prosenttia koki kuuluvansa
harrastusyhteis66n. Myds esimerkik-

si ystévaporukkaan kertoi kuuluvan-

sa suomalaistaustaisista 76 prosenttia
ja ulkomaalaistaustaisista lapsista vain
69 prosenttia. Edelleen suomalaistaus-
taisista 65 prosenttia ja ulkomaalais-
taustaisista 58 prosenttia koki olevansa
tarkeé osa luokkayhteis6a. Suomessa
syntyneet ulkomaalaistaustaiset koki-

Osa lahiyhteisodja
Helsinki 88 %

B 90,0 - 94,0
] 87,7 - 89,9
[] 857 - 876
[ ]830-856

Perustuu kysymykseen: "Koen olevani tdrked osa". Vastausvaihtoehdot: 1) samaa mielta (2 pistettd), 2) ei samaa eiké eri mielta (1 piste), 3) eri
mielté (0 pistettd). Summaindikaattori muodostuu 4 osiosta: 1) perhetté, 2) sukua, 3) ystévaporukkaa, 4) harrastusporukkaa. Tarkastelussa
ovat ne vastaajat, jotka ovat saaneet yhteensa vahintaan 6 pistetta.

Itsensa tiarkedksi osaksi lahiyhteisdja kokevat 4. ja 5.-luokkalaiset Helsingissé vuonna 2017, %

- Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2017, Helsinki-aineisto.
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vat kuitenkin hieman yleisemmin osalli-
suutta perheeseen ja sukuun kuin suo-
malaistaustaiset. Ulkomailla syntyneet
ulkomaalaistaustaiset kokivat ylipaén-
sa vahiten osallisuutta lueteltuihin yhtei-
sOihin. Muista yhteisoisté poiketen kou-
luyhteisd66n kuulumisessa ei kuitenkaan
ollut eroa syntyperéan mukaan.

KUN KATSOTAAN, milld Helsingin asuin-
alueilla painottuu korkea l&hiyhteiséihin
kuuluvien osuus, korostuvat eri asuin-
alueet kuin koulun asioiden suunnitte-
luun liittyvissa kysymyksissa. Perhee-
seen, sukuun, ystéavaporukkaan ja tai
harrastusporukkaan koettiin voimakas-
ta yhteenkuuluvuutta esimerkiksi Paki-
lassa, Munkkiniemessé ja Ullanlinnassa
(Kuvio 5). Vahiten yhteenkuuluvuutta ko-
ettiin niilla I1ta- ja Lansi-Helsingin asuin-
alueilla, joilla koulun asioiden suunnit-
telussa ollaan ollut aktiivisesti mukana.
Lahiyhteis6ihin kuuluvien osuudet vaih-
telivat alueittain 83 ja 94 prosentin va-
lilla, joten kaikilla alueilla valtaosa ala-
koululaisista tunsi kuitenkin olevansa
tarkea osa lahiyhteisdja.

LAPSEN KOKEMUSTA luokkayhteis66n kuu-
lumisesta ja erityisesti sen yhteytta van-
hemman vastauksiin tarkasteltiin hie-
man tarkemmin myds mallintamalla.
Logistisen regressioanalyysin perus-
teella vanhemman kokemus kuulumi-
sesta suomalaiseen yhteiskuntaan seka
lapsen sukupuoli selittévat sita, etta lap-
si kokee kuuluvansa osaksi luokkayh-
teis6a. Jos vanhempi kokee kuuluvansa
suomalaiseen yhteiskuntaan, lapsen to-
dennékdisyys kokea kuuluvansa osaksi
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MYOS ALAKOULULAISTEN vanhemmilta ky-
syttiin samat kysymykset kuulumisesta
yhteisdihin kuin heidan lapsiltaan. Van-
hempien vastaukset saatiin 28 prosen-
tille lapsista, eli 2 343 vanhempaa vas-
tasi kyselyyn. Heista nelja viidesosaa oli
naisia. Myés vanhemmat kokivat yleises-
ti yhteenkuuluvuutta perheeseen ja su-
kuun. Lapsiin verrattuna osallisuus ys-
tavapiiriin oli yleisempaa mutta toisaalta
harrastusporukkaan harvinaisempaa.
Nettiyhteis6ihin koki kuuluvansa van-
hemmista vain viidesosa. Lapsista poi-
keten vanhemmilta kysyttiin myds kuu-
lumisesta tydyhteis66n ja suomalaiseen
yhteiskuntaan. Vanhempien keskuu-
dessa oli yleisempaa kokea kuuluvan-
sa osaksi tydyhteis6a kuin osaksi yh-
teiskuntaa. Silti vanhemmista noin 70
prosenttia koki olevansa tarkeé osa
suomalaista yhteiskuntaa. Tuloksia on
kuitenkin luettava varoen, silla on vaike-
aa arvioida sitd, edustavatko juuri vas-
tanneiden vanhempien kokemukset van-
hempien kokemuksia yleensa. On syyta
olettaa, etta vastanneet vanhemmat
ovat jossain maarin valikoituneita, mutta

luokkayhteis6a on 50 prosenttia muita
lapsia suurempi. Tyttdjen todennakai-
syys kokea kuuluvansa osaksi luokkayh-
teis6d on 20 prosenttia poikia suurempi.
Sen sijaan syntypera ei tassa aineistos-
sa selita lapsen osallisuutta luokkayhtei-
s006n, kun n@ma muut tekijat on vakioitu.
Nain on siitd huolimatta, etté juuri ulko-
maalaistaustaisten vanhempien keskuu-
dessa on yleisemp3a ajatella, ettei kuulu
tarkeaksi osaksi suomalaista yhteiskun-
taa. Lapsen kokemusta kuulua osaksi

aineistossa ei ole paljoakaan tietoa van-
hempien taustasta. Nayttaisi kuitenkin
silta, etta esimerkiksi toimeentulotukea
saaneet perheet olisivat hieman aliedus-
tettuina vastanneiden keskuudessa.
Vastanneet vanhemmat ovat myds paa-
asiassa naisia ja on oletettavaa, etta nai-
sille on miehié tyypillisempaé kokea yh-
teenkuuluvuutta erilaisiin yhteiséihin.

KOULUTERVEYSKYSELYN MUKAAN vVanhem-
man osallisuuskokemukset ovat yhte-
ydessa lapsen osallisuuskokemuksiin.
Voimakkain yhteys vanhempien ja las-
ten osallisuuskokemusten valilla nayttai-
si olevan siin3, etta jos vanhempi kokee
kuuluvansa osaksi suomalaista yhteis-
kuntaa, on todennakdista, etta lapsi ko-
kee olevansa osa luokkayhteis63. Niista
lapsista, joiden vanhempi koki osalli-
suutta suhteessa suomalaiseen yhteis-
kuntaan, 71 prosenttia koki osallisuutta
luokkayhteis66n. Sen sijaan niista lap-
sista, joiden vanhempi ei kokenut ole-
vansa osa suomalaista yhteiskuntaa,
vain 62 prosenttia koki olevansa tarkea
osa luokkayhteisoa.

luokkayhteisda ei téssa aineistossa se-
littdnyt mydskéan vastanneen vanhem-
man sukupuoli, perheen toimeentulo-
tuki-asiakkuus eika ty&ttomyys tai sen
uhka.

Osallistumisen ja kouluosallisuuden
yhteys

Tulokset osoittavat, ettd mikali lapsi on
osallistunut koulun asioiden suunnit-
teluun, han myés kokee muita toden-

nékdisemmin itsensa térkedksi osaksi
kouluyhteis6d. Joko kokemus osal-
lisuudesta kouluyhteis6ssa kasvat-

taa todennakdisyytta osallistua koulun
yhteisten asioiden suunnitteluun tai toi-
sinpéin. Yhteys nékyy kaikkien koulun
asioiden suunnitteluun liittyvien alaky-
symysten kohdalla. Niista, jotka koke-
vat kouluosallisuutta, 28 prosenttia on
osallistunut paljon esimerkiksi koulun
yhteisten saé@ntdjen suunnitteluun, kun
taas muista vastaajista paljon osallistu-
neita on vain 16 prosenttia.

KORRELAATIOT OSALLISTUMISEN ja kou-
luosallisuuden valilla ovat kuitenkin pie-
nid. Koulun asioiden suunnitteluun
liittyvista alakysymyksisté luotu, osallis-
tumista mittaava summamuuttuja kor-
reloi lievasti sen kanssa, kokeeko lapsi
kouluosallisuutta (Pearsonin korrelaa-
tiokerroin = 0,2). Liséksi varianssiana-
lyysin perusteella osallistumisen sum-
mamuuttujan saamat keskiarvot eroavat
sen mukaan, kokeeko vastaaja olevan-
sa tarkea osa kouluyhteisda vai ei. Osal-
listuminen lisdéntyy kouluyhteisé6n
kiinnittymisen mukana kuitenkin kohta-
laisen vahan, ja kouluyhteis66n kuulumi-
nen selittdakin koulun asioiden suunnit-
teluun osallistumisen vaihtelusta alle 5
prosenttia.

Paatelmat

Taman artikkelin aineiston perusteel-

la yhdenvertaisessa osallisuudessa on
vield tehtavaa Helsingin kouluissa. Suu-
rempi osuus tytdisté kuin pojista ko-
kee olevansa tarkeé osa perhetta, su-
kua, ystévaporukkaa seka luokka- ja
kouluyhteis64. Ainoastaan nettiyhteisoi-
hin pojat kokevat tytt6ja yleisimmin voi-
makasta yhteenkuuluvuutta, mutta nii-
hinkin vain reilu kolmasosa. Tytot myos
kertovat hieman poikia yleisemmin osal-
listuvansa koulun asioiden suunnitte-
luun. Erot poikien ja tyttdjen vastausten
valilla eivat ole suuria, mutta ne toistu-
vat systemaattisesti eri kysymyksissa.
Poikien osallisuutta yhteisdihin ja osal-
listumista koulun asioiden suunnitte-
luun olisikin syytéa tukea.

SUOMALAISTAUSTAISTEN LASTEN keskuu-
dessa on padsaantdisesti ulkomaalais-
taustaisia yleisempaéa kokea olevansa
osa kyselyssa lueteltuja yhteisoja. Sen

sijaan osallistuminen koulun asioiden
suunnitteluun eroaa syntyperan mukaan
toiseen suuntaan: erityisesti ulkomaa-
laistaustaiset kertoivat osallistuvansa
koulun asioiden suunnitteluun. Varsin-
kin ulkomaalaistaustaisten tyttojen aktii-
visuus korostuu. Tama tulos on kiinnos-
tava, mutta aineisto ei mahdollista sen
selittdmista. Saattaa olla niin, etta juuri
ulkomaalaistaustaisia tytt6ja kannuste-
taan kouluissa osallistumaan ja kotoute-
taan néin suomalaiseen yhteiskuntaan.
Vuonna 2013 ylékoululaisten ja toisen
asteen opiskelijoiden keskuudessa ul-
komaalaistaustaiset pojat osallistuivat
koulun asioiden suunnitteluun selvésti
tytt6ja enemman. Vuonna 2017 yldkoulu-
laisilta kysyttiin asiaa hieman eri tavalla
kuin alakoululaisilta, joten taysin vertai-
lukelpoista tietoa tassa artikkelissa kay-
tetyn alakoululaisten aineiston kanssa
eiole.

MYOS ALUEELLISIA eroja osallistumisessa
ja osallisuudessa voidaan nahda. Yllat-
tévaa on se, etta eri alueet korostuvat,
kun kysytaan osallisuutta yhteisoihin ja
toisaalta osallistumista koulun asioiden
suunnitteluun. Vahiten yhteenkuuluvuut-
ta lahiyhteisoihin koetaan niilla 1ta- ja
Lansi-Helsingin asuinalueilla, joilla kou-
lun asioiden suunnittelussa on oltu ak-
tiivisesti mukana. Kenties koulujen toi-
mintakulttuurit osallistamiseen liittyen
eroavat alueittain.

TAMA AINEISTO antaa myds pienia viitteita
osallisuuden ylisukupolvisuudesta. Jos
vanhempi kokee kuuluvansa suomalai-
seen yhteiskuntaan, lapsen todennakai-
syys kokea kuuluvansa osaksi luokkayh-
teis6d on 50 prosenttia muita lapsia
suurempi. Yhteys on nahtévissé tas-

sa aineistossa, mutta aineisto ei kuiten-
kaan juuri mahdollista sen arvioimista,
kuinka hyvin juuri vastanneet vanhem-
mat edustavat myds vastaamatta jat-
taneitd vanhempia. Joka tapauksessa
osallisuuteen on syyta kiinnittda huo-
miota myds ylisukupolvisena ilmiéna.
On mahdollista, ettd osallisuus yhteis-
kunnassa on prosessi, jonka ensimmai-
sid askelia on kiinnittyminen luokkayh-
teisoon.

KOKEMUS OSALLISUUDESTA kouluyhteisds-
sé on odotetusti yhteydessa siihen, osal-
listuuko alakoululainen koulun yhteisten

asioiden suunnitteluun. Tassé aineistos-
sa yhteys ei kuitenkaan vaikuttanut ko-
vin voimakkaalta. Alakoululainen saattaa
kokea olevansa tarkeé osa kouluyhtei-
s04, vaikka han ei erityisesti osallistuisi-
kaan koulun asioiden suunnitteluun.

TASSA ARTIKKELISSA ei ollut mahdol-

lista tarkastella muutosta ajassa, sil-

Ia alakoululaiset ovat mukana Kouluter-
veyskyselyssé nyt ensimmaista kertaa.
Jatkossa kysely tehdaan aina kahden
vuoden valein, joten muutosta alakoulu-
laisten osallisuudessa voidaan seurata.
Tulevina vuosina kouluihin voi my&s syn-
tya aivan uusia osallisuuden muotoja,
kun tulevat ikaluokat keksivat osallistu-
misen kéasitteen ja keinot uudelleen. W

Jenni Erjansola toimii tutkijana Helsin-
gin kaupunginkanslian kaupunkitutki-
mus ja -tilastot -yksikdssd.
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» Vuosi 2017 oli Helsingin matkailussa poikkeuksellinen vuosi.
Lentoliikenne oli Helsinki-Vantaan kentalla vilkkaampaa kuin koskaan,
ja matkailijoiden yopymiset Helsingissé |6ivat kaikki aiemmat ennatyk-
set. Tassé artikkelissa tarkastellaan viime vuoden matkailutilastoja,
joihin vuotta 2018 koskevia ennakkotietoja peilataan. Samalla tilasto-
tarkastelu liitetaan osaksi ajankohtaista keskustelua siitd, miten mat-
kailun kasvuun - ja erityisesti kestédvan matkailun edistdmiseen - tulisi

suhtautua.

Kiinnostus Suomea kohtaan on ollut
viime vuodet kasvussa

Maailman matkailutilastoissa Eurooppa
on edelleen maailman suosituin matka-
kohdealue. Maista Ranska on suosituin
kohde ja kaupungeista Lontoo (Maail-
manpankki 2018). Euroopan osuus maa-
ilman matkailusta on silti enda noin kol-
mannes. Aasia ja varsinkin Kiina on
noussut viime aikoina kovaa vauhtia.
Suomi on tassa kuvassa hyvin pieni pe-
luri, joskin Suomeen kohdistuva kiin-
nostus on ollut viime aikoina selvassa
nousussa, ainakin jos matkailijaméaaria
pidetédan kiinnostuksen mittarina.

OSA KASVANEESTA kiinnostuksesta liit-
tyy taatusti Helsingin strategisesti erin-
omaiseen sijaintiin Aasiasta Euroop-
paan johtavan reitin varrella. Tdma
ajatus saa tukea lentoliikennetilastois-
ta. Kansainvalinen lilkkenne Helsinki-Van-
taalla lisééantyi vuonna 2017 peréati 11
prosenttia ja lentomatkojen kokonais-
maara oli suurin koskaan, noin 19 miljoo-
naa matkaa. Suurin osa kaikista Helsin-
ki-Vantaan matkoista oli kansainvélisen
liikenteen matkoja. Kaikkein eniten (21
prosenttia) kasvoi Helsinki-Vantaalla ul-
komailta ulkomaille vaihtaneiden maara.

VIIME VUODEN nopea kasvu on jatkunut
Finavian lentoliikennetilastojen mukaan
myd&s vuonna 2018 kaikissa matkaluo-
kissa, ja Helsinki-Vantaan lentoliiken-
teen kasvua vetdd ulkomaisten vaihto-
matkustajien jatkuvasti kasvava maara.
Lentoliikenteen koko vuoden tilastois-
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ta puuttuu tata kirjoitettaessa enéda kak-
si kuukautta. Lokakuussa ulkomailta ul-
komaille vaihtaneiden méara kasvoi 12,3
prosenttia, mika on jonkin verran alku-
vuoden ja kesén kasvuprosentteja alhai-
sempi. Kuitenkin kun tarkastellaan koko
vuotta lokakuuhun asti, kasvua edellisen
vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrat-
tuna on kertynyt perati neljannes.

LENTOMATKUSTAJIEN MAARA on Helsinki-
Vantaalla lisdantynyt kaikissa matkaluo-
kissa ja lokakuun jélkeen ollaan reilut 10
prosenttia viime vuotta edella. Lienee jo
nyt selvaj, ettd vuosi 2018 tulee ohitta-
maan ennatyksellisen viime vuoden len-
tomatkustajien kokonaisméaaréssa.

Yopymisten maara Helsingissa ylitti
4 miljoonaa vuonna 2017

Lentotilastoille saadaan mielenkiintoista
vertailupohjaa majoitustilastoista, jotka
ovat ainakin toistaiseksi yleisimmin kay-
tettyja matkailun volyymien mittareita,
kun vertaillaan toisiinsa maita tai kau-
punkeja. Lentoliikennetilastoista ei voi-
da erottaa kansalaisuuksia, joten naita
muita tietolahteita tarvitaan.

TIETOJA MAJOITTUMISISTA ja kansa-
laisuuksista keratdan kaikista rekis-
terdidyistd majoitusliikkeista. Kaik-

ki majoitusliikkeet eivat kuitenkaan ole
rekisterdityja, joten esimerkiksi Airb-
nb-asunnot tai kaikkein pienimmat ma-
joitusliikkeet jaavat tilastoinnin ulkopuo-
lelle. Rekisterdidyissé majoitusliikkeissa

yOpyy vain osa matkailijoista, ja mo-
nissa tapauksissa, esimerkiksi Helsin-
gissa majoittuvien virolaisten kohdal-
la, muiden majoitusmuotojen osuus on
huomattava (ks. Mustonen 2018b). Re-
kisteritilastojen, jollainen siis majoitus-
tilastokin on, eras huono puoli liittyykin
juuri kattavuuteen.

LENTOLIIKENTEEN TAPAAN vuosi 2017 oli
myd&s matkailijoiden ydpymisilla mitat-
tuna ennatyksellinen. Koko Suomessa
rekisterdityjen yopymisten maara kas-
voi noin kahdeksan prosenttia vuoteen
2016 verrattuna. Kotimaiset yopymiset
lisdantyivéat nelja prosenttia ja ulkomai-
set perati 17 prosenttia. Erityisen paljon
ulkomaalaisten yopymiset lisdantyvat
Lapissa, 22 prosenttia. Toisaalta Lapissa
kotimaiset yopymiset vahenivat.

HELSINGISSA KASVU oli kotimaisten mat-

kailijoiden yopymisten kohdalla melkein
yhté voimakasta (16 prosenttia) kuin ul-
komaalaisten yopymisissa (18 prosent-
tia). Yopymiset lisédantyivat Helsingissé

yhteensa noin 17 prosenttia.

HELSINGIN REKISTEROIDYISTA yopymisis-
ta suurin osa, 54 prosenttia, oli vuonna
2017 ulkomaalaisia. Tama osuus oli suu-
rimmillaan kesékuussa ja elokuussa, jol-
loin 1ahes kaksi kolmesta yopymisesta
oli ulkomaisia. Lapissa puolestaan ulko-
maiset yopymiset keskittyvat talveen, ja
esimerkiksi joulukuussa 2017 Lapissa
oli enemmaén y&pymisié kuin yhdenkaén
kuukauden aikana Helsingissa.

VUODEN 2018 tammi-syyskuussa - kol-
melta vuosineljannekselté on tata kir-
joitettaessa ennakkotiedot olemas-

sa — ulkomaalaisten yépymisten osuus
Helsingissa oli 57 prosenttia eli hie-
man suurempi kuin vuonna 2017, tar-
kasteltiin sitten koko vuotta tai vastaa-
vaa ajankohtaa. Lapissa ulkomaalaisten
osuuden kasvu on viela selvempéa kuin
Helsingissa. Vuonna 2017 Lapissa ulko-
maalaisten ydopymisten osuus nousi yli
50 prosentin ja vuosi 2018 taitaa yltda
vahintdan samoihin lukemiin.

YHTEENSA YOPYMIsIA Helsingissa rekis-

terditiin vuonna 2017 noin 4,2 miljoonaa.
Neljan miljoonan rajapyykki ylitettiin ensi
kerran. Koko maassa yépymisia rekiste-
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roitiin noin 22 miljoonaa, joten Helsingin
osuus kaikista yopymisistd Suomessa
vuonna 2017 oli 19 prosenttia. Kotimais-
ten matkailijoiden yopymisista Helsingin
osuus oli 13 prosenttia ja ulkomaisten 33
prosenttia.

Mista maista Helsinkiin matkuste-
taan?

Venalaiset ovat hallinneet viime vuosien
yopymistilastoja ylivoimaisesti, tarkas-
teltiin sitten Suomea kokonaisuudes-
saan tai pelkdstaan Helsinkia. Venajan
osuus kaikista Suomen ulkomaisista yo-
pymisista oli vuonna 2017 noin 12 pro-
senttia. Helsingissa venaladisten mat-
kailijoiden osuus oli pienempi, noin
yhdeksan prosenttia. Korkeimmillaan
venaldisten osuus Helsingin ulkomaisis-
ta yopymisisté oli vuonna 2013, jolloin
osuus oli 18 prosenttia.

VENALAISTEN YOPYMISET romahtivat vuo-
sina 2014-2016, ja nyttemmin on taas
palattu kasvu-uralle. Vuonna 2017 mat-
kailijoiden yopymiset lahes kaikista
maista kasvoivat. Venélaisten palautu-
neen kysynnén lisaksi huomattavaa oli
japanilaisten yopymisten tasaisen kas-
vun jatkuminen ja tietenkin kiinalaisten
yOpymisten nopeasti edennyt voimakas
nousu. Kiinalaisten ja japanilaisten y6-
pymisten yhdistetty kokonaisméaara Hel-
singissé on vuositason tarkasteluissa
ylittanyt selvésti venaldisten yopymiset
viime vuosina.

VAIKKA AASIAN merkityksesta Suomelle
ja Helsingille puhutaankin paljon, viiden
yopymismaarien nakdkulmasta tarkeim-
man |ahtdmaan joukosta ei varsinaises-
ti I6ydy yhtaan Aasian maata. Sen sijaan
Saksa, Britannia, Yhdysvallat ja Ruot-

si ovat kaikki viiden karjessa. Venalais-
ten yopymisten kanssa ndma nelja maa-
ta ovat viime vuosina muodostaneet
Helsingin ulkomaisten yépymisten pe-
rustan. Kaikista ulkomaisista yopymisis-
ta 38 prosenttia tuli vuonna 2017 naista
maista. Jos lasketaan kymmenen kér-
ki yhteen, saadaan osuudeksi 58 pro-
senttia.

ToISIN SANOEN Yli 40 prosenttia ulko-
maisten matkailijoiden y6pymisisté Hel-
singissa tuli muista kuin "top 10” -mais-
ta, mité voidaan pitaa varsin suurena
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osuutena. Karkimaiden suhteellinen
merkitys yopymisten maaréssa onkin
varsin hyva mittari, kun tarkastellaan
lahtémaiden jakaumaa. Taloudellisen
kestavyyden nakdkulmasta on toivotta-
vaa, etta yksittdisten maiden merkitys ei
nouse liian korkealle. Yksittdisten mai-
den merkityksen liiallisella kasvulla voi
olla negatiivisiakin vaikutuksia (Musto-
nen 2018c¢).

Kapasiteetit ja kdyttoasteet

Viime aikoina Helsingissa on matkailun
voimakkaan kasvun yhteydessa puhut-
tu paljon majoituskapasiteetista ja sen
riittavyydesta. Helsingissé oli vuonna
2017 yhteensé 10 919 huonetta (kuukau-
sien keskiarvo 10 085) ja pagkaupunki-
seudulla 15 218 (kuukausien keskiarvo
14 130). Koko vuoden 2017 tasolla tar-
kasteltuna Helsingin majoitusliikkeiden
kayttdaste oli 73 prosenttia. Vertailun
vuoksi: Lapissa kayttéaste oli 46 pro-
senttia ja koko maassa 52 prosenttia.

KAYTTOASTEISSA MATKAILUN kausiluon-
teisuus on huomattavaa, joten kuu-
kausittainen tarkastelu on vuositason
nékokulmaa hedelmallisempaa. Majoi-
tusliikkeiden kayttoasteet ovat Helsin-
gissa suurimmillaan kesélla: esimerkik-
si vuoden 2017 keséakuussa, elokuussa
ja syyskuussa kuukauden keskiarvo oli
yli 80 prosenttia, mikd on huomatta-

van korkea luku. Kayttdasteiden kohdal-
la emme vield valitettavasti padse tar-
kastelemaan lyhyempia mikrosesonkeja,
emmeka siis pysty majoitustilaston avul-
la vield selvittdmaén niita ajankohtia -
esimerkiksi tiettyja viikonloppuja - jol-
loin kapasiteetti on ollut tdynna.

HELSINGIN OHELLA kayttoasteet ovat
myds muissa pohjoismaisissa paakau-
pungeissa olleet kesaaikoina hyvinkin
korkeita. Vuonna 2017 kaikkein eniten
taynna olivat Reykjavikin ja K66penha-
minan majoitusliikkeet. Benchmarking
Alliancen (2018) tietojen mukaan Reyk-
javikissa kayttoasteet olivat pienimmil-
ladnkin yli 70 prosenttia ja usean kuu-
kauden aikana yli 90 prosenttia. Myds
Koopenhaminan yli 80 prosentin kaytto-
asteen sesonki jatkui toukokuulta loka-
kuulle. Tukholmassa tilaa nayttaisi olleen
eniten: kayttoasteet jaivat kaikkina kuu-
kausina alle 80 prosentin.

VIIME AIKOINA Vaihtoehtoiset majoitus-
muodot, kuten Airbnb, ovat tulleet maa-
ilmanlaajuisesti yha suositummiksi.
Tama on yksi merkki matkailun murrok-
sesta ja aiheesta onkin puhuttu viimei-
sen vuoden sis&an paljon (esim. Musto-
nen 2018d). Yhtaélta Airbnb ja vastaavat
toimijat helpottavat tilannetta majoitus-
liikkeiden ollessa taynna. Toisaalta toi-
minnan on koettu vaaristavan kilpailua
ja esimerkiksi nostavan asumisen hintaa
kohteissa, jos vuokranantajat vuokraa-
vat mieluiten asuntojaan matkailijoille.

AIRBNB-PALVELUSSA oLI Helsingissa Air-
DNA-yrityksen (AirDNA 2018) keraami-
en suuntaa antavien tietojen mukaan
vuonna 2017 kuukausittain tarkastel-
tuna vuokrattavana enimmillaan 2 400
asuntoa (elokuussa) ja noin 500 yksi-
tyistad huonetta (my6s elokuussa). Enim-
milladn Airbnb-kapasiteetti on siis katta-
nut lahes 3 000 kohdetta.

AIRBNB-ASUNTOJEN KAYTTOASTEET ovat
saman lahteen mukaan olleet jatkuvasti
yli 50 prosenttia ja enimmillaén lahes
80 prosenttia (elokuussa). Seka tar-
jonta ettd kayttdasteet nayttavat ole-
van edelleen nousussa. Elokuussa 2018
Airbnb-kayttéaste oli perati 82 prosent-
tia ja syyskuussakin 76 prosenttia, mika
on niin ikdan merkittavasti enemman
kuin vuotta aiemmin.

VAIKKA NAMA luvut ovat vain suuntaa an-
tavia, voidaan usean tuhannen kuukau-
sittaista kapasiteettilisdysta kokonais-
kapasiteettiin pitdd huomattavana liséna
Helsingin tarjontaan. Kayttoasteet ker-
tovat myds kysynnasta. Jos kysynta kas-
vaa jossain, helposti ajatellaan, etta se
vahenee jossain muualla. Kaytettavis-
sa olevien tietojen perusteella on mah-
dotonta sanoa, mité vaikutusta Airb-
nb-toiminnalla on ollut rekisterdityjen
majoitusliikkeiden kayttoasteisiin, mut-
ta ainakaan tilastoista laskua ei ole ha-
vaittu. Pdinvastoin kayttdasteet ovat
hieman nousseet - ei kylldka&n kovin
merkittavasti. Naiden tilastojen valos-
sa nayttaa siis siltd, etta yksittaisia vilk-
kaita ajanjaksoja lukuun ottamatta ma-
joitusliikkeet ovat olleet ainakin osittain
vajaakaytdssa. Toisaalta rekisterdidyis-
s yopymisissé tapahtuvia muutoksia ei
voi laittaa Airbnb:n piikkiin, ellei sitten
jossain vaiheessa huomata merkitta-

vid nousuja Airbnb:n kayttdasteissa sa-
maan aikaan rekisterdityjen majoitusliik-
keiden kayttoasteiden véhetessa.

Vuosi 2018 — kohti uusia ennatyksia?

Mikali tarkastelu lopetettaisiin vuoteen
2017, voisimme todeta, ettd matkailu ai-
nakin lukujen valossa kukoistaa ja Hel-
sinki on ottamassa naapureita kiinni.
Nyt kun tata kirjoittaessa tieddmme jo
yopymisten ennakkoluvut vuoden 2018
kolmelta neljannekseltd, voimme ehka
todeta, ettd ensimmainen vaite pitaa
paikkansa. Yopymisten kokonaismaa-
ra on toki aavistuksen laskenut, mutta
hyvin viime vuoden kaltaisissa lukemis-
sa edetadn. Ulkomaalaisten yopymiset
ovat itse asiassa vield hieman plussalla
ennatykselliseen vuoteen 2017 verrattu-
na pitkalti helmikuulle kestdneen kasvu-
putken ansiosta.

YOPYMISTEN KOKONAISMAARAN kasvu
meni ensimmaista kertaa miinukselle
maaliskuussa 2018, mika johtui aluksi Ia-
hinna kotimaisten yopymisten vahene-
misesta, mutta sittemmin myds ulko-

maisten yopymisten kasvu on hiipunut.
Kotimaisten ydpymisten kohdalla jonkin-
lainen ka&dnne tapahtui itse asiassa jo
heti vuoden alussa tammikuussa, jolloin
yopymiset véhenivat 4,5 prosenttia.

ULKOMAISISSA YOPYMISISSA viime vuoden
ennatyslukuja rikottiin aina toukokuuhun
2018 asti; tammi- ja helmikuussa kasvu-
prosentit olivat viela kaksinumeroisia.
Kaanne alaspéin tapahtui kesékuussa,
jolloin yépymiset edellisen vuoden kesa-
kuuhun verrattuna vahenivat noin viisi
prosenttia. Kesakuun ulkomaisten yopy-
misten maara oli kuitenkin vielakin niin
suuri, ettd samalla luvulla olisimme vii-
me vuonna puhuneet hurjasta kasvusta.
Vuoden 2016 kesakuuhun verrattuna ke-
sakuussa 2018 oli ulkomaisia yopymisia
yli 10 prosenttia enemman.

VUODEN 2018 kes# oli kaiken kaikkiaan
kaksijakoinen. Kesa- ja elokuussa koti-
maisten matkailijoiden yopymiset Hel-
singissa lisddntyivat ja samaan aikaan
ulkomaiset vahentyivat. Heindkuussa ti-
lanne oli toisin pain. Syyskuussa kaikki
yopymiset laskivat varsin selvasti. Viime

vuonna erityisesti marras-ja joulukuu
olivat todella vilkkaita, joten on odotetta-
vissa, ettd ihan samoihin lukuihin tuskin
tana vuonna paastaan.

OTTAEN HUOMIOON Viime vuoden korkeat
kasvuprosentit, alkuvuoden 2018 ulko-
maisten yopymisten kasvua voidaan mil-
tei pitdd hammastyttavana. Kokonaisyo-
pymisten lasku alkuvuoden jalkeen on
niin ikéan ollut varsin maltillista, joten
viime vuoden ennatykselliset matkailija-
maarat huomioiden Helsingissé on vil-
kasta edelleen.

Kilpailijat jaivat kasvuluvuissa
jalkeen vuonna 2017, mutta suunta
kaantyi

Muiden Pohjoismaiden paakaupunke-
ja pidetaan usein Helsingin kilpailijoina
matkailumarkkinoilla. Toisaalta esimer-
kiksi juuri kiinalaiset usein matkusta-
vat samalla matkallaan useaan kaupun-
kiin, joten tastéd nakokulmasta Helsinki,
Tallinna, Tukholma, K66penhamina ja
Oslo ovat samaa laajempaa kohdealuet-
ta. Kaupungit siis yhté aikaa kilpailevat
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matkailijoista ja toisaalta hy6tyvat toi-
nen toisistaan.

NAIHIN KILPAILIJOIHIN verrattuna Helsin-
ki oli ulkomaisten ydpymisten kasvussa
vuonna 2017 taysin omassa sarjassaan.
Tukholmassa ulkomaiset yopymiset kas-
voivat tuolloin kahdeksan prosenttia ja
Reykjavikissa kuusi prosenttia. Kédpen-
haminassa ja Tallinnassa ulkomaiset yo-
pymiset kasvoivat selvasti vdhemman:
Koopenhaminassa nelja ja Tallinnas-

sa kaksi prosenttia. Oslossa yopymiset
vahentyivat viisi prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna. Myds absoluuttisi-
na kasvulukuina Helsinki ohitti kaikki kil-
pailijat.

POHJOLAN KAUPUNGEISTA Tukholma on
kokonaisydpymisissé mitattuna yli-
voimainen ykkénen. Vuonna 2017 siel-

Ia yovyttiin rekisterdidyissa majoi-
tusliikkeessa 9,4 miljoonaa kertaa.
Koopenhaminassa yopymisia oli reilut
miljoona vahemman, noin kahdeksan
miljoonaa. Oslokin ohittaa Helsingin ko-
konaisydpymisissa, joskin ulkomaisissa
yopymisissa Helsinki on edelld. Kotimai-
sia yopymisia Oslossa oli toiseksi eniten
téssa vertailussa.

ULKOMAISISSA YOPYMISISSA K66penha-
mina oli listan kérjessa 5,4 miljoonal-

la ypymisella. Ulkomaisissa yopymisis-
sa seka Reykjavik etta Tallinna ohittivat
Helsingin. Reykjavik ja Tallinna ovatkin
tarkemmin tarkasteltuina mielenkiin-
toisia verrokkikohteita. Molempiin nai-
hin kaupunkeihin suuntautuva matkailu
on hyvin vahvasti litoksissa muutamaan
keskeiseen lahtdmaahan. Vuonna 2017
Reykjavikin yopymisistéd 30 prosenttia
tuli Yhdysvalloista ja 22 prosenttia Bri-
tanniasta. Yli puolet kaikista yopymisis-
té muodostui siis kahden ldhtémaan
kysynnasta. Tallinnassa puolestaan Suo-
mesta tulevien matkailijoiden osuus on
tietenkin suuri. Muista kilpailijakaupun-
geista ainoastaan Tukholmassa léh-
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témaiden osuuksia kuvaavien "kesta-
vyysmittareiden” arvot olivat Helsinkia
pienempid. Kd6penhaminassa ja Os-
lossa viisi kdrkimaata erottuvat selvas-
ti muista ja niiden osuus oli vuonna 2017
noin puolet kaikista ulkomaisista yopy-
misista.

KUN TARKASTELLAAN vVuoden 2018 tilasto-
ja, eras huomattava kehityskulku on kui-
tenkin tilanteen kdantyminen suhteessa
kilpailijakaupunkeihin. Tukholmassa ja
Koopenhaminassa ulkomaalaisten yopy-
misten kasvu on jatkunut koko vuoden.
Oslossa pudottiin miinukselle vasta hei-
nakuussa.

VIIME AIKOINA on Kiinnitetty paljon huo-
miota kiinalaisten Pohjolaan suuntau-
tuvan matkailun kehittymiseen, ja tasta
I8ytyykin yksi selitys sille, miksi Helsin-
ki ainakin alkukesén perusteella ndyt-
taa hieman menevan eri polkuja kilpai-
lijoiden kanssa. Kiinalaisten ydpymiset
ovat meilld vahentyneet helmikuuta ja
syyskuuta lukuun ottamatta koko vuo-
den 2018 ajan. Samanlaista laskua ei ole
ollut havaittavissa kilpailijakaupungeis-
sa. Samaan aikaan kuitenkin kiinaisten
rajanylitykset ovat lisddntyneet Helsin-
ki-Vantaalla. Kasvuprosentit ovat kevaén
ajan olleet Iahes kautta linjan kaksinu-
meroisia, joten ndyttaa silta, ettd entis-
ta useampi kiinalainen jatkaa matkaansa
lentokentaltd suoraan muihin kaupun-
keihin.

MYOS JAPANILAISTEN matkailu Helsinkiin
mietityttda. Jonkinlaisia muutoksia nayt-
taa olevan ilmassa. Japanilaisten yopy-
miset ovat véhentyneet maaliskuusta
asti kaksinumeroisilla prosenteilla ja ra-
janylityksetkin menivat miinukselle hei-
nakuussa. Helsingin lisaksi myds Tuk-
holmassa mentiin japanilaisten osalta
selvasti miinukselle. Oslo sen sijaan on
vetanyt kiinalaisten liséksi myos japa-
nilaisia heind—-syyskuussa selvasti ai-
empaa vuotta enemmaén, mutta maa-

rét ovat kuitenkin paljon pienempié kuin
naapurimaiden paakaupungeissa.

PARI KESKEISTA markkinaa on siis aina-
kin valiaikaisesti hiipunut, mutta kuten
aiemmin todettiin, ulkomaalaiset yopy-
miset ovat vield viime vuoteen nahden
plussalla. Venajan suunnasta tullut pari
vuotta piristynyt kysynta ei selita yksin
ulkomaisten yopymisten tahtia. Saksa-
laisten yopymiset ovat kolmen neljén-
neksen aikana lisdantyneet itse asiassa
jopa hieman enemman ja kasvu Yhdys-
valloistakin on ollut huomattavaa. Kas-
vu ndisté kaikista maista on ollut suun-
nilleen yhté nopeaa: viiden ja kahdeksan
prosentin valilla. Saksalaisten ja yhdys-
valtalaisten matkailijoiden ydpymisten
kokonaisméaarat Helsingissa olivat vuo-
den 2018 ensimmaisten kolmen neljén-
neksen aikana suurempia kuin kertaa-
kaan télla vuosikymmenella. Kysynnan
kasvu edelld mainituista maista on siis
korvannut Japanin ja Kiinan selvaa hii-
pumista.

KuVviossA 1 esitetdan karkikymmenikon
yopymisten kolmen ensimmaisen nel-
janneksen ajalta vuodesta 2010 alkaen.
Vield viime vuonna kérkimaat olivat ku-
viossa tiukemmin yhtena nippuna, mut-
ta nyt Britannia, Japani ja Ruotsi ovat
kaikki pudonneet ja muodostavat oman
keskindisen ryhmansa. Aiempiin vuosiin
verrattuna kolmen karki néyttaa siis ole-
van nyt erkanemassa muista.

Miten sovittaa yhteen matkailuta-
voitteet ja kestéva kehitys?

Matkustaminen on kasvanut maail-
manlaajuisesti jo kauan (UNWTO 2018).
Vaikka osa matkailun kasvusta on nii-
den ihmisten aikaansaamaa, jotka jo ai-
emminkin ovat matkustaneet, mark-
kinoille on tullut myés uusia ihmisia

ja ihmisryhmia. Entistd useammal-

la on varaa ja mahdollisuuksia matkus-
taa. Mikali suurilta katastrofeilta val-
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tytaan, kansainvalinen matkailu myos
jatkaa kasvamistaan, halusimme sité tai
emme. Tassa mielessa matkailu on eri-
lainen elinkeinoala kuin monet muut:

matkailuilmi6ta on erittain vaikea hallita.

MAAILMANLAAJUISET MATKAILUMARKKINAT
elavatkin nyt jonkinlaisessa murrokses-
sa. Valtavat volyymit, iimastonmuutok-
sen asettamat paineet seka toisaalta
poliittiset muutokset ja liilkehdinnét luo-
vat epavarmuustekijoitd matkailuelin-
keinon tulevaisuudelle ja toimivuudelle.
Toisaalta samaan aikaan teknologioi-
den nopea kehitys tullee vaikuttamaan
lahiaikoina matkailumarkkinoihin tavoil-
la, joita emme osaa viela edes arvioida.
Taman valtavan ja osittain hallitsemat-
toman kasitteellisen verkoston taustal-
la on vaatimus entistéd kestdvammasta
matkailusta ja matkailun kehittdmisesta.
Ekologisesta nakokulmasta kan-
sainvélisen matkailun kasvu on siis
maailmanlaajuinen haaste, ei vahiten
liikenteen paastdjen takia. Matkailu nou-
dattaa samoja markkinatalouden laje-
ja kuin muutkin talouden toimijat ja voi-
daankin ajatella, ettd "matkailun kriisi”
on pitkalti seurausta hallitsemattomiin

ulkoisvaikutuksiin liittyvistd ongelmista
ja kyse olisi siis erdanlaisesta markkina-
hairiosta, jonka korjaaminen on kysyn-
nan jatkuvasti kasvaessa vaikeaa. Mat-
kailun kiihtyva kasvu viittaa siihen, etta
markkinatalouden mekanismit eivat ai-
nakaan lyhyelld aikavalilla pysty ratkai-
semaan kestévyyteen liittyvia ongelmia.
Ainakaan vielé taloudelliset insentiivit ei-
vat ole olleet riittavia. Nayttaa silta, ettd
tarvitaan kansainvalisia sitovia sopimuk-
sia, joihin julkiset toimijat sitoutuvat. Sa-
maan aikaan tarvitaan edellakavijoita,
jotka ovat valmiita riskeeraamaan lyhy-
en aikavélin taloudellisia voittoja.

POSITIIVISTA ON toki se, ettd kestava mat-
kailu on viimein noussut myd&s valtavir-
ran keskusteluihin, luultavasti osittain
siksi, ettd matkailun negatiiviset vaiku-
tukset ovat tulleet entista selvemmin na-
kyviin. Nain myds Helsingissa. Helsingin
matkailun tiekartassa (Helsingin kau-
punki 2018a) kestava matkailu on ero-
tettu omaksi alakohdakseen ja esiin on
nostettu kolme kestavan matkailun na-
kokulmasta keskeisinta ulottuvuutta:
ekologinen, sosiokulttuurinen ja talou-
dellinen kestavyys. Jo Helsingin strate-

giassa kestavan kasvun turvaaminen on
nostettu kaupungin tarkeimmaksi teh-
tavaksi, ja tata tavoitetta matkailun tie-
kartta niin ikdan peilaa. Haasteena on
kuitenkin konkreettisten, nakyvien ja
vaikuttavien tekojen tekeminen. Koska
kentta on niin laaja, haasteena on myds
paattaa, mista tulisi lahtea liikkeelle. Ja
haasteena on myds saada mukaan mat-
kailun toimijoita, joille kestavyyden huo-
mioiminen ei valttamatta ole heti talou-
dellisesti kannattavaa.

RATKAISTAVIA ASIOITA On paljon ja eri ta-
soilla olevat asiat on erotettava toi-
sistaan. Maailmanlaajuisen matkailun
kasvun aiheuttamat suuret globaalit on-
gelmat ovat asia erikseen ja paikalliset
haasteet lilkkuvat eri ulottuvuuksissa.
Teknologiseen kehitykseen ja sen lupa-
uksiin ei téssa artikkelissa edes menna.
On esimerkiksi tarpeellista pohtia,
miten matkailun aiheuttama kuormi-
tus jakautuu, silla jo nyt se on monille
alueille maailmalla todellinen ongelma.
Ekologisesti onkin usein jarkevampaa
suunnata matkailua alueille, missa inf-
rastruktuuri on jo kehittynytta. Yksil6lli-
sen matkailun korostaminen saattaakin
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olla kestéavan kehityksen nékokulmas-
ta vaara tie. Toki samalla voidaan todeta,
ettd mikali matkailijoiden maara ylittaa
moninkertaisesti alueen asukasmaaran,
kuten monilla alueilla on kaynyt, on tilan-
ne huolestuttava kaikilla kestavan kehi-
tyksen ulottuvuuksilla.

Vaikka kaupunkien infrastruktuuri on
usein rakentunut paremmin kuin esi-
merkiksi luonnonympéristdihin nojau-
tuvien kohteiden, myds monissa suur-
kaupungeissa matkailu on kasvanut niin
paljon, ettd asukkaiden asenteet ovat
muuttuneet. Tilanne on ristiriitainen,
koska monille kaupungeille matkailu on
térked elinehto. Jotta matkailu on talou-
dellisesti kestavaa, sen vaikutuksia elin-
keinorakenteisiin pitdakin tarkkailla. Lii-
allinen keskittyminen matkailuun vie
helposti pohjaa pois muilta elinkeinoil-
ta ja yksipuolistaa elinkeinorakennetta.
Tasté ilmiosta ei Helsingissa talla hetkel-
13 ole suurempia merkkeja, mutta asia
on hyva pitda mielessa.

SOSIOKULTTUURISESTA NAKOKULMASTA
keskeiset haasteet liittyvéat paikallisiin
asukkaisiin. Kuten matkailun tiekartassa
todetaan, kasvavista matkailijamaarista
huolimatta kaupungin on pidettéva huo-
li, etté se séilyy elinvoimaisena asuin-ja
tydpaikkana. On siis huolehdittava siit3,
ettéd kaupungin asukkaat kokevat mat-
kailun kasvun positiivisena asiana. Mika-
li asenteet matkailua kohtaan muuttuvat
negatiivisiksi, on silla vaikutuksia myos
matkailun kysyntéan ja tata kautta niihin
lukuisiin hyétyihin, joita matkailulla on.

MIKALI HELSINKI kaupunkistrategiassaan
esitetyn vision mukaan todellakin olisi
maailman toimivin kaupunki, se tarkoit-
taisi isoa kilpailuetua myds matkailun ja
Helsinkiin kohdistuvan kansainvalisen
kiinnostuksen nakdkulmasta. Helsin-
kihan on esittényt strategiassa yhdek-
si tavoitteekseen "panostaa matkai-
lun edisté@miseen ja kannustaa kaikkia
kaupungin vetovoimaisuutta edistavi-
en ideoiden esittelyyn” (Helsingin kau-
punki 2018b). Kun kaupunki on viihtyisa
ja toimiva asukkailleen, se on sitd myds
matkailijoille. Lisaksi matkailun kannus-
tamana kehitetyt palvelut ja infrastruk-
tuurihankkeet usein hyddyttavat myés
paikallisia.

MATKAILUN EDISTAMINEN ei tarkoita yk-
sin matkailulukujen tavoitteellista kas-
vattamista vaan ennen kaikkea matkai-
lutoimialan edellytysten parantamista
ja—laajemmin ymmarrettyna - kansain-
valisen profiilin vahvistamista ja edun-
valvontaa. Matkailun kehittdmisessa
keskeista onkin matkailun kasvun hallit-
seminen ja sen tietoinen ja tavoitteelli-
nen ohjaaminen. Helsingin yksi keskei-
nen tavoite on pitaa I1ahtdmaajakaumat
mahdollisimman tasaisina. Taté kesta-
van matkailun ulottuvuutta seurataan
sadnndllisesti, ja kuten edelld todettiin,
tilanne on Helsingissa talla hetkella var-
sin tasapainoinen.

EMME vol tdysin paattaa, minkalaisia
matkailijoita meille tulee, mutta mark-
kinointi- ja ohjaustoimilla ja strategisil-
la valinnoilla matkailuun voidaan kylla
vaikuttaa. Kehittdmistoimien vaikutuk-
set saattavat olla laajempia kuin aluk-

si kuvitellaan. Keskittyminen vaikkapa
paljon kuluttaviin omatoimisiin matkai-
lijoihin saattaa vahentda kokonaisuute-
na enemman rahavirtoja tuovien ryhma-
matkailijoiden maaraa, mutta paikalliset
kuormitukset saattavat helpottua. Mika-
li taas esimerkiksi rajoitettaisiin risteily-
matkailua, menettédisimme ehka lyhyel-
14 aikavalilld nakyvyyttd, mutta toisaalta
ekologisesta nakokulmasta tama saat-
taisi olla positiivinen asia. Hyotyja ja
haittoja on punnittava tapaus kerrallaan
ja toisaalta kokonaisuutena.

MAAILMANLAAJUISIIN TRENDEIHIN tai talo-
udellisiin suhdanteisiin meidén on vai-
keampi vaikuttaa. Vaikka talla hetkelld
matkailun kasvu nayttaytyy meille p&aa-
osin positiivisena asiana, tilanne saat-
taa olla tulevaisuudessa toinen. Silloin
on hyva, jos olemme miettineet asiaa jo
etukateen. Maailmanlaajuisessa mitta-
kaavassa kestévan matkailun ongelmaa
ei ole vield ratkaistu ja ei valttamatta tul-
la ratkaisemaankaan. Matkailun kasvu
on melkein kaikkien kaupunkien ja aluei-
den tavoitteena, mutta sellaisena se on
ristiriitainen. Yhtaalta matkailua (ja tata
kautta matkailutuloa ja tunnettuutta) ha-
lutaan lisata, mutta toisaalta kestavyys
vaatisi luultavasti matkailun rajoittamis-
ta. Rohkeat paatokset ovat vapaaehtoi-
sesti tehtyina niita vaikeimpia. l

Pekka Mustonen toimii erikoistutkijana
Helsingin kaupunginkansliassa.
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MITA UUDET YHTEISTYOKUVIOT OVAT?

@ Kaupunkiakatemia: Helsingin, Espoon, Vantaan, Helsingin yli-
opiston ja Aalto-yliopiston yhteistyéverkosto ja tutkimuspoh-
jaisen kaupunkikehittdmisen areena

® Kaupunkitutkimusinstituutti: kaupunkien ja kaupunkiseutu-
jen tutkimukseen keskittyva Helsingin yliopiston monitietei-
nen yksikko

@ Aalto-yliopiston Living+ Platform: elinympériston laadun,
teknologisten ratkaisujen ja suunnittelun monialaista tutki-
musta ja koulutusta kokoava yhteistydalusta

@ Urban Studies & Planning -maisteriohjelma: Helsingin yli-
opiston ja Aalto-yliopiston yhteinen monitieteinen kaupun-

Kaupunkitutkimusyhteistyo tiivistyy
paakaupunkiseudulla

Kaupungit ja yliopistot ovat parhaimmillaan toistensa tuottavimpia yhteistydkumppaneita, jolloin
tiede ja kaytanto kohtaavat kaupungin kehittdmisprosesseissa ja testiymparistoissa. Pahimmil-
laan kaupunki ja yliopisto voivat olla rinnakkaistodellisuuksia, jossa akateeminen kupla ja kaupun-
kikoneisto eivét 16yda yhteisia intresseja. Padkaupunkiseudulla on kuitenkin jo pitkdan pyritty ak-
tiivisesti tukemaan yliopistojen ja kaupunkien vélisté yhteistyoté ja tiedonvaihtoa tutkimuksessa.
Tutkimuksen ja kdytannon yhdistaminen vaatii silti jatkuvaa kehittamistyota.

» AKATEEMISEN TUTKIMUSTIEDON ja kaupunkien toimin-
nan valilla yhteistydn haasteiksi on usein koettu eri-
tyisesti toiminnan erilaiset aikajanteet, vuorovaiku-
tuksen heikkous tai tutkimustulosten sovellettavuus
kaupunkien kehittdmisesséa. Nyt ndihin haasteisiin on
péaakaupunkiseudulla tartuttu uudelleen Kaupunkia-
katemia-kumppanuuden seké kaupunkitutkimus- ja
opetusohjelmayhteistydn kautta.

Yliopistot kaupunkitutkimuksen moottoreina

Pagkaupunkiseudulle on muodostumassa monipuoli-
nen kaupunkitutkimuksen yhteistyékokonaisuus, kun
yhteisty6ta tiivistetaan Helsingin yliopiston Kau-
punkitutkimusinstituutin ja Aalto-yliopiston Living+
Platformin valilla. Vuonna 2018 toimintansa aloitta-
neeseen monitieteiseen Kaupunkitutkimusinstituuttiin
keskitetddn Helsingin yliopiston kaupunkiteemainen
tutkimus- ja opetustoiminta. Kaupunkitutkimusinsti-
tuutti on Helsingin yliopiston tiedekuntien yhteinen
verkostomallilla toimiva yksikko, joka edistéa alan
tutkimusta seké kehittda monitieteisté opetusta ja
yhteiskunnallista vuorovaikutusta.
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AALTO-YLIOPISTOSSA kaupunkitutkimus on osa ihmisléh-
téisen elinympériston monitieteista tutkimusta. Toimintaa
tukee Living+ Platform, joka rakentaa yhteisty6ta tutkijoi-
den, sidosryhmien ja yritysten valilla. Painopisteina ovat
kaupunkieldama, elinymparistdn teknologiset Iapimurrot
seka digitalisoituva, yhteisty6ta korostava kaupunkisuun-
nittelu. Kaupunkitutkimusta Aallossa vahvistaa myds tuore
kaupunkitalouden professuuri, joka perustettiin paakau-
punkiseudun kaupunkien lahjoitusvaroilla vuonna 2018.
Vuonna 2019 avataan Living+ Hub, jonka tilat ja teknologia
palvelevat alan yhteisty6ta monipuolisesti.

YLIOPISTOT OVAT nostaneet kaupunkitutkimuksen edista-
misen strategiseen keskiéon seka keskindisessa yhteis-
tydssaan etta kaupunkien kanssa tehtavassé yhteistyossa.
Yksi keskeisista avauksista viime vuosina on ollut myds
Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston yhteinen kaupunki-
tutkimuksen Urban Studies & Planning -maisteriohjelma.
Yhteiskunta- ja ymparistotieteitd seka arkkitehtuuria, muo-
toilua ja taloustieteitd yhdistédvéssa maisteriohjelmassa
koulutetaan monialaisia osaajia vastaamaan tulevaisuuden
kaupunkien kehittdmisen haasteisiin.

Kaupunkiakatemia: kaupunkien ja yliopisto-
jen matchmaker

Tiedon vaikuttavuutta tutkittaessa on havaittu
osallistumisen ja osallisuuden kokemuksen
vahva merkitys tiedon jalkauttamisessa - tieto
omaksutaan paremmin kaytantdon, jos on itse
ollut sitd mukana tuottamassa. Kaupunkiakate-
mia on vuoden 2016 alusta toiminut kaupungin
ja yliopistojen tutkimuspohjaisen kaupunki-
kehittamisen yhteistyéalustana. Kumppani-
organisaatioita ovat vuosina 2016-2018 olleet
Helsingin kaupunki, Helsingin yliopisto ja
Aalto-yliopisto, ja vuodesta 2019 alkaen kump-
panuuteen liittyivat myds Espoon ja Vantaan
kaupungit.

KAUPUNKIAKATEMIA-YHTEISTYOSSA pyritdan edis-
tamaéaan korkeatasoista tutkimusta, uudista-
maan toimintatapoja seké luomaan ratkaisu-
malleja yhteiskunnallisiin haasteisiin ja siten
kasvattamaan akateemisen toiminnan vaikut-
tavuutta yhteiskunnassa. Kaupunkiakatemia ei
rahoita tutkimushankkeita, vaan toimii eri or-
ganisaatioissa tydskentelevien ihmisten ja int-
ressien yhteen tuojana ja yhteensovittajana.
Olennaista toiminnassa on saada yhteisiin pro-
sesseihin tai projekteihin osallistuvat henkil6t
vaihtamaan ajatuksia tarpeeksi usein.

KAUPUNKIAKATEMIASSA kumppanit kohtaa-

vat monella tasolla. Strategisen tason johto-
ryhmaan kuuluvat kaupunkien johtajat seka
yliopistojen rehtorit. Kaupunkiakatemian
operatiivista toimintaa ohjaa kumppaniorga-
nisaatioiden edustajista koostuva ohjausryh-
ma. Kaupunkiakatemia-yhteisty6ta koordinoi
vuodesta 2019 alkaen kaksi yhteista tyonteki-
jaa, joilla on mahdollisuus tydskennella kaikkien
kumppaniorganisaatioiden tiloissa ympari paa-
kaupunkiseutua. Yhteistyon tavoitteena on tu-
kea monitieteisen kaupunkitutkimusyhteisén
rakentumista, johon kuuluu yliopistojen opetus-
ja tutkimushenkilostéa seké kaupunkien tyon-
tekijoita.

kitutkimuksen ja -suunnittelun maisteriohjelma, josta voi
valmistua mm. arkkitehdiksi, insind6riksi tai yhteiskuntatietei-

lijaksi.

@ Teksti: Annina Ala-Outinen ja Meri Norola

Uusi yhteistyomalli: kaupunkitutkimuksen
tutkijatohtorit

Padkaupunkiseudun tutkimusyhteisty6 sai uu-
sia resursseja, kun Helsinki, Espoo ja Vantaa
tekivat paatdksen rahoittaa kaupunkitutkimuk-
sen tutkijatohtorin tehtaviéd vuosina 2018-2023
Helsingin yliopistossa ja Aalto-yliopistossa. Tut-
kijoiden kansainvélisessé rekrytoinnissa kokeil-
laan uutta mallia, jossa hakuja ei tehda suoraan
tietylle tieteenalalle - tai edes tiettyyn yliopis-
toon, vaan kaupunkien nakékulmasta ajankoh-
taisiin teemoihin. Tutkijat valitaan akateemisten
valintaperiaatteiden mukaan, mutta myds kau-
pungit voivat osallistua rekrytointiprosessiin.
Tutkijatohtorien tutkimushankkeissa panoste-
taan jatkuvaan yhteistydhdn seké yhteiskunnal-
liseen vuorovaikutukseen, ja samalla pyritédén
kehittdmaan kaupunkitutkimusviestintaa dy-
naamisemmaksi.

VUONNA 2018 AVATTUJEN ensimmaisten tutkijan-
paikkojen tutkimusteemat nostettiin suoraan
kaupunkien strategiaohjelmista. Teemoiksi va-
littiin koko paakaupunkiseudun kehittdmisen
kannalta ajankohtaiset aiheet: eriarvoisuus
kaupungeissa, kaupunkialueiden kilpailukyky,
hiilineutraali kaupunki ja se, miten digitalisaa-
tio muuttaa kaupunkielamaa. Yhteisty6 kaupun-
kien kanssa on kaynnistetty syksyn 2018 aika-
na tyépajoissa, joissa keskusteltiin kaupunkien
toiveista ja tietotarpeista seka luotiin aihepii-
rin asiantuntijaverkostoa tutkijoiden tyon tu-
eksi. Yhteistydmallissa tavoitteena on kehittaa
tiedon yhteistuotannon prosessia, jossa aka-
teeminen ja kdytannon tieto tukevat toisiaan.

Tutkimusyhteisty6lla parempia kaupunkeja?

Kaupunkien toiveet kaupunkitutkijoille ovat
usein varsin konkreettisia, ja tarvetta on muun
muassa arviointitutkimukselle (miten meni,
teemmeko oikeita asioita) seka ennakointitie-
dolle (tutkimuspohjainen tulevaisuuden enna-
kointi). Nama eivat ole olleet perinteisesti aka-
teemisen tutkimuksen ykkosintresseja, eika
toiveiden yhteensovittaminen ole aina yksin-
kertaista.

MITA UUSILLA YHTEISTYON MUODOILLA Voidaan
sitten saada aikaan? Moni tutkimus pyrkii ni-
menomaan lisddmaan ymmarrysta kaupunki-
kehitykseen vaikuttavista ilmidista. Tiedon vai-
kuttavuus voi jaada tutkijoilta piiloonkin: kuinka
paljon esimerkiksi suunnittelija saa evaita tyo-
honsa osallistuttuaan tutkimusseminaariin? Ei
ole valttamatta helppoa mitata mydskéan sita,
muuttuvatko kaupungin strategiset tavoitteet
tutkimusyhteistyon seurauksena tai paraneeko
asukkaiden elaménlaatu.

TOISAALTA ON PALJON TUTKIMUSHANKKEITA, jotka
tarjoavat suoria toimintasuosituksia tai tyoka-
luja kaupunkikehittajille. Esimerkiksi segregaa-
tioprosesseihin liittyvéa tutkimusta seurataan
tarkasti kaupunkien asumisen suunnittelus-

ta vastaavissa yksikoiss3, ja koulujen oppilaak-
siottoalueisiin ja oppimistuloksiin liittyvaa tie-
toa kaytetaan sdanndllisesti opetustoimessa.
Liséksi yliopistoissa kehitettyja paikkatietome-
netelmia ja -sovelluksia on hyédynnetty Helsin-
gissa esimerkiksi saavutettavuuden ja asuk-
kaiden kokemustiedon kartoittamisessa, ja
ilmanlaatua koskevaa tutkimusta ja mallinnusta
on kaytetty kaupunkisuunnittelun tukena. @
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Ledare

elsingfors och Helsingfors-
regionen avviker ganska re-
jalt fran Gvriga Finland till
exempel betraffande be-
folkningsstrukturen. Med-
an den storsta arsklassen bland lan-
dets hela befolkning &r de som fotts ar
1963 (som alltsa fyllt 55 ar 2018), ar den
storsta arsklassen i Helsingfors de som
fotts ar 1990, alltsa 28-aringarna.
IDe 6vriga stora finlandska stader-
na ar laget liknande. | Tammerfors &r
24-3ringarna for narvarande stérs-
ta arsklassen, i Abo och Uledborg
23-aringarna, i Vanda 35-aringarna och
i Esbo 36-aringarna. Att det finns sé
manga unga vuxna forklaras av i synner-
het mojligheterna till studier och arbe-
te, som drar till sig folk fran andra delar
av landet och utlandet. Samtidigt halls
dven manga unga ortsbor kvarioch
med studie- och arbetsmdgjligheterna.

0CKsA DEN FORUTSPADDA befolkningsut-
vecklingen &r ganska annorlunda i de
sex storsta stédderna i landet (inklusi-

ve Helsingfors), an i 6vriga Finland som
helhet. Vi kan titta in i framtiden genom
att se pa befolkningsprognosen for hela
landet jamsides med prognosen for Hel-
singfors. Det gér Pekka Vuori i detta
nummer av Kvartti. Han gar in pa tema-
tiken genom att ta fram till exempel de
lokala skillnader i utveckling som man
kan férutspa exempelvis for barnens
och de arbetsfora aldersgruppernas del
de nérmaste aren och anda fram till ar
2050.

LIKASA SER VI SKILLNADER mellan oli-

ka befolkningsgrupper, och att kdnna
till dem ar mycket viktigt med tanke pa
att kunna utveckla staden. Detta kom-
mer klart fram i Pasi Saukkonens arti-
kel, som jamfor invandrarbefolkningens
befolkningsstruktur, lokala placering,
sysselsattningsgrad och socioekono-
miska struktur i Helsingfors och de 6vri-
ga storstaderna i huvudstadsregionen.
Saukkonen granskar ocksa stadernas
integreringsprogram och undrar om |a-
getide tre stora stdderna kommer att
ga at samma eller skilda hall i detta av-
seende.

FORUTOM DEN RIKSOMFATTANDE — och ofta
aven internationella — jamforelsen ar
aven de interna skillnaderna inom sta-
den av intresse for Helsingfors. Ven-

la Bernelius, Karoliina Bergstrom och
Hertta Sydédnlammi analyserar det-

ta tema via socioekonomiska skillnader
mellan stadens daghems naromraden.
De zoomar in pa ganska sma geografis-
ka enheter och far fram ny kunskap till
stéd for beslutsfattandet.

FORELIGGANDE KVARTTI bjuder ocksa pa
ett exempel pa hur manga olika slags
analyser man kan goéra ur ett enda stort
forskningsmaterial, i detta fall enké&ten
Halsa i skolan. Netta Maki studerar to-
baksrékning bland unga och hur den
skiljer sig i dels gymnasierna, dels yr-
keslaroanstalterna. Jenni Erjansola ana-
lyserar for sin del delaktighet bland lag-
stadieelever och granskar i vilken man
fiarde- och femteklassare deltar i plane-
ring av skolans verksamhet och hur de
upplever sig hora till olika gemenskaper.

® Timo Cantell
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Fortsatt
befolkningsanhopning
i Helsingforsregionen

Nya prognosperspektiv pa folkmangden
i Finland, Helsingfors och Helsingforsregionen
fram till 2050
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» Sommaren 2018 gjorde Helsingfors stadskansli upp en befolknings-
prognos for Helsingfors och hela Helsingforsregionen. Den 16 novem-
ber 2018 publicerade Statistikcentralen en ny befolkningsprognos for
hela landet. Prognoser kommunvis gér Statistikcentralen upp med 3-4
ars mellanrum, och nésta kommer ut hésten 2019. Helsingfors stad
har dock alltid i sin planering utgatt fran de arliga prognoser man sjalv
gjort upp. | stadens egen prognos kan man noggrannare beakta till
exempel utsikterna pa byggmarknaden och hur de kan tankas inverka
pa befolkningen. Dessutom har man i Helsingfors sedan 25 ar gjort upp
alternativa projektioner som stéd for planeringen. Den nya prognosen
fran Statistikcentralen har inte inverkat pa den prognos staden gjorde

upp ar 2018.

oreliggande artikel gor en be-
démning av hur laget i Helsing-
forsregionen och Helsingfors
kan komma att utvecklas jam-
fért med 6vriga Finland i lju-
set av Statistikcentralens nya prognos.
Trots att stadens och Statistikcentra-
lens prognoser har gjorts med olika ut-
gangspremisser och deras antaganden
och grunder inte ar helt identiska kan vi
anda dra slutsatser om hur befolkning-
en av olika aldersgrupp i Helsingfors
och Helsingforsregionen kommer att ut-
vecklas jamfort med 6vriga Finland. Li-
kasé kan man dra slutsatser om vad
den utldndska migrationen betyder for

0
-10 000
-20 000

-30 000

1980 1990

regionen och Finland i 6vrigt. | och med
att Finland givetvis bestar av méanga oli-
ka slags omréden - stora och medelsto-
ra stdder samt landsbygd - vars utveck-
ling gar &t olika hall, gors jamforelsen i
foreliggande artikel med genomsnittet
fér 6vriga Finland.

De senaste artiondena har Finlands
arliga folkbkning varierat mellan 10 000
och 30 000. Storst har den varit i bor-
jan av 1980- resp. 1990-talet samt, som
foljd av hastigt vaxande invandring, aren
2005-2015. Ar 2017 var folkdkningen
9 833, och sé liten har den varit bara en
gang sedan ar 1970.

2000 2010 2020 2030

De senaste tio &ren har folkokning-
en varit snabb i Helsingforsregionen,
som stérst &r 2016, nastan 19 000. Li-
kasa har Helsingfors efter "Nurmijarvi-
fenomenet” i bérjan av 2000-talet haft
snabb folk6kning, i medeltal 8 000 inva-
nare per ar under perioden 2012-2017.
| Finland utanfér Helsingforsregionen
har den sammanlagda folkdkningen da-
remot haft negativt fortecken sedan ar
2015.

| Finland som helhet forutspas folk-
okningen fortsatta anda till 2035, men
i Helsingforsregionen och Helsingfors
anda tills prognosperiodens slut 2050,
om &n i nagot lagre takt an for nérvaran-
de. | 6vriga Finland som helhet minskar
folkmangden under hela prognosperio-
den, aren 2018-2050 med sammanlagt
400 000, ifall prognosen for hela lan-
det och Helsingforsregionen gari upp-
fyllelse.

Folkméngdsfoérandring i Finland och Hel-
singforsregionen 1980-2017 samt prog-
nos fram till 2050 enligt Statistikcen-
tralens (hela Finland) resp. Helsingfors
stadskanslis prognoser.

—— Helsingforsregionen
— Helsingfors

=== Hela Finland
(Statistikcentralen)

—— Ovriga Finland

2040 2050
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Nyfédda och fruktsamhetsutvecklingen

Ar 2016 blev den naturliga folkdkningen
negativ i och med att de nyfédda snabbt
b&rjat minska. Under perioden 1990-
2017 foddes det 260 000 fler ménniskor
i Finland an det dog. Nu ar prognosen
att det under en motsvarande period
framover, alltsa fram till ar 2045, blir
360 000 fler avlidna an fodda.

Antalet nyfédda minskade i Fin-
land fran topparet 2010 till ar 2017 med
10 700 alias 17 procent. | Helsingfors
minskade antalet nyfédda bara med 143
(2 %) och i Helsingforsregionen med
1600 (10 %), men i Finland utanfoér Hel-
singforsregionen med 9 000 alias 20
procent. Salunda skedde 85 procent av
minskningen i antalet pa 2010-talet féd-

dai Finland utanfér Helsingforsregionen.

e~ T

STATISTIKCENTRALENS PROGNOS fOr hela
landet utgar fran antagandet att frukt-
samheten halls konstant i framtiden.
Det summerade fruktsamhetstalet 1,45
ar ndstan detsamma som bedémning-
en av nivan under ar 2018. | Helsingfors
stads prognos har fruktsamhetstalen
for aren 2015-2017 raknats ut, och med-
eltalet for dem anvands som utgangsan-
tagande for hela prognosperioden. Den-
na metod har Statistikcentralen anvént i
sina tidigare prognoser. Statistikcentra-
lens beskrivning av antagandena om f6-
delsetal och dédlighet fortéljer:

STATISTIKCENTRALENS befolknings-
prognoser gdller Idnga tidsperioder. De
ger ofta inte tillforlitlig information t.ex.
om antalet fédda eller déda under de
ndrmaste dren. Nativiteten har sedan
1970-talet fluktuerat upp och ned pd sa

sdtt att det totala fruktsamhetstalet va-
rierat mellan 1,49 (2017) och 1,87 (2010).
| befolkningsprognoserna har nativite-
ten hdllits konstant p& ndgon genom-
snitts- eller utgdngsniva, eftersom det
dr omdjligt att gissa vid vilka tidpunkter
utvecklingen vénder. Likasd har morta-
liteten tidvis minskat snabbt och tidvis
Idngsamt. | prognoserna har férdnd-
ringskoefficienterna fér mortaliteten
rdknats for ungefdr 20-Grsperioder fér
att de skall innehdlla perioder med bdde
snabbare och Idngsammare nedgdng.

I STADENS PROGNOS dr antagandet om
den summerade fruktsamheten 1,43 for
Helsingforsregionen och 1,25 fér Hel-
singfors, alltsa lite forsiktigare an i Sta-
tistikcentralens prognos for hela landet.
Antagandet om dddlighetsminskningen
i Helsingforsregionen ar i stadens prog-

“%**eee. — Hela Finland
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nos densamma som i Statistikcentra-
lens prognos fran ar 2015.

Invandringen

Finlands nettoinvandring éren 1990-
2017 var sammanlagt 270 000 perso-
ner. Enligt Statistikcentralens prognos
ar antalet under motsvarande period
framover, alltsd 2018-2045, dnnu storre,
namligen 420 000.

Antal
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10 000

MEN 1 och med att invandringen inte
kommer att uppvaga nedgangen i na-
turlig folkdkning, bérjar Finlands folk-
mé&ngd minska ar 2035. Figur 4. beskri-
ver den kommande utvecklingen i landet
som helhet. For att folkbkningen inte
ska avstanna borde den arliga nettoin-
vandringen 6ka fran 15 000 ar 2035 till
23 000 ar 2050. Figuren visar ocksa den
mangd nettoinvandring som skulle hal-
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MEN 1 den prognos staden gjort upp for-
utspas Helsingforsregionen fa klar folk-
O0kning dnda fram till 2050, och dess an-
del av landets befolkning skulle vara inte
mindre &n en tredjedel i borjan av 2040.

| FIGUR 5. g

Helsingfors respektive Helsingforsregi-
onens andelar av hela Finlands befolk-
ning 1980-2017 samt den prognos sta-
den gjort upp énda till 2050

Hur befolkningen i arbetsfor alder
utvecklas

STATISTIKCENTRALEN FORUTSPAR att den
del av befolkningen som ari arbetsfor
alder kommer att minska med 184 000
personer alias 6 procent i hela Finland
fram till &r 2050. Helsingfors stadskans-
lis prognos forutspar att denna befolk-
ningsdel under samma tid véxer med

Procent

50

45 e+« Helsingforsregionen
eeeee Helsingfors

40

35

30

la folkékningen lika stor som nuvaran-
de anda fram till &r 2050. Invandringen
borde genast stiga till 20 000 och fort-
sétta stiga dnda till 38 000 fram till ar
2050.

Nettoinvandring, naturlig folkékning
samt befolkningsforéandring i Finland
samt Statistikcentralens prognos

Nettoinvandring for att folkokningen
ska hallas pa 2017-niva

Nettoinvandring for att folkmangden
inte ska minska 2035-2050

Nettoinvandring och prognos

Folkdkning

Fodelsedverskott och prognos
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6ver 200 000 i Helsingforsregionen, va-
rav ndstan 100 000 i sjélva Helsingfors.

SALUNDA sKULLE enligt prognoserna an-
talet personer i arbetsfor alder (18-64
ar) utvecklas i helt annan riktning i Hel-
singforsregionen an i vriga Finland i
medeltal. | dvriga Finland skulle den ar-
betsfora befolkningen minska som foljd
av aldersstrukturen och att folk flyttar
till Helsingforsregionen. Om Helsingfors
stadskanslis prognos for Helsingfors-
regionen haller streck vaxer Helsing-
forsregionens andel av alla personeri

arbetsfor alder i hela landet fran nuva-
rande 29 procent till 37 procent fram till
ar 2050. Staden Helsingfors andel skul-
le vaxa fran 13 procent idag till 17 pro-
cent da.

FIGUR 6 beskriver utvecklingen dven sa
som Statistikcentralens senaste prog-
nos kommunvis (av ar 2015) skulle ge vid
handen. Da bedémde man att den ar-
betsfora befolkningen (18-64-aringar-
na) i Helsingforsregionen skulle utveck-
las nagot ldangsammare an man sedan
beddmt i Helsingfors stadskanslis prog-

nos av ar 2018, och att folkméangden i
6vriga Finland skulle bérja véxa igen ar
2034, eftersom Statistikcentralen for-
utspatt att den arbetsfora befolkningen
skulle borja vaxa da. Men i Statistikcen-
tralens nya prognos ar den arbetsfo-

ra aldersgruppen i Finland ar 2040 hela
85 000 mindre an i den foregaende, och
da skulle aldersgruppen fortsatta mins-
ka i 6vriga Finland, férutsatt att bade
Statistikcentralens och Helsingfors
stads prognoser stammer.

Antalet personer i arbetsfér alder (18—-64 ar) i Helsingforsregionen och 6vriga Finland 1980-2017 samt prognos fram till 2050,
enligt Helsingfors stadskanslis prognos 2018 och Statistikcentralens prognoser 2015 och 2018.
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HELSINGFORSREGIONEN (14 kommuner)
® Huvudstadsregionen: Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla
@ Yttre Helsingforsregionen: Borgnas, Hyvinge, Kervo, Kyrk-

slatt, Mantsala, Nurmijarvi, Sibbo, Traskanda, Tusby och Vi-
chtis
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Ovriga Finland

Statistikcentralen 2018,
fran vilken stadens prognos
2018 subtraherats

Statistikcentralens
prognos 2015

Helsingforsregionen
Stadens prognos 2018

Statistikcentralens
prognos 2015

I HELSINGFORSREGIONEN fOrutspas antalet personer i arbetsfor alder vaxa med 212 000
fram till &r 2050, men i 6vriga Finland ddremot minska med néstan 400 000. | Helsingfors
skulle 18-64-aringarnas andel av befolkningen hallas p& ndstan samma niva som idag,
alltsa 64 procent, och i hela Helsingforsregionen skulle den vara 60 procent ar 2050.

| hela landet daremot utgér 18—64-aringarna redan nu bara 59 procent, och férvantas
minska till 56 procent.

Befolkningens aldersstruktur i Helsingfors, Helsingforsregionen och hela Finland 2017,
samt Statistikcentralens och Helsingfors stadskanslis prognoser for ar 2050.

Procent Helsingfors
zz — 2017 — 2050 | Okning i antalet 18-64-aringar 2017-2050
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I HELSINGFORSREGIONEN bygger dkningen i antalet personeri ar-
betsfor alder i hdg grad pa invandringen. Under 2000-talet har
45 procent av Finlands nettoinvandring kommit direkt till Hel-
singforsregionen. En jamforelse av Statistikcentralens och sta-
dens prognoser for aren 2018-2030 visar att Helsingforsre-
gionens andel av Finlands nettoinvandring minskar, men anda
forblir dver 40 procent under denna tid. Nastan hélften av regi-
onens nettoinvandring kommer till Helsingfors.

Prognosernas antaganden om migration

av DeT totala flyttningsnetto som Helsingforsregionen fatt un-
der 2010-talet har 86 procent bestatt av personer med fram-
mande modersmal. Andelen som har inhemskt modersmal har
vuxit lite de senaste aren och var 27 procent ar 2017. Noteras
bér att av det flyttnetto som Helsingforsregionen fatt fran 6v-
riga Finland under 2010-talet har halften bestatt av folk med
frammande modersmal. Trots att den andel som haft inhemskt
modersmal vuxit dven for detta flyttnettos del, var den bara 55
procent aren 2015-2017.

Nettoinvandring till Finland och Helsingforsregionen 2000-2017,
samt Helsingfors stads och Statistikcentralens prognoser fram
till ar 2030.
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ANDELEN PERSONER med utléndskt modersmal var aren 2010-
2017 tva tredjedelar av Helsingfors totala flyttningséverskott,
och 20 procent av det inhemska flyttnettot. Detta beror till stor
del pa att Helsingfors genomsnittliga arliga flyttminus till 6vri-
ga kommuner i Helsingforsregionen (1500) till en tredjedel be-
stod av personer med utlandskt modersmal. Salunda kommer
storsta delen av regionens 6kning i antalet personer med ut-
landskt modersmal via Helsingfors.

Helsingfors och Helsingforsregionens inhemska resp. utlindska
flyttningsnetto enlig modersmalskategori 2000-2017.
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DE SENASTE tio aren har Helsingforsre-
gionen i medeltal fran utlandet fatt ett
arligt flyttéverskott av utlandska med-
borgare a 7 000. | den prognos Helsing-
fors stadskansli gjort upp antas regi-
onens flyttéverskott hallas ungefar pa
samma niva som idag. Trots att det tidi-
gare sa betydande flyttéverskottet fran
Estland allt sedan 2013 krympt till nas-
tan ingenting och att antalet asylsékan-
de ar tillbaka pa nivan fore 2015, vax-

er antalet invandrare fran i synnerhet
Asien hela tiden. Prognosen utgar ock-
sé frén att den arbetsrelaterade invand-
ringen kommer att véxa i och med att
den arbetsf6ra aldersklassen blir min-
dre i Finland.

FLYTTOVERSKOTTET FRAN Gvriga Finland
har vuxit mycket snabbt under 2010-ta-
let. Aren 2016-2017 blev det stdrre i och
med att en del av de asyls6kande som
kommit till Finland &r 2015 och fatt up-
pehallstillstand flyttade fran Gvriga Fin-
land till Helsingforsregionen. Anda utgar
prognosen fran att flyttéverskottet fran
ovriga Finland minskar i och med att de
flyttningsbenagnare unga vuxna alders-
klasserna blir mindre.

MERA DETALJERADE grunder och &verva-
ganden kring de olika alternativ for Hel-
singfors och Helsingforsregionens be-
folkningsutveckling som laggs fram i
Helsingfors stadskanslis befolknings-
prognos kan studeras i Seppo Laaksos
publikation Helsingin seudun ja Helsing-
in vaestokehitys, toteutunut vaestonkas-
vu ja projektiot vuoteen 2050, som ut-
gavs med tanke pa Helsingfors stads
generalplan (Laakso 2012).

Helsingforsregionens flyttningsnetto enligt riktning 2000-2017, samt Helsingfors stadskanslis prognos.
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Barnantalens utveckling

Allt sedan 1994 har antalet barn minskat varje ar i Finland. Som féljd av den sjunkande nativiteten forutspas barnen

minska sarskilt snabbt kring &r 2030. Redan om tio ar forutspas 0-17-aringarna vara 100 000 farre &n idag i Finland
utanfér Helsingforsregionen. Det ar lika ménga 0-17-aringar som det idag finns i Helsingfors, men det forutsatter att
bagge prognoserna gari uppfyllelse. | Helsingfors &r laget ett annat: har har antalet barn vuxit snabbt pa 2010-talet,

och den 6kningen férutspas fortsatta anda in pa 2030-talet. Aven i évriga Helsingforsregionen véntas barnékningen
fortsatta.

Antalet 0-17-aringar i Finland och Helsingforsregionen 1980-2017, samt prognos fram till 2050. (Talen f6ér 6vriga Fin-
land har erhéllits genom att subtrahera prognosen for Helsingforsregionen fran prognosen for hela landet.)
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Antal 0-17-aringar i Finland och Helsingforsregionen 2010-2017, samt Helsingfors stads
och Statistikcentralens prognoser fram till 2050.
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TROTS ATT antagandet om fruktsamheten ar lite
lagre i stadskansliets prognos for Helsingfors-
regionen an i Statistikcentralens prognos for
hela landet, véxer Helsingforsregionens och
Helsingfors andel av barnen i Finland snabbt.
Detta beror pa migrationen och pa att regionen
har en yngre aldersstruktur, d& det hela tiden
kommer mer folk i fruktsam alder till regionen.
Regionens andel av landets barn i smabarns-
pedagogikalder forutspas vaxa fran 29 pro-
cent idag till 35 inom knappt 10 ar. Nastan lika
snabbt véxer 7-17-aringarnas andel: i bérjan av
2030-talet skulle en tredjedel av landets skol-
barnsaldersklass bo i Helsingforsregionen.

| FiGuR13. Jlg

Helsingfors och Helsingforsregionens andel av
0-17-aringarna i Finland 1980-2017, samt prog-
nos fram till 2050.

De dldre aldersklassernas utveckling

Anda sedan bérjan av 2010-talet har de 65 ar
gamla eller dldre 6kat allt snabbare i Finland, i
och med att de stora efterkrigsarskullarna natt
pensionsalder.

| FiGur 4. Jlg

Antal 65 ar gamla eller dldre i Finland och Hel-
singforsregionen 1980-2017, samt prognos
fram till 2050. (Talen for Gvriga Finland har er-
hallits genom att subtrahera prognosen fér Hel-
singforsregionen fran prognosen fér hela lan-
det.)

TROTS ATT befolkningen har en ungdomligare
aldersstruktur i Helsingforsregionen, tar den
stora folkékningen i regionen sig uttryck i att
dven pensionarsaldersklassen 6kar forhallan-
devis snabbare an i évriga Finland. Medan éver
65-aringarna i Finland som helhet 6kar med en
dryg tredjedel mellan 2017 och 2050 &r denna
6kning 80 procent i Helsingforsregionen och
60 procent i Helsingfors. | évriga Finland &r
den bara 23 procent.

| FIGUR15. g

Antal 6ver 65-aringar i Finland och Helsingfors-
regionen 2010-2017, samt prognos fram till
2050. Index, ar 2017=100.
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ANDA HAR Helsingforsregionen battre utgangspunkter an 6évriga Finland att forsérja de gamla.
Forsorjningskvoten ar fordelaktigare i och med migrationen och den fortsatt ungdomliga al-
dersstrukturen i regionen.

1 SYNNERHET aldreférsérjningskvoten har férsadmrats snabbt i Finland under 2010-talet, och i
Finland utanfér Helsingforsregion stiger den fran nuvarande 40 procent till 60 procent fram
till &r 2050. | Helsingfors daremot forutspas den stiga bara lite, och dven i Helsingforsregio-
nen som helhet bara lite snabbare an i Helsingfors.

1 VAR jamforelse avser vi med forsorjningskvot forhallandet mellan dels det sammanlagda an-
talet 0-17-aringar och 65+ -aringar och dels 18-64-aringarna, och med aldreforsérjningskvot
forhallandet mellan 65+ -aringarna och 18-64-aringarna.

Forsorjningskvot och dldreforsérjningskvot i Finland och Helsingforsregionen 1980-2017, samt
prognos fram till 2050. (Talen fér 6vriga Finland har erhallits genom att subtrahera prognosen
for Helsingforsregionen fran prognosen for hela landet.)

Férsérjningskvot och dldreférsérjningskvot
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EFTERSOM EN sa betydande del av folkdkningen i Helsingforsregionen harrér fran invandringen
ar en viktig fraga hur bra invandrarna far arbete och darmed hur bra den demografiska for-
sorjningskvoten aterspeglas i den ekonomiska forsérjningskvoten.
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Sammandrag och slutsatser

Av nettoinvandringen till Finland férut-
spas 40 procent komma raka vagen till
Helsingforsregionen, och darav halften
till Helsingfors. Dessutom bestod half-
ten av regionens flyttéverskott fran 6v-
riga Finland aren 2010-2017 av folk med
utlandsk bakgrund, och denna trend ser
ut att fortsatta. Allt som allt har alltsa
upp till 85 procent av Helsingforsregio-
nens totala flyttningsdverskott bestétt
av folk med utlédndsk bakgrund.

HELSINGFORS STADSKANSLIS prognos ut-
gar dock fran att flyttandet frén 6v-

riga Finland till Helsingforsregionen
sméningom avtar, eftersom de mest
flyttningsbenagna aldersklasserna i 6v-
riga Finland snabbt héller pa att minska,
i synnerhet pa 2030-talet.

1 LJUSET av de nya prognoserna ser den
arbetsfora aldersgruppen ut att mins-
ka snabbare utanfér Helsingforsregio-
nen an man tidigare beddmt. | Statistik-
centralens nya prognos for hela landet
ar antalet personer i arbetsfor alder ar
2040 ca. 85 000 mindre &n i den tidiga-
re, och den minskningen tycks ske helt
och héllet i 6vriga Finland, alltsa utanfor
Helsingforsregionen.

ANTALET BARN minskar snabbt i dvriga
Finland som helhet, men i Helsingfors-
regionen och sarskilt i Helsingfors &r
O6kningen daremot fortfarande snabb.
Trots att nativiteten kan fortsatta sjun-
ka mera &n man férutspétt 6kas anta-
let barn av migrationen och den ung-
domliga &ldersstrukturen bland de
vuxna.

ANTALET PENSIONARER Vaxer snabbt i Fin-
land. Eftersom folkékningen i Helsing-
fors och Helsingforsregionen har varit
och kommer att férbli snabb véxer pen-
siondrernas andel av befolkningen klart
shabbare har an i 6vriga Finland. | och
med att migrationen hadmtar in ungt folk
i Helsingforsregionen férsémras aldre-
forsorjningskvoten dndé klart langsam-
mare i Helsingfors och Helsingforsregi-
onen &n i 6vriga Finland.

HUR BRA de ménniskor som kommer

till Finland fran utlandet sedan férmar
uppvaga att arbetskraften minskar s
snabbt i Finland beror i hog grad pé hur-
dana resurser Helsingforsregionen och
i synnerhet huvudstadsregionens kom-
muner (Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda) har fér integrering och utbild-
ning av invandrare. B

Pekka Vuori verkar som systemchef vid enheten stadsforskning och -statistik vid Helsingfors
stadskansli, med ansvar fér befolkningsprognoser, befolkningsstatistik och demografiska studier.

Kallor:

Helsingfors stad (2018a). Helsingin ja Helsingin seudun vaestéennuste
2018-2050 ja ennuste alueittain 2018-2030 ("Befolkningsprognos for
Helsingfors och Helsingforsregionen 2018-2050 samt en prognos

Statistikcentralen (2015). Vaestéennuste 2015-2065.
(Befolkningsprognos 2015-2065.)

Statistikcentralen (2018). Vaestéennuste 2018-2070.

omradesvis 2018-2030.") Statistik 2018:18, Helsingfors stadskansli.

Helsingfors stad (2018b). Helsingin véestd vuodenvaihteessa 2017/2018
ja vdestdnmuutokset vuonna 2017. ("Helsingfors folkmangd vid
arsskiftet 2017-2018 och befolkningsférandringar ar 2017.”) Statistik
2018:20, Helsingfors stadskansli.

Laakso, Seppo (2012): Helsingin seudun ja Helsingin vaestokehitys.
Toteutunut véestonkasvu ja projektiot vuoteen 2050. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia
2012:3.
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(Befolkningsprognos 2018-2070.)

Som kdllmaterial har ocksd anvdnts den befolkningsstatistik
som enheten stadsforskning och statistik vid Helsingfors
stadskansli bestdllt av Statistikcentralen (och som publiceras i
Omrddesdatabasen fér Helsingforsregionen (www.aluesarjat.fi))
samt befolkningsstatistiken i Statistikcentralens statistikdatabas
StatFi.

@ PASI SAUKKONEN

En region eller

tre olika stader:
invandring och
integration i
huvudstadsregionen
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Inledning

» Omkring hélften av alla invanare med
utlandsk bakgrund i Finland bor i huvud-
stadsregionen. Personer vars bada for-
aldrar ar fodda utomlands klassas som
personer med utlandsk bakgrund. En
del personer med utléandsk bakgrund

ar sjalva fédda utomlands. De kan kall-
las invandrare. En del av dem ar fédda

i Finland och kan kallas for andra gene-
rationens invandrare, eller forsta ge-
nerationens finlandare. | slutet av 2017
bodde totalt 185 131 personer med ut-
landsk bakgrund i Helsingfors, Esbo och
Vanda. Av dem var 150 765 fédda utom-
lands, och 34 366 var fodda i Finland.!

AR INVANARNA med utlandsk bakgrund
jamnt férdelade Gver hela huvudstads-
regionen eller finns det fler i vissa om-
raden och farre i andra? Ar invanarna
med utlandsk bakgrund i regionen li-
kadana 6verallt eller finns det skillna-
der mellan invandrarna och deras barn

i olika staderi fraga om bakgrund och
egenskaper? Ar integrationen av invand-
rare likadan dverallt eller &r de proces-
ser genom vilka invandrarna hittar sin
plats i samhallet i Helsingfors, Esbo och
Vanda olika? Tanker man pa samma sétt
kring integration i dessa tre stader?

1 Med huvudstadsregionen avses i denna ar-
tikel regionens tre storsta stader, Helsing-
fors, Esbo och Vanda. Nar dven Grankulla
inkluderas ndmns detta sérskilt.

I DEN HAR ARTIKELN besvaras dessa fra-
gor. De huvudsakliga materialen ar Sta-
tistikcentralens registerbaserade sta-
tistiska uppgifter om invandrare och
personer med utlandsk bakgrund samt
resultaten av undersékningen om ar-
bete och valfard hos personer av ut-
landsk harkomst (UTH).2 Analysen av
kommunernas integrationspolitik base-
rar sig pa Helsingfors, Esbos och Van-
das stadsstrategier och integrations-
program.

De relativa andelarna av befolknin-
gen ar lika stora

Andelen invanare med utlandsk bak-
grund ar numera ungefar lika stor i Hel-
singfors, Esbo och Vanda. | slutet av
2017 hade omkring 16 procent av be-
folkningen i Helsingfors och Esbo och
18 procent av befolkningen i Vanda ut-
landsk bakgrund. Sett till det absolu-

ta antalet bodde det anda fler personer
med utlandsk bakgrund i Helsingfors
(99 996) an i Esbo (44 935) och Vanda
(40 200) tillsammans.

2 UTH-undersdkningen genomfordes av
Statistikcentralen, Institutet for hdlsa och
vélfard samt Arbetshélsoinstitutet i syfte
att kartlagga de personeri aldern 15-64 ar
med utlandsk bakgrund som var stadigva-
rande bosatta i Finland ar 2014 fréamst i fra-
ga om arbete, utbildning, halsa och valfard

(Ias mer i Nieminen, Sutela & Hannula 2015).

STADERNA HAR ocksa det gemensamt att
bade antalet personer med utléndsk bak-
grund och deras relativa andel har 6kat
kraftigt under de senaste decennierna.
Den procentuella andelen invanare med
utlandsk bakgrund var lange storre i Hel-
singfors &n i grannstaderna, men un-
der de senaste aren har Vanda och se-
nare dven Esbo gatt forbi Helsingfors i
detta avseende. Till féljd av invandringen
har huvudstadsregionen etniskt och kul-
turellt sett blivit klart mer mangskiftande
an snittet i hela landet. (Figur 1.)

DET OKADE ANTALET invanare med ut-
landsk bakgrund beror pa internationell
migration, migration inom Finland och
naturlig befolkningsékning. Dessa tre
stader férenas av det faktum att man-
niskor flyttar till dem direkt fran utlan-
det, men ofta ocksé fran andra delar av
Finland. Personer med utlandsk bak-
grund flyttar ocksa inom huvudstadsre-
gionen, och under de senaste aren har
Helsingfors forlorat fler invanare genom
dessa flyttrérelser &n vad staden har
fatt fran andra stader. Personer med
utlandsk bakgrund har flyttat fran Hel-
singfors i synnerhet till Vanda.?

3 Merinformation finns under Muuttoliike pa
webbplatsen Ulkomaalaistaustaiset Helsin-
gissa.
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INVANDRARNA | HELSINGFORS Uppvisar
skillnader som kan knytas till hur lang
tid de har bott i Finland. Av de utlands-
fédda som var bosatta i Helsingfors i
slutet av 2016 hade 37 procent bott i
Finland i hogst fem ar och 28 procent i
minst 15 ar. | Esbo var motsvarande pro-
centandelar 42 och 22, och i Vanda 38
och 27. Sarskilt i Esbo har en ganska
stor del av invandrarna alltsé bott i Fin-
land en ganska kort tid.

l invandrarbefolkningens struktur
finns bade skillnader och likheter

| alla tre staderna bestar befolkning-

en med utldndsk bakgrund mest av in-
vandrare, alltsa personer som ar fod-
da utomlands. Andelen personer som
ar fodda i Finland av alla personer med
utlandsk bakgrund vari slutet av 2017
18 procent (18 023) i Helsingfors, med-
an andelen andra generationens invand-
rare var 18 procent (8 239) i Esbo och
20 procent (8 104) i Vanda. | alla stader
har antalet personer med utlédndsk bak-
grund fédda i Finland, det vill saga for-
sta generationens finlandare, och deras
relativa andel av befolkningen dock 6kat
snabbt under de senaste aren.

GALLANDE ORSAKERNA till att invandrarna
flyttat till Finland och grunderna for de-
ras uppehallstillstand finns inga regis-
teruppgifter, men UTH-undersékning-
en visar att de personer som flyttat av
familjeskal utgjorde den klart storsta
gruppen av alla tre staders invandrare.
En del hade ocksa kommit till Finland pa
grund av arbete eller studier eller som
flyktingar, men dessa orsaker var klart
ovanligare &n familjeskal. Skillnader-

na mellan staderna var till stérsta de-
len sma, dven om andelen som flyttat till
Finland for att studera var stérre i Hel-
singfors och i synnerhet i Esbo an i Van-
da ar 2014. | Esbo hade en mindre andel
av invandrarna flyttat av familjeskal an

i Helsingfors och Vanda. (Saukkonen &
Peltonen 2018, 12-14.)

DE STORA STADERNA i huvudstadsregi-
onen paminner ocksé mycket om var-
andra i fraga om invandrarnas “bak-
grundslander (Figur 2). 1 alla staderna
utgjorde de med bakgrund i Ryssland/
forna Sovjetunionen eller Estland de tva

4 | Statistikcentralens klassificering réknas
det land dar foréldrarna till den som
flyttat till Finland &r fédda som personens
bakgrundsland. Las mer péa https://www.
stat.fi/meta/kas/syntypera_ja_ta_sv.html.

storsta grupperna i slutet av 2016. | Van-
da var andelen invanare som tillhérde
nagon av dessa tva grupper dock klart
stérst, sammanlagt ver 46 procent.
Esbo har relativt sett fler invandrare med
bakgrund i Kina, Indien och &vriga Asi-
en. | Vanda bodde farre invandrare med
bakgrund i Vasteuropa, men fler 6steu-
ropéer fran omraden utanfér Europeiska
unionen &@n i Esbo och Helsingfors.

ENLIGT UTH-UNDERSOKNINGEN har nas-
tan 40 procent av alla personer med ut-
landsk bakgrund i huvudstadsregio-
nen avlagt en hdgskoleexamen. Ar 2014
var utbildningsnivan sarskilt hog i Esbo,
dar omkring 47 procent av alla perso-
ner med utlandsk bakgrund hade avlagt
en hogskoleexamen. | Vanda var ande-
len som endast avlagt grundlaggan-

de utbildning eller en examen pa andra
stadiet ddremot stérre i Vanda an i Hel-
singfors och Esbo. (Saukkonen & Pelto-
nen 2018, 19-21.)

ENLIGT UTH-UNDERSOKNINGEN hade omkring
17 procent av invandrarna i huvudstads-
regionen kunskaper i finska eller svens-
ka som motsvarade en modersmalstala-
res niva och omkring en fjardedel hade
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kunskaper pa avancerad niva. Drygt 30
procent av invandrarna ansag att deras
sprakkunskaper lag péa medelniva och
28 procent betraktade sig som nybor-
jare. Inom regionen fanns i synnerhet i
Esbo manga sadana invandrare som en-
dast hade nybérjarkunskaperi finska el-
ler svenska (34 %). | Vanda hade nastan
halften av invandrarna sprakkunskaper
som lag minst pa avancerad niva. (Sauk-
konen & Peltonen 2018, 21-24.)

Invanarna med utldndsk bakgrund ar
ojamnt férdelade i regionen.

Till féljd av utvecklingen under de se-
naste decennierna finns personer med
utlandsk bakgrund éver hela huvud-
stadsregionen, och den internationella
migrationen och dess féljder berdr dér-
med atminstone i ndgon man alla omra-
den i Helsingfors, Esbo och Vanda. Anda
fran borjan har invandrarna dock for-
delat sig ojamnt inom staderna, och ut-
vecklingen har snarare starkt an jamnat
ut skillnaderna mellan olika omraden.

Enligt Katja Vilkama (2011, 105) fick den
etniska separationen sin nuvarande
form pa 2000-talet, aven om tendenser-
na var synliga redan i mitten av 1990-ta-
let, i synnerhet i Helsingfors.

NAR MAN skR till Helsingfors stordistrikt
och Esbos och Vandas storomraden
hade Ostra stordistriktet i Helsingfors i
slutet av 2017 med 28 procent den hog-
sta andelen invanare med utlandsk bak-
grund av alla stordistrikt och storomra-
den i huvudstadsregionen. | Hakansbole
storomrade i Vanda var motsvaran-

de andel 26 procent och i storomradet
Gamla Esbo 21 procent.

OVAN NAMNDA ompraden ar dock stora
och i sig sjalva mycket mangsidiga hel-
heter. En analys pa en lagre omrades-
niva (Helsingfors delomraden och mot-
svarande statistikomraden i Esbo och
Vanda) avsl6jar ytterligare skillnader
och likheter. | slutet av 2017 fanns i hu-
vudstadsregionen 27 omraden pa den-
na omradesniva dar andelen invana-

Andelen personer
med utlandsk bak-

grund i huvudstads- i genomsnitt 15,6 %
regionen 31.12.2017,
%. B 25.0- 405
- Kélla: Statistik- 20,0- 24,9
centralen 15.6 - 19.9

8,0 -15,7

Andelen med utlandsk
bakgrund 31.12.2017, %

Omradena i huvudstadsregionen

Under 8,0 %
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re med utlandsk bakgrund var minst

25 procent, och tio omraden dér ande-
len var storre an en tredjedel. Andelar-
na var storst i Vasterkulla (41 %) och Ha-
vukoski (38 %) i Vanda, Kallvik (39 %)
och Havsrastbdle (38 %) i Helsingfors
samt Sodrik (38 %) i Esbo.

SOM FIGUR 3 VISAR finns omraden dar an-
delen invanare &r betydligt storre én i
regionen i genomsnitt (15,6 % i slutet av
2017) pa olika hall i huvudstadsregionen.
A andra sidan visar kartan ocks3 att
framfor allt omradets Gstra del utgor ett
etniskt och kulturellt mycket mangsidigt
bélte 6ver kommungréansen mellan Van-
da och Helsingfors. En annan stérre hel-
het kan vara pa vag att bildas i det om-
rade som knyter samman nordvastra
Helsingfors med Stor-Alberga i Esbo. |
ovrigt skiljer sig Esbo satillvida fran Hel-
singfors och Vanda att omradena med
stérre andelar invanare med utlandsk
bakgrund ligger ganska langt fran var-
andra.
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LIKHETER | SYSSELSATTNINGEN, skillnaderi
den socioekonomiska strukturen

| alla de stora staderna i huvudstads-
regionen ar sysselsattningslaget sém-
re bland invandrare &n bland den &vri-
ga befolkningen. UTH-undersdkningen
visade att sysselsattningsgraden bland
personer med utlandsk bakgrund ar ho-
gre &n vad man beraknat utifran regis-
teruppgifter, men skillnaden jamfort
med personer med finldndsk bakgrund
ar anda tydlig. Sysselsattningsgra-

den bland personer med utldndsk bak-
grund i aldern 15-64 ar var ar 2014 om-
kring tio procent lagre an for personer
med finlandsk bakgrund i saval Hel-
singfors som Esbo och Vanda (Saukko-
nen & Peltonen 2018, 28-29). UTH-un-
ders6kningen kunde inte pavisa nagra
statistiskt signifikanta skillnader mel-
lan staderna i fraga om sysselsattnings-
graden. Daremot visade Statistikcen-
tralens sysselsattningsstatistik fran ar
2016 att arbetsléshetsgraden bland in-
vandrare i aldern 20-64 ar var lagre i
Esbo (22 %) an i Vanda (23 %) och Hel-
singfors (25 %).

DESSA TRE STADER forenas ocksa av det
faktum att flest anstéllda personer med
utlandsk bakgrund &r verksamma inom
arbetaryrken, vad den socioekonomis-
ka stéllningen betréffar. Det finns dock
aven skillnader. Enligt UTH-undersok-
ningen arbetade dver hélften (54 %) av
invanarna med utlandsk bakgrund i Van-
daiyrken pa arbetarniva ar 2014, med-
an motsvarande andelar i Helsingfors
och Esbo var mérkbart lagre, 38 och 33
procent. Esbo har en klart hgre andel
personer med utlandsk bakgrund som
arbetar som hogre tjainsteman, 33 pro-
cent (Helsingfors 23 %, Vanda 12 %).
(Saukkonen & Peltonen 2018, 35-36.)

BILDEN BLIR ANNU tydligare nér man
granskar hur invandrarna placerar sig i
olika yrken utgaende fran Statistikcen-
tralens yrkesstatistik. | Esbo arbeta-

de en dryg tredjedel (36 %) av alla ut-
landsfédda med arbete ar 2015 i nagon
chefs-, sakkunnig- eller specialsakkun-
niguppgift, medan motsvarande pro-
centandelar var 30 i Helsingfors och 19 i
Vanda. | Vanda var andelen som arbeta-
de inom service och forsaljning, byggan-
de, reparationer och tillverkning eller

processer och transport eller horde till
gruppen "6vriga anstallda”® omkring 70
procent, medan den i regionens tva an-
dra stora stader var drygt hélften (Hel-
singfors 56 %, Esbo 51 %).

OVER EN FJARDEDEL av de personer med
utlandsk bakgrund som hade arbe-

te i huvudstadsregionen ansag sig en-
ligt den information som kom in genom
UTH-unders6kningen vara éverkvalifice-
rade for sina uppgifter. Detta utreddes
genom att man fragade intervjuobjek-
ten om de ansag att de med sin utbild-
ning och sina fardigheter skulle klara av
mer krévande arbetsuppgifter &n vad de
hade i nulaget. Denna uppfattning var
betydligt vanligare inom denna grupp
an bland personer med finldndsk bak-
grund som arbetade i huvudstadsregi-
onen. Inte heller i detta avseende fore-
kom négra stérre skillnader mellan de
stora staderna, men av de hégutbildade
personer med utlandsk bakgrund som
hade arbete arbetade 6ver en fjardedel i
yrken i Vanda pé arbetarniva ar 2014 (se
figur 4). (Saukkonen & Peltonen 2018,
45-46, se dven Larja & Luukko 2018.)

5 Till "6vriga anstallda” hér ménga stédfunk-
tioner sdsom stadning.

Hogskoleutbildade som arbetade i yrken pa arbetarniva enligt harkomst ar

2014, %.

- Kdlla: UTH-undersékningen 2014, Statistikcentralen
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PERSONER MED utlandsk bakgrund som
ar bosatta i Esbo har i genomsnitt hdgre
inkomster &n motsvarande personeri
Helsingfors och Vanda. Ar 2016 var den
genomsnittliga inkomsten som var fo-
remal for statlig beskattning enligt Sta-
tistikcentralens inkomststatistik 26 680
euro bland invandrarna i Esbo, 23 562

i Helsingfors och 23196 i Vanda. | alla
stader var mannens genomsnittliga in-
komster klart hégre an kvinnornas. | in-
komstkvartiler som beraknats utgaende
frén de skattepliktiga inkomsterna i hela
landet fordelar sig stddernas invandra-

re ocksa pa delvis olika sétt. | Helsing-
fors fanns flest personeri den lagsta
kvartilen (43 %), medan Esbo hade flest
i den 6versta kvartilen (22 %).6 (Saukko-
nen 2018a).

STALLNINGEN PA arbetsmarknaden och
inkomstnivan avspeglas i ndgon man i
boendet, som dock dven paverkas av
bostadsstrukturen i omradet, bostads-

6 lanalysen av fordelningen mellan olika
inkomstklasser har man endast beaktat
dem som hade inkomster som var féremal
for statlig beskattning ar 2016.

Grund for bostadsinnehav bland invandrare 2016, %

Kélla: Statistikcentralen.
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Integrationsprogrammen ser mer
olika ut an vad de egentligen ar.

Aven i ménga andra avseenden #r Hel-
singfors, Esbo och Vanda jamférbara
nar det galler befolkningsstruktur, inte-
gration och levnadsférhallanden. Slutre-
sultatet ar i de flesta fall detsamma: hu-
vudstadsregionen ar till stérsta delen
ganska enhetlig, oavsett ur vilket per-
spektiv man ser pa saken. A andra sidan
ar allt anda inte helt likadant dverallt,
utan det finns skillnader mellan stader-
na. Skillnaderna &r stérst mellan Esbo
och Vanda, och Helsingfors placerar sig
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mitt emellan dessa tva stader. Helsing-
fors, som ar stérre &n 6vriga stader, ar
ocksa mest mangskiftande. (Saukkonen
& Peltonen 2018, 70.)

SYNS SKILLNADERNA mellan kommuner-
na i de lokala integrationsprogrammen?
Enligt lagen om framjande av integra-
tion (1386/2010) ska kommunerna goéra
upp ett integrationsprogram, som ska
godkénnas av kommunfullméktige och
granskas minst vart fjarde ar. Helsing-
fors, Esbo och Vanda har alla nyligen
fatt nya strategier (eller motsvarande)

priserna och manniskors individuel-

la intressen. Enligt Statistikcentralens
bostadsstatistik dger invandrarna i Hel-
singfors sjélva sina bostader i betydligt
mindre utstrackning én befolkningen i
ovrigt, och en ganska stor andel av in-
vandrarna bor i hyresbostéder med ara-
va- eller réntestdd (ARA-bostader). En-
ligt uppgifter fran ar 2016 var andelen
invandrare som égde sin bostad av alla
utlandsfédda invandrare dock betydligt
hogre i Esbo och Vanda &n i Helsingfors,
dér andelen som bodde i ARA-bostader
i stallet var hogre (Saukkonen 2018a).

80 90 100 %

Annan eller okand
besittningsgrund

efter kommunalvalet och nya integra-
tionsprogram ar 2018. Dessa strategier
och program kan nu i korthet jamféras

i synnerhet i forhallande till de skillna-
der och likheter mellan stdderna som nu
kommit fram.

PA STRATEGINIVAN finns det inga storre
skillnader mellan Helsingfors, Esbo och
Vanda i dessa fragor. | alla stader tror
man att befolkningen med utlandsk bak-
grund kommer att véxa i bade absolut
och relativt hdnseende. En 6kad arbets-
relaterad invandring lyfts fram i synner-

het i Helsingfors. Framjandet av integra-
tionen betraktas som en utmaning, som
man ocksa vill satsa pa. Fragor kring
fostran (inklusive smabarnspedagogik)
och utbildning lyfts fram i hég utstrack-
ning, liksom problem gallande margina-
lisering samt omradesmassig och so-
cial segregation och |6sningar pa dem.
(Esbo stad 2017; Helsingfors stad 2017,
Vanda stad 2017.)

VID EN FORSTA anblick ser integrations-
programmen valdigt olika ut. Helsing-
fors program har gjorts upp for att for-
verkliga de mal for integrationen som
stélls upp i stadsstrategin. Man har lyft
fram fyra teman’, och for alla dessa lis-
tat mal, atgarder och matare samt vilka
aktérer som ansvarar for genomforan-
det. | programmet ingar de nya atgérds-
helheter och integrationsstédjande
projekt som utvecklas under strategi-
perioden inom alla sektorer. Atgarderna
ar totalt 66 till antalet. Omkring hélften
av dessa kommer fran utvecklingspla-
nen for fostran och utbildning bland in-
vandrare for aren 2018-2021. (Helsing-
fors stad 2018).

ESBOS FARSKA integrationsprogram lyf-
ter for sin del endast fram fullméktige-
periodens viktigaste mal inom omradet.
Programmet lagger fram nio mal och
uppféljningsmatare for dem. Vad me-
toderna betraffar har man dock ansett
att det &r mer meningsfullt att avtala om
dem separat for varje ar i samband med
beredningen av sektorernas och resul-
tatenheternas resultatkort och stadens
budget. (Esbo stad 2018.) Vandas inte-
grationsprogram bestar av en mang-
kulturplan och andra planer som god-
kants av stadsfullméktige som en del av
Vandas valfardsprogram for aren 2018-
2022. Mal som anknyter till sysselsétt-
ning, féretagande och personalpolitik
har lamnats utanfér planen for mang-
kultur och i stéllet skrivits in bland livs-
kraftsmalen i stadens strategi. (Vanda
stad 2018.)

NAR MAN BORTSER fran dessa skillnader
ar stddernas integrationsprogram dock
till stor del pa samma linje i de stora fra-
gorna. Man ser inga sadana skillnader

7 Helsingfors ar: den kunniga arbetskraftens
stad; varldens mest effektiva inlarnings-
milj6; en &ppen och inkluderande stad;
forebygger ojamlikhet.

som latt kan kopplas till skillnader i be-
folkningsstrukturen eller i integrationen
av invandrare eller personer med ut-
landsk bakgrund i ett bredare perspek-
tiv. Aven i detta fall behandlar Helsing-
fors fragorna i ett bredare perspektiv
nar det galler saval invandrarnas olika
bakgrunder som olika sektorer. | Van-
das program lyfter man fram asyls6-
kande och flyktingar, &ven om ande-

len personer med flyktingbakgrund inte
ar stérre i Vanda &@n pé andra hall. Van-
das program fokuserar ocksé mer pa
goda relationer mellan befolkningsgrup-
per, féreningarnas roll och partnerskap,
medan man i Esbos program lyfter fram
fragor som berdr barn och unga samt
sysselsattningen bland invandrare.

Framtiden: forenhetligande eller
differentiering?

Uppfattningen att integrationen av in-
vandrare i foérsta hand ar en helhet av
processer pa lokal niva har starkts un-
der den senaste tiden (OECD 2018;
Saukkonen 2018b). Alla orter &r olika i
fraga om bland annat befolkningsstruk-
tur, utbildningsméjligheter, arbetsmark-
nad samt varderingar och atmosfar. P&
grund av dessa skillnader och de moj-
ligheter och utmaningar de fér med

sig bor dven integrationspolitiken och
-tjansterna planeras utgdende fran de
lokala férhallandena.

HUVUDSTADSREGIONEN i Finland utgdr en
intressant helhet aven internationellt
sett. Helsingfors &r klart storst av sta-
derna, och har ockséa en sérstallning
pa grund av sin roll som huvudstad. Ett

metropolomrade bestdende av stéderi
ungefar samma storlek, dar kommuner-
na har mycket sjélvbestdmmanderatt,
ar dock en ganska ovanlig foreteelse i
ett europeiskt perspektiv. Invandringen
har férédndrat huvudstadsregionen i be-
tydande grad under de tre senaste de-
cennierna, och regionen som helhet har
blivit etniskt och kulturellt mangsidiga-
re. Detta 6kar intresset fér huvudstads-
regionen internationellt.

FOR NARVARANDE paminner Helsingfors,
Esbo och Vanda ganska mycket om var-
andra vad invandringen och dess be-
folkningsmassiga effekter betraffar.
Gallande integrationen av invandrare
och levnadsférhallandena bland perso-
ner med utlandsk bakgrund tycks sam-
ma typer av utmaningar och fragor f6-
rekomma i alla stader. Nar det géller
integrationspolitiken verkar Helsingfors,
Esbo och Vanda ocksa vara pa sam-

ma linje nér det galler att skapa princi-
per for framjande av integrationen av in-
vandrare, for tryggande av goda etniska
relationer och fér en mangkulturell lokal
gemenskap.

DET FINNS DOCK Vissa skillnader mellan
stéderna, som i regel kan kopplas till de
olika demografiska tyngdpunkter och
profiler som flyttrorelserna for med sig.
Det ar hog tid att fundera pa om skill-
naderna ar pa vag att véxa eller krym-
pa. Det ar mojligt att utvecklingen jam-
nas ut, men det kan anda anses vara
mer sannolikt att de trender vi nu ser
kommer att fortsatta. Den relativa an-
delen invanare med utlandsk bakgrund
kommer dé i framtiden att vara annu ho-
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gre i Esbo och Vanda jamfért med i Hel-
singfors. Det ar ocksa mycket mojligt att
Esbo (aven) i framtiden lockar fler ut-
bildade invandrare, varav manga kom-
mer fran Kina eller Indien, medan Vanda
lockar invandrare fran exempelvis Est-
land, Ryssland och forna Sovjetunionen
som vill bo i 4garbostader ndra arbets-
platserna. Man kan ocksa forvanta sig
att andelen personer med utléandsk bak-
grund i befolkningen okar i alla staderi
synnerhet i de omraden dér deras andel
av befolkningen redan nu ar stérre an
genomsnittet.

TILL DE DELAR som forhéllandena och ut-
maningarna ar desamma &r det me-
ningsfullt fér huvudstadsregionen att
ha en enhetlig integrationspolitik och en
politik som ocksa i dvrigt tar mangkul-
tur och goda relationer mellan olika et-
niska grupper till hansyn. Som livsmiljo
betraktad utgdr huvudstadsregionen en
helhet, dér kommungrénserna endast

har betydelse i vissa avseenden. Manga
manniskor flyttar ocksa mellan olika
kommuner under sitt liv. Darfor skulle
det vara bra att ha ett regionalt samfor-
stand om de viktigaste principerna. Den
overforing av tillvaxttjanster (och rela-
terade integrationsframjande tjanster)
till den samkommun i huvudstadsregio-
nen som planeras i samband med land-
skaps- samt social- och hélsovardsre-
formen kunde erbjuda goda méjligheter
for detta.

OM SKILLNADERNA mellan stdderna vax-
er i framtiden bildas olika verksam-
hetsmiljéer med olika utmaningar och
mojligheter, och man bér vara medve-
ten om skillnaderna mellan staderna

i planeringen av tjanster och i synner-
het i tilldmpningen av integrationspoliti-
ken. Uppmarksamheten och resurser-
na bor fordelas pa det satt som ar mest
lampligt for olika omsténdigheter. Kom-
munerna bor fortfarande ha tillrackligt

med lokalt spelrum for att kunna tillam-
pa de ratta I6sningarna med tillrackli-
ga resurser. | Vanda och Esbo kommer
man om tio ar eventuellt att behdva en
ganska annorlunda politik gallande inte-
gration och andra invandringsfrégor.

1 VISSA DELAR av huvudstadsregionen
verkar det ocksa uppstd omraden déar
forhallandena &r ganska lika pa bada si-
dorna om kommungrénsen, men annor-
lunda an i kommunerna i genomsnitt.
For nérvarande verkar ett mangkultu-
rellt omrade med en ganska enhetlig
befolkningsstruktur vara pa vag att ut-
vecklas vid regionens 6stra kant, pa en
remsa som stréacker sig fran Hakans-
béle till Kallvik och Havsrastbéle. Aven

i sadana fall ar det motiverat att ha ett
fungerande samarbete 6ver kommun-
granserna. Man bor séka en gemensam
linje alltid da det ar mojligt och uppratt-
halla skillnader endast om det &r néd-
vandigt. &
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Inldarningserfarenheter
i och om Finland

bland asylsokande
irakier i Finland
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» Ar 2015 kom det en storre mingd asylsékande 4n vanligt till Finland,
och storsta delen var fran Irak. Helsingfors stads enhet for stadsforsk-
ning och -statistik borjade da studera en liten grupp valutbildade eller i
ovrigt yrkeskunniga irakier, och intervjuade dem tre ganger under aren
2015-2018. | foreliggande artikel tar vi en titt pa vad de lart sig om dels
den finlandska kulturen, dels hur det finlandska samhallet fungerar,
dels de sociala relationerna till finlandare. Forskningsupplagget ér unikt
- ingen motsvarande langtidsstudie av asylsékande har hittills gjorts i

Finland.

Bakgrund till studien

Ar 2015 var det stora samtalsamnet i
Europa asyls6karna, och éven till Fin-
land kom det betydligt fler av dem an
vanligt. Det aret gjordes 6ver 32 000
asylansokningar i Finland, att jamfora
med omkring 3 600 &r 2014 och lite pa
5600 ar 2016 (Migrationsverket 2015;
2018). Av alla asylansckningarna ar 2015
gjordes drygt 20 000 av irakier (Mig-
rationsverket 2018). Enligt en utred-
ning gjord ar 2016 hade omkring halften
av asylstkarna studerat efter avslu-

tad grundskola eller motsvarande. Av
de kring tusen asylsdkande som ingick

i kartlaggningen hade 16 procent avlagt
hoégskolexamen, och 11 procent hade
studerat pa hogskoleniva (Sandberg &
Stordell 2016, 17.)

vID ENHETEN for stadsforskning och -sta-
tistik vid Helsingfors stad beslét man
gora en studie om en liten, utvald grupp
yrkeskunniga eller annars vélutbildade
asylsokande som anlant ar 2015. Dessa
22 engelskkunniga irakier intervjuades
for forsta gdngen nagot tag mellan no-
vember 2015 och april 2016. Syftet var
att fa mera kunskap om hur det vari
borjan for dem som kommit till Finland
som asyls6kande och om hur de anpas-
sade sig till det nya landet. Av de 22 fick
sju, varav tre kvinnor, lov att stanna kvar
i Finland, och deras framsteg i Finland
och pé den finlandska arbetsmarkna-
den foljdes i stadens studier &nda tills
varen 2018 (Yijala & Luoma 2018; Yijala
& Nyman 2017).

DET KULTURELLA AVSTANDET mellan Fin-
land och Irak ar stort, och darfor kan
manga skick och seder i vart land vara
frammande for de nyinflyttade. | férelig-
gande artikel granskar vi hurdana saker
de yrkeskunniga irakierna i var studie
har lart sig medan de bott i landet - hur-
dana féréndringar som skett i deras
varderingar och attityder, hur deras re-
lation till finldndare utvecklats under de
omkring tva och ett halvt ar de bott hér.
Kulturinlérning kan ses fran ackultur-
ationsteorins perspektiv. Med ackul-
turation avses en individuell anpass-
nings- och férandringsprocess som
forutsatter langvarig vaxelverkan mellan
ménniskor fran olika kulturer och som
leder till att antingen den enas eller ba-
das kulturella modeller férandras och
att en anpassning till en ny kultur b&rjar
(Redfield, Linton & Herskovits 1936). Un-
der ackulturationsprocessen maste in-
vandrarna vélja hur mycket de vill beva-
ra av sin egen kultur i det nya landet och
hur mycket de vill ta till sig av det nya
landets kultur (Berry 1997).

INOM ACKULTURATIONSFORSKNING kan an-
passning beskrivas utgadende fran oli-
ka dimensioner. Sociokulturell anpass-
ning handlar om kulturell inldrning: det
ar viktigt fér invandrarna att lara sig sa-
dant som de behdver kunna i sitt nya
lands vardag och for att kunna ska-

pa sociala relationer (t.ex. Ward 2001).
Psykologisk anpassning hdnger sam-
man med psykisk och emotionell val-
méga och beladtenhet med livet (Berry

1997). Med begreppet ekonomisk an-
passning kan man méta sysselsattning-
en samt hur meningsfullt och verknings-
fullt arbetet &ri den nya kulturen (Berry
1997, 14). Som en fjarde dimension har
man undersokt invandrarnas sociopsy-
kologiska anpassning, varmed man av-
ser féréandringar i individens identitet,
varderingar och attityder (Liebkind et al.
2012). | foreliggande artikel fokuserar vi
- da vi analyserar de intervjuades inlar-
ningserfarenheter - i huvudsak pa de-
ras sociokulturella och sociopsykologis-
ka anpassning.

Materialet

Den grupp irakiska asylsbkande som in-
gick i undersdkningen ar liten och ut-
vald. Till skillnad frén méanga andra av
de asyls6kande som kom till Finland &r
2015 ar de intervjuade utbildade och
kan engelska. Ménga hade haft ett jobb
som de tyckte om och goda inkomster
i sitt hemland, men i Finland har deras
uppgift varit att bygga upp ett nytt livi
en helt frammande kultur och omgiv-
ning.

1 DEN FORSTA intervjurundan intervjua-
des 22 sadana asyls6kande som vanta-
de pa beslut om sin ansdkan om uppe-
hallstillstand. Da bodde de intervjuade i
mottagningscentral eller i hemlogi i Hel-
singfors eller Abo. Sju av dem, varav tre
kvinnor, fick lov att stanna i Finland, och
de intervjuades foljande gang i borjan
av 2017, och ytterligare en géng véren
2018. Syftet var att fa fram kunskap om
hur utbildade invandrare med asyls6-
karbakgrund anpassar sig ekonomiskt

i Finland, men analysen tog ocksa fasta
pa andra aspekter i anpassningen, nam-
ligen hurdana sociala relationer de in-
tervjuade skapat till finlandare, hurdan
den finlandska kulturen ter sig fér dem,
hur de framskridit i arbetslivet under
sina knappt tre forsta ari Finland, och
hur de klarat sig ekonomiskt i Finland.

| det foljande granskar vi de sju asyls6-
kandenas egna upplevelser av de saker
de lart under den tid de bott i Finland. Vi
bygger var analys i huvudsak péa de svar
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vi fick vid den tredje intervjurundan. Da
hade de intervjuade bott i Finland om-
kring tva och ett halvt r, och de hade
majlighet att reflektera Gver saddant de
upplevt under detta relativt langa tids-
spann.

De intervjuades inlérningserfaren-
heter under de nastan tre aren i
Finland

Da vi studerar resultaten ar det bra att
minnas att kulturen i Irak ar kollektivis-
tisk. Dar vardesatts familjen och gemen-
skapen hogt. Nagon institutionell soci-
alhjélp kdnner man inte till, och under
svara tider &r det familjemedlemmarna
sjélva som tar hand om varandra. Kvin-
nornas stallning &r pad manga sétt be-
gransad i Irak, och de har inte samma
réattigheter eller frihet som vi vant oss
vid hari Finland. De intervjuade, som
varit omgivna av en stor familj, lAmna-
de sitt hemland och drog ut fér att soka
asyl pa egen hand, utan st6d eller trygg-
het frén sina ndrmaste. Bland de inter-
vjuade fick kvinnorna bo i finlandska fa-
miljer under den forsta tiden i landet,
medan mannen i huvudsak bodde i mot-
tagningscentraler eller privat inkvar-
tering. Vid den tredje intervjurundan
bodde fem av de sju allena, en med sin
familj, och en med sin finlandska maka.

Vad man lart sig om finlandsk kultur

Stereotypier man ofta anvédnde om

den finlandska kulturen var det myck-
na kaffedrickandet, tystnaden och folks
tendens att skydda sitt privatliv och
livsutrymme. Men i detta fall handla-

de stereotypierna om reella upplevelser
och beskrivningar av vad de intervjuade
tycker de lart sig om den finldndska kul-
turen eller vilka skick och seder de tagit
till sig. En av de intervjuade uppgav sig
ha borjat dricka kaffe varje dag pa akt-
finlandskt vis. En annan uppgav sig ha
hatat den finlandska maten till en bér-
jan, men smaningom borjat tycka om
den for att den var sa héalsosam. Sist-
nadmnda intervjuade uppgav sig ock-

sé ha &ndrat sitt hogljudda beteende i
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till exempel kollektivtrafiken och rent-
av borjat se snett pa folk som var hog-
ljudda. "I think | was noisy in the buses
and now | am super super quiet. And |
hate noisy people. [skrattar] | have inte-
grated.”

FINLANDARNAS NOGGRANNHET och lagly-
dighet namns ocksa i intervjuerna. Man
har lart sig satta varde pa att finlandar-
na respekterar och héller sig till lagar
och regler. Men i vart fungerande sys-
tem ingér ocksé en del byréakrati, som
givit graa har at de intervjuade som for-
soOkt forena sma inkomster med sociala
formaner. Anda far byrakratin ocksa be-
rom, fér reglerna &r desamma for alla,
och man lar sig leva med dem.

MEN ATT ta till sig den finlandska kultu-
ren handlar ju anda om mycket annat
an att dricka kaffe och lara sig reglerna.
En del av inldrningserfarenheterna har
haft negativt fortecken. Manga inter-
vjuade har haft svart att forsta att det i
Finland ska vara s& stort avstand mel-
lan folk och sa stort behov av privatliv.
Samtidigt beskriver en av de intervjua-
de sig sjalv som en icke-social person,
som har lattare att bo i Finland, dér var
och en star for sina handlingar, an i det
gemenskapsbetonande Irak. Denna in-
tervjuade upplevde det finlandska sét-
tet att leva och verka som naturligare &n
det irakiska, men ocksa att eremitdra-
get bara starkts i Finland. Enligt studier
om invandrares integrering kan brist pa
sociala band till ursprungsbefolkningen
bromsa den sociokulturella —och dven
den ekonomiska - integreringen i det
nya landet (t.ex. Vinokurov et al. 2017).
Darfor borde man stéda invandrarnas
sociala fardigheter i stéllet for att |ata
dem stanga in sig i ensamhet elleri sina
egna etniska grupper.

DA DET géllde att |&ra sig finska var alla
de intervjuade utom en &nnu pa det
stadiet att kommunikationen med fin-
landarna gick bast pa engelska. Anda
namndes kunskaper i finska ganska lite
som en integrationsframjande faktor.
Enligt de intervjuade behdvs kunskaper-
na i finska framfor allt for att kunna fa
arbete, och en kénsla av att vara en full-
vardig medlem av samhallet verkar upp-
komma snarare genom att ursprungs-
befolkningen visar uppskattning och

godkannande an att man sjélv har fly-
tande sprakkunskaper.

Personliga inldrningserfarenheter
och varderingar

Den personliga inldrningsupplevelse
som starkast dterkommer i intervjuerna
ar sjalvstandighet och att ta ansvar for
sig sjalv. De stodnatverk som familjen
och gemenskapen utgjorde i Irak blev
kvar dér, och trots att de sociala nét-
verken i Finland for flera av de intervju-
ade mest handlar om andra irakier, har
var och en mast lara sig att klara sig pa
egen hand.

I FINLAND svarar samhéllet for den eko-
nomiska tryggheten, vilket ar nagonting
nytt om man flyttat hit fran Irak. Tack
vare ett heltdckande socialskydd garan-
teras en nagorlunda utkomst for alla.
Men att leva pa grundtrygghetsniva kan
vara svart om man i hemlandet vant sig
vid god levnadsstandard. | Finland ska
pengarna racka till fér de hoga levnads-
kostnaderna, och sarskilt i Helsingfors
tar blotta boendekostnaderna en stor
del av mé&nadsinkomsterna. En av kvin-
norna uppgav att hon i Irak kunnat satsa
pa vackra méarkesklader men i Finland
mast lara sig kdpa begagnat. Enligt hen-
ne var det till en borjan svart med den-
na forédndring i levnadsstandarden, men
erfarenheten har i betydande grad pa-
verkat hennes varderingar: det finns an-
nat i livet an dyra klader och saker.

EN ANNAN viktig personlig inlérningserfa-
renhet som ndmndes var att ens varde-
ringar och tdnkande féréndrats. Fér en
som bott i ett religiést och patriarkaliskt
land ar den fria atmosfaren i Finland na-
gonting nytt. | synnerhet kvinnorna upp-
lever att de i Finland har frihet att vara
s&dana som de sjélva vill. Har behover
man inte heller vara angslig fér vad man
vagar diskutera eller skriva om. Tva av
kvinnorna namner att de i Finland haft
mojlighet att syssla med sadant som i
Irak inte ansags passande for kvinnor.
Att man i Finland fatt leva i ett tillatan-
de andligt klimat har fatt de intervjuade
att ifrdgasatta de kulturella och religi6-
sa sederna och normerna i hemlandet:
"There is a lot of things like... we have
them already from the family and the
culture, but we don’t think [if] it is right

or nol[t], is it wrong or no[t]. So, now |
think here in Finland, the best thing [is
that] now | can think.”

TROTS ATT skillnaden mellan det finland-
ska och det irakiska samhallet kan vara
till och med svarare fér kvinnorna -
som varit vana vid strikta regler - &n for
mannen, har det dven i mannens tanke-
varld skett forandringar. En av ménnen
uppgav att han blivit mera medveten an
forr om manskliga rattigheter och att
han blivit Sppnare infor till exempel an-
norlundaskap. Enligt honom var manga
saker i stil med ovan namnda annu del-
vis abstrakta fér honom, men nér han
bott i Finland har han bérjat fundera
mera Over dem.

Vad man lart sig genom sociala band

Ett av de intressantaste temana i inter-
vjumaterialet var vad skapandet av so-
ciala relationer till finlandare innebu-

rit som process for de intervjuade. Det
finlandska samhéllet betraktas allmént
som ganska slutet och svartillgangligt,
men det oaktat hade vid andra intervju-
rundan alla tre kvinnor och en av mén-
nen fatt flera finlandska vanner och
yrkesrelaterade kontakter. Deras soci-
okulturella anpassning sag alltsa ut att
framskrida fordelaktigt. Men vid tredje
intervjurundan hade deras uppfattning-
ar om finlandarna blivit negativare an ti-
digare. Ivern &ver skapade natverk hade
forbytts i besvikelse och avstandsta-
gande fran dem de kénde i ursprungs-
befolkningen. Av de sju intervjuade
namnde tre ordet "tillit” i den bemarkel-
sen att de hade lart sig att inte lita pa
finlandarna.

BRISTEN PA tillit, fortroende, berodde -
av de intervjuades utsagor att déma -
péa besvikelser i manniskorelationer-
na. De intervjuade ville inte g& ndrmare
in pa sina personliga angelagenheter,
men av det de sade kan man utldsa en
tankbar orsak till att relationerna sval-
nat. Finlandarnas iver att erbjuda hjalp
4t de invandrade asyls6karna har av-
tagit och visat sig - liksom de méannis-
korelationer som de intervjuade upp-
levt som vanskap —handla om nagot
annat: en tillfallig vilja att hjélpa ndd-
stéllda. Enligt en intervjuad, som skaf-
fat ett omfattande natverk, godkanns

asylstkarna av finlandarna sé lange
asylsbkarna beter sig pé ratt satt ur
finlandarnas synvinkel. A andra sidan
uppger sig en annan av de intervjua-
de som upplevt svalnade relationer ha
forstatt att manniskorelationer maste
byggas pa en realistisk grund, alltsa att
tva méanniskor av jambordig stallning
vill uppréatthalla en vanskap. Med de ut-
gangspunkterna skulle man alltsé ha
kunnat fa en verklig och langvarig van
bland finlandarna.

Framtidsplaner

Under de tre intervjurundorna betona-
des de sociala relationernas betydel-
se for de intervjuades sociokulturella
anpassning men ocksa for deras ack-
ulturation éverlag. Positiva erfarenhe-
ter av sociala band till finldndare hari
vasentlig grad hojt de intervjuades val-
méga, medan besvikelser i mannisko-
relationerna och svarigheter att knyta
kontakter med finlandarna har skapat
en kansla av utanforskap. De intervjua-
des erfarenhet av saval finlandarna som
den finlandska kulturen och samhallet

u—
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kan alltséa i betydande grad inverka pa
hur deras ackulturationsprocess fram-
skrider och hur de upplever sin framtid
i Finland.

VID DEN sista intervjurundan tyckte tva
av de sju intervjuade att det var ett rea-
listiskt alternativ att flytta bort fran Fin-
land. En tredje kunde ténka sig att flytta
tillbaka till hemlandet om férhallande-
na dar blev battre. For tva avdem som
Overvagde att flytta kdndes det finland-
ska samhallet avldgset och frAmmande
annu efter tva och ett halvt &r har, trots
att den ena strax efter invandringen haft
finlandska vanner och bekanta. Anpass-
ningen har komplicerats av, framfor allt,
att det varit svart att fa tillrackligt med -
och lampligt — arbete. Trots arbetsprak-
tik och smérre snuttjobb har det gatt
langsamt att komma in i gemenskaper
déar det ocksa finns foretradare for ur-
sprungsbefolkningen. Men hursomhelst
har den tid man tillbringat i Finland gi-
vit en lardom aven fér dem som kanske
i nagot skede flyttar bort frén Finland:
att kunna leva sjélvstandigt och ta vara
pa sig sjalv.
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RESTEN Av de intervjuade kunde fore-
stélla sig att finnas i Finland aven i

framtiden, trots att bara en av dem
hade heldagsjobb da den tredje inter-
vjurundan gjordes. Att lara sig kulturel-
la beteendeménster och férsta hur man
verkar i samhallet har varit till hjalp i
integrationen, och Finland upplevs som
ett stalle dar det finns battre mojlighe-
ter till ett gott liv an i Irak. Hoppet om
att fa arbete och kunna fa betala skatt
har aterkommit starkt vid alla tre inter-
vjurundor. Att fa jobb och komma inien
arbetsgemenskap skulle ju markbart
kunna starka de intervjuades upple-
velse av att ha en plats i det finldndska
samhallet och delta i att skota det till-
sammans med alla andra (se aven Yijala
& Luoma 2018). ®

Tiina Luoma verkar som projektforskare
och Anu Yijéléd som projektchef vid Hel-
singfors stadskanslis enhet stadsforsk-
ning och -statistik. Forskningsprojektet
dr en del av forskningshelheten Polku-
ja tyéhén (*Vdgar till arbete”, nr. 303536),
som finansieras av Radet for strategisk
forskning vid Finlands Akademi.
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Stadsdaghemmens
segregerade
verksamhetsmiljoer:

Den socioekonomiska segregationens
inverkan pa grundskolornas

och daghemmens néiiromraden

i Helsingfors
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» Den regionala segregationen i stdderna syns kraftigt i grundskolornas elev-
upptagningsomraden. | till exempel Helsingfors kan skillnaderna i andelen hdgsko-
leutbildade vuxna vara upp till femfaldiga. Dessa skillnader i de sociala verksam-
hetsmiljéerna aterspeglas i skolornas vardag och inlarningsresultat. | var artikel
inkluderar vi for forsta gangen aven daghemmen i den regionala granskningen.
Hur syns skillnaderna mellan verksamhetsmiljéerna, till exempel i fraga om den
vuxna befolkningens utbildningsniva, inom forskolepedagogiken?

angsiktiga granskningar vi-

sar att den socioekonomis-

ka och etniska segregationen

i bostadsomradena i Helsing-

fors har haft en tydlig inverkan
pé grundskolornas elevupptagningsom-
raden. Stadssegregationen i Helsing-
fors har traditionellt varit mycket finsku-
ren, och annu vid millennieskiftet kunde
samre lottade lokaliseras narmast pa
kvartersniva (Kortteinen & Vaattovaara
2015). Under 2000-talet har man obser-
verat att skillnaderna kommer till synes
ockséa pa stérre omradesnivaer. Segre-
gationsutvecklingen har paverkat bade
lagstadiernas och hogstadiernas elev-
upptagningsomraden, det vill sdga de
administrativa omraden som avgor vil-
ken narskola eleverna anvisas. Inom lag-
stadieskolornas elevupptagningsom-
raden kan till exempel skillnaderna i
den vuxna befolkningens utbildningsni-
va vara upp till femfaldiga. Aven om seg-
regationen i Helsingfors fortfarande i
europeisk jamforelse ar mattfull inne-
bar fenomenet ur skolverksamhetens
perspektiv att det uppstar tydliga skill-
nader i olika skolors sociala verksam-
hetsmiljéer. Skillnaderna i elevernas so-
cioekonomiska och etniska bakgrunder
aterspeglas i skolsamfundens vardag
och till och med i férdelningen av inlér-
ningsresultat mellan skolorna (Berneli-
us 2013).

DE UTMANINGAR SOM segregationen av
skolornas verksamhetsmiljéer innebar
har identifierats i Helsingfors, och sta-
den har sedan 1990-talet anvant en mo-
dell for allokering av resurser som ar
bunden till skolornas regionala utgangs-
punkter, alltsa sé kallat stod for positiv
diskriminering (Lankinen 2001; Berneli-
us 2013). Man har férmodat att utveck-
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lingsforloppen paverkar ocksa daghem-
mens verksamhetsmiljéer och regionala
utmaningar i samma riktning, men skill-
naderna mellan daghemmens naromra-
den har hittills inte utretts utifran dessa
utgangspunkter och med hjalp av kvan-
titativt material. Daghemmen &r centra-
la utvecklingsmiljoer for barnen och ur
barnfamiljernas perspektiv en av de vik-
tigaste och mest uppskattade regionala
tjansterna (Haataja et al. 2017). Inom fal-
tet for utbildningsforskning har man pa
senare tid starkt betonat forskolepeda-
gogikens roll for den senare skolfram-
gangen och barnens jamlika mojligheter
(OECD 2018). | den har artikeln forsoker
vi kartlagga situationen i naromrédena
utifrdn samma utgangspunkter som tidi-
gare har anvants for att analysera skill-
naderna mellan skolornas elevupptag-
ningsomréaden.

Daghemmens ndromraden och geo-
grafisk granskningsmetod

Att granska segregationen av grund-
skolornas elevupptagningsomraden ar

i internationell jamfdrelse ovanligt in-
tressant i Helsingfors, eftersom man i
staden har faststéllt ett eget geografiskt
elevupptagningsomrade fér varje skola.
Da fungerar de administrativa granser-
na dven som naturliga granser mellan
verksamhetsomradena vid en gransk-
ning av segregationen. De skolspecifika
elevupptagningsomraden knyter skolor-
na till grannskapen, och invanarna inom
omradesgranserna delar pa ett genuint
satt ett principiellt band till den institu-
tion som granskas.

DET AR inte mojligt att med hjalp av sam-
ma slags omradesgrénser fa grepp om
segregationen av daghemmens nédrom-

raden, eftersom staden inte har nag-

ra administrativt faststallda geografis-
ka omraden for forskolepedagogiken,
dérinvanare i daghemsaldern skul-

le hanvisas till just ett visst daghem. Ef-
tersom narhetsprincipen dock i man

av mojlighet iakttas vid fordelningen av
daghemsplatser ar bandet till regiona-
liteten starkt. Fér granskningarna i ar-
tikeln skapade vi konstgjorda naromra-
den fér daghemmen, sa att varje kvarter
har kopplats till det daghem som geo-
grafiskt sett ligger ndrmast. Av dag-
hemmen tog man med finsksprakiga
offentliga daghem, med andra ord l1&m-
nades svensksprakiga daghem och pri-
vata daghem utanfor granskningen. P4
s& satt skapades 286 daghemsomraden
i staden.

SOM BERAKNINGSMETOD for ndromradena
anvande vi sa kallade Thiessen-polygo-
ner i programvarorna Maplnfo och Arc-
GIS. Metoden anvander GIS-programva-
ra och i den expanderar man ett omrade
pa kartan utgaende fran daghemmen -
som en ring som sprider sig pa vatteny-
tan —tills omradet i fraga kolliderar med
en ring som utgar fran ett annat dag-
hem. Till sist bildar omradena ett nat-
verk som omfattar hela staden, s& att
varje bostadskvarter hamnar inom ett
daghems naromrade pa basis av geo-
grafisk nérhet. Detta modelleringssatt
har ofta anvants vid bland annat gransk-
ningar av skolor utan elevupptagnings-
omraden (Osth et al. 2013).

NAR vi hade skapat daghemsomradena
beraknade vi medelvardena av den vux-
na befolkningens inkomstniva och ut-
bildningsniva fér varje omrade. | det har
fallet gick metoden ut pa att rutorna
inom varje daghems naromrade plocka-

des ut ur Statistikcentralens rutdatabas
2016, varefter omradesmedelviardena
viktade med befolkningsmangden inom
dessa rutor beraknades med program-
varan SPSS. Rutdatabasen innehaller
mangsidigt aggregerad befolkningsda-
ta om invénarnas och hushallens socio-
ekonomiska stallning och boendeférhal-
landen pa rutnivan 250 x 250 meter. De
variabler vi valde plockades ut pa basis
av exempel frén skolundersokningar, sa
att segregationen av daghemmens nér-
omraden skulle kunna jamféras med
den segregationen av skolornas elev-
upptagningsomraden som vi hade be-
skrivit i tidigare undersoékningar. |
skolundersodkningar har det dven obser-
verats att de aktuella variablerna har
mycket starkt samband med elevernas
inlarningsresultat och valbefinnande
(Bernelius 2013).

Skolors och daghems ytteromraden

Var analys visar att skillnaderna mel-
lan daghemmens naromraden ar mer
djupgaende an skillnaderna mellan sko-
lornas elevupptagningsomraden. Re-

Andelen hogskoleutbildade i befolkningen
i elevupptagningsomradena for de finsksprakiga

sultatet arilinje med den forsknings-
observation géllande segregationen i
Helsingfors som séger att skillnaderna
6kar vid en granskning pa mindre om-
radesnivaer. Daghemmens naromraden
ar geografiskt sett mindre an elevupp-
tagningsomradena, vilket innebér att
mer finskuren segpregation syns starka-
re pa dessa omradesnivaer; till exempel
finns det 79 elevupptagningsomraden
for lagstadier i staden, medan antalet
naromraden for finsksprakiga kommu-
nala daghem uppgar till totalt 286. In-
verkan p& omradesniva ar dock inte ut-
témd i och med en teknisk observation
géllande spridningarna mellan omrade-
senheter av olika storlekar, utan skild-
rar det konkreta djupet hos segregatio-
nen i barnens och daghemmens vardag.
De sociala och ekonomiska skillnaderna
i daghemmens geografiska narmiljéer ar
i princip mer extrema &n motsvarande
skillnader bland skolorna.

I LJUSET av vara tidigare granskning-

ar varierar andelen hégskoleutbildade
vuxna i skolornas elevupptagningsom-
raden mellan cirka 10 procent och cir-

lagstadieskolorna i Helsingfors 2013
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ka 50 procent. | daghemmens naromra-
den stracker sig variationsbredden i sin
tur fran mindre &n nio procent till nas-
tan 60 procent. Nar det géller skolorna
ar skillnaden mellan omradet med lagst
utbildning och omradet med hogst ut-
bildning alltsa ungefar femfaldig, med-
an den fér daghemmens del &r till och
med sexfaldig (Figur 1). Skillnaderna i
inkomstniva &r ocksa betydande och
framhévs i synnerhet i daghemmens
naromraden. Skillnaden i invanarnas ge-
nomshnittliga arsinkomst ar 2,8-faldig
mellan elevupptagningsomrédena fér
de skolor som befinner sig pa skalans
yttersta punkter, men mer an fyrfaldig i
daghemmens naromraden. Som lagst ar
den genomsnittliga arsinkomsten i det
mest inkomstfattiga daghemsnaromra-
det under 15 000 euro, medan medelin-
komsten i det mest valbargade omradet
6verstiger 63 000 euro (Figur 2). Varia-
tionsbredden i frdga om hushaéllens in-
komster, det vill siga den sammanlagda
inkomsten i till exempel familjer med tva
inkomsttagare, stracker sig fran drygt
26 000 euro till 6ver 103 000 euro.

Andelen hégskoleutbildade i befolkningen
i daghemsomrédena 2016

20 30 40 50 60 %

Variation i andelen hogskoleutbildad vuxen befolkning i lagstadieskolornas elevupptagningsomraden
och daghemmens néaromraden i Helsingfors.
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Invanarnas medelinkomst i elevupptagnings-
omradena for de finsksprakiga lagstadieskolorna

i Helsingfors 2013

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000€ O

Varje stapel
motsvarar ett
elevupptagnings-
eller daghems-
omrdde

Invanarnas medelinkomst
i daghemsomradena 2016

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000€

Variation i den vuxna befolkningens genomsnittliga arsinkomst i lagstadieskolornas elevupptagningsomraden och daghemmens

naromraden i Helsingfors.

Variationen i de regionala forhallandena
nar det galler utbildning och inkomster
ar mycket betydande nar den stalls i re-
lation till finldndarnas medelinkomster
eller variationerna mellan kommunerna.
Till exempel ar naromradena for dag-
hemmen i Helsingfors mer segregera-
de &n hela Finlands kommuneri genom-
snitt nér det géller variationen i fraga
om inkomstniva. Enligt Statistikcentra-
lens (2018) totalstatistik 6ver inkomst-
fordelning var hushallens kommunspe-
cifika arsinkomst 2016 lagst i Lieksa

och Brakyl&, dér den uppgick till cirka
30 000 euro, och hégst i Grankulla, dar
den uppgick till cirka 100 000 euro. In-
komstnivan i kommunerna med lagst in-
komst 6versteg alltsa inkomstnivan i det
fattigaste daghemsnaromréadet i Hel-
singfors med 6ver 4 000 euro, medan
det daghemsnaromrade i Helsingfors
dérinvanarna hade hoégst inkomst i sin
tur spurtade férbi den mest formdgna
kommunen med nastan 3 000 euro.

EN GRANSKNING av spridningen i omrade-
na avsl6jar dven att den regionala seg-

regationsutvecklingen framhavs i omra-
dena pa skalans yttersta punkter, det vill
saga att segregationsutvecklingen inne-
fattar en polarisering av ytterligheter-

na. Den genomsnittliga inkomstvariatio-
nen, standardavvikelsen, i daghemmens

106 —Kvartti » 4/2018

naromraden &r relativt betydande, cir-
ka 7 200 euro. Segregationen framhavs
dock vid skalans yttersta punkter, och i
synnerhet nar det géller inkomstniva kan
man se att omraden med mycket sméa
och mycket stora inkomster framtrader
som egna grupper i de grafiska repre-
sentanterna.

Regionala kluster och aterkomman-
de kartor

En geografisk granskning av daghem-
mens ndromraden avsl&jar att delfak-
torerna for valbefinnande korrelerar
starkt med varandra, och att omraden
av samma typ samlas i stérre regiona-
la enheter. De observerade skillnaderna
konkretiseras darigenom till relativt be-
tydande skillnader mellan olika stadsde-
lar nér det galler utgangspunkterna och
genererar regionalt dterkommande kon-
sekvenser for barnens levnadsférhallan-
den och institutionernas verksamhets-
forutsattningar. Dar utbildningsnivén

ar lag blir aven inkomsterna laga, med-
an bade hog utbildningsniva och goda
inkomster i sin tur kommer att accen-
tueras inom andra omraden. Tidigare
granskningar som har skildrat segrega-
tionen i Helsingfors visar att ménga an-
dra dimensioner av att ha det daligt el-
ler bra stallt, till exempel arbetsléshet

och ett accentuerat behov av specialun-
dervisning, ocksa ackumuleras i samma
omraden. Andelen befolkning med in-
vandrarbakgrund framhavs ocksa i om-
raden som praglas av lag utbildnings-
och inkomstniva.

KARTOR soM skildrar de hogskoleutbil-
dades regionala andel (Figur 3) visar att
hog utbildningsniva for bade skolorna
och daghemmen framst férekommer i
narheten av stadskérnan, i de havsna-
ra strandomradena och i smahusomra-
dena i norra Helsingfors. De 6stra och
norddstra delarna av staden framtréder
i sin tur som ganska stora sénkor for 1ag-
re utbildningsnivaer. En liknande trend
kan urskiljas pa kartor 6ver inkomstni-
va (Figur 4). Staden &r med andra ord
aven nar det géller inkomstnivéa inde-

lad i storomréden, dar omradesenheter
som ligger nara varandra paminner om
sina grannar. Att omradena bildar klung-
or syns tydligast i daghemmens nar-
omréaden dar daghem som ligger bred-
vid varandra kdmpar med samma typ av
overgripande utmaningar i verksamhets-
miljon. P4 stadsniva innebér situationen
for det forsta att utmaningarna i de olika
omréadena utvidgas till fragor som om-
fattar hela stadsdelar och for det andra
att de genomgar en allt tydligare sarut-
veckling i olika delar av Helsingfors.

Andelen hégskoleutbildade inom
elevupptagningsomradena 2013

Andelen hégskoleutbildad vuxen befolkning i lagstadieskolornas elevupptagningsomraden och daghemmens naromraden

i Helsingfors.

Den vuxna befolkningens genomsnittliga arsinkomster i lagstadieskolornas elevupptagningsomraden och daghemmens

niaromraden i Helsingfors.

Andel, procent
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Andelen hogskoleutbildade inom
daghemsomradena 2016
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Segregationen differentierar skolor-
nas verksamhetsmiljoer

Vid rapporteringen av de finlandska
skolornas internationellt sett utmark-

ta PISA-resultat ar de sma skillnader-
na mellan skolorna en del av rapporten
och anses ur flera synvinklar vara en ut-
gangspunkt for jamlikheten i skolsyste-
met och likvardigheten hos elevernas
inlarningsmiljéer (OECD 2012). Stadsse-
gregationen har dock utgjort en utma-
ning for det finlandska utbildningssys-
temet i stora stadsregioner, och bade
den samsta och den bésta skolan i lan-
det nar det géller inlarningsresultat har
i flera utvarderingar hittats just i huvud-
stadsregionen (Bernelius 2013).

soM TANDANDE ghista for skolornas pla-
ceringar pa skalans yttersta punkter
fungerar de stora befolkningsskillnader-
na i stadsregionerna, i huvudstadsregi-
onen till exempel den i nationellt hénse-
ende starkt segregerade inkomst- och
utbildningsnivan. Dessutom bor upp till
halften av landets alla skolelever med
ett frammande sprak som modersmal i
Helsingfors-, Esbo- och Vandaregionen.
Segregationen av skolorna far dock or-
dentlig fart av befolkningens regiona-
la segregation som i princip forséatter
de regionala institutionerna i olika stall-
ningar nar det galler strukturen hos be-
folkningsunderlaget i verksamhetsom-
radet.

DEN PRINCIPIELLA segregationen hos sko-
lornas elevunderlag, det vill sdga de so-
ciala och etniska skillnaderna mellan
eleverna, tar i stor utstréckning form
som ett resultat av segregationen i sko-
lans geografiska naromrade. Narskole-
principen i Helsingfors betonar bandet
mellan skolan och ndromradet, men in-
ternationella forskningsexempel visar
att stadssegregationen vanligtvis ater-
speglas starkt i skolorna dven nar det
inte finns ndgra egentliga elevupptag-
ningsomraden (Boterman 2012, 2013).
Sambandet bygger dels pa att skolorna
trots avsaknaden av elevupptagnings-
omraden vanligtvis lagger vikt vid geo-
grafisk nérhet i elevupptagningen och
dels pa att naromradet paverkar fa-
miljernas val av skola (Boterman 2012,
2013). Overvaganden som giller skolva-
gen vager enligt europeiska forsknings-
ron tungt i familjernas val samt dessut-
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om aven den inverkan som den sociala

och etniska strukturen i skolans ndrom-
raden har pa uppfattningen om skolans
rykte och elevmaterial hos de foréldrar
som valjer skola (se t.ex. Raveaud & van

Zanten 2007; Posey-Maddox et al. 2014).

Foraldrarnas val kan till och med accen-
tuera konsekvenserna av segregatio-
nen, om skolor med segregerat elevma-
terial undviks sé att elevunderlaget blir
annu ensidigare (Bernelius 2013).

MAN HAR i staden forsokt [6sa de ut-
maningar som skolornas segregerade
verksamhetsmiljéer och elevsegregatio-
nen medfér genom att till exempel allo-
kera tillaggsresurser utifran en bedém-
ning av de regionala utmaningarna, med
andra ord genom sa kallat stéd fér posi-
tiv diskriminering. Syftet med stédet ar
att kompensera svarigheterna till foljd
av segregationen och stddja skolornas
forutsattningar att producera goda in-
larningsresultat och stddja elevernas

overgang till utbildning pa andra stadiet.

Liknande st6d anvands i flera andra eu-
ropeiska stéder, och genom resursok-
ningar forsdker man aven ofta stéda
narskolans attraktivitet vid valet av sko-
la, med andra ord att minska tendensen
att familjerna ratar skolan och dérmed
Okar segregationen.

Sarutveckling i fraga om daghem-
mens resursbhehov och regionala
I6sningsmodeller?

Inga administrativa granser av sam-
ma slag som elevupptagningsomraden
har faststéllts for daghemmen. En skol-
undersokning visar dock att ndromra-
dena vanligtvis har en tydlig inverkan
pa utformningen av de regionala verk-
samhetsférutsattningarna och segre-
gationen mellan skolorna nar det géller
barnens socioekonomiska och etnis-
ka bakgrund ocksa i stader dar det

inte finns ndgra elevupptagningsomra-
den (t.ex. Boterman 2012). | skolornas
fall upprepas segregationsutmaningar-
na aven nar utbildningsorienterade fa-
miljers val dessutom riktar sig bort frén
skolori omraden dar folk har det sam-
re stallt.

DAGHEMMENS SITUATION skiljer sig natur-
ligtvis till manga delar frén skolornas ut-
gangspunkter, och vid fordelningen av

daghemsplatser iakttas inte heller sam-
ma slags regionala principer som i fra-
ga om skolorna. Familjerna far 6nska sig
en kommunal dagvardsplats i narheten
av till exempel arbetsplatsen, och dess-
utom finns det manga privata daghem i
staden, till vilka barnet kan anmaélas en-
ligt kbsituationen. En geografisk gransk-
ning ar dock central ocksa nar det galler
daghemmen, eftersom daghemmen ar
en viktig regional institution och stérsta
delen av familjerna vill ha en daghems-
plats s& nara hemmet som majligt. En
regional granskning underlattar framfor
allt observationen av hur daghemmens
verksamhet i den segregerade verk-
samhetsmiljon organiseras i stdderna,
det vill sdga hur stadens sociala geogra-
fi ser ut ur perspektivet for institutioner-
nas verksamhetsférutsattningar. Segre-
gationen satter upp regionala ramvillkor
for daghemmens verksamhet, natverks-
utvecklingen och férdelningen av dag-
hemsplatser.

DE OBSERVERADE skillnaderna understry-
ker aven behovet av fortsatt forskning.
Skillnaderna mellan daghemmen nér
det géller barnens bakgrunder &r san-
nolikt nationellt sett betydande i Hel-
singfors, men tills vidare finn det ingen
systematisk utredning kopplad till om-
rade av segregationen betraffande bar-
nens bakgrunder. | daghemmens fall har
man inte heller utrett familjernas val ur
segregationsperspektiv, och det finns
ingen ingadende kunskap om till exem-
pel strommarna till privata daghem och
konsekvenserna av dem. | forsknings-
hénseende vore det dven viktigt att ut-
reda pa vilket sétt segregationen i de
finlandska staderna hdnger samman
med segregationen mellan daghemmen
nar det galler daghemsbarnens bak-
grunder och vilka slags tillaggseffekter
familjernas val har pé situationen. Sam-
tidigt vet vi att situationen i Finland in-
ternationellt sett fortfarande ar god,
och ytterligare forskning skulle kunna
ge viktiga analytiska perspektiv pa sar-
skilt valfungerande praxis och lokala
styrkor som skulle kunna vidareutveck-
las och tillampas &ven pé annat hall.

INOM FORSKOLEPEDAGOGIKEN i Helsing-
fors har man trots den ringa akade-
miska forskningen redan blivit varse
segregationsutmaningen, och daghem-

men tilldelas arligen cirka 1,4 miljo-

ner euro i stéd som allokeras enligt be-
hovsprévning och genom tilldmpning

av fordelningsgrunderna for resurser-
na for positiv diskriminering av skolor-
na. P& det internationella planet anses
dessa satsningar pa forskolepedagogi-
ken numera vara till och med mer sam-
héllsekonomiskt Idnsamma &@n senare
utbildningsinvesteringar (OECD 2018).
Det finlandska systemet for forskolepe-
dagogik ar av exceptionellt hog kvalitet
vid en internationell jamforelse, men var
granskning visar att dess regionala ut-
gangspunkter sannolikt &r minst lika ut-
manande som i utbildningssystemet:
med socioekonomiska métare fram-
star skillnaderna i daghemmens narom-
réden till och med som stérre &n inom
skolornas elevupptagningsomraden.
Med tanke péa den framtida utvardering-
en av resursbehoven och analysen av
daghemmens principiella verksamhets-
forutsattningar ar det beaktansvart att
stadens forskolepedagoger befinner sig
i en situation dér man inom ramen for
samma servicenat maste omfatta storre
skillnader i barnens regionala utgangs-
punkter én variationen mellan kommu-
nerna i hela landet. ®
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Rokning bland unga
har minskat

- skillnaderna mellan
studeranden i gymnasier
och vid yrkesldroanstalter
fortscittningsvis mycket
stora

» Aven om rékningen har minskat under en langre tid redan &r den fortfarande
en av vara storsta folkhalsoproblem. R6kningen bland unga har minskat klart i
synnerhet under 2010-talet, och majoriteten av de finldandska ungdomarna réker
inte heller. Rokning &r dock en av de viktigaste orsakerna till halsoskillnader
mellan befolkningsgrupperna, och skillnaderna mellan utbildningsgrupperna ar
redan stora bland unga nar det galler rékning.

nligt Institutet fér hélsa och

valfard THL:s enkat Halsa i

skolan ér 2017 rokte 13,4 pro-

cent av de finlandska ungdo-

mar som studerar pa andra
stadiet cigaretter. Gymnasieeleverna
roker emellertid betydligt mer séllan an
de som studerar pé en yrkeslaroanstalt.
Av gymnasieeleverna roker endast 3,4
procent dagligen, medan 23,2 procent
av eleverna vid en yrkeslaroanstalt ré-
ker dagligen.

1 HELSINGFORS 3r det lite ovanligare an

i resten av landet att ungdomarna ré-
ker, eftersom cirka 11 procent av elev-
erna pa andra stadiet roker. Rokning
bland gymnasieelever var lika ovanligt i
hela landet, och av pojkarna och flickor-
na i Helsingfors som gar i gymnasiet ré-
ker 2,9 procent respektive 4,3 procent
dagligen. Bland de som studerar vid en
yrkeslaroanstalt daremot var andelen
rokare lagre i Helsingfors an medelta-
let i hela landet, eftersom 17,3 procent
av pojkarna och 19,2 procent av flickor-
na roker. Trots att de unga som stude-
rar vid en yrkesléroanstalt i Helsingfors
dagligen roker mindre &n medeltalet i
resten av landet &r skillnaden mellan
gymnasieelever och elever vid en yrkes-
laroanstalt som roker mycket stor dven i
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45

40
35
30
25
20
15

10

0
2008-09 2010-11 2012 2013 2014

For Helsingfors finns inga uppgifter for 2015

Studerande vid en
yrkesléroanstalt:

=o- Flickor hela landet
== Pojkar hela landet

Flickor Helsingfors
~o- Pojkar Helsingfors

Gymnasieelever:
Flickor Helsingfors
=o- Flickor hela landet
~o- Pojkar Helsingfors
== Pojkar hela landet

Andelen unga som réker dagligen enligt typ av laroinrattning och kon i
Helsingfors och hela landet mellan perioderna 2008-2009 och 2017.

Helsingfors (Figur 1). - Kélla: Institutet for hdlsa och vdlfdrd/Enkdten Hélsa i skolan
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SAMBANDET MELLAN typ av laroinrattning
och daglig rokning har tidigare under-
soOkts bland alla finldndska ungdomar

i materialet fran skolhalsoenkéaten for
aren 2010-2011 (Ruokolainen och Maki
2015). Sannolikheten fér daglig rok-
ning bland unga som studerar vid en yr-
keslaroanstalt var vid den tidpunkten
over fem ganger storre an bland elev-
eri gymnasiet. Undersdkningen visade
att det faktum att rékning var vanliga-
re bland studerande vid en yrkeslaroan-
stalt var ett mycket stabilt och orubbligt
fenomen, och de variabler som gran-
skades gav ingen bra férklaring till det-
ta. Familjefaktorer samt de variabler
som beskriver de ungas anvandning av
andra rusmedel férklarade endast om-
kring 18 procent av skillnaden i hur van-
ligt rékning var bland gymnasieelever

GYMNASIUM
0,4
Flickor 0,5
3,9
4.7
0,7
Pojkar oL
YRKESLAROANSTALT
0,5
Flickor ’
18,2
3,5
13,0
Pojkar
13,2
29,6
| FIGUR 2. |

]
12,8 _

och studerande vid en yrkeslédroanstalt.
Aven dvrig anvandning av droger hade
ett starkt samband med daglig rékning,
och fér halsan ogynnsamma beteen-
den verkade hopa sig hos samma grupp
ungdomar.

Snusning vanligt bland pojkar

Under de senaste aren har det dven
dykt upp andra former av tobak vid si-
dan av cigaretter. Snusning har blivit
klart vanligare i synnerhet bland pojkar,
och av pojkarna i Helsingfors snusar
drygt 14 procent dagligen. Bland flick-
orna i Helsingfors ar motsvarande an-
del endast en procent. Bland pojkar-

na i gymnasiet ar daglig anvéndning av
snus ocksa betydligt vanligare an rék-
ning, medan en lika stor andel av pojkar-
na vid yrkeslaroanstalter antingen réker

eller snusar (Figur 2). | figur 2 studeras
de som roker eller snusar dagligen. Nar
det géller sporadisk rékning och snus-
ning &r kombinerad anvandning av to-
baksprodukter betydligt vanligare: av de
unga i Helsingfors som réker eller snu-
sar dtminstone da och d& anvander 6,5
procent bada tobaksprodukterna.

DE UNGA har dven provat e-cigaretter
och vattenpipa, men daglig anvandning
av dessa ar fortsattningsvis till stors-
ta delen marginell. Av helsingforspojkar
som studerar vid en yrkeslaroanstalt
uppgav 3,7 procent att de anvander e-
cigaretter och en procent att de anvan-
der vattenpipa dagligen, men for de 6v-
riga grupperna var andelarna betydligt
mindre.

M Totalt

Roker och snusar
Snusar, roker inte

Roker, snusar inte

19,7 |
0

5 10 15 20

25 30%

Andelen (%) elever som anvénder tobak och snus dagligen enligt typ av laroinréttning och kén i

Helsingfors ar 2017

- Kdlla: Institutet for hdlsa och vdlfdrd/ Enkdten Hdlsa i skolan 2017, materialet frén Helsingfors
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Fokus pa daglig anvandning

av tobaksprodukter

Nar det kommer till rokning finns det sa-
ledes fortsattningsvis stora skillnader
mellan de som studerar vid en yrkesléaro-
anstalt och de som gari gymnasiet. Trots
att cigarettanvéndningen har minskat be-
tydligt &r den relativa skillnaden mellan
eleverna vid yrkeslaroanstalter och gym-
nasier exakt densamma som i bérjan av
2010-talet: den aldersjusterade sanno-
likheten for daglig rékning bland stude-
rande vid en yrkesléroanstalt var dven ar
2017 6ver femfaldig.

EFTERSOM DET vid sidan av cigaretter delvis
dykt upp andra former av rékning under-
sOker vi hdrnast i denna artikel skillna-
derna mellan studerande pa gymnasium
och vid en yrkeslaroanstalt nar det galler
daglig anvandning av vilken tobakspro-
dukt som helst istéllet for anvandning av
cigaretter. Den beroende variabeln &r sa-
ledes sannolikheten, forutom for att roka
cigaretter, dven for att snusa eller anvan-
da vattenpipa eller e-cigaretter dagligen'.
Nar det kommer till férklarande variabler
ligger fokus sarskilt pa familjefaktorer.

MATERIALET FRAN skolhadlsoenkéten 2017
beskrivs mer i detalj pa Institutet for
halsa och valfards webbplats pa adres-
sen thl.fi/kouluterveyskysely. | Hel-
singforsmaterialet fran skolhélsoen-
katen for 2017 deltog totalt omkring 5

1 Den beroende variabeln grundar sig pa fyra
fragor: "Hur manga cigaretter, pipor och
cigarrer har du sammanlagt rokt hittills?”
Svarsalternativ: 1) Ingen, 2) endast en, 3)
cirka 2-50, 4) 6ver 50

*Vilket av foljande alternativ beskriver
bést din rokning for tillfallet?” Svarsalter-
nativ: 1) Jag roker en gang om dagen eller
oftare, 2) Jag roker en géng i veckan eller
oftare, dock inte dagligen, 3) Jag roker mer
séllan 8n en géng i veckan, 4) Jag haller pa
att sluta eller har slutat réka.

”Har du ndgon gang anvant dessa? — Snus
- Vattenpipa” Svarsalternativ: 1) Aldrig, 2)
Jag har provat en eller tva génger, 3) Jag
anvénder da och dé, 4) Jag anvénder dagli-
gen, 5) Jag har anvént, men slutade.

“Anviander du e-cigaretter som innehaller

féljande amnen? — Nikotin - Tobakssmaker
— Andra smakamnen (t.ex. fruktsmaker)

- Nagot annat” Svarsalternativ: 1) Inte alls,

2) Jag har provat en eller tva génger, 3) Jag
anvénder da och dé, 4) Jag anvéander dagli-

gen, 5) Jag har anvént, men slutade.

| undersdkningen deltog personer som
roker, snusar, anvander vattenpipa eller
e-cigaretter dagligen.

885 elever pa andra stadiet som gav in-
formation om de saker som granska-
des i denna undersokning. Av de som
svarade var nastan 64 procent gymna-
sieelever, resten studerande vid en yr-
keslaroanstalt. Medelaldern pa gymna-
sieeleverna var 17,6 ar och 20,8 ar pa
studerandena vid en yrkesléroanstalt.
Pa grund av den har skillnaden standar-
diserades aldern i analyserna. Resulta-
ten betréffande sambandet mellan ty-
pen av laroinrattning och rékning var
mycket enhetliga bland flickorna och
pojkarna, och darfor gjordes inga sepa-
rata analyser utan kénet standardisera-
des i modellerna. Logistisk regressions-
analys anvandes som metod i denna
granskning. Regressionsmodelleringens
resultat presenteras som oddskvoter
(odds ratio eller OR), och gymnasieele-
verna anvands som jamforelseklass.

Den relativa skillnaden enligt typ av
laroinrattning fortfarande mycket
stor

Aven om rékningen bland helsingfors-
ungdomarna har minskat snabbt &r de
relativa skillnaderna mellan laroinratt-
ningstyperna nar det galler daglig an-
vandning av tobaksprodukter fortfaran-
de mycket stora. Sannolikheten fér den
alders- och kénsstandardiserade, dag-
liga anvandningen av tobaksprodukter
bland unga som studerar vid en yrkesla-
roanstalt var 3,7 ganger storre &n bland
gymnasieeleverna (Figur 1, Modell 1).

1 DEN férsta kolumnen i tabell 1visas
aven de Ovriga granskade variablernas
alders- och konsstandardiserade sam-
band med daglig anvandning av tobaks-
produkter bland unga oberoende av typ
av laroinrattning. Foraldrarnas laga ut-
bildning héjde sannolikheten en aning
for att den unga ska anvanda tobakspro-
dukter dagligen. Om foraldrarna roker
héjer det i sin tur sannolikheten mycket
klart: till exempel om modern réker var
sannolikheten for att den unga dagligen
ska anvanda tobaksprodukter 4,9 gang-
er stérre jamfort med unga, vars mod-
rar inte r6ker. Om fadern réker 6kar san-
nolikheten for att den unga dagligen ska
anvanda tobaksprodukter likasé betyd-
ligt (3,7 ganger). Om den unga bor en-
dast med den ena eller ingen av forald-
rarna 6kade sannolikheten fér daglig

anvandning av tobaksprodukter betyd-
ligt jamfort med unga som bor med bada
foraldrarna — antingen hela tiden eller
turvis. Aven den ungas uppfattning om
familjens ekonomiska situation hade ett
samband med daglig anvandning av to-
baksprodukter, sa att uppfattningen om
den ekonomiska situationen som mycket
dalig 6kade sannolikheten for daglig an-
vandning av tobaksprodukter betydligt.

DE FORSTA raderna i de foljande kolum-
nerna i Tabell 1 (Modell 2-5) visar pa vil-
ket sétt sambandet mellan typen av |a-
roinrattning och daglig anvéndning av
tobaksprodukter forandrades nér inver-
kan av de forklarande variablerna stan-
dardiserades bort. Férandringen var pa
det hela taget relativt liten. Sambandet
mellan typ av l&roinrattning och dag-

lig anvandning av tobaksprodukter fér-
klarades nastan inte alls av foréldrar-
nas utbildningsniva och endast till viss
del av féraldrarnas rokning (16 procent).
Boendeférhallanden och upplevelsen av
familjens ekonomiska situation var inte
heller av betydelse for sambandet mel-
lan typ av laroinrattning och daglig an-
vandning av tobaksprodukter. Férutom
de variabler som granskades i tabellen
undersoktes dven inverkan av ingripan-
det av en nara van, kanslor av ensam-
het och féraldrarnas arbetsléshet, men
aven om det fanns ett samband mellan
en van som ingriper och daglig anvand-
ning av tobaksprodukter forklarade inte
heller dessa variabler sambandet mel-
lan typ av laroinrattning och rékning.

DE GRANSKADE Vvariablerna korrelerade

i viss man sinsemellan, och deras sam-
band med sannolikheten fér daglig an-
vandning av tobaksprodukter minskade
ockséa nar de standardiserades av var-
andras effekt (Tabell 1, Modell 5). Aven
om faktorerna inte gav nagon bra for-
klaring till det ursprungliga sambandet
mellan typ av laroinrattning och daglig
anvandning av tobaksprodukter, hade
en del av dem ett starkt samband med
sannolikheten fér daglig anvandning av
tobaksprodukter bland unga, éven efter
att de hade standardiserats. Exempelvis
om atminstone en av féréldrarna réker
var sannolikheten foér att den unga ska
anvanda tobaksprodukter dagligen tva
eller tre ganger storre, fastan manga
andra faktorer beaktades samtidigt.
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Sambandet mellan typ av laroinrattning och daglig anvéandning av tobaksprodukter eller e-cigaretter’, fordelningen av
bakgrundsvariabler (%) samt sambanden med daglig rokning (odds ratio eller OR)? i Helsingfors ar 2017.

Typ av laroinrattning

[
Alder
och kén

standar-
diserade

[2]

[1]+

typ av laroinrattning
och foraldrarnas
utbildning stan-
dardiserade

K]

[2]+
foraldrarnas
rokning stand-
ardiserad

[4]

[31+
boeneférhal-
lande stand-
ardiserat

[5]
[4]+

upplevelse av familjens

ekonomiska situation
standardiserad

DESSUTOM FRAMTRADDE betydelsen av fa-
miljens ekonomiska situation pa ett nytt
satt efter att de 6vriga faktorerna hade
standardiserats. Sannolikheten fér dag-
lig anvandning av tobaksprodukter
bland unga som upplever familjens eko-
nomiska situation som bra eller mattlig,
var mindre an bland de som upplever
att situationen &r mycket bra. Bakom re-
sultaten ligger det partiella sambandet
mellan boendeférhallanden, den eko-
nomiska situationen och daglig rékning.

Eget inkop av tobak i relation till
daglig rokning

| skolhdlsoenkaten undersoktes dven
pa vilket satt de unga skaffar sina to-
baksprodukter. Fragan stélldes sa att
de unga ombads ange alla de sétt, pa
vilka de hade skaffat olika tobakspro-
dukter under de senaste 30 dagar-

na. Genom att kombinera dessa olika
satt skapades en variabel i tre klas-

ser for denna undersdkning och med

1 FIGUR 3 beskrivs fordelningen av denna
variabel efter typ av laroinrattning samt
efter huruvida den som svarade &r min-
derarig eller myndig. Med i figuren finns
endast de som uppgav att de roker dag-
ligen. Inkdpet av tobaksprodukter skiljer
sig kraftigt mellan minderariga och myn-
diga personer. Av de myndiga personer-
na kopte 70 procent atminstone en del av
tobaksprodukterna sjélva. Bland de min-
derariga var andelen betydligt mindre.

Gymnasium 63,8 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 Aven om turvist boende med féraldrar-  hjélp av den underséktes inkdp av to- socIAL- ocH hilsovardsministeriet till-
Yrkeslaroanstalt 36,2 3.73 3,61 3,20 314 316 na i sig inte hade nadgot samband med baksprodukter. | variabeln atskildes de satte for ett ar sedan en arbetsgrupp,
Moderns utbildning sannolikheten for daglig anvandning av unga som skaffar tobaksprodukter en- vars mal var att fundera pa forslag

- — tobaksprodukter, var sannolikheten for dast genom att kdpa dem sjalva, fran de till lagdndringar och andra atgarder
Hogskoleutbildning 571 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 daglig anvandning av tobaksprodukter som kdper en del av produkterna sjalva,  for att stédja och framja upphéran-
Grundskola eller betydligt stérre bland de, som bodde men far en del pé andra sétt. Dentred-  det av anvandningen av tobaks- och ni-
andra stadiet 42,9 1,40 1,04 0,82 0,81 0,81 turvis med sina foraldrar och vars upp-  je gruppen bestod av unga som enligt kotinprodukter fore 2030. Ett forslag
Faderns utbildning fattning att familjens ekonomiska situa- egna uppgifter inte alls kdpte tobaks- for att hindra unga fran att borja roka
Hogskoleutbildning 55,0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 tion var myck?t déljg, an k?‘land de, som produkter sjalva. som presenteradgs varaen éndr‘i"ng i to-

bodde med bada sina féréldrar och vars bakslagen enligt vilken aldersgréansen
2:3::2':2;?;”” 450 138 1 0.93 0.99 0.94 uppfattning var att den ekonomiska si- EGET INKOP av tobak hade ett starkt sam-  fér inkdp av nikotinprodukter skulle h6-
o - : . . . . tuationen var utmarkt. A andra sidan an-  band med daglig anvandning av tobaks-  jas till 20 &r. Aldersgransen skulle i s&-
Moderns rokning vande de unga, som bor turvis med sina  produkter. Bland de som endast kdpte dana fall dverensstdmma med &lders-
Roker inte 67,3 1,00 1,00 1,00 1,00 foraldrar och upplevde att den ekono- sina tobaksprodukter sjélva var san- gréansen for starka alkoholdrycker. Man
Jag vet inte 34 1,76 1,49 1,32 1,97 miska situationen endast &r mattlig, to- nolikheten 6ver &tta génger storre for beddémer att en hdjning av aldersgrén-
. baksprodukter i mindre utstréackning an  daglig anvéndning av tobaksprodukter sen skulle minska i synnerhet andelen
Har rékt, men har o s e .. o . P .
ovanstaende kontrollgrupp. Resultaten jamfért med de som endast kom éver 15-17-aringar som borjar roka. (Soci-
slutat 15,1 2,77 1,96 1,89 1,87 o . o .. . .. o . .

— = av sambandet var saledes inte konse- tobaksprodukter pa annat sétt, det vill al- och halsovardsministeriet 2018). Re-
Rokeri dagslaget 14,2 4,88 515 5,04 5,01 kventa och de korsvis granskade grup- séga inte alls kdpte tobaksprodukter sultaten som denna undersékning visar
Faderns rokning perna var till viss del mycket sma, vilket sjalva. stédjer denna bedémning. Det faktum
Réker inte 53,6 1,00 1,00 1,00 1,00 gor att det inte bor fastas for stor vikt att en person kan skaffa tobaksproduk-

. vid dessa resultat. ter genom att kdpa dem sjélv hade ett

1,92 1,2 1,2 1,27 . "
Jag vetinte 59 2 0 S starkt samband med sannolikheten for
Har rékt, men har IESTES daglig rékning, och det fanns dessutom
slutat 21,8 2,38 1,53 1,54 1,58 . . . t slg Kill dg I inderéri h

— - Sétt att skaffa tobaksprodukter (cigaretter, snus och e-cigaretter) efter stora skillnader mellan minderariga oc
Réker i dagslaget 18,7 3,65 2,01 2,04 2,09 myndighetsalder och typ av ldroinrattning i Helsingfors ar 2017. myndiga personer nér det géller pa vilka
Boendefdrhéllande - Kdlla: Institutet for hdlsa och vdlfard/ Enkdten Hdlsa i skolan 2017, materialet frén Helsingfors sétt de skaffar tobaksprodukter.

Bor med bada
féraldrarna 57,8 1,00 1,00 1,00
Bor med foraldrarna MINDERABIG
turvis 9,4 1,20 0,91 0,92 Gymnasium
Bor endast med den "
ena foraldern 179 1,53 0,96 1,00 Yrkeslaroanstalt
Bor inte med nagon MYNDIG
av foraldrarna 14,8 2,77 1,51 1,52 G .
ymnasium
Upplevelse av familjens ekonomiska situation
Mycket bra 23,3 1,00 1,00 Ul
B g0 00 20 O 10 2 30 40 50 60 70 80 90 100%
Mattlig 26,1 1,20 0,75
Dlig 71 103 0.71 Képer alla tobaksprodukter Kdper en del av Kompisar, syskon, foraldrar eller andra
— ' ' ’ sjalv (pa restaurang, i butik, tobaksprodukterna  vuxna kdper, personen kdper pé internet
Mycket dalig 1,5 3,48 1,99 kiosk, pa farja eller utomlands) sjalv eller sociala medier eller pa annat sitt

"Rokning, snusning, daglig anvandning av vattenpipa eller e-cigarett. 2 Statistiskt sett betydande skillnader anges i fet stil.

. . - . . iy ) . ) Omfattar endast de ungdomar som hade uppgett att de anvander tobaksprodukter dagligen
Kalla: Institutet for hélsa och valfard/Enkéten Hélsa i skolan 2017, materialet fran Helsingfors.
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Slutsatser

Rokning ar fortfarande ett av vara
storsta folkhalsoproblem och en av de
viktigaste orsakerna till halsoskillnader
mellan befolkningsgrupperna. Ungas
rokning i form av cigaretter har minskat
betydligt under 2010-talet: | Helsingfors
ar minskningen sa stor som 60 procent.
Anvandningen av cigaretter har minskat
betydligt bland de som studerar vid en
yrkesladroanstalt, men i proportion inte
snabbare &n bland de som gar i gymna-
sium. Skillnaden ar de facto exakt den-
samma som i bérjan av 2010-talet: san-
nolikheten for daglig rokning bland de
som studerar vid en yrkeslaroanstalt ar
6ver fem ganger storre an bland gymna-
sieleverna.

SNUS HAR delvis ersatt cigaretter, och

vanligast ar det att unga antingen ro-
ker eller snusar. Det &r endast fa som
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anvander bada produkterna dagligen.
Snus ar betydligt vanligare bland poj-
kar an bland flickor. Eftersom det fortfa-
rande ar mycket stora skillnader mellan
yrkesldroanstalter och gymnasier vad
géller rékning, &r skillnaderna betydligt
mindre nar det galler snusning. Av gym-
nasiepojkarna i Helsingfors snusar 10
procent dagligen och av pojkarna som
studerar vid en yrkeslaroanstalt snusar
13 procent dagligen. Eftersom den rela-
tiva skillnaden néar det galler snusning ar
mindre, &r sannolikheten for daglig an-
vandning av alla tobaksprodukter bland
de som studerar vid en yrkeslaroanstalt
3,7 ganger storre.

ENLIGT RESULTATEN bade i den under-
s6kning som gjordes pa materialet fran
skolhalsoenkéaten for 2010-2011 (Ruo-
kolainen & M&ki 2015) och denna fars-
ka undersokning ar den allmannare an-

vandningen av tobaksprodukter bland
studerande vid en yrkeslaroanstalt ett
mycket stabilt och orubbligt fenomen,
som inte fick ndgon bra forklaring ge-
nom de granskade variablerna. Olika fa-
miljefaktorer forklarade endast omkring
en femtedel av skillnaderna i hur vanligt
daglig anvandning av tobaksprodukter
ar mellan gymnasieelever och elever vid
en yrkeslaroanstalt. Dessutom vet man
utifran en tidigare undersokning att
aven 6vrig anvandning av droger har ett
starkt samband med daglig rékning, och
dessutom verkade for hdlsan ogynn-
samma beteenden hopa sig hos samma
grupp ungdomar.

TYPEN AV |droinrattning verkar fortsatt-
ningsvis tydligt férutse anvéndningen

av tobaksprodukter, vilket skapar utma-
ningar for studenthalsovarden, det fére-
byggande arbetet samt halso- och sjuk-

vardspolitiken nér det géller att minska
ojamlikheterna betraffande halsa mel-
lan befolkningsgrupperna. P& yrkeslaro-
anstalterna har man delvis tagit tag i sa-
ken genom olika typer av projekt. Under
aren 2013-2015 pagick Cancerforening-
en i Finland rf:s projekt Tupakatta pa-
ras amiksessa (Rokfri ar bast pa yrkis),
vars mal var att hitta nya satt att mins-
ka rékningen och snusningen vid yrkes-
laroanstalterna. Projektet genomfordes
vid Omnia i Esbo och Vanda yrkesinsti-
tut Varia. Aven malet med projektet Ni-
kotiiniton amis (Nikotinfritt yrkis) vid
Esbo yrkesinstitut som féljde var att |a-
roinrattningen allt tydligare skulle stddja
nikotinfrinet och avvanjning fran nikotin.
Bland farskare exempel kan det paga-
ende projektet Savuton amis 20307 -
Kohti oppilaitoksen nikotiinitonta toi-
mintakulttuuria némnas. | Helsingfors
stad pagick projektet Ett rokfritt Hel-
singfors under aren 2007-2015, och
projektet Savuttomuus ammatillisissa
oppilaitoksissa genomférdes som en del
av det. Programmet fortsétter genom
natverket Ett rokfritt Helsingfors.

DET AR dock utmanande att bedéma ef-
fektiviteten hos dessa atgérder. En-

ligt Ollila och &vriga (2013) hade elever
vid yrkeslaroanstalter 6verlag deltagit

i drogforebyggande verksamhet oftare
an elever i gymnasiet. Nar det géller yr-
kesléroanstalterna borde det alltsé un-
dersdkas hur sddan verksamhet har
fungerat hittills och vilka konkreta saker
som har uppnatts genom den.

DET KAN delvis handla om ett bredare,
gemensamt satt att uppfatta halsobete-
ende i gymnasiet & ena sidan och pa yr-
keslaroanstalt 8 andra sidan samt om
skillnader i verksamhetskulturer och
forandringar i dessa satt. Forhallnings-
sattet till anvandningen av tobaks- och
nikotinprodukter skiljer sig fortsétt-
ningsvis mellan studeranden i gymna-
sium och pa yrkeslaroanstalt, och for-
utom eleverna réker dven exempelvis
personalen vid yrkeslaroanstalterna of-
tare pa skolans omrade &an i gymnasiet
(Ollila et al. 2013). Hela skolkulturen in-
klusive alla aktérer borde ocksé st6d-
ja rokfrihet for att elevernas rékning ska
kunna minska.

DE SENASTE arens utveckling nér det gél-
ler cigarettanvandning har i huvudsak
varit positiv. Atgarder som stodjer den-
na utveckling maste dock fortsatta och
utvidgas. Enligt resultaten i denna un-
dersdkning har det faktum att den unga
sjalv kdper sina tobaksprodukter ett
starkt samband med daglig rokning. Ett
viktigt sétt for att flytta fram tidpunk-
ten nar den unga boérjar roka skulle kun-
na vara den foreslagna andringen i to-
bakslagen, sé att aldersgransen for
inkdp av nikotinprodukter hojdes. | syn-
nerhet nar det géller de unga ar en pris-
reglering i form av skattehdjning ett ef-
fektivt satt att minska rékningen. Om

vi inte kan stddja halsofrdmjande bete-
ende pa annu béttre satt an i dag torde
de socioekonomiska hélsoskillnaderna
kvarsta. l

PD, docent Netta Méiki fungerar som
6veraktuarie vid enheten for stadsforsk-
ning och -statistik pd Helsingfors
stadskansli.
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® JENNI ERJANSOLA

Delaktighet

bland lagstadieelever
i Helsingfors

— med sikte pa
jamlikhet
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» Foreliggande artikel klarlidgger delaktighet bland elever i grund-
skolans 4 och 5 arskurs genom att granska i vilken man de har deltagit i
planerandet av verksamhet i sin skola och de upplever sig tillhéra olika
gemenskaper. Elever med utldndsk bakgrund, i synnerhet flickorna, har
mera an de andra deltagit i planeringen av skolans angelagenheter.

De som har finlandsk bakgrund upplevde i hogre grad éan de med
utlandsk att de var en viktig del av olika gemenskaper i skolan eller
utanfor den. Att hora till en gemenskap var lite vanligare bland flickor

an bland pojkar.

elsingfors stad inbjuder

stadens invanare att vara

med och utveckla béde sta-

dens service och dess om-

réden. For att forbattra in-
vanarnas mojligheter till delaktighet
skapades ar 2018 en modell for delak-
tighet- och interaktion (Helsingfors stad
2018), dar en av huvudprinciperna &r att
stoda delaktighetsmojligheter pa lika
villkor. Olika befolkningsgruppers delak-
tighet inom stadens service &r ddrmed
ett aktuellt och strategiskt viktigt forsk-
ningsobjekt.

EN AV BEFOLKNINGSGRUPPERNA &r barnen,
och deras delaktighet kan uppmunt-
ras i skolorna. Enligt Nina Halme m.fl.
(2017) avser man med delaktighet inom
elevvarden bland annat att barnen del-
tari planering av skolans verksamhet
och att de har mgjlighet att inverka pa
beslut som géller dem sjalva. Till exem-
pel da det giller lika villkor fér alla finns
det annu en hel del att forbattra i Fin-
land, i och med att man kan skoénja skill-
nader i delaktighet mellan till exempel
dels flickor och pojkar, dels dem som
har utlandsk respektive finlandsk bak-
grund (idem, 62-64). Ocksa enligt Pasi
Saukkonens och Juho Peltonens studie
i Helsingfors deltar de som har utlandsk
bakgrund mindre dn de med finlandsk i
exempelvis olika kollektivs, sdsom for-
eningars eller hobbygruppers, verksam-
het (Saukkonen & Peltonen 2018, 56). Ur

jamstalldhetssynvinkel borde barns del-
aktighet alltsa utredas med avseende
speciellt & huruvida erfarenheterna av
delaktighet varierar beroende pé héar-
komst eller kdn.

DELAKTIGHET AR ett vidstrackt begrepp
med ménga tolkningar. Enligt till exem-
pel Helka Raivio och Jarno Karjalainen
(2013) har delaktigheten tre dimensio-
ner, ndmligen en ekonomisk, en kollektiv
och en funktionell. Viktiga &r harvidlag
dels tillracklig utkomst och vélfard, dels
medlemskap i gemenskaper och mgjlig-
het att inverka pa sitt eget liv. Sin defi-
nition av delaktighet bygger Raivio och
Karjalainen pa sociologen Erik Allardts
klassiska teori om vélfardens dimensio-
ner—having, loving, being (1976). Bland
annat Institutet for hélsa och valfard
THL:s farska enkéat Halsa i skolan byg-
ger pé denna typ av tankande kring del-
aktighetens delfaktorer.

| FORELIGGANDE artikel analyserar jag
utgéende fran THL:s skolhélsoen-

kat delaktighet bland lagstadieeleveri
Helsingfors &r 2017, med fokus pa lag-
stadieelevernas funktionella och kollek-
tiva delaktighet. Den funktionella delak-
tigheten sonderades i enkéten genom
fragan hur mycket eleven deltagit i pla-
nering av skolans angelagenheter, sa-
som gemensamma regler eller evene-
mang. Kollektiv delaktighet utréntes
med hjalp av fragan huruvida eleven

upplevde sig vara en viktig del av olika
gemenskaper sdsom familjen, en webb-
gemenskap eller en skolklass.

JAG BORJAR med barnens deltagande i
planerandet av drenden i skolan. Del-
aktigheten varierar enligt kon och har-
komst. Darefter benar jag ut barnens
upplevelser av delaktighet: vilka gemen-
skaper de tillhér eller inte tillhr. Aven
barnens féraldrar tillfragades om delak-
tighet i olika gemenskaper, s& jag analy-
serar ocksa barnens svar i forhéllande
till deras foréldrars delaktighetserfa-
renheter. Till sist analyserar jag huru-
vida deltagande i planering av skolans
angelagenheter har samband med om
barnet upplever sig vara en del av skol-
gemenskapen.

SKOLHALSOENKATEN AR en riksomfattan-
de undersékning om barns och ungas
valfard utférd av Institutet fér hélsa och
valfard THL. Den gors med tvé ars mel-
lanrum och ger mangsidig kunskap om
bland annat elevernas delaktighet, d&ven
omradesvis. | enkaten ar 2017 ingick for
forsta gangen barn i grundskolans fjar-
de och femte klass, samt deras forald-
rar.

SKOLHALSOENKATEN BESVARADES i Hel-
singfors av 8 320 eleveri grundskolans
4. och 5. arskurs, vilket var tre fjarde-
delar av alla elever i dessa arskurser.
Storsta delen av dem besvarade ock-
s& frégorna om delaktighet. Av svararna
var ganska jamnt hélften flickor, halften
pojkar. Utlandsk harkomst hade 1069
av eleverna, och av dem var omkring 60
procent fédda i Finland. Med utléandsk
bakgrund avses héar de lagstadieele-
ver vars bada foraldrar eller enda kén-
da féralder ar fodda utomlands. Mate-
rialet innehaller inga exaktare uppgifter
om vilka lander svararna harstammade
fran. Aven vardnadshavarens svar om
tillhérighet till gemenskaper fick vi for
28 procent av svararna, alltsa for 2 343
elevers del.
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ALLT SOM ALLT KAN VI UTGA fran att de ron
jag lagger fram i artikeln &r representa-
tiva for helsingforsiska fjarde- och fem-
teklassares upplevelser. De som har
utlandsk bakgrund ar underrepresen-
terade i materialet, men ett forhallan-
devis bra antal sddana svarare blev det
anda. Det oaktat &r det skal att tolka i
synnerhet vardnadshavarnas svar for-
siktigt, eftersom vi kan anta att de for-
aldrar som svarat &ri ndgon man speci-
ella. Materialet ger namligen inga stora
mojligheter att bedéma hur representa-
tiva de foraldrar som svarat ar for ocksa
dem som inte svarat.

I synnerhet elever med utlandsk
bakgrund uppger sig delta i skolans
planering

Vid skolh&lsoenkaten 2017 tillfragades
fiarde- och femteklassisterna hur myck-
et de varit med och planerat angelagen-
heter i skolan under innevarande ars-
kurs. | Helsingfors hade stérsta delen
av svararna gjort det atminstone i na-
gon man. Figur 1visar svaren for flickor-
nas och pojkarnas del. Ungefar halften
av svararna hade i ndgon man deltagit i
planering av skolans gemensamma reg-
ler eller av lektionernas innehall, skolans
fester, evenemang, utfarder eller ras-
taktiviteter. Farre elever hade varit med
om att planera skolgarden eller skolmal-
tiderna.

FLICKORNA UPPGAV lite mera an pojkar-
na att de deltog i planerandet av skolans
angelagenheter. Skillnaderna &r statis-
tiskt signifikanta, utom da det géller pla-
nering av skolans gadrdsomraden. Bade

1 vilken man har du varit med och planerat féljande under denna arskurs?
Svar bland fjarde- och femteklassare i Helsingfors ar 2017, %-andel

Skolfester, -evenemang och -utfarder ***

Lektionsinnehallet***

Pojkar

Flickor
Pojkar
Skolans gemensamma regler***

Flickor

Flickor
Pojkar

Rastaktiviteter**
Flickor

Pojkar

Skolmaltider*#**
Flickor

Pojkar

Skolans gardsomraden’
Flickor

Pojkar

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

' Skillnaden mellan kénen &r inte statistiskt signitkant.

** Statistiskt signifkant skillnad p <0,01. ***Statistiskt mycket signitkant skillnad p <0,001.
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B Mycket lvissman [l inte alls

flickor och pojkar deltog mest i plane-
ring av skolans gemensamma regler.

SKILLNADEN MELLAN flickor och pojkar
syns ocksa i materialet for hela landet.
Det som ar vanligare i Helsingfors an i
hela landet ar deltagande i planering av
gemensamma regler eller evenemang.

DELTAGANDET I planeringen i skolan va-
rierar ocksa enligt harkomst (Figur 2).
Jamfért med dem som hade finlandsk
bakgrund uppgav de som hade utlandsk
i hdgre grad att de deltog. Skillnader-

na ar klara och statistiskt mycket signifi-
kanta for alla underfragors del. | synner-
het uppger de som ar fédda utomlands
att de varit med och planerat, men dven
de med utlandsk bakgrund som fotts i
Finland har deltagit i planerandet klart
mera an de som har finlandsk bakgrund.

- Kdlla: Institutet fér hdlsa och vdlfdrd THL / enkdten Hdlsa i skolan 2017,
materialet fér Helsingfors

Skolfester, -evenemang och -utfarder

Skolans gemensamma regler

Lektionsinnehéllet

Rastaktiviteter

Skolmaltider

Skolans gardsomraden

0 10

30 40 50 60 70 80 90%

Finlandsk bakgrund Utlandsk bakgrund

P& samtliga delomraden &r skillnaden statistiskt mycket signifikant p<0,001.

Fjarde- och femteklassare som deltagit mycket eller i viss man i planering av skolans angelagenheter i

Helsingfors 2017 enligt harkomst, %

- Kdlla: Institutet fér hélsa och vdlfdrd THL / enkdten Hdlsa i skolan 2017, materialet fér Helsingfors

SKILLNADEN MELLAN kdnen ar stérre bland barn
med utlandsk &n med inhemsk bakgrund. | syn-
nerhet flickor med utldndsk bakgrund uppger
att de deltagit i planering av angelagenheter i
skolan. Till exempel i planering av lektionernas
innehall uppgav 48 procent av flickorna men
bara 39 procent av pojkarna med utldndsk bak-
grund att de deltagit mycket, medan motsvaran-
de andelar bland dem med finlandsk bakgrund
var 20 procent bland flickor och 17 procent
bland pojkar.

BARNENS SVAR pa olika fragor om planering av
angeldgenheter i skolan korrelerade starkt och
statistiskt mycket signifikant sinsemellan. Om
ett barn till exempel deltagit i planering av skol-
maltiderna har det ocksa sannolikare &n andra
deltagit aven i planerandet av skolgardens om-
raden. Det tyder alltsd pa att man med de olika
underfragorna lyckats mata ett och samma fe-
nomen, ndmligen deltagande i planering av sko-

lans angelagenheter. Matarens tillforlitlighet ar
god, och underfragorna laddas ocksa i huvud-
komponentanalysen med samma faktor. Fra-
gorna galler alltsa till storsta delen samma bak-
omliggande dimension. Pa grundval av analysen
kan man av underfragorna kring planering av
skolangelagenheter skapa en summavariabel
som méter deltagande.

EN SUMMAVARIABEL som mitte deltagandet i pla-
nering av skolans angelagenheter skapades for
de svarare som hade svarat p4 alla underfra-
gorna om deltagande. Svaren férdelade sig re-
lativt jAmnt, men med en viss betoning pa dem
som deltagit bara lite. Det vanligaste svaret var
alltsa att man deltagit i planeringen i viss man.
453 svarare uppgav att de deltagit mycket i allt
det som fragorna géllde, allt fran planering av
skolans regler till planering av lektionsinnehal-
let. Men samtidigt hade 610 barn inte deltagit i
en enda av de saker fragorna gallde.
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; Planeri ng av skolans - Kdlla: Institutet for hdlsa och vdlfdrd THL / enkdten Hdlsa i skolan 2017, materialet for Helsingfors
angeldgenheter

PR Hela Helsingfors 53 %
B 57,0 - 64,0
] 53,0 - 56,9

© Helsingfors stadsmatningstjanster, kommunerna i Helsingforsregionen samt HRM, 2017 |:| 49,0- 52,9 1 FOARDE- och femteklassarnas svarsmateri- BLAND DE barn som har finlandsk bakgrund

[ ] 45,0- 48,9 al uppgav en lite stérre andel flickor an poj- ar det i regel vanligare n bland dem med ut-

Bygger pa fragan ”/ vilken mdn har du varit med och planerat féljande under denna drskurs?” Summaindikatorn bestar av 6 delar: 1) Skolans
gemensamma regler, 2) Rastaktiviteter, 3) Skolans gardsomraden, 4) Skolmaltider, 5) Skolfester, -evenemang och -utfarder, 6) Lektionsinnehéllet.
Svarsalternativen var 1) mycket (2 poéang), 2) i viss man (1 poéng), 3) inte alls (0 poéng). Analysen omfattar de svarare som fatt sammanlagt minst
6 podng.

Andel fjarde- eller femteklassare som deltagit i planeringen av skolans angelégenheter
i olika delar av Helsingfors 2017, %

- Kdlla: Institutet fér hélsa och vdlfdrd THL / enkdten Hdlsa i skolan 2017, materialet fér Helsingfors

SUMMAVARIABELN F6R métning av delta-  Stérre andel flickor @n pojkar kédnner sig som en del av
gandet i planering av skolans angela- olika gemenskaper

genheter kan ocksa konverteras till en

tvaklassig indikator. Pa det viset blev | THL:s skolhélsoenkat tillfragades fjarde- och femteklassister-
andelen elever som deltagit i plane- na och deras foraldrar ocksé om sin delaktighet i olika gemen-
ringen i skolan storst i vissa delar av skaper. Nastan alla elever svarade att de var en viktig del av fa-
Ostra Helsingfors men ocksa i Karbole miljen, och stérsta delen att de var en del av en slakt (Figur 4).
och Sockenbacka i vastra Helsingfors Tre fijardedelar upplevde att de var en del av ett kompisgang,
(Figur 3). 1 dessa omraden ar andelar- och tva tredjedelar att de horde till ett hobbygéng. Daremot

na elever med utlédndsk bakgrund stor- upplevde bara en dryg tredjedel att de var en del av den webb-
re an genomsnittet, och andelen elever gemenskap som de mest frekventerade. Man kénde starka-
som deltagit varierade delomradesvis re samhorighet med klassen @n med skolan: Tva tredjedelar av
mellan 45 och 64 procent. barnen upplevde att de var en del av klassens gemenskap, ca.

hélften att de var en del av skolans.
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kar att de var en del av familjen, slékten, kom-
pisgénget samt klass- och skolgemenskapen.
Storst var kdnsskillnaden dé det gallde klas-
sens gemenskap: 66 procent av flickorna och
61 procent av pojkarna uppgav att de var en
viktig del av den. Med den virtuella gemenska-
pen var det tvartom: 38 procent av pojkarna
och 33 procent av flickorna upplevde sig héra
till en s&dan. Till hobbygang hérde man ganska
lika, skillnaden var inte statistiskt signifikant.

I materialet fran hela landet fanns liknande
skillnader mellan flickor och pojkar. Till skillnad
fran laget i Helsingfors hor flickorna i hela lan-
det lite mer @n pojkarna dven till hobbygéng.
P& det hela taget ar det inte sarskilt stor skill-
nad mellan rénen fér Helsingfors och for hela
landet. | hela landet upplever man sig dock i
lite hogre grad én i Helsingfors vara en viktig
del av de gemenskaper fragorna géllde, med
undantag fér familjen och slékten.

landsk att k&nna sig som en del av en gemen-
skap. | Helsingfors ar skillnaden storst da det
géller hobbygang: 64 procent avdem med fin-
landsk och 52 procent avdem med utlandsk
bakgrund upplevde sig tillhdra ett hobbygang.
Och till exempel till kompisgang uppgav sig 76
av barnen med finlandsk, men bara 69 pro-
cent av dem med utlandsk bakgrund héra.
Som en viktig del av klassens gemenskap kan-
de sig 65 procent av dem med inhemsk och
58 procent avdem med utlédndsk bakgrund.
Bland de barn med utlédndsk bakgrund som
fotts i Finland var dock upplevd tillhérighet till
familj och slékt lite vanligare én bland barn
med inhemsk bakgrund. De med utldndsk bak-
grund som fotts utomlands upplevde 6ver-
lag allra minst delaktighet med de ndmnda ge-
menskaperna. Den enda gemenskap for vilken
négon tillhrighetsskillnad enligt harkomst
inte fanns var skolgemenskapen.
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annan asikt 1poang), 3) Av annan asikt (0 poéng). Summaindikatorn bestér av 4 delar: 1) Familjen, 2) Slakten, 3) Ett kompisgéng, 4) Ett hobbygéng.
Analysen omfattar de svarare som fatt sammanlagt minst 6 poang.

Andel fjarde- resp. femteklassare i Helsingfors som kénde sig som en viktig del av sina nargemenskaper,

ar 2017, %

- Kdlla: Institutet fér hdlsa och vdlfdrd THL / enkdten Hdlsa i skolan 2017, materialet for Helsingfors

om vi ser pa andelen barn som upp-
ger sig tillhéra nargemenskaper ar det
andra bostadsomraden i Helsingfors
som framtrader an da det galler delta-
gande i planeringen i skolan. Att kdnna
samhorighet med familj, slakt, kompis-
géng och/eller hobbygang var van-

ligt bland annat i Baggbdle, Munks-
nas och Ulrikasborg (Figur 5). Minst
samhdrighet upplevde man i de bo-
stadsomraden i bade 6stra och vas-
tra Helsingfors dar man var aktivt med
i planerandet av skolans angelagen-
heter. Andelarna barn som upplevde
sig hora till nargemenskaper variera-
de lokalt mellan 83 och 94 procent, s
i alla omraden kande sig storsta delen
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av eleverna som en viktig del av nérge-
menskapen.

AveN TiLL foréldrarna (lagstadieelever-
nas) stalldes samma fragor om tillhérig-
het till ndrgemenskaper. Fér 28 procent
av barnen gavs svar dven av foréldrar-
na (2 343 foraldrar). Fyra femtedelar av
dem var kvinnor. Aven bland féraldrar-
na var det vanligt att kdinna samhorighet
med familj och slakt. Jamfort med bar-
nen kande foréldrarna mera samhorig-
het med vankretsen men mindre med
hobbygéng. Bara en femtedel av férald-
rarna upplevde samhérighet med webb-
gemenskaper. Féraldrarna tillfragades
ocksa —i motsats till barnen — om tillho-

righet till arbetsgemenskaper och det
finldndska samhéllet. Bland foréldrarna
var det vanligare att se sig sjalv som en
del av en arbetsgemenskap an en del av
samhallet. Icke desto mindre upplevde
kring 70 procent av foraldrarna att de
var en viktig del av det finlandska sam-
hallet.

vi BOR dock tolka ronen forsiktigt, i och
med att det ar svart att bedéma om
svaren fran de féraldrar som svarat &r
representativa for foraldrarnas upp-
levelser Gverlag. Vi far nog anta att de
foraldrar som svarat ar i nagon man
speciella. Samtidigt innehaller mate-
rialet inte mycket kunskap om férald-

rarnas bakgrund. Men det verkar anda
som om till exempel de familjer som fatt
utkomststdd vore lite underrepresen-
terade bland dem som svarat. De for-
aldrar som svarat &r ocksa i huvudsak
kvinnor, och vi kan anta att det &r mera
typiskt fér kvinnor an fér man att upp-
leva samhdorighet med olika gemenska-
per.

ENLIGT SKOLHALSOENKATEN har forald-
rarnas delaktighetsupplevelser sam-
band med barnens. Starkast tycks kor-
relationen mellan foraldrars och barns
upplevda delaktighet vara da féraldern
upplever sig vara en del av det finland-
ska samhallet. Da &r det ocksa sanno-
likt att barnet upplever sig som en del av
sin skolklass. Av de barn vars foraldrar
upplevde delaktighet med det finland-
ska samhallet var det 71 procent som
upplevde delaktighet med sin egen skol-
klass. Motsvarande andel bland de barn
vars foraldrar inte upplevde sig som en
del av det finlandska samhéllet var bara
62 procent.

BARNETS KANSLA av tillhérighet till klas-
sen - och i synnerhet dess samband
med foralderns svar — analyserade vi lite
noggrannare ocksa med en modell. Att
déma av var logistiska regressionsana-
lys forklarar foralderns upplevda delak-
tighet i det finlandska samhallet - liksom
ocksa barnets kon — barnets upplevelse
av att vara en del av gemenskapen sin
klass. Barn till féréldrar som upplever
sig tillhora det finldndska samhallet har
50 procent stérre sannolikhet att upp-
leva sig tillhéra sin skolklass an vad an-
dra barn har. Flickorna har 20 procent
storre sannolikhet &n pojkarna att upp-
leva sig som en del av klassens gemen-
skap. Daremot férklarar barnets har-
komst — om vi standardiserar bort de
ovriga faktorerna - inte i vart material
dess delaktighet i klassgemenskapen.
Detta géller trots att det bland féréldrar
med utlandsk bakgrund ar vanligare att
tycka att man inte ar en viktig del av det
finlandska samhallet. Barnets upplevel-
se av att vara en del av klassgemenska-
pen forklarades i vart material inte hel-
ler av den svarande foralderns kon, av
familjens eventuella mottagande av ut-
komststdd eller av radande eller hotan-
de arbetsldshet.

Sambandet mellan deltagande och
skoldelaktighet

Vara ron visar att ifall barnet deltagit i
planerandet av olika angelagenheteri
skolan har det storre sannolikhet an an-
dra att kdnna sig som en viktig del av
skolgemenskapen. Antingen &r det upp-
levelsen av delaktighet i skolgemenska-
pen som okar sannolikheten att delta

i planerandet av gemensamma aren-
den, eller s& ar det vice versa. Ett sam-
band foreligger for alla underfragor om
planerandet. Av de elever som upplever
delaktighet i skolan har 28 procent del-
tagit mycket till exempel i planeringen
av skolans gemensamma regler, med-
an motsvarande andel bland dem som
inte upplevt delaktighet i skolan ar bara
16 procent.

KORRELATIONERNA MELLAN deltagande
och upplevd delaktighet i skolan &r dock
icke starka. Summavariabeln for un-
derfragorna om deltagande i planering
av arenden i skolan mater deltagandet,
och den korrelerar bara lite med huru-
vida barnet upplever delaktighet i sko-
lan (Pearsons korrelationskoefficient =
0,2). Dessutom varierar — pa grundval av
var variansanalys — medeltalet for del-
tagandesummavariabeln beroende pa
huruvida svararen upplever sig som en
viktig del av skolgemenskapen eller inte.
Men 6kat deltagande har forhallande-
vis litet samband med 6kad férankring i
skolgemenskapen, och huruvida barnet
kdnner sig som en del av skolgemenska-
pen forklarar mindre &n 5 procent av
variationen i deltagandet i planeringen.

Slutsatser

ATT DOMA av vart material finns det &nnu
en del att ta itu med da det géller jam-
stélld delaktighet i skolorna i Helsing-
fors. En stérre del av flickorna &n poj-
karna upplever sig som en viktig del av
familj, slakt, kompisgéng och klass- och
skolgemenskapen. Bara med webb-
gemenskaper upplever en stérre an-
del pojkar an flickor stark samhdrighet,
men aven dar bara en dryg tredjedel av
pojkarna. Flickorna uppger ocksa mer
an pojkarna att de deltari planering i
skolan. Skillnaderna i svar kdnen emel-
lan &r inte stora, men de aterkommer
systematiskt. Det vore darfor skél att

stdda pojkars delaktighet i gemenska-
per och deras deltagande i planeringen
av skolans angelagenheter.

BLAND BARN med finldndsk bakgrund &r
det i huvudsak vanligare an bland barn
med utldndsk att uppleva sig som en del
av de gemenskaper enkaten namner.
Men da det géller deltagande i planering
av skolarenden ar skillnaden enligt har-
komst den motsatta: Sérskilt barn med
utldndsk bakgrund uppgav sig delta i
planeringen. | synnerhet var det flick-

or med utlandsk bakgrund som var akti-
va. Detta ar ett intressant ron, men vart
material ger inte mdjlighet att ta reda

pa orsaken. Vid enkaten ar 2013 var det
s4, att i hogre grad pojkar an flickor av
utldndsk harkomst deltog i planering

i skolan, bade i hogstadiet och pa an-
dra stadiet. Det kan ténkas att i synner-
het flickor med utlandsk bakgrund se-
dan dess blivit uppmuntrade att delta
—-och dérmed integrerats i det finland-
ska samhallet. | och med att fragorna ar
2017 var lite annorlunda stéllda i hogsta-
diet an i lagstadiet, &r uppgifterna inte
helt jamforelsedugliga med det material
fran lagstadier som vi utgatt ifran i den-
na artikel.

vi KAN ocksa skonja lokala skillnader i
deltagande och delaktighet. Nagot Gver-
raskande &r det skilda omraden som
betonas néar fragorna géller dels delak-
tighetskansla med olika gemenskaper,
dels deltagande i planeringen i skolan.
Minst samhdrighet med nérgemenska-
perna upplever man i de bostadsomra-
den i 6stra och vastra Helsingfors dér
man deltagit aktivt i planeringen i sko-
lan. M&jligen varierar skolornas satt att
delaktiggtra beroende pa stadsdelen.

VART MATERIAL ger ocksa vissa antyd-
ningar om att delaktigheten gari arv.
Om en foralder upplever sig tillhdra det
finldindska samhéllet &r sannolikheten
att barnet ska kénna sig som en del av
sin skolklass 50 procent storre an bland
ovriga barn. Vi kan se sambandet i vart
material, men materialet gér det anda
inte mojligt att bedéma hur representa-
tiva uttryckligen de féraldrar som sva-
rat &r for dven de féraldrar som inte be-
svarat enkaten. Hursomhelst ar det skal
att se pa delaktigheten som nagot som
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spanner 6ver generationer. Det kan tén-
kas att delaktighet i samhéllet &r en pro-
cess dér ett av de forsta stegen ar for-
ankring i skolklassens gemenskap.

UPPLEVELSEN Av delaktighet i hela sko-
lans gemenskap har, som ju verkar lo-
giskt, samband med huruvida lagsta-
dieeleven &r med och planerar skolans
gemensamma angelagenheter. | vart
material verkade sambandet dock icke
vara sarskilt starkt. En lagstadieelev kan
uppleva sig som en viktig del av skolge-
menskapen dven om han eller hon inte
uttryckligen deltar i planerandet av sko-
larenden.

1 VAR artikel var det inte mojligt att ana-
lysera forandringen pa tidsaxeln, i och
med att lagstadiebarnen nu var med i
enkéten Hélsa i skolan for forsta géang-
en. Framdver kommer enkaten att goras
med tva ars mellanrum, sé vi kommer
att kunna se pa férandringarna i lagsta-
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dieelevernas delaktighet. Under kom-
mande ar kan det ocksa uppsta helt nya
former av skoldelaktighet, d& komman-
de aldersklasser omdefinierar deltagan-
det.

Jenni Erjansola verkar som forskare
vid enheten stadsforskning och -statis-
tik vid Helsingfors stadskansli.
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» 2017 var ett exceptionellt ar for turismen i Helsingfors. Flygtrafiken
pa Helsingfors-Vanda var livligare an nadgonsin och turisternas évernatt-
ningar i Helsingfors slog alla tidigare rekord. Den har artikeln granskar
fiolarets turismstatistik mot vilken vi speglar preliminara data for 2018.
Samtidigt kopplas statistikgenomgangen till den aktuella debatten om
hur vi bor forhalla oss till den 6kade turismen — och framfor allt till fram-
jandet av en hallbar turism.

Okat intresse for Finland
de senaste aren

| global turismstatistik &r Europa fortfa-
rande varldens popularaste resmal. Av
landerna &r Frankrike det popularaste
resmalet, av stdderna London (Vérlds-
banken 2018). Av den globala turismen
ar Europas andel i dagslaget 4ndé bara
en tredjedel. P4 senaste har Asien och
framfor allt Kina lyfts i snabb takt. Fin-
land &r i detta sammanhang en mycket
liten spelare, &ven om intresset fér Fin-
land har pa senaste tid klart vuxit om in-
tresset mats i antalet turister.

EN DEL AV DET 6kade intresset har garan-
terat att géra med Helsingfors strate-
giskt utmérkta lage vid rutten fran Asi-
en till Europa. Denna tanke far stod fran
flygstatistiken. Den internationella tra-
fiken pa Helsingfors-Vanda 6kade 2017
med hela 11 procent och det totala anta-
let resor var stérre dn nagonsin tidigare,
19 miljoner resor. Den stérsta delen av
alla resor pa Helsingfors-Vanda gjordes
inom den internationella trafiken. Allra
mest (21 procent) 6kad antalet resena-
rer som mellanlandade pé Helsingfors-
Vanda mellan tvé internationella flyg.

FJOLARETS snabba tillvaxt har enligt Fi-
navias flygstatistik fortsatt aven 2018 i
alla reseklasser och 6kningen av flyg-

trafiken pé Helsingfors-Vanda drivs pa
av det sténdigt 6kande antalet utland-
ska mellanlandande resenarer. Nar det-
ta skrivs saknas bara tva méanader av
flygstatistiken for hela &ret. Antalet ut-
landska mellanlandande resenarer 6ka-
de i oktober med 12,3 procent, vilket ar
nagot lagre an tillvaxtprocenten under
arets borjan och sommaren. Nar man
emellertid granskar hela aret fram till
oktober ar 6kningen jamfért med mot-
svarande period &ret innan hela 25 pro-
cent.

ANTALET FLYGPASSAGERARE pa Helsing-
fors-Vanda har 6kat i alla reseklasser
och efter oktober ligger man drygt 10
procent 6ver fjolaret. Det torde redan
nu sta klart att 2018 kommer att gd om
det rekordartade fjolaret i det totala an-
talet flygpassagerare.

Antalet vernattningar i Helsingfors
over fyra miljoner 2017

Vi far en intressant jamférelsegrund
for flygstatistiken fran inkvarterings-
statistik som atminstone fér narvaran-
de ar den mest anvanda mataren for
turismvolymen nar man jamfor |ander
eller stadder med varandra. | flygstatis-
tiken kan inga nationaliteter sarskiljas
och darfér behdvs dessa andra infor-
mationskallor.

UPPGIFTER oM inkvarteringar och natio-
naliteter samlas in fran alla registrerade
inkvarteringsrdrelser. Alla inkvarterings-
rorelser ar dock inte registrerade och
darmed forblir till exempel Airbnb-bostéa-
derna och de allra minsta inkvarterings-
rérelserna utanfor statistiken. Endast en
del av resendrerna 6vernattar i registre-
rade inkvarteringsrérelser och i ménga
fall, till exempel nér det géller estlandare
som Gvernattar i Helsingfors, star andra
inkvarteringsformer for en betydande
andel (se Mustonen 2018b). En av nack-
delarna med statistik utifran register, vil-
ket allts& dven inkvarteringsstatistiken
ar, har just med fullstdndigheten att gora.

Liksom INnom flygtrafiken var ar 2017 re-
kordartat dven métt i antalet turistéver-
nattningar. | hela Finland 6kade antalet
registrerade 6vernattningar med cir-

ka atta procent jamfort med ar 2016. De
inhemska 6vernattningarna 6kade med
fyra procent och de utldndska med hela
17 procent. Sarskilt mycket 6kade de
utlandska 6vernattningarna i Lappland,
22 procent. A andra sidan minskade de
inhemska 6vernattningarna i Lappland.
| Helsingfors 6kade inhemska resena-
rers 6vernattningar nastan lika mycket
(16 procent) som utlandska bestkares
Overnattningar (18 procent). Totalt 6ka-
de dvernattningarna i Helsingfors med
cirka 17 procent.

DEN STORSTA delen av registrerade 6ver-
nattningar i Helsingfors, 54 procent,
gjordes 2017 av utlandska besokare.
Deras andel var som storst i juni och
augusti, d& nastan tva av tre Gvernatt-
ningar gjordes av utlandska besdkare. |
Lappland daremot koncentrerar sig de
utlandska 6vernattningarna till vintern
och till exempel i december 2017 hade
Lappland fler &vernattningar an Helsing-
fors under en enda manad.

4/2018 » Kvartti — 129




1 JANUARI-SEPTEMBER 2018 — nér det-

ta skrivs finns det preliminéra data fér
tre kvartal - var andelen utldndska 6ver-
nattningar i Helsingfors 57 procent, allt-
sa nagot stérre an 2017, oavsett om
granskningen géllde hela aret eller mot-
svarande perioder. | Lappland &r 6k-
ningen av de utldndska besdkarnas an-
del annu tydligare an i Helsingfors. 2017
6kade utlandska bestkares dvernatt-
ningar till dver 50 procent och samma
siffror 1ar uppnas 2018.

SAMMANLAGT registrerades i Helsingfors
cirka 4,2 miljoner dvernattningar 2017.
Milstolpen for fyra miljoner verskreds
for forsta gangen. | hela landet regist-
rerades cirka 22 miljoner 6vernattning-
ar och dédrmed var Helsingfors andel av
samtliga évernattningar i Finland 19 pro-
cent ar 2017. Av inhemska resenérers
overnattningar var Helsingfors andel 13
procent, av de utlandska évernattning-
arna 33 procent.

Fran vilka lander kommer besékarna
till Helsingfors?

Under de senaste aren har ryssarna
6verlagset dominerat 6vernattningssta-
tistiken, oavsett om granskningen gal-
ler hela Finland eller enbart Helsingfors.
2017 var Rysslands andel av alla utléand-
ska Overnattningar i Helsingfors cirka 12
procent. | Helsingfors var de ryska re-
senarernas andel mindre, cirka nio pro-
cent. Som stdrst var ryssarnas andel

av de utlandska 6vernattningarna i Hel-
singfors 2013; 18 procent.

RYSSARNAS GVERNATTNINGAR rasa-

de 2014-2016 och sedan dess &r man
ater i tillvaxtsparet. 2017 6kade 6ver-
nattningarna bland turister fran nas-
tan alla lander. Anmarkningsvart, forut-
om aterhamtningen i efterfragan bland
ryssarna, arr den fortgdende jamna till-
vaxten av japanska besokares 6vernatt-
ningar och naturligtvis den snabba och
kraftiga 6kningen av kinesiska bestka-
res Overnattningar. Den sammanlag-
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da totalméngden 6vernattningar gjor-
da av japanska och kinesiska bestkare
i Helsingfors har klart dverskridit anta-
let Gvernattningar gjorda av ryska be-
sOkare under de senaste aren, ndr man
granskar arsvis statistik.

AvEN oM DET talas mycket om vilken be-
tydelse Asien har for Finland och Hel-
singfors, finns det i princip inget asi-
atiskt land bland de fem viktigaste
landerna ur perspektivet for harkomst-
land. Daremot finns saval Tyskland som
Storbritannien, USA och Sverige bland
fem i topp. Tillsammans med ryska be-
sOkares Overnattningar har dessa fyra
lander under de senaste aren bildat
grunden foér de utlandska évernattning-
arna i Helsingfors. 2017 var 38 procent
alla utlandska évernattningar fran dessa
lander. Om man lagger ihop de tio l&n-
derna i topp &r deras andel 58 procent.

MED ANDRA ORD kom &ver 40 procent av
de utldndska évernattningarna i Hel-
singfors fran andra lander ar de i "tio

i topp”, vilket kan anses vara en myck-
et stor andel. Den relativa betydelse
for antalet Gvernattningar som topp-
landerna har ar en mycket god métare
nar man granskar fordelningen av har-
komstlander. Ur perspektivet fér ekono-
misk héllbarhet &r det 6nskvart att ing-
et enskilt land far for stor betydelse. En
alltfor stor 6kning av enskilda landers
betydelse kan ha dven negativa effekter
(Mustonen 2018c).

Kapacitet och belaggningsgrad

Pa senaste tid har det talats mycket om
inkvarteringskapacitet och dess tillrack-
lighet i samband med besdksnéringens
kraftiga 6kning i Helsingfors. | Helsing-
fors fanns det 2017 sammanlagt 10 919
rum (manadsmedelvarde 10 085) och

i huvudstadsregionen 15 218 rum (ma-
nadsmedelvarde 14 130). Fordelat pa
hela 2017 var belaggningsgraden i in-
kvarteringsrorelser i Helsingfors 73
procent. For jamforelsens skull: i Lapp-
land var belaggningsgraden 46 procent
och i hela landet 52 procent.

I BELAGGNINGSGRADEN syns turismens
sasongskaraktér tydligt och dédrmed ar
det mer givande att granska situationen
manadsvis &n pa arsniva. Belaggnings-

graden i inkvarteringsrorelser i Helsing-
fors ar som hdgst under sommaren: till
exempel var manadsmedelvardet i juni,
juli och augusti 2017 6ver 80 procent,
vilket &r en mycket hog siffra. Vi kan
dessvérre annu inte granska kortare
mikrosasonger i belaggningsgraden och
darmed kan vi med hjalp av inkvarte-
ringsstatistiken &nnu inte faststalla nar
—till exempel enskilda veckoslut - kapa-
citeten har utnyttjats fullt ut.

vID sIDAN Av Helsingfors har beldgg-
ningsgraden varit mycket hég under
sommarsasongen aven i de dvriga nord-
iska huvudstaderna. 2017 hade inkvarte-
ringsrorelserna i Reykjavik och Képen-
hamn den hogsta beldggningsgraden.
Enligt uppgifter fran Benchmarking Al-
liance (2018) har belaggningsgraden i
Reykjavik aven som lagst varit 6ver 70
procent och den har under flera mana-
der legat pa 6ver 90 procent. Aven i K&-
penhamn pagick sédsongen med en be-
laggningsgrad pa 6ver 80 procent fran
maj till oktober. | Stockholm verkar det
ha funnits mest plats: belaggningsgra-
den var samtliga manader under 80
procent.

PA SENASTE TID har alternativa inkvarte-
ringsformer sdsom Airbnb blivit allt mer
populdra globalt sett. Detta ar ett teck-
en pa omvalvning inom turismen och
amnet har varit mycket pa tapeten un-
der det senaste aret (t.ex. Mustonen
2018d). A ena sidan underlattar Airbnb
och motsvarande aktorer situationen
nar inkvarteringsrorelserna ar fullsatta.
A andra sidan har man upplevt att verk-
samheten snedvrider konkurrensen i
destinationerna om hyresvéardar hellre
hyr ut sina bostéder till turister.

ENLIGT RIKTGIVANDE Uppgifter som sam-
lats in av foretaget AirDNA (AirDNA
2018) for manadsvis granskning erbjods
det i Helsingfors 2017 som mest 2 400
bostéader (augusti) och 500 rum i privat-
bostéder (likasa augusti) fér uthyrning
via Airbnb-tjénsten. Airbnb-kapaciteten
har alltsd som mest varit nastan 3 000
objekt.

AIRBNB-BOSTADERNAS beldggningsgrad
har enligt samma kalla kontinuerligt le-
gat pa 6ver 50 procent och som hogst
har den varit nastan 80 procent (i au-

gusti). Bade utbudet och belaggnings-
graden ser ut att fortsétta vaxa. | au-
gusti 2018 var Airbnb-bostédernas
beldggningsgrad hela 82 procent och
dven i september 76 procent, betydligt
hégre an aret innan.

AVEN oM SIFFRORNA bara &r riktgivande,
kan en kapacitetsokning pa flera tusen
platser per manad i férhallande till den
totala kapaciteten anses vara ett betyd-
ligt tillskott till utbudet i Helsingfors. Be-
laggningsgraden séger dven ndgot om
efterfragan. Om efterfragan okar pa

ett stélle, tror man latt att den minskar
pa ett annat stélle. Utifran de data som
finns tillgangliga ér det omojligt att séga
vilken effekt Airbnb-verksamheten har
haft pa belédggningsgraden i registre-
rade inkvarteringsrérelser, men nagon
minskning syns atminstone i statistiken
inte. Tvartom har beldggningsgraden
stigit nagot — dock inte sérskilt mycket.
Utifran denna statistik verkar det allt-
s& som att inkvarteringsrérelserna har,
enskilda livliga perioder undantaget, at-
minstone delvis underutnyttjats. A an-
dra sidan kan féréndringar inom regist-
rerade dvernattningar inte skyllas pa
Airbnb, férutsatt att det inte vid nagon
tidpunkt framkommer att belaggnings-
graden inom Airbnb 6kar kraftigt sam-
tidigt som belaggningsgraden inom de
registrerade inkvarteringsrorelserna
minskar.

2018 — mot nya rekord?

Om granskningen skulle avslutas vid
2017, skulle vi kunna konstatera att tu-
rismen blomstrar &tminstone sett i siff-
ror och att Helsingfors haller pa att
komma sina grannar i kapp. Nar detta
skrivs, med tillgang till preliminéra siff-
ror om Overnattningarna for tre kvar-
tal under 2018, kan vi méjligtvis konsta-
tera att det forsta pastdendet stammer.
Det totala antalet 6vernattningar har
dock minskat en aning, men siffrorna ar
mycket lika de frén &ret innan. Utland-
ska besokares dvernattningar ligger i
sjalva verket lite pa plus jamfért med re-
kordaret 2017 tack vare tillvéxten som
pagick langt in i februari.

OKNINGEN Av det totala antalet 6vernatt-
ningar gick for forsta gangen pa minus
i mars 2018, vilket till en borjan féran-

leddes av att antalet inhemska évernatt-
ningar minskade, men senare har dven
Okningen av de utlandska 6vernattning-
arna avtagit. Vandningen for de inhem-
ska 6vernattningarna skedde i sjdlva
verket genast i borjan av aret, i janua-

ri, da antalet 6vernattningar minskade
med 4,5 procent.

DE UTLANDSKA Overnattningarna fortsat-
te att slé fjolarets rekordsiffror fram till
maj 2018; i januari och februari var till-
vaxtsiffrorna annu tvasiffriga. Kurvan
vande nedat i juni, da antalet 6vernatt-
ningar minskade med cirka fem procent
jamfort med juni aret innan. | juni var
antalet utlandska dvernattningar dock
fortfarande sa stort att samma siff-

ra aret innan hade betecknats som en
enorm 6kning. Jamfért med juni 2016
var antalet utlandska dvernattningar i
juni 2018 6ver tio procent stoérre.

SOMMAREN 2018 var verlag tudelad. |
juni och augusti 6kade de inhemska
Overnattningarna i Helsingfors samti-
digt som de utlédndska dvernattning-
arna minskade. | juli var det tvartom. |
september minskade alla évernattning-
ar mycket tydligt. | fjol var i synnerhet
november och december mycket livli-
ga och déarmed kan det férvantas att vi
knappast kommer att uppna samma sif-
fori ar.

MED BEAKTANDE av fjolérets hoga tillvaxt-
procent kan 6kningen av de utlandska
Overnattningarna i bérjan av 2018 anses
vara nastintill férvanansvard. Minsk-
ningen av det totala antalet vernatt-
ningar efter arets forsta manader har li-
kasa varit mycket mattlig och dérmed ar
turismen i Helsingfors, med beaktande
av fjolarets rekordartade besokarsiff-
ror, fortfarande livlig.

Konkurrenterna lag efter i tillvaxten
2017, men riktningen andrades

Huvudstaderna i de 6vriga nordiska l&n-
derna anses ofta vara Helsingfors kon-
kurrenter pa turistmarknaden. A andra
sidan reser till exempel just kineser till
flera stader under samma resa, sé ur
detta perspektiv ingar Helsingfors, Tal-
linn, Stockholm, Képenhamn och Oslo

i samma, storre destinationsomra-

de. Med andra ord konkurrerar stader-

na om turisterna samtidigt som de drar
nytta av varandra.

JAMFORT MED dessa konkurrenter var
Helsingfors i en klass for sig nar det gal-
ler 6kningen av dvernattningar 2017.

| Stockholm 6kade antalet utlandska
Overnattningar under samma period
med atta procent, i Reykjavik med sex
procent. | Kdpenhamn och Tallinn 6kade
antalet utlandska dvernattningar klart
mindre: i Képenhamn med fyra och i Tal-
linn med tva procent. | Oslo minskade
6vernattningarna med fem procent jam-
fért med &ret innan. Aven i absoluta till-
vaxtsiffror gick Helsingfors om alla kon-
kurrenterna.

Av sTADERNA I Norden &r Stockholm en
6verlagsen etta matt i det totala an-
talet dvernattningar. 2017 gjordes i
Stockholm 9,4 miljoner vernattning-
ar i registrerade inkvarteringsrorelser.

| Kbpenhamn var antalet dvernattningar
drygt en miljon farre, cirka atta miljoner.
Aven Oslo gar om Helsingfors i det to-
tala antalet Gvernattningar, men i anta-
let utlandska 6vernattningar ligger Hel-
singfors fore. Oslo har det nast stérsta
antalet inhemska 6vernattningar i den-
na jamforelse.

I ANTALET UTLANDSKA Svernattning-

ar lag Képenhamn hogst pa listan med
5,4 miljoner évernattningar. | de utland-
ska dvernattningarna gick bade Reykja-
vik och Tallinn om Helsingfors. Vid nar-
mare betraktande &r just Reykjavik och
Tallinn intressanta jamférelseobjekt. Tu-
rismen till bdda dessa stéder har en
mycket stark koppling till nagra centra-
la harkomstlander. 2017 kom 30 procent
av 6vernattningarna i Reykjavik fran
USA och 22 procent fran Storbritan-
nien. Med andra ord bestod mer &n half-
ten av alla 6vernattningarna av efterfra-
gan fran tva harkomstlander. | Tallinn i
sin tur ar naturligtvis andelen finlandska
bestkare stor. Av de évriga konkurrent-
stédderna hade endast Stockholm lagre
varden i "héllbarhetsméatarna” som be-
skriver andelen besodkare fréan olika har-
komstlander an Helsingfors. | Képen-
hamn och Oslo sarskiljer sig fem lander
klart frén de andra och deras andel av
de utlandska dvernattningarna var 2017
ungefar halften.
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VID BETRAKTANDE av statistik fér 2018

ar en betydande utveckling emellertid
att situationen har tagit en ny vandning
i forhallande till konkurrentstéderna. |
Stockholm och Képenhamn har anta-
let utlandska évernattningar fortsatt att
6ka hela aret. Oslo gick pa minus forst
ijuli.

PA SENASTE TID har man fést stor upp-
marksamhet vid utvecklingen av kinesis-
ka bestkares resor till Norden och har
finns en forklaring till varfor Helsingfors
atminstone baserat pa forsommaren
verkar ga en annan vag én konkurren-
terna. Hos oss har kinesiska besdkares
overnattningar minskat under hela 2018,
februari och september undantaget. En
likadan minskning har inte setts i kon-
kurrentstédderna. Samtidigt har dock ki-
nesernas granspasseringar pa Helsing-
fors-Vanda 6kat. Tillvaxtprocenten har
under varen nastan éver hela linjen varit
tvasiffriga, sa det verkar som att allt fler

kineser fortsétter resan mot andra sté-
der direkt fran flygplatsen.

AVEN JAPANSKA besoOkares resor till Hel-
singfors vacker funderingar. Vissa for-
andringar verkar ligga i luften. Japanska
bestkares dvernattningar har minskat
sedan mars med tvasiffriga procenttal
och dven granspasseringarna gick pa
minussidan i juli. Utéver Helsingfors gick
japanernas besok klart pa minussidan
aven i Stockholm. Oslo daremot attrahe-
rade i juli-september férutom kinesiska
aven japanska turister klart mer &n aret
innan, men antalen &r anda mycket min-
dre ani grannlédndernas huvudstéader.

NAGRA CENTRALA marknader har alltsa
atminstone tillfalligt avtagit, men som
det konstaterades tidigare, ligger de ut-
landska 6vernattningarna fortfarande
pa plus jamfért med aret innan. Enbart
efterfragan fran Rysslands hall, som nu
vuxit ett par ar, forklarar inte takten i

de utlandska dvernattningarna. Tyskar-
nas dvernattningar har under tre kvar-
tal i sjélva verket okat lite mer och dven
tillvaxten fran USA har varit anmark-
ningsvard. Okningen fran alla dessa lin-
der har varit ungefér lika snabb: mellan
fem och atta procent. Det totala anta-
let Gvernattningar som tyska och ameri-
kanska besokare gjort i Helsingfors var
under de tre férsta kvartal 2018 stérre
an nagonsin detta artionde. Den 6kade
efterfragan fran dessa lander har alltsa
ersatt den tydliga minskningen fran Ja-
pan och Kina.

FIGUR 1 VISAR &vernattningarna fran de
tio stérsta landerna under kvartal 1-3
fran och med ar 2010. Annu i fjol 14 de
storsta landerna ndrmare varandra i fi-
guren, men nu har saval Storbritannien,
Japan och Sverige gatt nedat och bildar
sin egen grupp. Jamfort med tidigare
ar verkar de tre lander som ligger hogst
upp alltsa ta avstand frén de andra.

Utvecklingen av turisternas 6vernattningar i Helsingfors 2010-2018 (januari-september),

de vanligaste harkomstléanderna (topp 10).

- Kdlla: Statistikcentralen, inkvarteringsstatistik (visiittori.fi)
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Hur sammanjiamka besoksnéringens
mal och en héllbar utveckling?

Globalt sett har turismen 6kat redan
under en lang tid (UNWTO 2018). Aven
om en del av 6kningen astadkoms av

de ménniskor som rest redan tidiga-

re, har &ven nya manniskor och grup-
per av manniskor gjort intrade pa mark-
naden. Allt fler manniskor har rad och
mojligheter att resa. Om vi undgéar stora
katastrofer, kommer den internationel-
la turismen att fortsatta att 6ka, oavsett
om vi vill det eller inte. | detta hanseen-
de skiljer sig turismen fran manga an-
dra naringar: fenomen inom turismen ar
svara att kontrollera.

DEN GLOBALA turistmarknaden genom-
gar ocksa nagon slags omvalvning just
nu. De enorma volymerna, pressen fran
klimatféréandringen och & andra sidan
politiska &ndringar och rérelser ska-
par osédkerhetsfaktorer for beséksna-
ringens framtid och funktion. Samtidigt
torde den snabba teknologiutveckling-
en inom en snar framtid komma att pa-
verka turistmarknaden pa satt som vi
an sa lange inte ens kan uppskatta. Bak-
om detta enorma och delvis okontrolle-
rade begreppsmassiga natverk finns ett
krav pa mer hallbar turism och utveck-
ling av bestksnaringen i en mer hallbar
riktning.

UR EKOLOGISKT PERSPEKTIV ar 6kningen
av den internationella turismen alltsé en
global utmaning, inte minst pa grund av
utslappen fran trafiken. Turismen féljer
samma marknadsekonomiska grundva-
lar som alla andra akt&rer inom ekono-
min och man kan dven séga att "krisen
inom turismen” i hég grad ar en foljd av
okontrollerbara problem i anslutning till
externa effekter. Det skulle alltsa vara
fraga om en slags storning i marknaden,
vars atgardande blir svart nar efterfra-
gan konstant 6kar. Turismens allt snab-
bare tillvaxt tyder pa att marknadseko-
nomins mekanismer atminstone pa kort
sikt inte klarar av att |6sa problemen i
anslutning till hallbarhet. Atminstone &n
sa lange har de ekonomiska incitamen-
ten inte varit tillrdckliga. Det verkar be-
hévas internationella bindande avtal
som offentliga aktorer férbinder sig till.
Samtidigt behdvs foregangare som &r
beredda att riskera kortsiktiga ekono-
miska vinster.

POSITIVT AR ANDA att hallbar turism pa
sistone lyfts fram @ven i samtal bland
den breda allmanheten, delvis for att tu-
rismens negativa effekter blivit myck-

et mer synliga an tidigare. S& aven i Hel-
singfors. | "Vagkartan for turismen i
Helsingfors” (Helsingfors stad 2018a)
behandlas hallbar turism under en egen
rubrik och det lyfts fram tre dimensioner
som ar centrala ur perspektivet for hall-
bar turism: den ekologiska, sociokultu-
rella och ekonomiska hallbarheten. Re-
dan i Helsingfors strategi har tryggandet
av en hallbar tillvaxt lyfts fram som sta-
dens viktigaste uppdrag och detta mal
aterspeglas aven i vagkartan for turis-
men. Utmaningen ar emellertid att vidta
konkreta, synliga och effektiva atgarder.
Eftersom faltet &r stort, ligger utmaning-
en dven i att besluta var man ska borja.
Ytterligare ar utmaningen att engagera
aktoérer inom turismen, for vilka beaktan-
det av héallbarheten inte ndédvandigtvis ar
ekonomiskt Ionsamt med en gang.

DET FINNS MANGA fragor som maste 6sas
och omsténdigheter pa olika nivaer mas-
te skiljas fran varandra. De stora globala
problemen som den varldsomspannande
turismen orsakar ar en sak for sig, de lo-
kala utmaningarna rér sig i andra dimen-
sioner. Teknologiutvecklingen och dess
|6ften gar denna artikel inte ens in pa.

TILL EXEMPEL maste man fundera hur
den belastning som turismen orsakar
fordelas, eftersom den redan idag ar ett
verkligt problem féor manga omraden i
varlden. Ekologiskt sett ar det ofta kloka-
re att rikta turismen till omraden dar det
redan finns en utvecklad infrastruktur.
Att framhéva individuellt resande kan
vara fel vag att ga ur perspektivet fér en
hallbar utveckling. Dock kan man sam-
tidigt konstatera att om antalet turister
ar flerfaldigt i forhallande till antalet in-
vanare i omradet, som det i manga om-
raden &r, &r situationen orovackande pa
alla dimensioner inom héllbar utveckling.

AVEN oM STADERNAS infrastruktur ofta &r
battre konstruerad &n infrastrukturen i
till exempel resmal som tar stéd av natur-
miljGer, har turismen 6kat dven i manga
storstader sa pass mycket att invanarnas
attityder har &ndrats. Situationen ar kon-
troversiell, eftersom turismen ar en viktig
naring for manga stader. For att turismen

ska vara ekonomiskt héllbar, maste man
folja dess effekter pa naringslivsstruktu-
rerna. Alltfér mycket fokus pa turismen
rubbar |4tt grunden for andra néringar
och gor naringslivsstrukturen ensidigare.
| Helsingfors finns for ndrvarande inga
storre tecken pa detta fenomen, men det
ar bra att ta fasta pa denna aspekt.

UR ETT SOCIOKULTURELLT perspektiv har
de centrala utmaningarna ofta med lo-
kalborna att géra. Som det sags i vag-
kartan for turismen maste staden trots
vaxande turistmangder se till att den
fortsatter att vara en livskraftig bo-
stads- och arbetsplatsort. Man maste
alltsa se till att invanarna i staden upp-
lever turismen som nagot positivt. Om
attityderna gentemot turismen blir ne-
gativa, paverkar detta dven efterfra-
gan inom turismen och dérigenom de
manga férdelar som turismen har.

OM HELSINGFORS, enligt den vision som
ges i stadens strategi, verkligen skul-

le vara varldens béast fungerande stad,
skulle detta innebara en stor konkur-
rensfordel dven sett ur perspektivet for
turismen och det internationella intres-
set for Helsingfors. Helsingfors har ju i
sin strategi lagt fram som mal att "Hel-
singfors satsar pa framjande av turism
och uppmuntrar alla till att ta fram idéer
som gagnar stadens attraktivitet” (Hel-
singfors stad 2018b). Nar staden ar triv-
sam och fungerande for sina invanare,
ar den det dven for turister. Dessutom
gagnar tjanster och infrastrukturprojekt
som tagits fram med turismen som inci-
tament ofta aven lokalborna.

FRAMJANDE AV TURISMEN betyder inte en-
bart att antalet turister ska 6kas mal-
medvetet, utan framfor allt innebar det
forbattring av beséksnaringens forut-
sattningar och —i vidare bemarkelse -
stérkande av den internationella pro-
filen och dess intressebevakning. Det
centrala i utvecklandet av turismen ar
ocksa att man har kontroll 6ver dess 6k-
ning och styr den medvetet och malin-
riktat. Ett centralt mal for Helsingfors ar
att bibehalla en sa jamn férdelning mel-
lan harkomstlanderna som mdjligt. Den-
na dimension inom hallbar turism f6ljs
upp regelbundet och sdsom det konsta-
terades ovan, ar situationen relativt ba-
lanserad i Helsingfors just nu.
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VI KAN INTE HELT bestdmma 6ver vilka slags turister som kommer till oss,
men genom marknadsforings- och styrningsatgarder samt strategis-

ka val kan vi likvél paverka turismen. Utvecklingsatgarderna kan ha en
bredare effekt an vad man i borjan tror. Att koncentrera sig pa till exem-
pel sjélvstandiga bestkare som spenderar mycket pengar kan minska
antalet gruppresenarer som i sin helhet fér med sig stérre penningflo-
den, men samtidigt kan de lokala belastningarna minska. Om man dére-
mot skulle begransa kryssningsturismen, skulle vi eventuellt pa kort sikt
forlora synlighet, men ur det ekologiska perspektivet skulle detta kunna
vara nagot positivt. Férdelarna och nackdelarna maste véagas dels fran
fall till fall, dels ur ett helhetsperspektiv.

DET AR svarare for oss att paverka globala trender eller ekonomiska kon-
junkturer. Aven om turismens dkning i huvudsak ter sig som négot posi-
tivt fér oss, kan situationen vara en annan i framtiden. D& &r det bra om
vi tankt igenom saken redan i foérvag. | global skala har problemet med
hallbar turism annu inte |6sts — kanhanda kommer det inte att I6sas hel-
ler. En 6kad turism &r malet for nastan alla stdder och omraden, med
som s&dant ar detta mal kontroversiellt. A ena sidan vill man 6ka turis-
men (och darigenom intékterna fran turismen och kdnnedomen om om-
radet), men a andra sidan skulle héllbarhet sannolikt kréva begransning
av turismen. Djarva beslut ar de svaraste nar de fattas frivilligt.

Pekka Mustonen dr specialforskare vid Helsingfors stadskansili.
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Tatare stadsforskningssamarbete
i huvudstadsregionen

Som allra bast ar stader och universitet varandras mest produktiva samarbetspartners, i det ve-
tenskap och verklighet méts i stadens utvecklingsprocesser och testmiljéer. | allra varsta fall kan
staden och universitetet utgéra parallella verkligheter, dar en akademisk bubbla och ett stadsma-
skineri inte finner ggmensamma intressen. | huvudstadsregionen har man redan lange aktivt for-

sokt framja samarbete och kunskapsutbyte mellan universiteten och staderna inom forskningen.
Anda3 kriver forenande av forskning och praktik att ett standigt utvecklingsarbete sker

» SOM UTMANINGAR i samarbetet mellan akademisk
forskning och stadens verksamhet har man ofta upp-
levt i synnerhet oférenliga tidsbegrepp, svag inter-
aktion eller svarigheter att tillampa forskningsrén pa
staderna utveckling. Nu har man i huvudstadsregio-
nen tagit nytt grepp pa dessa utmaningar genom dels
partnerskapet Stadsakademin, dels samarbetet kring
stadsforskning och undervisningsprogram.

Universiteten som motorer for stadsforskningen

Nu héller det i huvudstadsregionen pé att uppsté en
méangsidig samarbetshelhet inom stadsforskning, i
och med att samarbetet mellan Institutet for stads-
forsknings vid Helsingfors universitet och Aalto-uni-
versitetets Living+ Platform fortatas. Det multidis-
ciplinara Institutet for stadsforskning inledde sin
verksamhet &r 2018, och dar samlar man Helsingfors
universitets forskning och undervisning kring temat
stad. Institutet &r en gemensam enhet for universite-
tets fakulteter och fungerar enligt en natverksmodell.
Det framjer forskning inom sitt gebit och utvecklar
multidisciplindr undervisning och samhallelig vaxel-
verkan.
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VID AALTO-UNIVERSITETET &r stadsforskningen en del av
en multidisciplindr forskning kring ménniskoorienterad
livsmilj6. Verksamheten stdds av Living+ Platform, som
bygger samarbete mellan forskare, samarbetspart-
ners och foretag. Fokus ligger pa stadsliv, teknologiska
genombrott i livsmiljon samt en allt mer digitaliserad
samarbetsbetonande stadsplanering. Stadsforskning-
en vid Aalto stérks ocksé av en farsk professur i urban
ekonomi, som inrattades ar 2018 genom donationer
fran staderna i huvudstadsregionen. Ar 2019 éppnas
Living+ Hub, vars lokaler och teknologi méangsidigt be-
tjanar samarbetet inom branschen.

UNIVERSITETEN HAR GIVIT frdmjandet av stadsforsk-
ning en strategisk mittpunktsstatus bade i sitt 6mse-
sidiga samarbete och i sitt samarbete med staderna.
En av de stora 6ppningarna de senaste aren har ock-
sé varit Helsingfors universitets och Aalto-universite-
tets gemensamma magisterprogram Urban Studies &
Planning. Magisterprogrammet férenar samhélls- och
miljévetenskaper med arkitektur, formgivning och eko-
nomi, och utbildar kunnigt folk inom manga discipliner
fér de utmaningar som stéderna star infor i framtiden.

DE NYA SAMARBETSFORMERNA

Stadsakademin: matchmaker mellan stéader
och universitet

Da man forskat i hur verkningsfull kunskap kan
vara har man markt hur viktigt deltagande och
delaktighet &r for att fa kunskapen att g& hem.
Den ar lattare att omsatta i praktiken om man
sjalv varit med och alstrat den. Sedan bérjan
av ar 2016 har Stadsakademin verkat som sam-
arbetsplattform for stadens och universitetens
forskningsbaserade stadsutvecklande. Aren
2016-18 ingick Helsingfors stad, Helsingfors
universitet och Aalto-universitetet i partner-
skapet, och frén och med bérjan av ar 2019 har
ocksé Esbo och Vanda stéader kommit med.

MED SAMARBETET vid Stadsakademin vill man
framja hogklassig forskning, fornya forfarings-
satten och skapa l6sningsmodeller for sam-
halleliga utmaningar, och dédrmed hdéja den
akademiska verksamhetens verkningsfullhet

i samhallet. Stadsakademin finansierar inga
forskningsprojekt, utan sammanfér och sam-
manjémkar olika intressen med manniskor som
verkar vid olika organisationer. Det vésentliga
ar att f4 de manniskor som deltar i gemensam-
ma processer eller projekt att utbyta tankar
tillréckligt ofta.

INOM STADSAKADEMIN m&ts partnerorganisatio-
nerna pa manga olika plan. En ledningsgrupp
pa strategiskt plan omfattar stadsdirektérerna
och universitetens rektorer. Stadsakademins
operativa verksamhet leds av en styrgrupp
med foretradare for partnerorganisationerna.
Samarbetet kring Stadsakademin koordineras
frén och med ar 2019 av tvd gemensamma an-
stéllda, som har méjlighet att arbeta i alla part-
nerorganisationers lokaler i huvudstadsregio-
nen. Syftet med samarbetet ar att fungera som
stod dé det méngdisciplinara stadsforsknings-
samarbetet byggs upp. Med finns undervis-
nings- och forskningspersonal vid universite-
ten samt anstéllda vid staderna.

Stadsakademin: Ett samarbetsnétverk och en arena for forskningsbaserat
stadsutvecklande for Helsingfors, Esbo och Vanda stader jamte Helsingfors

universitet och Aalto-universitetet

Institutet for stadsforskning: En multidisciplinar enhet vid Helsingfors uni-
versitet for forskning kring stader och stadsregioner

Aalto-universitetets Living+ Platform: En samarbetsplattform som samlar
multidisciplinér forskning och undervisning om livsmiljons kvalitet, teknolo-

giska l6sningar och planering

Magisterprogrammet Urban Studies & Planning: Helsingfors universitets
och Aalto-universitetets gemensamma magisterprogram for multidisciplinar
stadsforskning och -planering, dar man kan lasa sig till bl.a. arkitekt, ingenjor

eller samhallsvetare.

@ Text: Annina Ala-Outinen och Meri Norola

Ny samarbetsmodell: forskningsdoktorer
inom stadsforskning

Forskningssamarbetet i huvudstadsregionen
fick nya resurser nar Helsingfors, Esbo och
Vanda besl&t finansiera forskningsdoktorsbe-
fattningar i stadsforskning &ren 2018-23 vid
Helsingfors universitet och Aalto-universitetet.
Vid den internationella rekryteringen av fors-
kare prdvas en ny modell dér man inte anséker
direkt till ndgon viss disciplin — eller ens nagot
visst universitet, utan till teman som &r aktuel-
la for staderna. Forskarna viljs pa grundval av
akademiska rekryteringsprinciper, men dven
stéderna kan delta i rekryteringsprocessen.
Inom forskningsdoktorernas forskningsprojekt
satsar man pé fortlépande samarbete och pa
sambhallelig vaxelverkan, och pé att géra infor-
meringen och kommunikationen kring stads-
forskningen mera dynamisk.

FORSKNINGSTEMANA for de forsta forskaran-
stallningarna (som inréttades ar 2018) togs di-
rekt ur stddernas strategiprogram. Det handla-
de om teman som var aktuella for utvecklandet
i hela huvudstadsregionen: ojamlikhet i stéader-
na, stddernas konkurrenskraft, en kolneutral
stad och hur digitaliseringen férandrar stads-
livet. Samarbete med stéderna inleddes hos-
ten 2018 i form av workshops dér man dryftade
stadernas 6nskemal och kunskapsbehov och
man boérjade forma ett expertnétverk kring te-
mat som stdd for forskarna. Syftet med sam-
arbetsmodellen &r att utveckla en process for
samfallt alstrande av kunskap dar akademisk
respektive praktisk kunskap stéder varandra.

Battre stader genom forskningssamarbete?

Stadernas 6nskemal till stadsforskarna ar ofta
ratt konkreta, och det som behovs ar bland an-
nat bedémning och uppféljning (hur gick det,
gor vi rétt saker?) samt forutseende kunskap
(forskningsbaserad prognostisering). Av havd
har dessa inte hort till de priméra intresseob-
jekten for akademisk forskning, s det ar inte
alltid s& 14tt att sammanjamka onskemalen.
Vad kan man da f4 till stdnd med de nya sam-
arbetsformerna? Manga av studierna forsé-
ker uttryckligen 6ka var forstéelse av fenomen
som inverkar pa stadsutvecklingen. Hur verk-
ningsfull den framtagna kunskapen ar kan bli
oklart for forskarna: hur mycket far till exempel
en stadsplanerare ut av ett forskningssemina-
rium? Det &r inte heller sa latt att mata huruvi-
da stadernas strategiska mal andras utgédende
fran just forskningssamarbetet - eller till exem-
pel om invénarnas livskvalitet forbattras.

SAMTIDIGT FINNS DET manga forskningsprojekt
som utmynnar i direkta rekommendationer el-
ler verktyg for stadsutvecklarna. Som exempel
foljer de enheter som ansvarar fér planering-
en av boende i stdderna noggrant forskningen
kring segregationsprocesser, och kunskap om
skolors rekryteringsomréden och inlérningsre-
sultat anvénds regelbundet inom utbildnings-
vasendet. Yttermera har platsdatametoder och
-tillampningar utvecklade vid universiteten an-
vants i Helsingfors for att kartlagga till exempel
n&barhet och invanarerfarenheter, och forsk-
ning och modellering kring luftkvalitet har till-
lampats som stod for stadsplaneringen. ®
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