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ksi kaupunkikehityksen ydinteemoista
kytkeytyy erilaisten hyvinvointikysymys-
ten seurantaan: mitd kaupungissa ta-
pahtuu ja minne se on menossa, miki on
erilaisten véestoryhmien tilanne tai miten
kaupunginosat kehittyvat.

Hyvinvointitematiikka muodostaa erittdin mo-
nisyisen kokonaisuuden. Tamin Kvartin eri ar-
tikkelit kertovat joistakin ldhestymistavoista ja
tutkimuksellisista otteista, joilla hyvinvoinnin seu-
rannan ja siti koskevan tiedontuotannon haastei-
siin voidaan vastata.

Vaikka puhutaankin hyvinvointikysymyksistd,
aihealue néyttiytyy usein negaation kautta pikem-
minkin pahoinvointiasiana. Erilaisin mittarein ja
kyselyin tavoitetaan hyvinvoinnin puutteita ja on-
gelmia selkeimmin kuin kokonaisuuteen kuuluvia
positiivisia seikkoja. Kun tillaisia puuteluetteloita
on sitten keritty, tilanteesta myos raportoidaan nii-
den kautta.

Vieston hyvinvointierojen seuranta on osa kun-
nan hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen laki-
sddteistd kokonaisuutta. Helsinkildisten hyvinvoin-
nista ja terveydestd tuotetaan runsaasti tietoa niin
lakisaateisten velvollisuuksien tayttamiseksi kuin
laajemminkin kaupungin itseymmarryksen ja toi-
minnallisen ohjauksen varmistamiseksi.

On tirkedd saada luotettavaa tietoa paitoksen-
teon ja valmistelun hyviksi oikea-aikaisesti ja hel-
posti omaksuttavalla tavalla. Hyvinvointikysymyk-
set edustavat monilta osin pitkid jatkumoja, jolloin
muutokset eivit ole kovinkaan nopeita. Toisaalta
uusia ilmi6itd syntyy jatkuvasti ja niiden kettera ta-
voittaminen tietotuotannossa on tirkeaa.
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tt av de centrala temana i stadsutveck-
ling 4r kopplat till uppféljning av olika
vilfirdsfragor: vad hinder i staden och
vart ar den pa vig, hur ér situationen for
olika befolkningsgrupper och hur utveck-
las olika slags stadsdelar.

Vilfirdstematiken bildar en mycket méangfaset-
terad helhet. Olika artiklar i denna Kvartti berittar
om négra angreppssitt och forskningsgrepp for att
bemoéta utmaningarna i uppfoljningen av vilfird
och tillhérande informationsproduktion.

Aven om man talar om vilfirdsfrigor, visar sig
dmnesomradet ofta genom en negation snarare
som en friga om att ma daligt. Med olika slags ma-
tare och enkiter blir ofta brister och problem i vil-
farden tydligare 4n de positiva inslagen i helheten.
Nir sadana brister listats sker ocksa rapporteringen
om situationen genom dem.

Uppfoljningen av vilfirdsskillnader bland be-
folkningen ar en del av kommunernas lagstadgade
uppgiftshelhet for frimjande av vilfird och hilsa.
Det produceras mycket information om helsing-
forsbornas vilbefinnande och hilsa bade for att
uppfylla lagstadgade skyldigheter och i ett bredare
syfte for att sikerstilla forstaelsen inom stadens or-
ganisation och dess funktionella styrning.

Det ar viktigt att fa tillforlitlig information for
beslutsfattande och beredning i ritt tid och pa ett
satt som ar litt att ta till sig. Valfirdsfrigor repre-
senterar pa manga sitt langa kontinuum, varvidfor-
andringarna inte ir sirskilt snabba. A andra sidan
uppstar det stindigt ocksa nya fenomen och det dr
viktigt att finga upp dessa smidigt i informations-
produktionen.

Hyvinvointierojen seurantaa on Helsingin kau-
pungissa edistetty my®0s siten, ettd kevaalld 2015 val-
mistui tihdn aihepiiriin keskittyneen ty6ryhmin
tyoskentely. Mukana oli kaupungin eri virastojen
edustajia. Tietokeskuksen tutkija Tuula Vesanen
raportoi tulokset tietokeskuksen julkaisemassa tyo-
paperissa Hyvinvointierojen seurannan kehittiminen
(Tydpapereita 2015:2)".

Tyoryhmad teki kaikkiaan viisi kehittimiseh-
dotusta. Ty6ryhma korosti hyvinvointierojen seu-
rannassa keskindisen koordinoinnin tirkeytts, jot-
ta erilaisia aineistoja voitaisiin hy6dyntda parhaalla
mahdollisella tavalla. Téll6in esimerkiksi kansal-
liset aineistot on otettava nykyistd tehokkaammin
kayttoon. Samoin kaupunkitasoiset ohjelmat, ku-
ten lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (LASU)
ja Stadin ikdohjelma, on syyta saattaa silld tavalla yh-
teen, ettd niiden aineistot voidaan koordinoida ja
kokemukset huomioida osana Helsingin strategia-
ohjelmaa.

Tassd lehdessd asiantuntijat esittelevit hyvin-
voinnin tutkimusta ja hyvinvointitiedon tuotantoa
monista eri ndkokulmista. My6s ympiristokysy-
mykset on laskettavissa osaksi titd kokonaisuutta.
Kaikki artikkelit lihestyvit asiaa huomioiden ta-
valla tai toisella Helsinkiin liittyvit erityiskysymyk-
set. Niin kansainvilinen kuin kansallinen keskuste-
lu saadaan niin sovellettua osaksi Helsingin omaa
hyvinvointikeskustelua.

Helsingin kannalta on positiivista, ettd olemme
monessa asiassa varsin hyvissd tilanteessa, mutta
kuten artikkeleista huomaa, meilld on my6s kehi-
tettavid aihealueita. @)

1)http://www.hel.fi/hel2/ Tietokeskus/julkaisut/pdf/15_o8_27_
Tyopapereita_2_Vesanen.pdf

Uppfoljningen av vilfirdsskillnader har i Hel-
singfors stad ocksd frimjats genom att en ar-
betsgrupp som fokuserat pa detta dmnesomrade
slutforde sitt arbete under varen 2015. Med i ar-
betsgruppen fanns representanter for stadens olika
forvaltningar. Forskare Tuula Vesanen vid Fakta-
centralen rapporterade resultaten i ett av Faktacen-
tralenutgivet arbetspapper, Hyvinvointierojen seu-
rannan kehittiminen (Utveckling av uppféljningen
av vilfird) (Arbetspapper 2015:2).

Arbetsgruppen limnade sammanlagt fem ut-
vecklingsforslag. Arbetsgruppen framhivde vikten
av intern koordination i uppf6ljningen av skillnader
i valfirden for att olika slags material ska kunna ut-
nyttjas pa bista sitt. Darvid ska till exempel natio-
nellt material anviindas mera effektivt én idag. Aven
program pé stadsniva, sisom vilfirdsplanen for barn
och unga (LASU) och Stadens seniorprogram, bor
harmoniseras pa ett sadant sitt att materialet i dem
kan samordnas och erfarenheterna beaktas som en
del av Helsingfors strategiprogram.

I den hir tidningen presenterar experterna vil-
fardsforskning och produktion av vilfirdsdata ur
manga olika synvinklar. Aven miljofragorna kan ses
som en del av denna helhet. Alla artiklar inkluderar
pa ett eller annat sitt fragor som ror just Helsingfors
isin behandling av imnet. Dirigenom kan sévil den
internationella som nationella diskussionen infogas
i den vilfirdsdiskussion som fors i Helsingfors.

Ur Helsingfors synvinkel dr det positivt att vi pa
maénga sitt har en ganska god situation, men som
det framgar av artiklarna har vi ocksd dmnesomra-
den som kréver utveckling.
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Pitkdaikaistyottomyyden

kasvulle ei ndy loppua

Tyottomyys Helsingissi 1987—2015

> HELSINGIN tydllisyys- ja ty6ttomyystilanne on hei-
lahdellut artikkelissa tarkasteltavalla ajanjaksolla 1987
2015 huomattavasti. Kahden laman valiin mahtui pitka
nousukausi ja ty6ttomyysasteen lasku. Uusin, vuonna
2008 alkanut taantuma on pitkittyessaan johtanut jal-
leen hankalaan tilanteeseen, jossa erityisen huolestut-
tavaa on pitkiaikaisty6ttomyyden kasvu, nuorisotyétto-

Ingen dnde i sikte pa 6kningen i
langtidsarbetsloshe

Arbetslosheten i Helsingfors 1987—2015

med utlandsk bakgrund.

myyden seuraukset seki ulkomaalaistaustaisen vieston
tyollistymismahdollisuudet.

m HENRIK LONNQVIST
m MINNA SALORINNE

uomi on kohdannut viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana kaksi syvaa
taloudellisesta lamaa. Niistd ensimmaisté, 1990-luvun alun lamaa, pidettiin aika-
naan poikkeuksellisen voimakkaana. Tilanteen takana nihtiin olevan seki "huo-
noa politiikkaa ettd huonoa tuuria” (Honkapohja & Koskela 1999). 1980-luvun
lopun nousukauden ja taysty6llisyyden jilkeen kansantalous ajautui vaikeuksiin
1990-luvun alussa. Vakaan markan polititkka yhdistyneeni Neuvostoliiton kaupan romahta-
miseen ja yleisempain taloudelliseen taantumaan muissakin maissa olivat paatekijit laman
takana. Lama iski nopeasti ja johti massatyottomyyteen. Koko maan ty6ttdmyysaste nousi
pitkalti yli 20 prosentin tasolle.

Joslama iski nopeasti, myos kddnne parempaan suuntaan tapahtui nopeasti. Vuodesta 1994
alkaen taloudellinen aktiviteetti ja tyollisyys toipuivat. Nousukautta leimasivat keskeisella ta-
valla matkapuhelinteollisuuden, Nokian ja sen alihankkijoiden, nousu kansantalouden kol-
manneksi tukijalaksi metalli- ja konepajateollisuuden sekd metsi- ja paperiteollisuuden rin-
nalle. Vuosituhannen alun minitaantumaa lukuun ottamatta suotuisa taloudellinen kehitys
jatkui aina vuoteen 2008 asti. Tyottomyysaste ei kuitenkaan endi laskenut 1980-luvun lopun
nousukauden tasolle.

Nykyinen, vuonna 2008 alkanut taantuma, on seki taustatekijoiltdan ja kestoltaan toisen-
lainen. Yhdysvaltojen subprime-kriisi ja eurokriisi tarjoavat laajemman viitekehyksen, johon
yhdistyvit Suomen kansantalouden rakenteesta kumpuavat omat selitykset nykytilalle. Nokia-
Klusterin ongelmat ja romahdus, paperiteollisuuden vaikeudet ja viimeisend Venidjin kaupan
viheneminen ovat kaikki olleet johtamassa nykyiseen taantumaan. Ty6ttomyysasteen osalta
emme ole viela vuoden 1993 tasolla, mutta muutoin tilanne on varsin huolestuttava.
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KRESIMIR KOPCIC

REMI LANVIN

2

> UNDER DEN PERIOD, 1987-2015, som vér artikel granskar har sysselsittningen och arbetslosheten i Hel-
singfors varierat markbart. Mellan tva recessioner ryms ett langt uppsving och en nedgang i arbetsléshetsgra-
den. Den senaste recessionen, som borjade redan ar 2008 har lett till ett svart lage igen, dir man oroas av en
okande langtidsarbetsloshet, foljderna av ungdomsarbetslosheten samt méjligheterna att fa arbete at personer

nder de senaste tre drtiondena har Finland drabbats av tva
djupa ekonomiska recessioner. Den forsta av dem, i bor-
jan av 1990-talet, upplevdes i tiden som exceptionellt hiftig.
Man upplevde att det i bakgrunden fanns bade "dalig politik
och otur” (Honkapohja & Koskela 1999). Efter uppsvinget
och den fulla sysselsittningen i slutet av 1980-talet blev det svéarigheter for
nationalekonomin i borjan av 1990-talet. De huvudsakliga bakgrundsfakto-
rerna till recessionen var stravan att halla valutan FIM, den finska marken,
stark, att sovjethandeln sickade ihop och att det radde en svacka i virlds-
ekonomin. “Laman’, recessionen, slog till snabbt och ledde till massarbets-
l6shet. Arbetsloshetsgraden i landet som helhet steg langt 6ver 20
procentsstrecket.
Om djupdykningen var snabb den gingen kom
dven aterhdmtningen snabbt. Fran och med dr1994
borjade den ekonomiska aktiviteten och syssel-
sattningen repa sig. Uppsvinget karakterisera-
des i hog grad av att mobiltelefonindustrin,
Nokia med underleverantorer, blev en tred-
je stottepelare for nationalekonomin vid si-
dan om metall- och verkstadsindustrin samt
skogs- och pappersindustrin. Med undantag
av en minirecession nigot ar efter millennieskiftet
fortsatte den gynnsamma utvecklingen fram till &r 2008. Men arbetsloshets-
graden sjonk aldrig tillbaka till vad den varit under hégkonjunkturen i slu-
tet av 8o-talet.

Nuvarande recession, som bérjade ar 2008, har en annorlunda bakgrund
och varaktighet. Det stora sammanhanget &r subprime-krisen i USA och eu-
rokrisen, och med dem f6renas orsaker som kommer sig av Finlands egen
nationalekonomiska struktur. Problemen och slutligen kraschen i Noki-
aklustret, svarigheterna inom pappersindustrin och nu senast nedgingen i
handeln pa Ryssland har alla bidragit till den nuvarande recessionen. Betrif-
fande arbetsloshetsgraden ér vi dnnu inte riktigt pi samma niva som ar 1993,
men i 6vrigt dr liget verkligt bekymmersamt.
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Tdssd artikkelissa tarkastellaan tyottomyyden
pitkin aikavilin (1987-2015) kehitystd Helsingis-
sd. Analysoimme ty6ttomyyden rakennetta ikiryh-
mittdin ja tyottdmyyden keston mukaisesti. Hel-
singin ja piakaupunkiseudun tilannetta verrataan
paikoin koko Suomen tilanteeseen. Nostamme esil-
le myos joitakin nykytilanteeseen liittyvid erityi-
sid huolenaiheita. Kaikki artikkelin luvut perustu-
vat ty6- ja elinkeinoministerion rekisteripohjaiseen
tyonvilitystilaston tietoihin, myds tyottomyysaste
on laskettu TEM:n tydnvilitystilaston (tyottomit)
ja Tilastokeskuksen rekisteripohjaisen tyossakayn-
titilaston tietojen pohjalta (tydvoima). Virallinen
tyottomyysaste lasketaan Suomessa Tilastokeskuk-
sen otospohjaisen ty6voimatutkimuksen tiedoista.
T4mad aineisto ei kuitenkaan mahdollista ty6ttomyy-
den rakenteen kuntatasoista tarkastelua.

Talouden suhdanteet ja ty6ttémyyden kehi-
tys Helsingissi vuosina 1987—2015

1980-luvun loppupuolta leimasi talouden kasvu.
Helsingin ty6ttomyysaste oli vuosina 1987-88 pa-
rin prosentin luokkaa (Kuvio 1). Nousukauden
huippuvuonna 1989 ty6ttomien osuus tyovoimasta
oli Helsingissd vain 1,4 prosenttia ja koko maankin
tasolla tyottomyysaste oli vain 4,4 prosenttia. Luku-
madrdisesti Helsingissd oli tuolloin 3 800 ty6tontd
tyonhakijaa. Tilanne muuttui kuitenkin nopeasti.
Vuoden 1991 aikana ty6ttomien médrd kasvoi yli
3,5-kertaiseksi verrattuna vuotta aiempaan ja Hel-
singin tyottomyysaste nousi 9,1 prosenttiin. Tyot-
tomind Helsingissi oli tuolloin ldhes 24 800 hen-
ked. Seuraavana vuonna ty6ttomien méird nousi
jO 39 300:aan ja tyottdmyysaste oli vuoden 1992 lo-
pussa 14,6 prosenttia. Laman ollessa syvimmilldan
vuonna 1993 Helsingin ty6ttomyysaste oli 18,7 pro-
senttia ja tyottomii tyonhakijoita oli 49 400.
Tyottomien maidrd kadntyi reippaaseen laskuun
vuosina 1994-2000. Vuoden 2000 lopussa tyotto-
myysaste oli 8,3 prosenttia. Vuonna 2001 kansantalo-
us ajautui niin sanottumaan “minitaantumaan’, joka
usein liitettddn niin sanotun it-kuplan puhkeamiseen.
Ty6ttomyyden kasvu jii kuitenkin melko vihiiseksi.
Minitaantuman jilkeen kansantalouden kasvu jatkui
vahvana ja ty6ttomyysaste Helsingissd laski 2000—
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I var artikel synar vi arbetslosheten i Helsing-
fors under en lingre tid (1987-2015). Vi analyserar
dess struktur aldersgruppsvis och enligt hur linge
den varat. Liget i Helsingfors och Huvudstadsre-
gionen jamfors stillvis med liget i hela Finland. Vi
lyfter ocksa fram vissa sirskilda orosmoment i nu-
laget. Alla siffror vi ligger fram bygger pa Arbets-
och ndringsministeriets registerbaserade arbetsfor-
medlingsstatistik, och dven arbetsloshetsgraden har
beriknats utgiende frin ANM:s arbetsformedlings-
statistik (de arbetslosa) och Statistikcentralens re-
gisterbaserade sysselsittningsstatistik (arbetskraf-
ten). Den officiella arbetsloshetsgraden beriknas
i Finland ur Statistikcentralens urvalsbaserade ar-
betskraftsundersokning, men det materialet ger
inte mojlighet att analysera arbetsloshetsstrukturen
p& kommunniva.

De ekonomiska konjunkturerna och arbets-
lésheten i Helsingfors 1987—2015

Senare halften av 1980-talet kinnetecknades av eko-
nomisk tillvixt. Aren 1987-88 1ig arbetsloshetsgra-
den i Helsingfors vid ett par procent (Figur 1). Vid
uppsvingets hojdpunkt ar 1989 var de arbetslosas
andel av arbetskraften bara 1,4 procent i Helsingfors
och inte mer 4n 4,4 i hela landet. Antalet arbetslosa
arbetssokande i Helsingfors var da 3 80o. Men laget
forandrades snabbt. Ar 1991 vixte antalet arbetslsa
3,5-falt jamfort med ett ar tidigare, och i Helsingfors
steg arbetsloshetsgraden till 9,1 procent. D var nis-
tan 24 800 personer arbetslosa i Helsingfors. Aret
darpa okade de arbetslosa redan till 39 300, och i
slutet av ar 1992 var arbetsloshetsgraden 14,6 pro-
cent. D4 depressionen var som djupast ar 1993 var
arbetsloshetsgraden i Helsingfors 18,7 procent och
antalet arbetsldsa arbetssokande 49 400.

Antalet arbetslosa minskade raskt aren 1994—
2000, och i slutet av 2000 var arbetsloshetsgraden
8,3 procent i Helsingfors. Ar 2001 rikade nations-
ekonomin in i den s kallade “minirecessionen’,
som ofta associeras med att den mangomtala-
de IT-bubblan sprack. Men arbetslosheten 6kade
inte sirskilt mycket. Efter minirecessionen fortsat-
te nationalekonomin att vixa starkt, och arbetslos-
hetsgraden i Helsingfors sjonk till sin lagsta note-
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Kuvro 1. Tysttomyysaste Helsingissd, padkaupunkiseudulla ja koko maassa 1987-2014.
FI1GUR 1. Arbetsloshetsgraden i Helsingfors, Huvudstadsregionen och hela landet 1987-2014.

—Ldhde: Tilastokeskus/ Tyossdkdyntitilasto & TEM
- Killa: Statistikcentralen/Sysselsdttningsstatistik & ANM

luvun matalimmalle tasolle, 6,1 prosenttiin, vuonna
2008. Tyottomien méira Helsingissi putosi tuolloin,
globaalin taantuman aattona, 19 200 henkil66n.

Yhdysvalloissa subprime-asuntoluotoista vuon-
na 2007 kidynnistynyt kriisi johti laajempaan fi-
nanssikriisiin, jonka symbolina voidaan pitdd in-
vestointipankki Lehman Brothersin hakeutumista
yrityssaneeraukseen syksylld 2008. Finanssikrii-
si vaikutti my6s kansainviliseen talouteen. Alkoi
taantuma, joka vilittyi my6s Suomeen. Vuonna
2009 tyottomien mairad Helsingissi kasvoi edelli-
sestd vuodesta 37 prosentilla. Talouden taantumaan
Suomessa reagoitiin elvyttivilla finanssipolitiikalla
(Kuismanen & Spolander 2011).

Taantuma vaikuttikin jiavin lyhytaikaiseksi, ja
tyottomyys laski jéilleen vuosina 2010-2011. Euro-
kriisi ja Suomen kansantalouden rakenteelliset on-
gelmat kuitenkin johtivat uuteen taantumaan. Vuo-
desta 2012 ty6ttomyys on ollut kasvusuunnassa.
Vuonna 2013 tyottomyysaste Helsingissd nousi 10
prosenttiin. Lukumaéiriisesti ty6ttomid oli vuoden
2013 lopussa 32 800 ja vuoden 2014 lopussa 36 800,
miki lihentelee jo vuoden 1992 lukuja.

ring under hela 2000-talet, 6,1 procent, ar 2008. D3,
strax innan den globala recessionen satte in, var an-
talet arbetslosa i Helsingfors nere i 19 200.

Samtidigt holl en finanskris pa och seglade upp
ute i virlden i och med att man i USA fran och med
2007 hamnade i en bostadslanekris (subprime).
Symbolen for detta var att investeringsbanken Leh-
man Brothers sokte foretagssanering hosten 2008.
Finanskrisen inverkade ocksa pa den internationel-
la ekonomin. En recession vidtog, och den kindes
ocksa i Finland. Ar 2009 okade de arbetslosa med
37 procent fran foregaende ar. Man reagerade i Fin-
land p& den ekonomiska svackan genom stimule-
rande finanspolitik (Kuismanen & Spolander 2011).

Svackan sag ut att bli kort, och arbetslosheten
minskade igen aren 2010-11. Men sedan ledde euro-
krisen och strukturella problem i den finlindska na-
tionalekonomin till en ny recession. Allt sedan 2012
har arbetslésheten 6kat. Ar 2013 steg arbetsloshets-
graden i Helsingfors till 10 procent, och i slutet av
aret uppgick de arbetslosa till 32 8o0. I slutet av ar
2014 var siffran uppe i 36 800, vilket redan narmar
sig siffrorna dr 1992.
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Tyo6ttomyyden pitkittyminen

Viime aikoina ty6ttomyyden pitkittyminen on he-
rittinyt yhd enemmén huolta. Pitkdaikaistyotto-
miksi lasketaan vihintidn vuoden yhtdjaksoisesti
tyottomind olleet. Suhdannetilanteen heikentyessd
pitkdaikaistyottomyys kddntyy nousuun vasta vuot-
ta myShemmin kuin ty6ttomyys alkaa kasvaa. Nain
kavi seka vuonna 1992 etti vuonna 2010. Vuoden
1992 loppuun mennessa pitkdaikaistyottomien mai-
rd kasvoi edellisen vuoden reilusta 400:sta yli 6 200
henkeen. Vuonna 2010 pitkaaikaistyottomien maara
lisddntyi vuoden takaisesta 36 prosentilla. Tilanne on
heikentynyt edelleen viime vuosina: vuonna 2014 yli
vuoden yhtdjaksoisesti tyottomani olleita oli 48 pro-
senttia enemmin kuin vuotta aiemmin.

Pitkdaikaistyottomaksi jadmisen riski on korke-
ampi ikddntyneilld tyottomilld. Heiddn tyollistymi-
sensd on usein kovin hankalaa varsinkin taantuman
pitkittyessd. Moni 1990-luvulla ty6ttomaksi jaanyt ei
onnistunut uuden tyopaikan I6ytamisessi lainkaan, ja
heidan ty6ttomyytensi pdittyi vasta elikkeelle siirty-
misen my6ta. Joukossa oli marillisesti paljon suuriin
ikdluokkiin kuuluvia, vuosina 1945-1950 syntyneitd
henkil6its, ja timd nikyy pitkdaikaistyottomyyden
korkeana osuutensa kokonaistyottomyydestd myos
taloudellisesti hyvind vuosina 2000-luvulla. Syksylla
2015 kaikista tyttomisti yli s5o-vuotiaita oli noin kol-
mannes ja pitkdaikaistyottomistd lihes puolet.

Pitkdaikaistyottomien miardi on kasvanut voi-
makkaasti. Syyskuussa 2015 heidin madrinsa Hel-
singissé oli 16 300 ja osuus kaikista ty6ttomista ldhes
40 prosenttia. Pitkdaikaistyottomien miard lahente-
lee jo 1990-luvun huippuvuosia: vuonna 1994 pitka-
aikaistyottomid oli 17 8oo.

Yli kaksi vuotta tyottomani olleiden maard kas-
vaa nopeammin kuin pitkaaikaisty6ttomien koko-
naismédrd. Helsinkildisistd tyottomistd lihes vii-
desosalla ty6ttomyys on jatkunut yli kaksi vuotta.
Vuoden 2015 syyskuussa tyottomyyden keskimdi-
rdinen kesto oli helsinkildisilld 61 viikkoa. Vastaava
aika oli vuoden 2009 syyskuussa 31 viikkoa.

Vaikeasti tyollistyviit

Ty6- ja elinkeinoministerié kdyttidd rakennetyotto-
myyden Kkisitettd kuvaamaan vaikeasti tyollistyvid
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Utdragen arbetsléshet

Pa senaste tid har det vickt stigande oro att arbets-
l6sheten for allt flera varar allt lingre. Som ling-
tidsarbetslosa riknas de som varit arbetslgsa minst
ett ar i strack. D& konjunkturlaget forsimras borjar
langtidsarbetslosheten vixa ett ar efter att arbets-
loshetsgraden borjat stiga. Sa gick det bade 1992
och 2010. I slutet av ar 1992 hade antalet langtids-
arbetslosa pa ett ar vuxit fran lite drygt 400 till 6ver
6 200. Ar 2010 vixte antalet langtidsarbetslésa med
36 procent jamfort med ett &r tidigare, och de se-
naste aren har liget forsamrats ytterligare: ar 2014
var de langtidsarbetslosa 48 procent fler dn de va-
rit ett ar tidigare.

Risken att bli langtidsarbetslos 4r hogre bland
ildre arbetslosa. De har ofta stora svirigheter att
fa arbete i synnerhet om recessionen drar ut pa ti-
den. Méanga av dem som blev arbetslosa pa 1990-ta-
let Iyckades aldrig fa ett nytt jobb och deras arbets-
l6shet slutade forst da de blev pensionirer. I den
skaran fanns ett stort antal sidana som horde till de
stora aldersklasserna, dem som fotts dren 1945—50,
och detta tar sig uttryck i att de langtidsarbetslosa
utgjorde en stor andel av de arbetslosa som helhet
dven under de ekonomiskt goda dren pa 2000-talet.
Hésten 2015 var kring en tredjedel av alla arbetslsa
och nistan hilften av de langtidsarbetslosa 6ver so
ar gamla.

De langtidsarbetslosas antal har vuxit starkt. I
september 2015 uppgick de i Helsingfors till 16 300,
och deras andel av alla arbetslosa var néstan 40 pro-
cent. Antalet langtidsarbetslésa nirmar sig redan
toppnoteringarna under 1990-talet: dr 1994 var det
17 800.

De som varit arbetsldsa i 6ver tva ar 6kar snab-
bare dn de langtidsarbetsarbetslosa som helhet. For
ndstan en femtedel av de arbetslosa i Helsingfors
har arbetslosheten varat 6ver tvd ar. I september
2015 hade de arbetslosa i medeltal varit utan jobb i
61 veckor, mot 31 veckor i september 2009.

Personer med svarigheter att fa arbete

Arbets- och ndringsministeriet anvinder begreppet
strukturell arbetsloshet for att beskriva sidana ar-
betslosa som har svart att fa jobb. Dit riknas de

Rakennetyéttomyyden miiritelma

Rakennety6ttomit yhteensia = yhteismaara kuukauden lopussa pitkiaikaisty6ttomien, rinnasteisten pitka-
aikaisty6ttémien, tyévoimapalveluilta tyottémiksi ja4dneiden ja tyévoimapalvelulta vastaavalle palveluille
siirtyneiden maarista.

«  Pitkdaikaistyottémat sisaltaa vihintadn vuoden yhdenjaksoisesti tyéttémaina tydnhakijana olleet.

+  Rinnasteiset pitkdaikaisty6ttomat sisaltda viimeisen 16 kuukauden aikana yhteensa vahintdan 12
kuukautta ty6ttémina tydnhakijana olleet. Ei kuitenkaan edelliseen ryhmaiin kuuluvia yhdenjaksoisia
pitkadaikaistysttomia.

+  Palveluilta ty6ttomaksi jaaneisiin lasketaan viimeisen 12 kuukauden aikana tyéllistimisessa,
tycharjoittelussa/tydelamavalmennuksessa, kokeiluissa, tydvoimakoulutuksessa, valmennuksissa,
vuorotteluvapaasijaisena, omaehtoisessa opiskelussa tai kuntouttavassa tyétoiminnassa olleet, joi-
den sijoitus on paattynyt 3 kuukautta ennen laskentapiivii ja jotka ovat kuukauden laskentapéivang
tysttdmina tydnhakijoina. Henkilot eivat sisally pitkaaikaistyéttomien tai rinnasteisten pitkaikais-
tyéttémien muuttujiin.

«  Palveluilta palveluille sijoittuneisiin lasketaan tyéllistamisessa, tyoharjoittelussa/tydelamavalmen-
nuksessa, kokeiluissa, tydvoimakoulutuksessa, valmennuksissa, vuorotteluvapaasijaisena, oma-
ehtoisessa opiskelussa tai kuntouttavassa tyétoiminnassa laskentapiivini olevat, jotka ovat olleet
viimeisen 16 kuukauden aikana em. palveluissa, joka on kuitenkin paattynyt 3 kuukautta ennen
laskentapaivana voimassa olevan palvelun alkua. Lisaksi henkilon on taytynyt olla viimeisen 16 kuu-
kauden aikana yhteensi vihintaan 12 kuukautta ty6ttdména tydnhakijana tai em. aktiivipalveluissa.

Definition av strukturell arbetsloshet

De strukturellt arbetslosa totalt = det totala antalet (i slutet av manaden) langtidsarbetslésa och perio-
diskt arbetslosa, personer som blivit arbetslésa efter att ha fatt omfattats av en av arbets- och niringsfor-
valtningens atgéarder och arbetslésa som upprepade ganger placerats i en atgérd

«  De langtidsarbets|ésa omfattar dem som varit arbetslésa arbetssékande minst ett ar i strick.

«  De periodiskt arbetsl6sa omfattar dem som under de senaste 16 manaderna varit arbetslésa arbets-
s6kande sammanlagt minst 12 méanader, dock icke dem som varit arbetslésa i 12 manader i strack.

«  De som blivit arbetsl6sa efter att ha fatt sysselsattningsservice omfattar dem som under de 12
senaste manaderna dtnjutit sysselsattningsatgirder, arbetspraktik/arbetslivstrining, prévning,
arbetskraftsutbildning, traning, varit alterneringsvikarie, studerat frivilligt eller fatt arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte och vars placering upphért 3 manader fére berdkningsdagen och som p4
manadens berdkningsdag ir arbetslésa arbetssékande. Dessa personer ingér inte i variablerna fér
langtidsarbetslosa eller periodvis arbetslésa.

«  De som upprepade ganger fatt sysselsattningsservice omfattar dem som under berikningsdagen
atnjutit sysselsittningsatgarder, arbetspraktik/arbetslivstraning, prévning, arbetskraftsutbildning,
traning, varit alterneringsvikarie, studerat frivilligt eller fatt arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
och som under de senaste 16 manaderna fatt ovan namnd service som dock upphért 3 manader
innan den service bérjat som pagick under berikningsdagen. Dessutom ska vederbérande under
de 16 senaste méanaderna ha varit arbets|és arbetssékande eller rént ovan nimnda aktiva service
sammanlagt minst 12 manader.

4 /2015 kvartti



Pitkdaikaistyottomien mddrd o }:22 glruotta
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Kuvro 2. Helsinkildiset pitkdaikaistyottomdt tyottomyyden keston mukaan vuoden lopussa 1990-2014 ja syyskuussa 2015
(vasen akseli) seki pitkdaikaistyéttomien % -osuus kaikista tysttomistd (oikea akseli)

FIGUR 2. Langtidsarbetslosa i Helsingfors i slutet av dret 1990-2014 och i september 2015 enligt hur linge arbetslosheten varat
(vinstra axeln) samt de langtidsarbetslosas %-andel av samtliga arbetslosa (hogra axeln)

tyottomid, joihin lasketaan pitkdaikaistyGttomien
lisiksi rinnasteiset pitkaaikaisty6ttomat, tyo- ja elin-
keinohallinnon palveluilta suoraan tyottomaksi siirty-
neet sekd palveluilta vastaavilla palveluille siirtyneet.
Pitkdaikaistyottomaksi lasketaan siis yli vuoden yhtd
jatkoisesti tyottomana olleet. Rinnasteiset pitkdaikais-
tyottomit ovat puolestaan olleet 16 kuukauden aikana
tyottoména vahintdan vuoden, eli ty6ttomyys on kes-
keytynyt tyollistymisen, opiskelun tai muun syyn ta-
kia valiaikaisesti, mutta jatkunut pian uudelleen.

Tama tarkastelu syventdd kuvaa tyttomyyden
pitkittymisestd. Vertailukelpoista tilastotietoa vai-
keasti tyollistyvistd on kéytettivissd vuodesta 2006
alkaen (Kuvio 3). Vuoden 2015 syyskuussa Helsin-
gissé oli kaikkiaan 25 300 vaikeasti tyollistyvaa. Hei-
dan ty6ttomyyttidn voidaan kuvata rakennety6tto-
myytend. Vuoden 2006 syksylld vastaava luku oli
10 000 henkil64 pienempi. Kaikista Helsingin tyot-
tomistd vaikeasti tyollistyvien osuus on vuonna
2015 periti yli 60 prosenttia.
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langtidsarbetslésa och de periodiskt arbetslosa, de
som blivit arbetslosa efter att ha fatt sysselsattnings-
service (en av arbets- och niringsforvaltningens
sysselsittningstgirder) och de arbetslosa som
upprepade ganger fatt sysselsittningsservice. Som
langtidsarbetslosa raknas alltsa de som utan avbrott
varit arbetslosa 6ver ett ar, och som periodiskt ar-
betslosa de som av de senaste 16 manaderna varit
arbetslosa minst 12 och alltsa tillfalligt varit syssel-
satta eller studerat men sedan fortsatt vara arbets-
16sa.

Denna analys fordjupar bilden av utdragen ar-
betsloshet. Jamforbar statistik om svérsysselsatta
finns tillginglig borjande fran ir 2006 (Figur 3).
september 2015 fanns det i Helsingfors sammanlagt
25 300 svarsysselsatta arbetslosa. Deras arbetsls-
het kan beskrivas som strukturell. Hosten 2006 var
siffran 10 000 ligre. Ar 2015 utgdr de svirsysselsat-
ta Over 60 procent av alla arbetslosa i Helsingfors.

Over so-iringarnas andel av de langtidsarbets-
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Kuvio 3. Vaikeasti tyollistyvit rakennetyottomdit Helsingissd 2006-2015/9
FI1GUR 3. Svdrsysselsatta strukturella arbetslosa i Helsingfors 2006-2015/9

Yli so-vuotiaiden osuus pitkiaikaistyottomissa
on 48 prosenttia, mutta rakennetyottomien kohdal-
la 39 prosenttia. Eroa selittdd se, ettd ikddntyneille
tyottomille on tarjolla vihemmin ty6- ja elinkeino-
hallinnon palveluita tai epatyypillisid tyopaikkoja
kuin nuoremmille. Kun tarkastellaan rakennety6t-
tomyyden osa-alueita ikdryhmittdin, havaitaan, ettd
pitkdaikaisty6ttomistd 8o prosenttia on yli s0-vuo-
tiaita (Kuvio 4). Alle 25-vuotiaat ovat mahdollisten
miéirdaikaisten tyosuhteiden vuoksi ajoittain tyol-
lisiné ja he osallistuvat muita ikiryhmid useammin
tyo- ja elinkeinohallinnon palveluihin; tima nikyy
nuorten korkeana osuutena rinnasteisten pitkdai-
kaistyottomien sekd palveluilta tyottomaksi joutu-
neiden ryhmissi.

Tyomarkkinoilla isoja haasteita

Toimeentuloasiakkaiden ja asumistukea saavien
miird Helsingissd ovat kasvaneet useana vuotena
perikkiin (Helsingin kaupungin tietokeskus 2015).
Odotettavissa on, ettd pitkittyva ty6ttdmyys nikyy
ajan myotd kéyhyyden kokemisen yleistymisend.

16sa dr 48 procent, men 39 procent av de strukturellt
arbetsldsa. Skillnaden férklaras av att det for dldre
arbetsldsa finns mindre service att fd fran arbets-
och niringsadministrationen eller atypiska jobb
tillgiangliga dn for de yngre. Om vi ser pa den struk-
turella arbetsloshetens delkategorier aldersgrupp-
svis marker vi att 80 procent av de langtidsarbetslo-
sa dr 6ver 5o ar gamla (Figur 4). Under 25-aringarna
ir beroende pa eventuella visstidsanstillningar tid-
vis sysselsatta, och de deltar oftare 4n andra alders-
grupper i arbets- och niringsforvaltningens sys-
selsittningsatgirder; vilket tar sig uttryck i en stor
andel unga bland periodvis arbetsl6sa och dem som
blir arbetslosa efter atgard.

Stora utmaningar pa arbetsmarknaden

Antalen mottagare av utkomststod respektive bo-
stadsbidrag i Helsingfors har vuxit flera ar a rad
(Helsingfors stads faktacentral 2015). Vi kan vénta
oss att utdragen arbetsloshet med tiden tar sig ut-
tryck i att allt flera upplever sig som fattiga. Utdra-
gen arbetsloshet medfor ocksa en fara for stigbero-

4 /2015 kvartti | 13



Indeksi v. 2007=100 — Index ér 2007=100

[ Pitkaaikais- | Rinnasteiset B Tyévoimapalveluilta Tyévoimapalveluilta 300

tyottomat pitkdaikaistyottomat  tyottomaksi vastaaville palveluille

Langtids- Periodiskt Arbetslés direkt Upprepade e Alle 25-vuotiaat — Under 25-aringar

arbetslésa arbetsldsa efter atgard swysielséittnings- 25-49-vuotiaat — 25-49-aringar

atgirder 250 | .
Yli 50-vuotiaat — Over 50-aringar
Yli 50-vuotiaat tyonhakijat A "g
Over 50 ar gamla arbetssokande === Ulkomaan kansalaiset — Utlindska medborgare
25-49-vuotiaat tyénhakijat 200 | == Pitkdaikaistyottomat — Langtidsarbetslésa
25-49-3riga arbetssékande

Nuoret tyénhakijat
Unga arbetssokande

i Ika yhteensa
Aldrarna sammanlagt

— Lihde: TEM / Kiilla: ANM

Kuvio 4. Rakennetyéttomyyden osa-alueiden jakauma (%) ikdryhmittdin syyskuussa 2015.
FIGUR 4. Kategorifsrdelningen bland de strukturellt arbetslésa (%) dldersgruppsvis i september 2015.

Tyottomyyden pitkittymiseen liittyy myos vaara
polkuriippuvuudesta, jossa pitkittynyt ty6ttomyys
johtaa ammattitaidon vanhenemiseen. Tdmi te-
kee ty6llistymisestd edelleen yha vaikeampaa ja vie
kannustimia ty6nhaulta. Koska osa pitkittyvistd
tyottomyydestd indikoi ilmeisesti my6s ammattira-
kenteen pysyvid muutoksia ja muuttuvia osaamis-
tarpeita, olisi ty6voimapolitiikan kyettivd reagoi-
maan niihin muutoksiin. Aiemmalle osaamiselle
ei vilttimattd 16ydy kysyntdd edes suhdanteiden
parantuessa.

Nuorisotyottomyyden kasvulla voi olla koko
tyburan mittaisia seurausvaikutuksia. Tdssa mieles-
sd nuorisotyottomyys on seurauksiltaan jopa ikdan-
tyvien tyottomyyttd vakavampi ongelma. Myos
kasvavan turvapaikanhakijoiden joukon tyollisyys
on merkittivi haaste. Jo ennen syksyn 2015 tapah-
tumia, ty6ttémien ulkomaan kansalaisten maira oli
kasvanut vertailluista ryhmistd suhteellisesti kaik-
kein nopeimmin (Kuvio s).

Edellad on kuvattu ty6ttomyyden rakennepiirtei-
td Helsingissd. Merkille pantavaa on erityisesti pit-
kaaikaisty6ttomyyden kasvu. Jo 1990-luvun lama
opetti, ettei nousukausikaan valttimattd ratkai-
se kaikkia tyottomyyteen liittyvid ongelmia. Tyot-
tomien kokeman eliminlaadun laskun ohella ra-
kenteellisen tyottomyyden kasvu on merkittiva
ongelma julkisen sektorin toiminnan rahoituksel-
le. Pohjoismaisen hyvinvointivaltion ylldpito edel-
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ende, dvs. att de yrkeskunskaper de arbetslosa har
och ir beroende av blir foraldrade. Detta gor det
dnnu svérare att fa jobb och minskar motivationen
att soka jobb. Eftersom en del av den utdragna ar-
betslosheten uppenbarligen ocksé indikerar varak-
tiga forandringar i yrkesstrukturen och foranderli-
ga behov av kunnande borde arbetskraftspolitiken
kunna reagera pa dessa forindringar. Det ir ju inte
sagt att det finns efterfrigan pa tidigare kunnande
ens di konjunkturen borjat stiga.

Arbetsloshet i ungdomen, i synnerhet om den
okar, kan ha foljder for hela yrkeskarridren. Satillvi-
da ér foljderna av ungdomsarbetslosheten ett dnnu
storre problem dn arbetsloshet bland de dldre. Ock-
s sysselsittningen for den vixande skaran asylso-
kande i4r en stor utmaning. Redan fore hindelser-
na hosten 2015 hade antalet arbetslosa utlindska
medborgare vuxit relativt snabbast av alla jamforda
grupper (Figur s).

Ovan har vi beskrivit strukturella drag hos ar-
betslosheten i Helsingfors. I6gonenfallande ar i
synnerhet hur langtidsarbetslosheten okat. Redan
recessionen pé 1990-talet gav lirdomen att inte ens
ett uppsving nodvandigtvis 16ser alla arbetsloshets-
problem. De arbetslosas upplevda livskvalitet har
sjunkit, och den 6kande strukturella arbetslshe-
ten &r ett stort problem for den offentliga sektorns
finansiering. For att det nordiska vilfirdssamhil-
let ska kunna uppritthallas kravs en hog sysselsitt-
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Kuvio s. Tyéttomyyden rakenteen muutos Helsingissi vuosina 2007-2015/9 /(lukumddrien liukuva vuosikeskiarvo, indeksi v. 2007 = 100)
FIGUR 5. Forindring i arbetslishetens struktur i Helsingfors dren 2007-2015/9 /(glidande drsmedelvérde for antalen, index dr 2007 = 100).

lyttdd korkeaa tyollisyysastetta (Kiander & Lonn-
qvist 2002). Lisiksi on otettava huomioon se, etti
talouden kasvun vaikutus ty6llisyyden kasvuun ja
tyottomyyden laskuun voi olla aiempaa vihiisem-
péad esimerkiksi ammattirakenteiden muutosten ja
teknologian kehittymisen vuoksi (Suomen Pankki

2012). @

HENRIK LONNQVIST toimii Helsingin kaupungin
tietokeskuksessa vs. tutkimuspaillikkoni ja
MINNA SALORINNE tutkijana.

ningsgrad (Kiander & Lonngvist 2002). Dessutom
bor vi beakta att verkningarna av ekonomisk till-
vixt pa 6kad sysselsattning och minskad arbetslos-
het kan bli mindre 4n hittills pa grund av till exem-
pel att yrkesstrukturerna férandras och teknologin
utvecklas (Finlands Bank 2012). @

HENRIK LONNQVIST ir stillféretridande forsk-
ningschef och MINNA sALORINNE forskare vid
Helsingfors stads faktacentral.
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sekd Helsingin kaupungin tietokeskuksen erillistilauksesta.
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m LEENA HIETANIEMI

Lapsikoyhyysriski
Helsingissa
koko maata korkeampi

» Helsinkilaisten lasten pienituloisuusriski on ollut jo yli vuosikym-
menen ajan koko maan lasten pienituloisuusriskia korkeampi. Vuoden 2011 jilkeen lap-
sikoyhyysriski on Helsingissi kuitenkin ollut laskussa. Pohjoismaisessa ja eurooppalai-

sessa mittakaavassa Helsingin lapsikoyhyysriski on matala. Lapsikoyhyysriskiin liittyy
kaupungin sisaisia eroja: noin puolet kaikista Helsingin pienituloisten perheiden lap-
sista asuu Itdisessa ja Koillisessa suurpiirissa.

Fattisdomsrisken
bland barn

hogre i Helsingfors

an i hela Finland

» Risken for att hora till en laginkomstfamilj har redan i ett decennium varit hégre
i Helsingfors an i Finland som helhet. Men fran och med 2011 har denna risk sjunkit i Helsingfors.
Med nordiskt och europeiskt matt matt 4r laginkomstrisken for barn lag i Helsingfors. Risken har att
gora med de lokala skillnaderna i Helsingfors: omkring hilften av alla laginkomstfamiljer bor i Ostra

eller Norddstra stordistriktet.
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Julkinen
likenne

Helsinkildisten pienituloisuusriski koko
maata alhaisempi ja laskussa

Helsinkildisen asuntokuntavieston pienituloisuus-
riski on ollut noin kahdenkymmenen vuoden ajan
alhaisempi kuin koko maassa. Vuonna 1995 Helsin-
gin ja koko maan pienituloisuusriski olivat samaa
tasoa. Kun koko maan pienituloisuusriski kasvoi
jyrkemmin, ero Helsinkiin kasvoi ja oli suurimmil-
laan vuonna 2001. Helsingissd koyhyysriski 1ahti
aiempaa voimakkaampaan nousuun vuonna 2002.
Se on ldhestynyt koko maan tasoa eron koko ajan
kaventuessa. Vuonna 2012 pienituloisuusriskin ero
koko maan ja Helsingin vililld olikin vain o,3 pro-
senttiyksikkda. (Kuvio 1)

Uudellamaalla on ollut jatkuvasti Helsinkiin ja
koko maahan verrattuna alhaisempi pienituloisten
osuus. Pienituloisuusriski lihti laskuun vuonna 2011
niin Helsingissi, Uudellamaalla kuin koko maassa.
Vuonna 2013 se oli Helsingissa 13,3 prosenttia, koko
maassa 13,9 ja Uudellamaalla 10,8.

Ladkkeet

Laginkomstrisken sjunkande och ligre
i Helsingfors in i hela landet

I ett par decennier har liginkomstrisken bland bo-
stadshushéllen varit ligre i Helsingfors 4n i landet
som helhet. Ar 1995 var risken ungefir lika stor i
Helsingfors och hela landet. Men i och med att ris-
ken steg snabbare i hela landet vixte skillnaden gen-
temot Helsingfors, och var som storst ar 2001. I Hel-
singfors borjade fattigdomsrisken stiga snabbare ar
2002. Sedan dess har nivan i Helsingfors narmat sig
hela landets niv3, och skillnaden alltsa blivit min-
dre. Ar 2012 var skillnaden i laginkomstrisk mellan
hela landet och Helsingfors bara 0,3 procentenhe-
ter (Figur 1).

Nyland har av hivd alltid haft en mindre andel
laginkomsttagare dn Helsingfors och hela Finland.
2011 borjade laginkomstrisken sjunka i bade Hel-
singfors, Nyland och hela landet. Ar 2013 var den
13,3 procent i Helsingfors, 13,9 i hela landet och 10,8
i Nyland.

4/2015 kvartti |17



Prosenttia — procent

20
15
~—
10
== Helsinki — Helsingfors
= e UJusimaa — Nyland
Koko maa — Hela landet
0 — T T T T T T T T T

1995 1997 1999 2001 2003

T
2005 2007 2009 2011 2013

Kuvio 1. Pienituloisen asuntokuntavdeston osuus koko vdestostd Helsingissd, Uudellamaalla ja koko
maassa, 1995—2013. —Ldhde: Tilastokeskus, tulonjako

FI1GUR 1. Laginkomsthushdllens andel av folkmdngden i Helsingfors, Nyland och hela landet 1995-2013.
—Kalla: Statistikcentralen, inkomstfordelningsstatistiken

Suomessa kdyhien osuudet laskivat tai pysyivit
karkeasti samoina 1990-luvun alussa, mutta siti seu-
rasi kasvutrendi, ja koyhyydesti tuli selvemmin ha-
vaittava urbaani ilmio. Suhteellisesti suurin koyhien
osuus 2000-luvulla on piadkaupunkiseudun ulko-
puolisissa yliopistokaupungeissa ja muissa suurissa
keskuksissa ja pienin Helsingin ulkopuolisella paa-
kaupunkiseudulla. (Loikkanen et al., 2012).

Ongelmallista helsinkildisten kéyhyydessi on
asuntokuntavieston pitkittyneen pienituloisuuden
kasvu. Pitkittyneesti pienituloisiksi katsotaan hen-
kilot, jotka ovat kuuluneet pienituloisiin kotitalo-
uksiin tilastovuoden lisdksi kahtena kolmesta edel-
tavistd vuodesta. Miiritelmd perustuu Euroopan
unionin tilastolaitoksen Eurostatin suosituksiin.

Pitkittynyt pienituloisuus on kasvanut Helsin-
gissd vuodesta 2000 vuoteen 2013 miltei kaksinker-
taiseksi. Vuonna 2000 pitkittyneesti pienituloisten
henkiloiden lukumiiri oli 21 500, eli 4 prosenttia
asuntokuntaviestostd kuului tdhdn ryhméain. Vuon-
na 2013 osuus oli 7,5 prosenttia eli 44 100 henkil6a.
Korkeimmillaan osuus oli vuonna 2011, jolloin se
oli 8 prosenttia. Koko maassa pitkittyneen pienitu-
loisuuden riski on ollut suurempi kuin Helsingissi.
Vuonna 2013 se oli 8,7 prosenttia (TK, Tulonjaon
kokonaistilasto).
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Annu i borjan av 1990-talet minskade andelarna
fattiga eller holls grovt sett oférindrade i Finland,
men ndr artiondet framskred bérjade de vixa, och
fattigdom blev ett klarare skonjbart urbant fenomen.
Storsta andelen fattiga har det pa 2000-talet funnits
i de universitetsstider som inte ligger i Huvudstads-
regionen och i andra stora stidder, och minst har an-
delen varit i Huvudstadsregionen utanfor Helsing-
fors (Loikkanen et al., 2012). Problematiskt med
fattigdomen i Helsingfors ar att andelen laginkomst-
tagare bland hushaéllsbefolkningen bara fortsitter
vixa. Utdragen fattigdom syftar pa sidana personer
som under statistikféringsaret och tva av de tre f6-
regiende dren varit laginkomsttagare. Definitionen
bygger pa rekommendationer fran Europeiska uni-
onens statistikmyndighet Eurostat.

I Helsingfors nastan fordubblades den utdrag-
na fattigdomen mellan dren 2000 och 2013. Ar 2000
uppgick de utdraget fattiga till 21 500, varmed de ut-
gjorde 4 procent av bostadshushallsbefolkningen.
Ar 2013 var andelen 7,5 procent och antalet 44 100.
Som storst var andelen ar 2011, ndmligen 8 procent.
I landet som helhet har risken for utdragen fattig-
dom varit hégre 4n i Helsingfors. Arao013varden 8,7
procent (Statistikcentralen, inkomstfdrdelningssta-
tistiken).

> Miten kéyhyys miiritelliizin?

Tdllé hetkelld eurooppalaisittain koyhyys- tai syrjdytymisriskissd oleviksi mddrittyvit henkilét, jotka
kuuluvat pienituloiseen kotitalouteen tai kotitalouteen, jonka tyépanos on vuoden aikana vdhdinen tai
Joiden kotitalous kiirsii vakavaa aineellista puutetta.

Pienituloisiksi katsotaan kaikki henkilét, joiden kotitalouksissa kiytettdvissa oleva rahatulo kulutusyksik-
kéd kohden on alle 60 prosenttia kansallisesta keskitulosta. Tata kutsutaan suhteelliseksi kéyhyydeksi.

Vajaatyéllisten kotitalouksien maarittelyssa tydikdisten jasenien vuoden aikaiset tyéssaolokuukaudet
suhteutetaan teoreettiseen maksimikuukausimaaraan.

Vakavaa aineellista puutetta kokeviksi katsotaan ne henkilét, joiden kotitaloudessa koetaan puutetta
vahintdan neljilla mittarilla yndeksésta. Aineelliset mittarit ovat: maksuvaikeuksien kokeminen, vaike-
udet selviytyd yllattavista menoista tai taloudella ei ole varaa puhelimeen, pesukoneeseen, televisioon,
autoon, proteiinipitoiseen ateriaan joka toinen piv, viikon lomaan vuodessa tai kotinsa pitimiseen
riittdvin limpimina. Vahintidin yhdelld kolmesta edelld mainitusta valintaperusteesta huono-osaiseksi
madrittyva henkil katsotaan kéyhyys- tai syrjaytymisriskissi elaviksi. (SVT, Tulonjakotilasto)

Miten suhteellinen kéyhyys lasketaan?

Suhteellisessa kéyhyydessa verrataan koko maan asuntokuntaviestén henkildiden laskennallista, kaytet-
tdvissa olevaa tuloa euromaardiseen, maakohtaiseen pienituloisuusrajaan. Mikali henkiln tulotaso on
rajaa alhaisempi, hanet maaritelladn pienituloiseksi eli kdyhyysriskissa elavaksi henkiloksi. Euromaarai-
nen kdyhyysraja vaihtelee vuosittain riippuen keskimmaisen eli mediaanitulon tasosta.

Kaytettavissid olevat tulot todellakin tarkoittavat sitd rahasummaa, joka ”jda kiteen” ansaittujen tulojen
sekd saatujen tulonsiirtojen (esim. lapsilisat) ja maksettujen tulonsiirtojen (esim. verot) jilkeen. Kaytet-
tivissi oleva tulo lasketaan asuntokuntakohtaisesti. Jotta erikokoiset asuntokunnat saadaan vertailukel-
poisiksi, niin asuntokuntakohtainen tulo jaetaan kulutusyksikkojen maaralla.

Kulutusyksikét ottavat huomioon myés ns. yhteiskulutushyddyt. Kdytéssa on modifioitu OECD-asteikko,
jossa talouden ensimmadinen aikuinen saa painon 1, muut 14-vuotta tayttaneet henkilét saavat painon
0,5 ja 0—13-vuotiaat lapset saavat painon 0,3. Yhteenlasketuilla painoilla jaetaan kotitalouden kaikkien
jasenten yhteenlasketut kaytettdvissi olevat tulot ja ndin saadaan jokaiselle kotitalouden jasenelle sama
summa kuvaamaan hinen kiytettédvissi olevaa tuloaan.

Mediaanitulotaso on se taso, joka jakaa asuntokuntavieston henkilét kahteen yhtd suureen osaan. Toi-
sella puolella tulot ovat sitd korkeammat ja toisella puolella sitd alhaisemmat. Pienituloisuuden rajaksi
maardytyy yleisimmin 60 prosenttia kyseisestd mediaanitulosta.

Lapsikoyhyys kisitteeni

Mikali lapsi asuu pienituloisessa, alle kdyhyysrajan vuosituloilla toimeentulevassa perheessd, hinet
luokitellaan kéyhyysriskin alaiseksi. Terminologia on melko vaihteleva, vaikka kyseessi on sama asia.
Usein kidytetddn ilmaisua lapsikoyhyys, lasten kdyhyysriski tai pienituloisuusriski. Etenkin EU:n piirissa
kaytetaan termid koyhyysriski. Alueellinen lapsikoyhyysriski kuvaa kéyhyysrajan alapuolella eldvien lasten
osuutta kaikista kyseisen alueen lapsista. m
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» Hur definieras fattigdom?

Som utsatta for fattigdoms- eller marginaliseringsrisk definierar man fér niarvarande i Europa personer
som hor till antingen ett laginkomsthushall, ett hushall vars arbetsinsats under éret varit ringa, eller ett
hushall som lider allvarlig materiell brist.

Som laginkomsttagare betraktas alla de som bor i hushall diar den disponibla inkomsten per konsument-
enhet dr under 60 procent av den nationella medianinkomsten. Detta kallas relativ fattigdom.

Vid definitionen av ringa arbetsinsats under aret divideras den reella arbetstiden (méanader) avverkad
under ett ars tid av hushallets medlemmar i arbetsfér alder med den teoretiska maximiarbetstiden under
ett ars tid.

Som personer som lider allvarlig materiell brist betraktas de i vars hushall man lider brist i &tminstone
fyra av nio avseenden, nimligen betalningssvérigheter eller svarigheter att klara av 6verraskande utgifter,
eller att hushallet inte har rad med nagot av féljande: telefon, tvittmaskin, television, bil, en proteinhaltig
maltid varannan dag, en veckas semester per ar eller att kunna halla hemmet tillrackligt varmt. De som
enligt atminstone ett av de ovan ndmnda kriterierna klassas som ekonomiskt utsatt anses I6pa risk fér
fattigdom eller marginalisering (Finlands officiella statistik SVT, Inkomstférdelningsstatistiken)

» Hur beriknas relativ fattigdom?

Relativ fattigdom &r ett relationstal mellan den beriknade disponibla inkomsten bland personerna i

ett helt lands bostadshushallsbefolkning och landets langinkomstgréns uttryckt i euro. Om personens
inkomst ar lagre an laginkomstgransen definieras hen som laginkomsttagare alias person som |éper risk
for fattigdom. Fattigdomsgrinsens eurobelopp varierar arligen med medianinkomsten.

Den disponibla inkomsten avser den summa som dterstar av férvirvsinkomst och erhallna inkomsté-
verféringar (t.ex. barnbidrag) efter att andra inkomstoverféringar (t.ex. skatt) betalats. Den disponibla
inkomsten riknas bostadshushallsvis. For att géra bostadshushall av olika storlek jamférbara sinsemel-
lan divideras hushallets inkomster med det antal konsumentenheter det bestar av.
Konsumentenheterna (dven "konsumtionsenhet”) beaktar dven de s& kallade samkonsumtionsférdelar-
na. En modifierad OECD-skala tillimpas, dir den férsta vuxna i hushallet far vikten 1, évriga 14 ar gamla
eller dldre medlemmar far vikten o,5 och 0-13 ar gamla barn far vikten o,3. Hushallets alla medlemmars
sammanriknade disponibla inkomst divideras sedan med den sammanriknade vikten och da fas for
varje hushallsmedlem samma summa fér att beskriva hens disponibla inkomst.

Medianinkomsten 4r den grians som delar bostadshushallsbefolkningen i tva lika stora halvor. | den ena
halvan &dr inkomsterna hégre och i den andra lagre dn medianinkomsten. Som grins fér lag inkomst, fat-
tigdom, betraktas allra vanligast 60 procent av medianinkomsten.

» Begreppet barnfattigdom

Om ett barn bor i en familj som lever pa en arsinkomst lagre &n fattigdomsgrinsen klassas barnet som
utsatt for fattigdomsrisk. Terminologin varierar ganska mycket fastin det handlar om samma sak. Ofta
anvands uttrycket barnfattigdom eller risk for barnfattigdom eller laginkomstrisk. | synnerhet inom EU
anvinds termen fattigdomsrisk eller risk fér fattigdom. Lokal barnfattigdomsrisk beskriver andelen barn
som lever under fattigdomsgrinsen bland alla barn som bor i omradet. m
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Yhden vanhemman asuntokunnat vaikeim-
massa asemassa

Euromdiriinen pienituloisuusraja mairiytyy asun-
tokunnan koon mukaan. Suomessa vuonna 2013
pienituloiseksi mdiriteltiin henkild, jonka kiytet-
tavissi olevat tulot olivat 14 260 euroa vuodessa eli
hieman alle 1 200 euroa kuukaudessa. Jos kotitalou-
dessa on yksi aikuinen ja yksi alle 14-vuotias lapsi,
tuloraja oli 18 540 euroa vuodessa. Kahden aikuisen
asuntokunnassa se oli 21 390 euroa ja kahden aikui-
sen sekd kahden 14-17-vuotiaan lapsen taloudessa
35 650 euroa.

Helsingissd asuntokuntatyypeittdin vaikein ti-
lanne on ollut yhden vanhemman talouksissa, jois-
ta lihes joka kolmas oli pienituloinen vuonna 2013.
Yksinhuoltajatalouksia, joissa nuorin lapsi oli alle
18-vuotias, oli yhteensi 4 ooo. Pienituloisissa yksin-
huoltajaperheissi oli tuolloin 12 0oo asukasta.

Ensamforsérjarhushallen har det samst stillt

Laginkomstgransens eurobelopp anges for hus-
hall av olika storlek. Ar 2013 definierades i Finland
som laginkomsttagare personer vars disponibla in-
komst var 14 260 euro per ar alias lite under 1 200
euro i manaden. Om det i ett hushéll finns en vux-
en och ett barn yngre 4n 14 ar var laginkomstgrin-
sen 18 540 euro per ar. For hushall med tva vuxna var
den 21 390 euro och hushall med tva vuxna och tva
barn i dldern 1417 &r var den 35 650 euro.

I Helsingfors har situationen varit samst bland
hushall med en férialder: nistan vart tredje var lag-
inkomsthushall ar 2013. Antalet ensamf6rsorjarhus-
hall dar yngsta barnet 4r under 18 4r gammalt var da
sammanlagt 4 ooo. Folkmingden i laginkomsten-
samforsorjarfamiljerna var da 12 ooo.

Muut asuntokunnat

i Ovriga hushall
Lapsettomat parit, 12 922 (22 %)

viitehenkilo alle
65-vuotias
Barnl6sa par,
referensperson
under 65 ar
6978 (1%)

Lapsettomat parit,

Yksinasuvat alle 25-vuotiaat
Under 25-ariga ensamboende

— 7294 (54 %)

Yksinasuvat
25-64-vuotiaat
Ensamboende

viitehenkil® yli Yhteensa 25-64-3ringar
65-vuotias Sammanlagt 17 539 (18 %)

Barnlsa par, 78 568

referensperson

over 65 ar

610 (3 %)

Kahden huoltajan j Yksinasuvat yli

lapsiperhe 65-vuotiaat

Barnfamilj med tva Ensamboende

2‘;’5604”53{2 %) Yksinhuoltajalapsiperhe over 65-aringar
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Inom parentes andelen (%) Iaginkomsttagare i olika typer av hushdll

Kuvio 2. Pienituloisiksi mddritellyissi asuntokunnissa asuvien henkildiden mddrd Helsingissd 2013.
FIGUR 2. Folkmdngd i bostadshushall med lag inkomst i Helsingfors 2013.
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Vuoteen 2000 verrattuna pienituloisuusrajan
alapuolelle on joutunut eniten yhden huoltajan
asuntokunnan perheenjisenid. Kun vuoden 2000
henkilomairaa merkitddn luvulla 100, niin vuonna
2013 suhdeluku oli jo 354. Toisin sanoen pienituloi-
sissa yksinhuoltajaperheissi oli 3,5-kertainen méira
henkil6itd verrattuna vuosituhannen vaihteeseen.
Myo6s kahden huoltajan lapsiperheissi pienitulois-
ten osuus oli noussut lihes kaksinkertaiseksi.

Vuoden 2005 jilkeen kehitys on kuitenkin ol-
lut hieman myonteisempdi: pienituloisissa yhden
huoltajan asuntokunnissa oli vuonna 2013 jopa vi-
hemman henkil6itd kuin viime vuosikymmenen
puolessavilissd. Koyhyysriskissd eldvien lapsiper-
heiden maira kasvoi samassa ajassa noin kymme-
nesosan.

Asuntokunnista, joissa on alaikaisia lapsia, mil-
tei ldhes 8 prosenttia oli pienituloisia. Yksinasuvista
joka viides oli pienituloinen, joten heitd oli 31 ooo.
Lapsettomista pareista vain viisi sadasta oli pienitu-
loisia vuonna 2013.

Helsinkiliisisti lapsista joka kuudes asuu
pienituloisissa asuntokunnissa

Jamfort med é&r 2000 dr det medlemmarna i en-
samforsorjarhushall som allra mest hamnat under
laginkomstgrinsen. Om vi betecknar folkming-
den ar 2000 med 100 var relationstalet ar 2013 re-
dan uppe vid 354. Med andra ord var de som bodde
i ensamforsorjarhushall med lag inkomst 3,5 ganger
fler &r 2013 4n vid millennieskiftet. Aven bland barn-
familjer med tvé forsorjare och hade andelen lagin-
komstfamiljer vuxit till nastan det dubbla.

Men efter ar 2005 har utvecklingen varit nagot
gynnsammare: dr 2013 bodde det rentav firre per-
soner i liginkomstfamiljer med en férsorjare dn ar
2005. Antalet barnfamiljer som &r utsatta for fattig-
domsrisk vixte under samma tid med omkring en
tiondedel.

Av de bostadshushall dir det ingick minderar-
iga barn hade nistan 8 procent liga inkomster. Av
dem som bodde ensamma var nistan en femtedel
laginkomsttagare, och de uppgick till 31 ooo. Av de
barnl6sa paren var bara fem procent laginkomstta-
gare ar 2013.

Vart sjitte barn i Helsingfors bor i ett lagin-
komsthushall

Prosenttia — procent

20
5
10
5 === Helsinki — Helsingfors
e UJusimaa — Nyland
Koko maa — Hela landet
O T T T T T T T T

T
1995 1997 1999 2001 2003

T T T T T T T T T
2005 2007 2009 2011 2013

Kuvio 3. Pienituloisissa asuntokunnissa asuvien alle 18-vuoti-
aiden lasten osuus ikdluokastaan Helsingissd, Uudellamaalla ja
koko maassa, %, 1995-2013. —Ldhde: Tilastokeskus, tulonjako.
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FIGUR 3. Andelen under 18-driga barn som bodde i ldgin-
komsthushall i Helsingfors, Nyland och hela Finland, %, 1995
2013. Kdlla: Statistikcentralen, inkomstfordelningsstatistiken

Vuonna 1996 lasten pienituloisuusriski oli Hel-
singissd ja koko maassa suunnilleen yhtd suuri.
Tuolloin Helsingissd alle 18-vuotiaista 7,5 prosent-
tia eli 7 130 lasta asui pienituloisissa perheissd. Koko
maassa osuus oli 7,7 prosenttia.

Lapsikoyhyysriski nousi Helsingissi 2000-lu-
vulla melko jyrkisti. Vuonna 2011 se kohosi kor-
keimmalle tasolleen ollen 17,3 prosenttia. Sen jil-
keen helsinkildisten koyhien perheiden lasten
osuus kaikista lapsista onkin ollut laskussa. Koko
maassa lasten koyhyysriski on kasvanut Helsinkid
tasaisemmalla vauhdilla aina vuoteen 2011 asti, jol-
loin sekin kaintyi loivaan laskuun.

Yhteensa Helsingissd asui vuonna 2013 pienitu-
loisissa asuntokunnissa 15 500 lasta eli 16 prosenttia
kaikista helsinkildisistd lapsista.

Lapsikoyhyyden syitd on eritelty muun muassa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutki-
muksissa, joissa on todettu, ettd lapsen koyhyysris-
kid kasvattaa eniten vanhemman ty6ttdmyys. Muita
syitd ovat tyostd saatavien tulojen riittimattomyys,
sosiaaliturvan ostovoiman jilkeenjddneisyys sekd
perheen koko ja rakenne. Koyhyysriski on korkea
perheissd, joissa lapset ovat pienii ja kdyhyysrajan
alla eldvista lapsista joka viides on alle kolmivuoti-
as. Kahden huoltajan perheessi toimeentulo para-
nee pikkulapsivaiheen jilkeen. Yksinhuoltajaper-
heiden koyhyysriski alkaa madaltua vasta lasten
tullessa kouluikiin. (THL, Lapsikdyhyys on Suo-
messa kasvussa).

Lasten koyhyysriskiin vaikuttaa siis myos ika.
Sen on todettu olevan lapsen oman iin suhteen
U-muotoinen siten, ettd alle kouluikdisten ja tei-
ni-ikdisten lasten kéyhyysriski on suurempi kuin
6-1-vuotiaiden lasten. (Jintti, 2010)

Lapsikoyhyys alueittain Helsingiss:i

Noin joka kolmas kaikista Helsingin 15 so0:sta koy-
hyysriskin alaisesta lapsesta asuu Itdisessd suurpii-
rissd. Koillisessa suurpiirissa heistd asuu joka viides.
Niin ollen lukumairdisesti puolet kaikista Helsin-
gin pienituloisten perheiden lapsista asuu Itdises-
sd ja Koillisessa suurpiirissd. Lantisen suurpiirin
osuus kaikista helsinkiliisistd koyhyysriskissi ole-
vista lapsista oli vajaa viidesosa vuonna 2013.

Ar 1996 var laginkomstrisken fér barn ungefir
lika hog i Helsingfors och hela landet. Da bodde
7,5 procent av under 18-aringarna (7130 barn) i Hel-
singfors i laginkomstfamiljer. I hela landet var ande-
len da 7,7 procent.

Under 2000-talets forsta artionde steg fattig-
domsrisken for barn ganska brant i Helsingfors. Ar
2011 var den som hogst, nimligen 17,3 procent. Di-
refter har andelen barn som hor till fattiga famil-
jer minskat. I hela Finland steg fattigdomsrisken
for barn i jamnare takt dn i Helsingfors dnda tills ar
2011, d en sakta nedgang vidtog dven dir.

Ar 2013 bodde sammanlagt 15 500 helsingforsis-
ka barn i laginkomsthushall, alias 16 procent av alla
barn i Helsingfors.

Orsakerna till barnfattigdom har benats ut bland
annat i Institutet for hilsa och vilfird THL:s un-
dersokningar dir man konstaterat att fattigdomsris-
ken for barn hojs frimst av arbetsloshet bland for-
dldrarna. Bland 6vriga orsaker nimns otillrickliga
forvirvsinkomster, socialskyddets kopkrafts efter-
blivenhet, samt familjens storlek och struktur. Fat-
tigdomsrisken 4r hog i familjer dar barnen ar sma:
av de barn som lever under fattigdomsgransen ar
var femte yngre dn tre &r gammalt. Bland tvéifor-
sorjarfamiljer forbittras utkomsten efter smabarns-
skedet. Bland ensamférsorjarfamiljer borjar fattig-
domsrisken sjunka forst di barnen kommer upp i
skolaldern (THL, Lapsikoyhyys on Suomessa kas-
vussa).

Fattigdomsrisken for barn ar alltsa olika beroen-
de pé alder. Den har konstaterats beskriva en U-for-
mad kurva salunda att den dr hégre bland o-6-aring-
ar, ligre bland 6-11-aringar och hogre igen bland
tonaringar (Jantti, 2010).

Lokal barnfattigdom i Helsingfors

Omkring en tredjedel av alla de 15 500 barn i Hel-
singfors som I8per risk for fattigdom bor i Ost-
ra stordistriktet. Var femte av dem bor i Nordos-
tra stordistriktet. Siledes bor hilften av alla barn
fran helsingforsiska liginkomstfamiljer i Ostra eller
Nordostra stordistriktet. Vistra stordistriktets an-
del av alla barn med fattigdomsrisk i Helsingfors var
en knapp femtedel ar 2013.
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Kuvio 4. Helsinkildisten alle 18-vuotiaiden lasten pienituloi-
suusriski suurpiireittdin, %, 1995—2013. Lahde: Tilastokeskus, tu-
lonjako.

FIGUR 4. Laginkomstrisk bland under 18-driga barn i stordist-
rikten i Helsingfors, %, 1995—2013. Killa: Statistikcentralen, in-
komstfordelningsstatistiken
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Itdisessd suurpiirissd alueen kaikista lapsista
joka neljas asuu koyhyysrajan alapuolella elavissi
perheessa. Pitkilld ajanjaksolla lisdys on ollut hui-
ma, silld vuonna 1995 osuus oli vain 8 prosenttia.

Keskisessd suurpiirissi 17 prosenttia alueen lap-
sista kuului vuonna 2013 kéyhyysriskin alla elaviin
lapsiin. Vaikka Keskisessd suurpiirissd on lukumai-
riisesti vain kymmenesosa kaikista helsinkildisistd
kéyhyysriskin alaisista lapsista, niin alueellinen las-
ten pienituloisuusriski on korkea. Korkeimmillaan
osuus oli vuonna 2008, jolloin se oli 21 prosenttia.
Sen jilkeen osuus on ollut laskussa.

I Ostra stordistriktet bor vart fjirde barn i en fa-
milj som lever under fattigdomsgrinsen. Okningen
sedan tjugo ar tillbaka har varit hiftig: ar 1995 var
andelen bara 8 procent.

I Mellersta stordistriktet 16pte 17 procent av bar-
nen risk for fattigdom ar 2013. Trots att bara en tion-
dedel av alla barn med fattigdomsrisk i Helsingfors
bor i Mellersta stordistriktet ar den lokala risken for
barnfattigdom hog. Som hogst var den ar 2008, da
den var 21 procent. Direfter har andelen sméning-
om sjunkit.

>> Lahes puolet Helsingin
ulkomaalaistaustaisista lapsista
asuu pienituloisessa asuntokunnassa.
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PIENITULOISUUSRISKI (%), ALLE 18 VUOTIAAT
LAGINKOMSTRISK (%), UNDER 18-ARINGAR
1995 2000 200§ 2010 2013
riski, % | hloa | riski % | hisa | riski % | hloa | riski% | hiéa | riski % | hld
risk, % | pers risk, % | pers risk, % | pers risk, % | pers risk, % | pers
Eteldinen suurpiiri
Sédra stordistriktet 75 930 8,6 1020 11,1 1280 10,4 1290 10 1350
Lantinen suurpiiri
Viistra stordistriktet 5,8 1020 93 1640 13 2110 14,5 2320 15,7 2590
Keskinen suurpiiri
Mellersta 8,1 620 12,4 890 18,4 1290 19,9 1520 17 1510
stordistriktet
Pohjoinen suurpiiri
Nor]ra stordistrfktet bS 400 > 500 82 720 ? 750 51 690
Koillinen suurpiiri
Nordéstra 55 1130 9,4 1910 15,4 3090 17,2 3360 16,2 3200
stordistriktet
Kaakkoinen
suurpiiri
Syddstra 5 410 8,9 830 13,2 1230 14,7 1310 14,4 1300
stordistriktet
IOtZ;::Zti)’:’Zi lr'll'ztet 8,2 1600 13,1 2730 21,3 4570 24 4980 23,3 4880
Ostersundom 5 10 4,1 20 4,5 30 4,7 40 4,6 30
Helsinki yhteensi
Helsingfors 6,4 | 6100 9,8 9532 151 | 14307 16,5 | 15571 15,9 | 15534
sammanlagt

TAULUKKO 1. Helsinkildisten lasten alueellinen pienituloisuusriski ja lukumddrd suurpiireittdin, 1995, 2000, 2005 ja 2013.

—Ldhde: Tilastokeskus, tulonjako.

TABELL 1. Andel och antal barn med laginkomstrisk i Helsingfors och dess stordistrikt 1995, 2000, 2005 och 2013.

—Kalla: Statistikcentralen, inkomstfordelningsstatistiken

Ulkomaalaistaustaisilla riski on suurempi

Tilanne on vaikea etenkin ulkomaalaistaustaisella
viestolld, silli THL:n aineiston mukaan Helsingis-
si asuvista o—17-vuotiaista ulkomaalaistaustaisista
lapsista 45 prosenttia asui pienituloisessa asunto-
kunnassa vuonna 2013 (Ranto et al., 2015).

Kaikista helsinkildisistd alle 18-vuotiaista kdy-
hyysriskin piirissa olevista 15 500 lapsesta 7 100 oli
ulkomaalaistaustaisia vuonna 2013. Heistd 4 800
asui toisen polven ulkomaalaistaustaisessa kodissa
ja2 300 oli ensimmaistd sukupolvea edustavien van-
hempien lapsia. Lapsikoyhyysriski oli suurempi en-
simmadisen polven lapsilla, sill se oli 47 prosenttia

Storre risk om man har utlindsk bakgrund

Liaget ar kirvtisynnerhet for dem som har utlindsk
bakgrund: enligt THL:s material bodde 45 procent
av de o—17-aringar i Helsingfors som hade utlindsk
bakgrund i liginkomsthushall &r 2013 (Ranto et al,,
2015).

Av alla de 15 500 under 18-ariga barn i Helsing-
fors som ar 2013 1opte risk for fattigdom hade 7 100
utlindsk bakgrund. Av de sistnimnda bodde 4 800
i ett andra generationens invandrarhem medan
2 300 var barn till forsta generationens invandrare.
Risken for barnfattigdom var hogre bland férsta ge-
nerationens invandrares barn, 47 procent, dn bland
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>> Helsinkilaisten lasten koyhyysriski

on eurooppalaisittain alhainen

ja uusimpien tietojen mukaan

pienentyméssé.

ja toisen polven maahanmuuttajien lapsilla 44 pro-
senttia. Osittain tima selittdd myos lasten koyhyys-
riskin alueellista jakautumista Helsingissd. Synty-
perdisten suomalaisten lasten pienituloisuusaste oli
10 prosenttia. (Ranto et al,, 2015). Helsinkildisten
lasten k6yhyysriski — taustatekij6itd huomioimatta
- oli 16 prosenttia vuonna 2013.

Kansainvilisti vertailutietoa

Helsinkildisten lasten koéyhyysriski on alhainen
eurooppalaisen mittapuun mukaan. My6s muihin
Pohjoismaihin nihden osuus on matala. Liséksi
my0nteistd on se, ettd uusimpien kiytettivissi ole-
vien tilastotietojen mukaan osuudet ovat laskussa.

OECD-maissa kokonaisuutena lasten ja nuor-
ten koyhyys lisddntyi mutta ikddntyneen vieston
viheni talouskriisin aikana, vuosien 2007 ja 2011 vi-
lilla. Alle 18-vuotiailla se kasvoi prosenttiyksikon, ja
nuorilla 18-25 vuotiailla lisdys oli 2 prosenttiyksik-
kod. Sen sijaan yli 75-vuotiailla vihennys oli 4 pro-
senttiyksikk6da. OECD raportoikin jo vuonna 2008
suuntauksena olevan nuorten koyhyysriskin kasvu
ja idkkdiden kéyhyysriskin supistuminen (OECD,
2015a). Maakohtaisessa vertailussa Suomi ei ole
OECD-maiden nousijoiden huippuviidenneksen
joukossa, muttei myoskidin alhaisimmassa viiden-
neksessi (OECD, 2015b).

Alle 16-vuotiaiden lasten kéyhyysriski oli Poh-
joismaissa, TSekissd, Sveitsissi ja Alankomaissa
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andra generationens invandrares barn, 44 procent.
Detta forklarar ocksa delvis den lokala fordelningen
i risken for barnfattigdom i Helsingfors. Bland barn
till foraldrar av finlindsk hirkomst var laginkomst-
graden 10 procent (Ranto et al., 2015). Overlag var
fattigdomsrisken bland barnen i Helsingfors — oav-
sett bakgrund — 16 procent ar 2013.

Internationell jamféorelse

Med europeisk mattstock éar fattigdomsrisken for
barn lig i Helsingfors. Aven jimfort med 6vriga
Norden ér andelen fattiga barn liten. Glidjande ar
ocksa att andelarna enligt farskaste tillgingliga sta-
tistik héller pa att minska.

I OECD-linderna som helhet 6kade fattigdo-
men bland barn och unga under den ekonomiska
krisen mellan 2007 och 2011 men minskade bland
dldringarna. Bland under 18-aringarna steg den med
en och bland 18-25-aringarna med tvad procenten-
heter. Bland 6ver 7s-dringarna sjonk den daremot
med fyra procentenheter. Redan ar 2008 rappor-
terade OECD att trenden var att fattigdomsrisken
steg for de unga och sjonk for aldringarna (OECD,
20152). I en jaimférelse OECD-lander emellan ligger
Finland inte bland den femtedel som hade storsta
okningen i barnfattigdom men inte heller bland den
som hade minsta (OECD, 2015b).

Fattigdomsrisken bland under 16-ariga barn var
enligt Eurostats statistik ar 2013 mellan 13 och 17

13-17 prosenttia Eurostatin maakohtaisessa vuo-
den 2013 aineistossa. Isossa-Britanniassa, Espanjas-
sa, Portugalissa, Italiassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja
Puolassa joka kolmas tai neljds lapsi asui koyhissi
asuntokunnissa. Bulgariassa, Romaniassa ja Make-
doniassa joka toinen alle 16-vuotias eli koyhyysris-
kin piirissa.

Kaupunkikohtaista vertailutietoa lapsik6yhyy-
destd on melko vihin. Isossa-Britanniassa on laa-
dittu karttasovellus alueellisesta lasten koyhyysas-
teesta. Esimerkiksi Lontoossa joillakin alueilla joka
toinen lapsi asuu koyhyydessd ja kaupungin kes-
kustassa lihes joka kolmas lapsi (European Cities
Against Child Poverty, 2008). Helsingissi osuus on
korkeimmillaan ollut koko kaupungin tasolla 17,3
prosenttia. @

LEENA HIETANIEMI toimii tutkijana Helsingin
kaupungin tietokeskuksessa.

procent i Norden, Tjeckien, Schweiz och Nederlin-
derna. I Storbritannien, Spanien, Portugal, Italien,
Kroatien, Slovakien och Polen bodde vart tredje el-
ler vart fjarde barn i ett fattigt bostadshushall. I Bul-
garien, Ruminien och Makedonien 16pte varannan
under 16-aring risk for fattigdom.

Det finns ganska lite jimforelsematerial om
barnfattigdom pa stadsniva. I Storbritannien har
man gjort en karttillimpning om lokal barnfattig-
domsgrad. Till exempel i vissa delar av London bor
vartannat barn i fattigdom, och i stadens centrum
néstan vart tredje (European Cities Against Child
Poverty, 2008). I Helsingfors har andelen som
storst varit 17,3 procent pa hela stadens niva. @)

LEENA HIETANIEMI verkar som forskare vid Hel-
singfors stads faktacentral.
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Koettua hyvinvointia
Helsingin seudun
lahioissa

> Social och etnisk segregation ka-

Alustavia tuloksia koetusta terveydesti ja turvallisuudesta rakteriserar den senaste utveckling-
en i manga av Helsingforsregionens
P Sosiaalinen ja etninen segregaatio luonnehtii monien Helsingin seu- fororter. Denna artikel belyser fororts- 4
dun lahiéiden viimeaikaista kehitysta. Tama artikkeli valottaa lahiéasuk- bornas vilmaende ur tvé synvinklar;
kaiden koettua hyvinvointia kahdesta nikékulmasta, tarkastelemalla genom att granska hur dels upplevd
koetun terveyden ja turvallisuuden vaihtelua asuinympéristén mukaan. hilsa, dels upplevd trygghet varie-
) Alustavia tuloksia pohditaan sosiaalisen sekoittamisen politiikan nako- rar med grannskapet. De preliminira
'é kulmasta. rénen begrundas ur social mix -per-
; spektiv.
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Lihibissi asuvien koetusta hyvinvoinnista on
niukasti ajantasaista tietoa

Suomalaisella hyvinvointi- ja lihiétutkimuksella on
pitkdt perinteet ja subjektiivisen kokemuksen kisit-
teelld on kummallakin tutkimusalueella keskeinen
asema. Akateemikko Erik Allardtin uraauurtavan
sosiologisen tyon tuloksena hyvinvoinnin koettu
puoli sai jalansijaa pohjoismaisessa hyvinvointitut-
kimuksen perinteessi, joka oli ruotsalaisen koulu-
kunnan hengessa keskittynyt pitkalti objektiivisiin
resurssimittareihin. Pelkkd resurssien kuvaaminen
ei Allardtin (1993) mukaan ollut riittivi lihestymis-
tapa, vaan oli myos tarkasteltava kuinka hyvinvoin-
tivaltion kansalaiset kokevat elinolonsa (”having”),
sosiaaliset suhteensa ("loving”) ja eliminsd merki-
tyksellisyyden (”being”). Titi taustaa vasten ei ole
yllattavas, ettd kokemusmaailmalla on ollut keskei-
nen asema myos lihitutkimuksissa.

Kuten koko yhteiskunnan, my6s lahiéiden ny-
kytilanne on monessa mielessd muuttunut 1980- ja
1990-lukuihin nihden. Suomalaisen yhteiskunnan
perustarakenne on muuttunut, miki on nikynyt
teollisten tyopaikkojen menetyksend ja palvelusek-
torin kasvuna. Tdma kehitys on horjuttanut erityi-
sesti vahemmin koulutetun viestén asemaa ja on
merkinnyt monien ldhiéiden kohdalla suhteellisen
pysyvii ja korkeaa tydttomyytti (Stjernberg 2013;
Dhalmann 2014). Lisiksi ainakin Helsingin seudulla
sosio-ekonominen segregaatio on alkanut limittyd
etnisen segregaation kanssa, mika tarkoittaa sita,
ettd huono-osaisten asuinalueiden etninen moni-
muotoisuus on lisidntynyt (Vilkama 2011). Erityi-
sesti 1960- ja 1970-lukujen betonildhiét ovat olleet
julkisessa keskustelussa huolen kohteena niiden ke-
hityskulkujen osalta.

Kiytossamme ei ole ollut vankkaan tilastolliseen
aineistoon perustuvaa tutkimusnayttoa koetusta hy-
vinvoinnista ndissd oloissa. Pyrin tdssi artikkelissa
osaltani tiyttimaan titd aukkoa tietimyksessa. Tar-
kasteluni pohjautuu viime vuonna julkaistuun me-
todipainotteiseen artikkeliini (Kemppainen 2014),
jonka menetelmallisti padideaa havainnollistin
kayttimalld esimerkkeini kyselyvastaajien raportoi-
mia terveyden ja turvallisuuden kokemuksia. Artik-
keli on avoimesti saatavilla verkossa Sosiaalildaketie-
teellisen Aikakauslehden sivuilla.

Knappt om firsk kunskap om upplevd vilfird
i fororterna

Finlindsk vilfirds- resp. forortsforskning har langa
anor, och i bagge intar begreppet subjektiv upple-
velse en central stillning. Som resultat av akade-
miker Erik Allardts banbrytande arbete inom soci-
ologin fick den upplevda dimensionen i vélfirden
fotfiste i den nordiska vilfirdsfardsforskningstra-
ditionen, som tidigare i den svenska skolans anda
i stor utstrickning fokuserat pa objektiva resurs-
mitare. Enligt Allardt (1993) rickte det inte med
att bara mita och beskriva resurser, utan det gill-
de ocksa att se pa hur medborgarna i valfirdsstaten
upplevde sina levnadsforhallanden (“having”), sina
sociala band (”loving”) och meningen med sitt liv
("being”). Mot denna bakgrund ir det inte Sverras-
kande att perceptionen, upplevelsen, haft en central
stillning dven inom forortsforskningen.

Liksom i samhillet 6verlag har mycket blivit an-
norlunda sedan 1980- och 1990-talet dven i fororter-
na. Sjilva basstrukturen i det finlindska samhillet
har forandrats, vilket manifesterat sig i forlorade in-
dustriarbetsplatser och i en vixande servicesektor.
Denna utveckling har forsvagat i synnerhet de lag-
re utbildades stillning och for manga fororters del
inneburit en relativt varaktig och hog arbetsloshets-
grad (Stjernberg 2013; Dhalmann 2014). Dessutom
har atminstone i Helsingforsregionen den socioeko-
nomiska differentieringen bérjat flyta ihop med den
etniska segregationen, vilket betyder att den etniska
mangfalden i lagstatusomraden har 6kat (Vilkama
2011). I synnerhet de férorter som byggdes pa 1960-
och 1970-talet har i den offentliga debatten varit fre-
mél for oro betriffande just dessa utvecklingstrender.

De forskningsrén om upplevd vilfird i dyli-
ka forhallanden som vi hittills férfogat Gver har
inte byggt pa stoddiga statistiska material. I forelig-
gande artikel forsoker jag bidra till att fylla denna
kunskapslucka. Min analys grundar sig pa en med-
iabetonad artikel som jag kom ut med i fjol (Kemp-
painen 2014). Dess metodologiska huvudtanke
askadliggjorde jag genom att som exempel anvin-
da upplevelser av hilsa och trygghet rapporterade
av enkitsvarare. Min artikel kan tas fram pa Sosiaa-
lilddketieteellinen Aikakauslehti — Journal of Social
Medicine:s webbplats.
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Kiytossi laaja kyselyaineisto ja Ruututieto-
kannan rekisteritiedot

Kaytin tutkimuksessani aineistona KatuMetro-
hankkeen laajaa kyselyaineistoa Helsingin seudulta
ja Lahdesta vuodelta 2012 (vastaajia 9609, vastaus-
osuus 35,6 %), josta rajasin Lahden pois teknisisti
syistd. Kaupunkimaantieteiliji Mats Stjernberg
liitti aineistoon Ruututietokannan tiedot (2009)
siten, ettd kukin vastaaja yhdistettiin tilastoruutuun
(250 x 250 m), jolloin ruututiedot saatiin analyysei-
hin kiytt66n asuinympirist6d kuvaaviksi konteks-
titason muuttujiksi. Suomesta puuttuu koko maan
kattava, aidompia naapurustoja kuvaava tilasto-
yksikko, joka on kiytossd esimerkiksi Ruotsissa ja
Ranskassa. Ruutujen avulla pdéstdan verrattain pie-
neen mittakaavaan kisiksi, mutta ruudun muoto on
luonnollisesti irrallinen todellisiin naapurustoihin
nihden. Lisitietoja kyselyaineistosta on saatavilla
Laaksosen ym. (2015) tutkimuksesta, lihio-muut-
tujan muodostamisen esittelee Stjernberg (2013)
ja tdssd kdytetyn analyysin mittarit ja tekniset yk-
sityiskohdat 16ytyvit artikkelistani (Kemppainen
2014).

Analyysit perustuvat lineaariseen regressioon,
jossa ideana on katsoa, miltd selitettivin muuttu-
jan (esim. koettu turvallisuus) ja selittdvien kon-
tekstimuuttujien (13hié-muuttuja & ruudun sosio-
ekonominen luokitus) vilinen yhteys niyttid, kun
vakioidaan keskeisida yksilotason tekijoitd, kuten
vastaajan ikd, didinkieli, sukupuoli, kotitalouden
muoto, tyomarkkina-asema ja vastaajan kokemus
kotitalouden toimeentulosta. Analyyseissi huo-
mioidaan otanta-asetelman ja vastauskadon lisik-
si tutkittavien ilmididen korrelaatio itsensi kanssa
tilassa (ns. spatiaalinen autokorrelaatio), miti voi-
daan pitdd kansainvilisessikin mielessi edistysas-
keleena kyselyaineiston analyyseissi.

Esittelen seuraavassa artikkelin sisillolliset tu-
lokset teemoittain ja teoreettisesti taustoittaen. Tar-
kemmista yksityiskohdista ja menetelmisti kiin-
nostunut 16ytaa lisitietoja itse artikkelista. Tulosten
tulkinnan kannalta on tirkedd pitdd mielessd, ettd
kyseessd on alkuperiisen artikkelin metodipainot-
teisen luonteen vuoksi ainoastaan alustava analyysi.

32 | kvartti 4 /2015

Omfattande enkitmaterial och registerdata
fran Rutdatabasen

Det material jag byggde min unders6kning pa var
ett omfattande enkitmaterial fran Helsingforsregi-
onen och Lahtis ir 2012 med 9 609 svarare och en
svarsprocent a 35,6. Enkiten hade ingitt i projektet
KatuMetro. Av tekniska skil limnade jag bort r6-
nen fran Lahtis. Urbaninriktade geovetenskapa-
ren Mats Stjernberg lade sedan till data ur Statis-
tikcentralens Rutdatabas (2009) sa att varje svarare
hinfordes till en statistikruta (250 x 250 m), och da
tjanade rutdatan som den kontextvariabel som an-
gav boendemiljon. I Finland finns ingen riksomfat-
tande statistisk enhet for att beskriva mera genui-
na grannskap sasom det finns till exempel i Sverige
och Frankrike. Med rutornas hjilp kommer man
indd ner pé en ganska liten skala. Men rutformen
motsvarar ju givetvis inte de riktiga grannskapens
granser. Mera uppgifter om enkitmaterialet finns
i Laaksonen et al:s undersokning (2015), om for-
ortsvariabelns uppkomst i Stjernbergs dito (2013),
och mitarna och de tekniska detaljerna for min
egen analys finns i en artikel jag kom ut med i fjol
(Kemppainen 2014).

Analyserna bygger pa en linedr regression dir
idéen dr att se pd sambandet mellan den beroende
variabeln (t.ex. upplevd trygghet) och de forklaran-
de kontextvariablerna (forortsvariabeln & rutans
socioekonomiska klassificering) da man standardi-
serar bort vissa centrala individfaktorer sdsom sva-
rarnas alder, modersmal, kon, form av hushall, sys-
selsittningsldge och asikt om det egna hushallets
utkomst. Analyserna beaktar férutom urvalsupp-
lagget och svarssvinnet dven de undersokta feno-
mens korrelationer sinsemellan (s.k. spatial auto-
korrelation), vilket dven internationellt sett kan ses
som ett framsteg i analyser av enkdtmaterial.

I det foljande presenterar jag artikelns innehalls-
missiga r6n enligt tema och med teoretisk bak-
grund. Mera om detaljer och metoder hittar man i
sjilva artikeln. Viktigt att minnas dd man tolkar r6-
nen ar att det handlar om en analys som pa grund av
den ursprungliga artikelns betoning p4 sjilva meto-
den endast kan ses som preliminir.

Yhteiskunnan ja tyopaikkarakenteen muutos
> > on merkinnyt monen lihién kohdalla
melko pysyvia ja korkeaa tyottomyytta.

Koettu terveys ei juurikaan riipu naapurus-
tosta Helsingin seudulla

Hyvinvointi on pohjoismaisessa tutkimusperin-
teessd tavallisesti ymmarretty moniulotteiseksi ki-
sitteeksi, joka on kattanut taloudellisten resurssien,
koulutuksen ja sosiaalisten suhteiden lisiksi myos
mm. terveyden ja turvallisuuden ( Johansson 1979).
Tissd artikkelissa lihestyn terveyttd ja turvallisuut-
ta kontekstuaalisen sosiaalitutkimuksen nikokul-
masta, jolloin erityistd huomiota kiinnitetdan tutki-
musilmién ympérist66n: mika on asuinalueen rooli
koetun terveyden kannalta? Entd miten koettu tur-
vallisuus vaihtelee erilaisten naapurustojen valilla?
Niin kutsutulla kontekstivaikutuksella on kes-
keinen asema kontekstuaalisessa terveystutkimuk-
sessa. Kisite viittaa yksinkertaisesti siihen, ettd
kiinnostuksen kohteena oleva konteksti (esim.
asuinalue, mutta my6s vaikkapa perhe- ja koulu-
ympiristd) vaikuttaa terveyteen. Kontekstivaiku-
tuksen mahdollinen olemassaolo on terveystutki-
muksessa itsessddn kiinnostava tutkimuskysymys,
ja sen selvittimiseksi on madritettavd, mikd merki-
tys on alueitten viestorakenteen eroilla. (Chauvin
200s.) Esimerkiksi Helsingistd on tuoretta niyttod
erittdin suurista alueitten vilisistd eroista elinajan-
ja terveiden elinvuosien odotteissa (Miki 2015),
mutta tima ei vield sindnsa viittaa kontekstivaiku-
tuksen olemassaoloon. Aidon kontekstivaikutuk-
sen tapauksessa konteksti vaikuttaa kaikkien sille
altistuvien terveyteen, jolloin vaikutusta kuvaava
tilastollinen yhteys siilyy, vaikka kontekstien so-
sio-demografinen koostumus otetaan huomioon
vakioinneilla. Erottelulla on my6s kidytinnon mer-

Upplevd hilsa i Helsingforsregionen beror
inte nimnvirt pa grannskapet

I den nordiska forskningstraditionen har vilfird
vanligtvis setts som ett flerdimensionellt begrepp
som omfattat dels ekonomiska resurser, utbildning
och sociala relationer, dels dven bland annat hilsa
och trygghet (Johansson 1979). I foreliggande ar-
tikel ser jag pd hilsa och trygghet ur en kontextu-
ell socialforsknings synvinkel, och fister dé sirskild
uppmirksamhet vid det undersokta fenomenets
omgivning, kontext: vilken roll spelar bostadsom-
radet, grannskapet, for upplevd hilsa? Hur varierar
upplevd trygghet fran grannskap till grannskap?
Den sa kallade kontexteffekten, verkan av om-
givningen, spelar en central roll inom kontextu-
ell halsoforskning. Det handlar helt enkelt om att
den kontext man studerar (t.ex. ett bostadsomrade,
men varfor inte ocksé familje- eller skolomgivning-
en) inverkar pa hilsan. Huruvida det foreligger en
kontexteffekt &r i sig en intressant forskningsfraga
inom hilsoforskning, och f6r att klarligga det maste
man sla fast vilken betydelse skillnader i omradenas
befolkningsstruktur har (Chauvin 2005). Till exem-
pel i Helsingfors finns det firska belidgg for myck-
et stora lokala skillnader i férvintad livslingd och
aterstiende friska levnadsar (Miki 2015), men det-
ta vittnar dnnu inte i sig om att det skulle foreligga
en kontexteffekt. Vid en genuin kontexteffekt inver-
kar omgivningen pa hilsan hos alla dem som vistas
i den, och da bibehalls det statistiska samband som
beskriver effekten dven om man genom standar-
disering beaktar kontexternas sociodemografiska
sammansittning. Denna distinktion har dven prak-
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kitystd, silld politiikkatoimien kannalta on tirked
tietdd, mistd mahdolliset terveyserot johtuvat, jotta
niiden tasoittamiseen suunnattavilla toimenpiteilld
olisi mahdollisuus onnistua.

Kaupunkitutkijoita kiinnostava konteksti on
monessa tapauksessa viliton asuinympdristo eli
naapurusto, jolloin puhutaan vastaavasti naapu-
rustovaikutuksista. Ulkomainen tutkimusevidens-
si (Kim 2008; Steptoe & Feldman 201u1) viittaa
naapuruston terveysvaikutuksiin, jotka nayttivit
johtuvan osittain sosiaalisen jirjestyksen ongelmis-
ta. George Galster (2010) on erittellyt naapurusto-
vaikutuksien mekanismeja teoreettisesti ja jakaa ne
neljadn luokkaan:

1) Sosiaaliset vuorovaikutuspohjaiset mekanismit kisit-
tavat mm. kayttaytymisen, arvojen ja asenteiden leviami-
sen ("tarttumisen”) naapuruston vertaisryhmissd, seka
alueen sosiaalisen koheesion ja kontrollin.

2) Ymparistomekanismit viittaavat luonnolliseen ja ih-
misen luomaan asuinymparistoon, kuten esimerkiksi
altistumiseen turvattomuudelle tai ilman, maan ja veden
terveyshaittoihin (esim. Myllypuron maanpuhdistus-
urakka).

3) Maantieteelliset mekanismit viittaavat naapuruston
sijaintiin suhteessa taloudellisiin ja poliittisiin voimate-
kijoihin (esim. erot julkisissa palveluissa).

4) Institutionaaliset mekanismit viittaavat asuinalueen
ulkopuolisten toimijoiden rooliin (esim. naapuruston
huono maine ulkopuolisten silmissi).

Siirrytdan seuraavaksi empiirisiin tuloksiin. Artik-
kelini analyysien mukaan koetun terveyden taso on
1960- ja 1970-lukujen ldhibissd tuntuvasti heikom-
pi kuin muilla alueilla keskimaérin: erotus on 0,164
pistettd (asteikolla 1-5). Erotus korkeimman ja ma-
talimman sosio-ekonomisen tason ruuduilla on
vield suurempi, ldhes o,3 pistetti. Kontekstuaaliset
erot ovat siis selvid ja merkitsevia tilastollisessakin
mielessd. Mutta onko kyse vain siitd, ettd ldhioissd
ja matalan sosio-ekonomisen tason ruuduissa asuu
sosio-demografiselta profiililtaan sellaisia yksil6its,
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tiskt betydelse i och med att det med tanke pa poli-
tiska atgirder ar viktigt att veta vad eventuella hal-
soskillnader beror pa. Detta for att de atgirder man
vidtar for att utjamna skillnaderna ska kunna lyckas.
En kontext som intresserar stadsforskare ar i
ménga fall den omedelbara bostadomgivningen ali-
as grannskapet, och da talar man om grannskapsef-
fekt. Forskningsbeligg utomlands (Kim 2008; Step-
toe & Feldman 2011) pekar pa sadana hilsoeffekter
fran grannskapet som ser ut att delvis bero pa pro-
blem med den allminna ordningen. George Gal-
ster (2010) har benat ut grannskapseffekternas me-
kanismer teoretiskt och delar in dem i fyra klasser:

1) Sociala mekanismer baserade pa vixelverkan inbegri-
per spridning ("smitta”) av bl.a. beteendeménster, vr-
deringar och attityder bland gelikar, samt social kohesi-
on och kontroll i omradet.

2) Omgivningsmekanismerna avser den naturliga och
den minniskoskapade boendemiljon, sisom utsittning
for otrygghet eller for halsorisker fran luft, mark eller vat-
ten (t.ex. jordreningsprojektet i Kvarnbicken).

3) Geografiska mekanismer avser grannskapets lige i
forhallande till ekonomiska och politiska styrkefaktorer
(t.ex. skillnader i den offentliga servicen).

4) Institutionella mekanismer avser den roll som spelas
av aktorer utanfér grannskapet (t.ex. grannskapets dali-
ga rykte i utomstaendes égon).

Hirnist 6vergér vi till de empiriska rénen. Enligt
analyserna i min artikel ligger den upplevda hilsan
pé kinnbart ligre niva i 1960- och 1970-talstérorter-
na in i 6vriga omraden i genomsnitt. Skillnaden 4r
0,164 poing pa en skala av 1-5. Annu storre ar skill-
naden mellan de rutor som har hogsta resp. ligsta
socioekonomiska nivan, nistan o,3 poang. De kon-
textuella skillnaderna ér alltsé klara och 4ven statis-
tiskt signifikanta. Men handlar det enbart om att
det i férorterna och i rutor med lig socioekono-
misk profil bor individer med sddan sociodemogra-
fisk profil som gér dem benignare att ha halsopro-
blem? Eller paverkas alla av kontexten, dven de som

har en férdelaktigare bakgrund?

jotka ovat ndiden yksil6llisten tekijoidensa takia alt-
tiimpia terveysongelmille? Vai vaikuttaako konteksti
kaikkiin, my6s niihin joilla on suotuisampi tausta?

Vakioimalla vastaajien sosio-demografisia teki-
joita padsemme askeleen ldhemmas kisitysti siitd,
onko kyseessi kontekstivaikutus vai ei. Néiden te-
kijéiden vakioinnin jilkeen erot kutistuvatkin voi-
makkaasti. Lahiot erottuvat edelleen muista alu-
eista tilastollisesti merkitsevasti, mutta ero on enai
varsin pieni, luokkaa 0,04—0,05 pistettd. Samoin kiy
ruudun sosio-ekonomisen tason kertoimille, joissa
mainittujen daripdiden ero on endi luokkaa 0,06
0,07. Alkuperidiset kontekstuaaliset erot viittaavat
lzhinnd ruutujen vilisiin eroihin vdeston - ja siis
my0s vastaajien — sosio-demografisissa tekijoissd,
ja ndyttd kontekstivaikutuksesta jai siten talld tut-
kimusasetelmalla lopulta heikoksi. Koska asetel-
maa on kuitenkin mahdollista tarkentaa ja jo nykyi-
sellddnkin kontekstimuuttujat jdivit tilastollisesti
merkitseviksi, on jatkotutkimuksissa syyti selvittid
tilannetta tarkemmin.

Asuinympiristolli on selvi rooli koetun tur-
vallisuuden muovaajana

Kokemus asuinalueen turvallisuudesta sijoittuu
teemana kaupunkisosiologisen, ymparistopsyko-
logisen ja kontekstuaalisen krimonologian yhtei-
selle alueelle ja liittyy olennaisesti kysymykseen
sosiaalisesta jarjestyksestd. Asuinalueella vallitseva
sosiaalinen kontrolli ja jarjestyshairiot vaihtelevat
alueittain, miki vaikuttaa muiden tekijéiden ohella
sithen kuinka turvallisiksi asukkaat kokevat naapu-
rustonsa (esim. Kemppainen ym. 2014). Konteks-
tuaalinen vaikutus on teoreettisesti ja empiirisesti
tyypillisesti niin vahva, ettei siit olla endi itsessddn
kiinnostuneita, toisin kuin terveyden tapauksessa.
Sen sijaan pyritddn selvittimiin, mistd asuinaluei-
den viliset selvit erot sosiaalisessa jarjestyksessi ja
koetussa turvallisuudessa johtuvat.

Kysymys juontaa historiallisesti lihes sadan vuo-
den taakse Chicagon klassiseen kaupunkisosiolo-
gis-kriminologiseen tutkimusperinteeseen ja liittyy
sosiaalisen disorganisaation kisitteeseen. Kisitteen
ydinajatus on, etti sosiaalisen jirjestyksen ongel-
mat vaihtelevat naapuruston rakenteellisen perustan

Genom att standardisera svararnas sociodemo-
grafiska faktorer kommer vi ett steg narmare ett svar
pé huruvida det handlar om kontexteffekt eller inte.
Efter att vi standardiserat dessa faktorer minskar
skillnaderna starkt. Fororterna avviker fortfarande
statistiskt signifikant frin de 6vriga omradena, men
skillnaden ar bara liten, 0,04-0,05 podng. Samma
sak hander med rutornas koefficienter for socioeko-
nomisk nivé, och skillnaderna mellan ytterligheter-
na ir nu bara 0,06-0,07. De ursprungliga kontextu-
ella skillnaderna tyder narmast pé skillnader rutor
emellan i befolkningens — alltsa dven svararnas — so-
ciodemografiska faktorer, och beliaggen for kontext-
effekt blir svaga med detta forskningsuppligg. Men
eftersom uppligget kan kalibreras och kontextvari-
ablerna redan i nuldget blev statistiskt signifikanta
ar det skl att i fortsatta studier utreda detta nog-
grannare.

For den upplevda tryggheten spelar boende-
miljon en klar roll

Som tema placerar sig upplevd trygghet i bostads-
omraden i ett 6verlappande omrade mellan stads-
sociologi, miljopsykologi och kontextuell krimi-
nologi och hinfoér i visentlig grad till frigan om
allmin ordning. Social kontroll och ordningsstor-
ningar i ett grannskap varierar lokalt, vilket vid si-
dan om 6vriga faktorer inverkar pé hur tryggt invé-
narna upplever sitt grannskap (t.ex. Kemppainen et
al. 2014). Den kontextuella paverkan ir teoretiskt
och empiriskt vanligen sé stark att man inte lingre
intresserar sig for den i sig — tvirtom mot dé det gil-
ler hilsan. Daremot férsoker vi klarligga vad de kla-
ralokala skillnaderna i allmén ordning och upplevd
trygghet beror pa.

Fragan leder historiskt nastan hundra ar tillbaka i
tiden, till den klassiska stadsociologisk-kriminologis-
ka forskningstraditionen i Chicago, och anknyter till
begreppet social disorganisation. Kérntanken i be-
greppet dr att problemen i social ordning varierar en-
ligt grannskapets strukturella basis. Fattigdom, livligt
flyttande och etnisk heterogenitet var faktorer som i
Chicago i borjan av 1900-talet konstaterades tira pa
den strukturella grunden f6r ett grannskaps sociala
vixelverkan s till den grad att det blev problem med
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mukaan. Koyhyys, muuttovilkkaus ja etninen hete-
rogeenisyys olivat tekijoitd, joiden havaittiin vuosi-
sadan alun Chicagossa murentavan naapuruston
sosiaalisen vuorovaikutuksen rakenteellista pohjaa
siind madrin, ettd syntyi ongelmia jrjestyksenpidon
kanssa. Selitykseksi tarjottiin ajatusta, jonka mu-
kaan alueen rakenteellisen pohjan ongelmat tarjoa-
vat huonon toimintaympériston asukkaiden itse har-
joittamalla sosiaaliselle kontrollille. T4t4 ajatusta on
nakyvisti kehittdnyt viimeisten kahdenkymmenen
vuoden aikana kaupunkisosiologi Robert Sampson
kollegoineen (1997) ns. yhteispystyvyyden (collecti-
ve efficacy) kisitteen muodossa.

Palataan seuraavaksi tulosten pariin. Koetun
turvallisuuden suhteen tilanne on selvisti erilai-
nen kuin terveyden kohdalla. Kontekstuaaliset erot
ovat vahvoja ja sdilyvit sellaisina huolimatta vaki-
oinneista. Koetun turvallisuuden taso on ldhidis-
s selvasti matalampi kuin muilla alueilla keskimaa-
rin: erotus on 0,24 pistetti (asteikolla 1-5). Matalan
sosio-ekonomisen tason ruuduissa koettu turvalli-
suus saa ldhes o,5 pistettd heikomman arvon kuin
korkeimman statuksen ruuduissa, mika vastaa so-
siaalisen disorganisaation kisitteen pohjalta syn-
tynyttd odotusta. Kuten sopii odottaa, yksil6llisten
tekijoiden vakioinnilla on vihemmin dramaattinen
rooli kuin koetun terveyden tapauksessa. Vilid on
siis seka silld, kuka turvattomuutta kokee etta silla,
missi sitd koetaan. Toisin sanoen kontekstuaaliset
erot eivat muutu ratkaisevasti, kun kontekstit saa-
tetaan vertailukelpoisiksi vakioimalla turvallisuu-
den “kokijoiden” sosio-demografinen koostumus.
Alustavan analyysin perusteella lihiéiden heikom-
pi koetun turvallisuuden taso voi liitty siihen, ettd
ne ovat muihin naapurustoihin nihden keskimai-
rin matalamman sosio-ekonomisen tason alueita.
Vaikka analyysi on niilti osin hyvin alustava, tulos
kuitenkin vastaa aikaisempaa tutkimusnayttoa.

Sosiaalisen sekoittamisen politiikalle on
tutkimusevidenssia

Tarkastelen lopuksi, mitd alustavat tulokset mer-
kitsevit asuntojen hallintasuhteisiin vaikuttavan
politiikan nikokulmasta. Galsterin (2007) mukaan
sosiaalisen sekoittamisen poliikkaa on tavallises-
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att uppritthélla ordningen. Som férklaring kom man
med tanken att problem i ett omrades strukturella
basis medfor en délig miljo for den sociala kontroll
som invéanarna sjilva bedrev. Denna tanke har under
de senaste 20 aren synligt vidareutvecklats av stads-
sociologen Robert Sampson med kollegor (1997)
under begreppet collective efficacy — kollektiv eftekti-
vitet.

Vi atervinder dnnu till ronen. Betriffande upp-
levd trygghet ar laget ett helt annat dn for halsan.
De kontextuella skillnaderna ar stora och forand-
ras inte dven om man standardiserar bort fakto-
rer. Den upplevda tryggheten é4r pa klart ligre niva
i fororter dn i 6vriga omraden i genomsnitt: skill-
naden ir 0,24 poing (pa skalan 1-5). I rutor med
lag socioekonomisk status far den upplevda trygg-
heten ett nistan o,5 poang ligre virde 4n i de rutor
som har hogsta statusen, vilket motsvarar den for-
vintning man kommer fram till med begreppet so-
cial disorganisation. Som vintat far standardisering
av individuella faktorer en mindre dramatisk roll an
da det gillde upplevd hilsa. Det ar alltsa skillnad pa
vilka det dr som upplever otrygghet och var man
upplever otrygghet. Med andra ord férindras de
kontextuella skillnaderna inte i avgérande grad da
vi gor kontexterna jaimforbara genom att standar-
disera den sociodemografiska sammansittningen
hos dem som upplever tryggheten. Pa grundval av
vér preliminéra analys kan en ligre upplevd trygg-
hetsniva i fororterna ha att gora med att de oftare
dn grannskap 6verlag 4r omraden med lagre socio-
ekonomisk status. Trots att analysen till dessa delar
ar mycket prelimindr motsvarar ronet dnda tidigare

forskningsbeligg.

Det finns forskningsbeligg for social mix
-politiken

Till sist dryftar jag vad de preliminira rénen inne-
bér med tanke pé en politik som inverkar pa bosti-
dernas upplatelseform. Enligt Galster (2007) har
social mix —politik, social blandningspolitik, vanli-
gen motiverats med att den betonar rittvisa (jim-
lika utgingsméjligheter och social inkludering) el-
ler fordelarna f6r samhillet som helhet i form av
ekonomisk effektivitet (solidaritet, arbetskraftspro-

ti perusteltu korostamalla oikeudenmukaisuutta
(mahdollisuuksien tasa-arvo ja sosiaalinen inkluu-
sio) tai koko yhteiskunnan tason hyétyji taloudelli-
sen tehokkuuden muodossa (solidaarisuus, tydvoi-
man tuottavuus, naapurustoyhteisdjen kestavyys).
Galster esittaa, ettd kunnollista evidenssia ei ole
kummankaan nikokulman tueksi.

Helsingin tapauksessa sosiaalisen sekoittami-
sen politiikan tavoite on kuitenkin ollut erilainen,
silld padmiarind on ollut sosiaalisen jirjestyksen
ongelmien ehkiisy. Siilitien vuokrataloalueen var-
haisvuosien nuorisolevottomuuksista viisastunee-
na kaupunki paitti valttad vastaisuudessa yksipuo-
lisesti vuokratalovaltaisten alueiden rakentamista
(Helsingin Sanomat 2014). Toinen ero muualla Eu-
roopassa kiytyyn vilkkaaseen keskusteluun on ajoi-
tuksessa, silli Helsingissd sekoittaminen on ollut
ajatuksena ohjaamassa asuinalueitten rakentamis-
ta, eikd se ole ainakaan ensisijaisesti ollut jilkeen-
péin tehtdvii korjauspolitiikkaa — vaikka toki tay-
dennysrakentamistakin on tissd mielessd tehty,
esimerkkind Aurinkolahti Vuosaaressa.

Arvioituna omista lihtokohdistaan kisin, Hel-
singin sekoittamispolitiikalle nayttdi siten olevan
empiiristd tukea. Nédytt6d on siitd, ettd Suomen-
kin oloissa naapuruston sosio-ekonominen taso
vaikuttaa koettuun turvattomuuteen (Kemppai-
nen ym. 2014 ja kisilld oleva tutkimus) seki sosi-
aaliseen jirjestykseen (Kemppainen, tyon alla);
kansainvilisessd kaupunkitutkimuskirjallisuudes-
sa tdmd havainto on hyvin vakiintunut tulos. Hal-
lintasuhteiden osuuksien sddntelyn kautta on yri-
tetty politiikkatoimilla vaikuttaa asuinalueiden
sosio-ekonomiseen koostumukseen. Siind mai-
rin kuin timi on onnistunut, on kisilli olevan evi-
denssin mukaan vaikutettu my6s sosiaaliseen jar-
jestykseen.

On luonnollisesti kokonaan toinen kysymys,
miki painoarvo sekoittamispolititkan muille mah-
dollisille seurauksilla — aiotuille, toivotuille, ei-
aioituille ja ei-toivotuille — annetaan politiikan
toimivuuden arvioinnissa. Tama arvio ei endi sel-
laisenaan kuulu tutkijan toimialueelle. Tiedossani
ei kuitenkaan ole vakuuttavaa Suomen oloihin so-
veltuvaa tutkimusevidenssid sekoittamispolitiikan
haitallisista seurauksista.

duktivitet, grannskapsgemenskapernas hallbarhet).
Galster framhaller att det inte finns ordentligt be-
lagg for ndgondera aspekten.

I Helsingfors fall har syftet med social mix -po-
litiken dock varit ett annat, for tanken har varit att
forebygga problem i den sociala ordningen. Visa
av de ungdomsoroligheter som férekom da Igel-
kottsvigens hyreshusomrade var nytt beslot staden
att framgent undvika att bygga omraden med mest
bara hyreshus (riksomfattande dagstidningen Hel-
singin Sanomat 2014). En annan skillnad jimfért
med den livliga debatten pa andra hall i Europa ér i
vilket skede man tillimpat principen om social mix.
I Helsingfors har principen funnits med redan i det
skede da man byggde férorter, och den har dtmins-
tone inte i forsta hand handlat om efterklok korri-
geringspolitik — trots att utfyllnadsbyggande for-
visso forekommit i det syftet, som exempel Solvik
i Nordsjo.

Bed6md utgiende fran sina egna utgingspunk-
ter ser social mix —politiken i Helsingfors ut att fa
empiriskt stod. Det finns beldgg for att grannska-
pets socioekonomiska status dven i Finland inver-
kar pa upplevd otrygghet (Kemppainen et al. 2014
samt foreliggande undersokning) och pa den all-
minna ordningen (Kemppainen, snart utkomman-
de). Inom internationell stadsforskningslitteratur
ar denna iakttagelse ett mycket etablerat ron. Ge-
nom att reglera hur stor andel av bostiderna som far
ha den eller den upplételseformen har man velat in-
verka pa bostadsomradenas socioekonomiska sam-
mansittning. I den méan detta har lyckats har man av
foreliggande belidgg att doma inverkat ocksa pa den
allminna ordningen.

Det ar givetvis en helt annan fraga vilken tyngd
man ger de 6vriga tinkbara f6ljderna av den sociala
blandningspolitiken — avsedda, 6nskade, oavsedda
och o6nskade — dd man bedémer hur bra den fung-
erat. Den bedomningen hér som sadan inte lingre
inom min forsknings gebit. Men savitt jag vet finns
det inga 6vertygande beldgg i finlandska forhallan-
den for att uppblandningspolitiken skulle ha haft
skadliga f6ljder.

Och vad betyder véra preliminira rén om upp-
levd hilsa ur denna synvinkel? Ocksa pa den punk-
ten pekar utlindska beldgg pa att grannskapet spe-
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Entd mita esittelemini koettua terveyttd koskeva
alustava tulos merkitsee tastd nakokulmasta? Nailta-
kin osin ulkomainen evidenssi viittaa naapuruston
rooliin terveyden muovaajana, erityisesti niin, ettd
sosiaalisen jdrjestyksen ongelmat voivat vaikuttaa
negatiivisesti terveyteen. On mahdollista, ettd se-
koittamispolitiikan vuoksi sosiaalisen jarjestyksen
ongelmat ovat Helsingin seudulla kansainvilisessd
mittakaavassa varsin maltillisia, minki vuoksi koe-
tun terveyden suhteen ei tissd analyysissd havaittu
merkittdvii naapurusovaikutusta.

Lopuksi on syytd tuoda esiin tissa esitellyn alus-
tavan analyysin erds kehittdmistd kaipaava kohta,
joka on jo otettu jatkotutkimuksissa huomioon. Li-
hi6itd verrataan analyyseissd karkeasti muihin alu-
eisiin, joka on hyvin heterogeeninen ryhma: ryhma
“muu” on jatkossa syytd erotella ainakin pientalo-
alueisiin ja kaupunkimaisempaan vertailuryhmain.
Valmistelenkin parhaillaan tutkimusta, jossa vertaan
Helsingin seudun l3hi6it4 yht4iltd muihin kaupunki-
maisiin alueisiin ja toisaalta pientalonaapurustoihin
havaitun sosiaalisen epéjirjestyksen — eli kiytinnos-
sd havaitun rauhattomuuden — suhteen. Valmistut-
tuaan tutkimus tulee valaisemaan tarkemmin néi-
den kolmen aluetyypin eroja sosiaalisen jirjestyksen
suhteen. Tamin lisdksi teen tutkimusta, jossa vertaan
Suomen l3hi6iti toisiinsa rauhattomuuden suhteen:
tarkoitus on kiinnittdd huomiota ldhididen moninai-
suuteen (vrt. Stjernberg 2013) ja selvittdd, mikd mer-
kitys sosiaalisella kontrollilla on rauhattomuuden
vaihtelussa huono-osaisten ja parempiosaisten lhi-
6iden vililld. Kummankin tutkimuksen on tarkoitus
ilmestyd vuoden 2016 aikana. 3¢

TEEMU KEMPPAINEN viimeistelee kaupunkisosio
logian viitoskirjaansa Helsingin yliopistolla.

lar en roll som formare av hilsan, i synnerhet pa s&
stt att problem i den allmidnna ordningen kan in-
verka negativt pd hilsan. Det ér tinkbart att det ar
en foljd av social mix —politiken att problemen med
den allmidnna ordningen i Helsingforsregionen &r
sapass mattliga i internationell skala, och att det var
darfor vi i var analys inte kunde skonja nagra mark-
bara grannskapseffekter pa den upplevda hilsan.

Till sist ar det skal att ndimna en punkt i forelig-
gande preliminira analys som beh6ver spinnas vidare
pa och som redan beaktats i fortsatta undersokning-
ar: fororterna jamfors i analysen grovt med "andra
omriden”. Och dessa utgér ju en mycket heterogen
grupp. I fortsittningen 4r det skil att bland gruppen
andra omréaden skilja pa &tminstone sméhusomra-
den och mera stadsartade omriden. Saledes haller
jag pa och forbereder en studie dir jag jamfor foror-
terna i Helsingforsregionen med dels andra stadsar-
tade omraden, dels smahusgrannskap med avseende
& observerad allmin oordning — i praktiken observe-
rade ordningsstorningar. Unders6kningen kommer
att noggrannare belysa skillnaderna i allmén ordning
mellan dessa tre typer av omraden. Dessutom arbetar
jag pa en utredning dar jag jamfor finlindska foror-
ter med varandra med avseende & ordningsstorning-
ar: syftet dr att rikta uppmaérksamhet pé fororternas
mangfald (jfr. Stjernberg 2013) och klarligga vilken
betydelse social kontroll har for variationen i ord-
ningsstorningar mellan férorter med lagre resp. ho-
gre status. Det dr meningen att bida undersékningar-
na utkommer under ar 2016. 3¢

TEEMU KEMPPAINEN arbetar pa sin doktors-
avhandling i stadssociologi vid Helsingfors
universitet.
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Millaisessa yhteydessi
asuinalueen tyottomyysaste on
tyottomaksi joutuvien
tyomarkkinamenestykseen?

HENRI LAUKKANEN B TiMm0o M. KAUPPINEN

Sambandet mellan ett omrades arbets-
[6shetsgrad och chansen att fa jobb for
dem som blivit arbetslosa
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Kansainviilisessi tutkimuskirjallisuudessa on esitetty, ettd huono-osaisuuden alueelli-
nen keskittyminen voi haitata asukkaiden menestymista tyémarkkinoilla. Paikaupunkiseudun
osalta niytt6 on osin ristiriitaista, kun tarkastellaan asuinalueen ty6ttémyysasteen ja tyétts-
miksi joutuvan myéhempien ansiotulojen yhteytta.

I internationell forskningslitteratur har det framlagts att lokal anhopning av social lot-
tléshet kan himma invanarnas framgéng pa arbetsmarknaden. | Huvudstadsregionens fall
blir beldggen fér detta delvis motstridiga om vi lokalt analyserar sambandet mellan arbet-
sloshetsgrad och senare forvarvsinkomster hos personer som varit arbetslésa.

Taustaa

Pidkaupunkiseudun osa-alueiden tyottomyysas-
teissa esiintyy huomattavaa vaihtelua (ks. esim. Vil-
kama ym. 2014). Esimerkiksi vuonna 2014 matalin
tyottomyysaste Helsingissd oli 1,9 prosenttia ja kor-
kein 20,9 prosenttia (TEM). Heikoimmilla alueilla
tyottomyysaste pysyi yli kymmenessd prosentissa
myds 2000-luvun nousukauden oloissa (Aluesar-
jat).

Alueellista sosioekonomista eriytymistd kos-
kevassa tieteellisessd keskustelussa on esitetty, ettd
karjistyessdan alueellinen huono-osaisuus saat-
taa alkaa itsessddn tuottaa huono-osaisuutta (esim.
Bernelius 2013, 32). Ajatus herittid kysymyksen
padkaupunkiseudun alueellisen eriytymisen merki-
tyksestd. Ovatko alueelliset ty6ttomyysasteet pai-
kaupunkiseudulla paikoitellen niin korkeita, ettd
niilld voi olla haitallisia vaikutuksia asukkaiden eli-
madn? Téssd esiteltivissad tutkimuksessa lahdettiin
selvittimadn asiaa tarkastelemalla alueellisen tyot-
tomyysasteen yhteyttd tyottomien myShempdin
tyomarkkinamenestykseen.

Naapuruston vaikutus
tyomarkkinamenestykseen

Tutkimus sijoittuu naapurustovaikutustutkimuk-
sen perinteeseen. Naapurustovaikutuksen (neigh-
bourhood effect) kisite viittaa tilanteeseen, jossa
henkilon asuinympiristd, erityisesti sen sosiaalinen
ulottuvuus, vaikuttaa henkil66n ylitse ja ohi timéin
yksilollisten taustatekijoiden (Bernelius 2013, 33;

Bakgrund

Det forekommer markbar variation i arbetsloshets-
grad delomraden emellan i Huvudstadsregionen
(se tex. Vilkama et al. 2014). Till exempel ar 2014
var lagsta lokala arbetsloshetsgraden i Helsingfors
1,9 procent och hogsta 20,9 procent (Arbets- och
néiringsministeriet). I de svagaste omradena var ar-
betsloshetsgraden 6ver tio procent dven vid upp-
svinget under forsta artiondet av 2000-talet (Om-
radesdatabasen).

I vetenskaplig debatt om lokal socioekonomisk
differentiering har det framkastats att stark anhop-
ning av illa lottade i sig kan borja alstra flera illa lot-
tade (t.ex. Bernelius 2013, 32). Denna tanke vicker
fragan om vad lokal differentiering betyder i Hu-
vudstadsregionen. Ar de lokala arbetsloshetsgra-
derna i Huvudstadsregionen stillvis sa hoga att de
kan ha skadlig verkan pa invdnarnas liv? I den un-
dersokning vi presenterar hir utredde vi saken ge-
nom att granska sambandet mellan lokal arbetslos-
hetsgrad och senare framging pa arbetsmarknaden
bland fore detta arbetslosa.

Grannskapets inverkan pa arbetsmark-
nadsframgangen

Undersokningen placerar sig inom traditionsen-
lig grannskapseffektsforskning. Begreppet grann-
skapseffekt (neighbourhood effect), dvs. paverkan
fran grannskapet, syftar pa ett lige dir individens
boendemiljo, i synnerhet den sociala dimensio-
nen, inverkar pé individen &ver och f6rbi dennas
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Kauppinen 2004). Naapurustovaikutusten tut-
kiminen liittyy erottamattomasti kaupungeissa
esiintyvddn sosiaaliseen eriytymiseen, ja erityisesti
mielenkiinto onkin kohdistunut huono-osaisuuden
keskittymisen mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin.
Tutkimuskirjallisuudessa on eritelty teoreettises-
ti useita mekanismeja, joiden kautta asuinalue voi
vaikuttaa henkilon tyomarkkinamenestykseen.
On esimerkiksi ajateltu, etti alueen viestorakenne
voi madrittdd sitd, millaista tyomarkkinoilla kiyt-
tokelpoista informaatiota liikkuu paikallisissa so-
siaalisissa verkostoissa. On my0s esitetty, ettd kes-
kittyessadn huono-osaisuus voi vilittdd sosiaalisen
oppimisen kautta asenteita tai tapoja, jotka vaikut-
tavat henkilon motivaatioon hakea t6itd. Muista
kuin suoraan alueen viestorakenteeseen liittyvistd
mekanismeista on usein mainittu tyopaikkojen saa-
vutettavuus naapurustosta kisin. (Ks. esim. Galster
ym. 2014, Kauppinen ym. 2009, Sari 2012.)

Tassd tutkimuksessa keskityttiin nimenomaan
tyottomaéksi joutuneisiin henkil6ihin, koska tydl-
listymiseen voi liittyé sosiaalisia mekanismeja, jot-
ka eivit ole ty6llisten tyomarkkinamenestyksen
kannalta yhti relevantteja. Lisiksi ty6hon liittyvien
kontaktien katketessa henkil6 saattaa suuntautua
keskimairaistd voimakkaammin muihin sosiaalisiin
suhteisiin, muiden muassa ldhialueen sosiaalisen
elimdin. Tillaisessa tilanteessa henkilo on ikdan
kuin alttiimpi naapuruston vaikutuksille. (Vrt.
Galster ym. 2010, Kauppinen ym. 2009.) Samal-
la korkean alueellisen tyottomyysasteen voi olettaa
nostavan todennikdisyytti sille, ettd ty6ton on naa-
purustossaan vuorovaikutuksessa toisten tyottomi-
en kanssa.

Tutkimuksen kannalta mielenkiintoisen ver-
tailukohdan tarjoavat aikaisemmat eurooppalai-
set tutkimukset, joissa tarkastellaan alueellisen
tyottomyysasteen yhteyttid yksilon tyomarkkina-
menestykseen. Katsauksen ulkopuolelle rajataan
maahanmuuttajataustaisiin tai nuoriin keskittyvit
tutkimukset.

Ruotsissa, Espanjassa ja Ranskassa naapuruston
korkean ty6ttomyysasteen on havaittu olevan nega-
tiivisessa yhteydessi henkilon tyomarkkinamenes-
tyksen (Korsu & Wengenski 2010, Matas ym. 2010,
Musterd & Andersson 2006). Yhteys sdilyi myos
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personliga bakgrundsfaktorer (Bernelius 2013, 33;
Kauppinen 2004). Forskningen i grannskapseffekt
ir oskiljbart kopplad till social differentiering i sti-
der, och intresset inriktar sig sirskilt p& eventuella
negativa verkningar av lokal anhopning av lottlosa.

Forskningslitteraturen skiljer teoretiskt mellan
flera olika mekanismer genom vilka ett bostads-
omréade kan inverka pa en individs framging pa ar-
betsmarknaden. Man har till exempel tinkt sig att
ett omrades befolkningsstruktur kanske bestim-
mer hurdan arbetsmarknadsnyttig information det
ror sig i de lokala sociala nitverken. Man har ocksa
framlagt att anhopad social lottléshet genom soci-
al inlarning kan formedla attityder eller sitt som in-
verkar pa individers motivation att séka jobb. Bland
6vriga mekanismer dn sidana som anknyter till om-
radets befolkningsstruktur har ofta nimnts arbets-
platsernas nibarhet fran grannskapet (se t.ex. Gal-
ster et al. 2014, Kauppinen et al. 2009, Sari 2012.)

I vir unders6kning fokuserade vi uttryckligen
pé personer som blivit arbetslosa, eftersom proces-
sen att fa sysselsittning kan anknyta till sidana soci-
ala mekanismer som inte ar lika relevanta for de sys-
selsattas arbetsmarknadsframgang. Dessutom kan
folk da deras arbetsrelaterade kontakter avbryts rik-
ta in sig mera dn genomsnittligt p4 andra sociala re-
lationer, bland annat det sociala livet i naromréadet.
I ett sadant har lage ar folk sa att siga mera kinsli-
ga for paverkan frén grannskapet (jfr. Galster et al.
2010, Kauppinen et al. 2009). Samtidigt kan vi anta
att hog lokal arbetslshetsgrad kan 6ka sannolikhe-
ten for att den arbetslosa i sitt eget grannskap har
socialt utbyte med andra arbetslosa.

Intressanta jimforelseobjekt for var undersok-
ning ir tidigare gjorda europeiska undersokningar
om sambandet mellan lokal arbetsléshetsgrad och
individers framgang pd arbetsmarknaden. Vi tar inte
med undersokningar som koncentrerar sig pa perso-
ner med invandrarbakgrund eller unga i var 6versikt.

I Sverige, Spanien och Frankrike har man obser-
verat att hog arbetsloshet i grannskapet haft ett ne-
gativt samband med individers framging pa arbets-
marknaden (Korsu & Wengenski 2010, Matas et
al. 2010, Musterd & Andersson 2006). Sambandet
fanns kvar dven efter att man standardiserat sadana
individuella bakgrundsfaktorer som kan antas sta i

sen jalkeen, kun vakioitiin sellaisia yksilotason taus-
tatekijoitd, jotka ovat oletettavasti yhteydessa seki
tyomarkkinamenestykseen ettd alueelle valikoitu-
miseen. Asiaa on tutkittu myos Suomessa. Padkau-
punkiseutua koskevissa tutkimuksissa asuminen
korkean ty6ttomyysasteen naapurustossa ennusti
go-luvun laman aikana ty6ttomyyttd kohdanneil-
le henkiléille vihdisempid mychempid ansiotuloja
(Kauppinen ym. 2009, 2011).

Naytté naapuruston huono-osaisuuden ja yk-
silon tyomarkkinamenestyksen yhteydesti ei ole
kuitenkaan ristiriidatonta. Vastaavanlaisissa tutki-
musasetelmissa viitteitdi naapurustovaikutuksista
ei 16ytynyt Skotlannissa (Van Ham & Manley 2010,
Manley & Van Ham 2012).

Tutkimus, johon timai artikkeli perustuu, osal-
listuu edelld kuvattuun keskusteluun. Siind lih-
dettiin selvittimain, millaisessa yhteydessi paa-
kaupunkiseudun paikoin alueellisesti keskittynyt
tyottomyys on tyottdmien myShempiddn tyo-
markkinamenestykseen. Tutkimuskysymyksid on
kaksi: Esiintyyko pddkaupunkiseudulla alueelli-
sia eroja tyottomyyttd kohdanneiden henkiléiden
myohempien ansiotulojen tasossa? Ja onko tyotto-
myysasteen taso siind naapurustossa, jossa henkilo
asui tyottomyyttd kohdatessaan, yhteydessd hianen
myo6hempien ansiotulojensa tasoon myds kun vaki-
oidaan relevantteja yksilotason taustatekijoita?

Tutkimusasetelma ja aineisto

Tutkimuksessa kiytetty rekisteriaineisto rajattiin
otoksesta, joka kasittdd kymmenen prosenttia sel-
laisista Suomessa syntyneistd henkiloistd, jotka ovat
jonakin vuosista 1990—2005 asuneet pidakaupunki-
seudulla 18-49-vuotiaana (kiyttélupa TKs3-726-
15). Tutkimuksen perusjoukoksi valittiin henkilét,
joilla oli vihintddn kuudentoista pdivan mittainen
tyottomyysjakso vuosien 1999-2003 aikana. Tyot-
tomyyden kohtaamista edeltineeni kalenterivuo-
tena henkilon tuli olla tyomarkkinastatukseltaan
tyollinen eikd tuolle vuodelle ollut saanut kertyd
tyottomyyskuukausia. Edelleen perusjoukko rajat-
tiin henkil6ihin, jotka olivat ty6ttomyyttd kohda-
tessaan ialtddn 25-54-vuotiaita. Rajausten jilkeen
aineistossa oli 3 800 havaintoa. Ulkomailla synty-

samband med bade arbetsmarknadsframging och
att man bor i ett visst omrade. Saken har studerats
aven i Finland. I studier som gillt Huvudstadsregi-
onen forutspaddes for dem som bott i grannskap
med hog arbetsloshetsgrad och varit arbetslosa
under den ekonomiska depressionen i borjan av
1990-talet att vederborande fick mindre forvarvsin-
komster senare i livet (Kauppinen et al. 2009, 2011).

Men beliggen for sambandet mellan social lott-
l6shet i grannskapet och individers framging pa
arbetsmarknaden &r inte entydiga. Vid liknande
forskningsuppligg i Skottland framkom inga belidgg
for grannskapseffekter (Van Ham & Manley 2010,
Manley & Van Ham 2012).

Den undersokning som féreliggande artikel byg-
ger pa deltar i ovan anforda debatt. Tanken var att
klarlagga vilket samband det kan finnas mellan en
stillvis lokalt anhopad arbetsloshet och de arbetslo-
sas senare framging pa arbetsmarknaden i Huvud-
stadsregion. Tva forskningsfragor stills: Forekom-
mer det i Huvudstadsregionen lokala skillnader i hur
hoga inkomster personer som varit arbetslosa senare
far? Och star arbetsloshetsgraden i det grannskap dér
vederbérande bodde som arbetslos i samband med
hens senare inkomstniva dven da relevanta individu-
ella bakgrundsfaktorer standardiserats bort.

Forskningsuppligg och —material

Det registermaterial vi anvinde i var undersékning
togs ur ett urval som omfattar tio procent av de
personer fodda i Finland som under nagot av aren
1990-2003 har bott i Huvudstadsregionen som 18—
49 ar gammal (Statistikcentralens anvindningstill-
stand TKs3-726-15). Till population valde vi alla de
personer som under perioden 1999—2003 varit ar-
betslosa minst sexton dagar i strick. Under det ka-
lenderar som foregick arbetsloshetsaret skulle per-
sonens arbetsmarknadsstillning vara ’sysselsatt’
och under det aret fick vederborande inte ha varit
arbetsls. Vidare begransades populationen till per-
soner som varit 25-54 dr gamla da de blev arbetslo-
sa. Efter avgransningarna inneholl materialet 3 8oo
observationer. De utomlands fodda ar inte med i
materialet, eftersom uppgifterna om invandrarnas
utbildningsniva inte ar tillforlitliga.
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neet eivit ole mukana aineistossa, koska maahan-
muuttajien koulutustasoa koskevat tiedot eivit ole
luotettavia.

Yksilo- ja aluetason tekijoiden yhteyttd tyotto-
min myShempiin tyomarkkinamenestykseen tar-
kasteltiin monitasoisella lineaarisella regressio-
analyysilla. Selitettdvina olivat henkilon ansiotulot
tyottomyyden kohtaamisen jilkeisend viitend ka-
lenterivuonna (viiden vuoden ansiotulojen arit-
meettisen keskiarvon luonnollinen logaritmi). An-
siotuloja seurattiin vuosina 2000-2008, riippuen
tyottomiksi jadmisen vuodesta, ja ne deflatoitiin
vuoden 2008 rahan arvoon.

Pidasiallisena  selittdvind muuttujana toimi
tyottdmyysaste siind naapurustossa, jossa henkil6
asui kohdatessaan ty6ttomyytti ensimmiisen ker-
ran tarkastelujakson aikana. Ty6ttomyysaste lasket-
tiin naapuruston koko 20-64-vuotiaasta viestosta.
Naapurustoiksi tutkimuksessa operationalisoitui-
vat Helsingin osa-alueet, Espoon pienalueet ja Van-
taan kaupunginosat. Alueiden tiedot haettiin vuo-
delta 1998. Erilaisten rajausten jilkeen aineistossa
oli 243 naapurustoa. Naapurustot ryhmiteltiin tyot-
tomyysasteen mukaan viiteen luokkaan siten, ettd
jokaiseen luokkaan kuului noin viidennes aineiston
henkil6ista.

Tilastollisissa malleissa vakioitiin sellaisia yk-
silotason taustatekijoitd, joiden oletettiin olevan
yhteydessd sekd henkilon valikoitumiseen alueel-
le ettd timidn myShempéin tyomarkkinamenes-
tykseen tai jotka indikoivat sellaisia tekijoitid. Naitd
olivat sukupuoli, ikd, perhetyyppi, asunnon hallin-
taperuste, koulutusaste. Jokaisessa mallissa vakioi-
tiin my6s tyottomiksi joutumisen kalenterivuosi.
Lisaksi erillisissa malleissa vakioitiin ty6ttomyy-
den kohtaamista edeltineet ansiotulot. Perustar-
kasteluihin niita ei haluttu mukaan, koska teoriassa
asuinalue oli saattanut vaikuttaa niihin, mika aihe-
utti ylivakioimisen riskin.

Viestorakenteen erot selittiiviit alueelliset
erot tyomarkkinamenestyksessi

Naapurustojen tyottdmyysasteet vaihtelivat aineis-
tossa 2,4:n ja 18 prosentin vililli. Ty6ttdmyysasteen
ja tyottomyyttd kohdanneen henkilé6n mychempien
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Individuella och lokala faktorers samband med
de arbetslosas senare framging pd arbetsmarkna-
den analyserades med en linedr regressionsana-
lys med ménga nivier. Den beroende variabeln
(som skulle forklaras) var vederbdrandes forvirvs-
inkomster under de fem kalenderar som foljde pa
aret da man blivit arbetslds (naturliga logaritmen av
aritmetiska medeltalet f6r fem &rs forvirvsinkoms-
ter). Forvirvsinkomsterna granskades aren 2000
2008 beroende pa vilket ar man blivit arbetslos, och
de deflaterades till penningvirdet ar 2008.

Som huvudsaklig forklarande variabel tog vi ar-
betsloshetsgraden i det grannskap dir vederbéran-
de bodde da de blev arbetslsa forsta gingen under
den period vi analyserade. Arbetsloshetsgraden rak-
nades bland grannskapets hela 20-64-ariga befolk-
ning. Som grannskap kom vi i praktiken att anvinda
delomraden i Helsingfors, smaomraden i Esbo och
stadsdelar i Vanda. Uppgifter frin omradena tog vi for
ar 1998. Efter olika avgransningar upptog vart material
243 grannskap. Dessa grupperade vi enligt arbetslos-
hetsgrad i fem klasser salunda, att varje klass inneholl
ungefir en femtedel av personerna i materialet.

I de statistiska modellerna standardiserade vi
bort sidana bakgrundsfaktorer som vi antog hade
samband med att personen bodde i just det omradet
och med personens senare framgéng pa arbetsmark-
naden eller sadant som indikerade dylika faktorer.
Det handlade om kén, alder, typ av familj, bostadens
upplatelseform (hyres-/4garbostad etc.) och utbild-
ningsnivan. Med varje modell standardiserade vi
ocksa det kalenderar da man blivit arbetslos. Dessut-
om standardiserade vi i skilda modeller bort perso-
nernas forvirvsinkomster innan de blivit arbetsl6sa.
Vi ville inte ha dem med i grundanalysen, eftersom
bostadsomradet i teorin hade kunnat inverka pa
dem, vilket innebar en risk for 6verstandardisering.

Skillnader i befolkningsstruktur forklarar
lokala skillnader i arbetsmarknadsframgang

I vart material varierade arbetsloshetsgraden i
grannskapen mellan 2,4 och 18 procent. Vi hittade
ett samband mellan arbetsloshetsgraden och senare
forvirvsinkomster hos personer som varit arbetslo-
sa (Tabell 1). Hogsta forvirvsinkomsterna fann vi

ansiotulojen vililti 16ytyi yhteys (Taulukko 1). An-
siotulot olivat suurimmat niissd naapurustoissa, joissa
tyottomyysaste oli matalin ja pienimmit naapurus-
toissa, joissa tyottomyysaste oli korkein. Adripdiden
valiin jddvien naapurustoluokkien kohdalla ty6tto-
myysasteen ja tulotason yhteys oli epaselvempi.

i de grannskap dir arbetsloshetsgraden var lagst,
och lagst var forviarvsinkomsterna i de grannskap
dar arbetsloshetsgraden var hogst. I de grannskaps-
klasser som lag mellan ytterligheterna var samban-
det mellan arbetsloshetsgrad och inkomstniva min-

dre klart.

TAULUKKO 1. Vuosina 1999-2003 tysttomdiksi joutuneiden
seuraavien viiden vuoden keskimddrdiset ansiotulot naapurus-
ton tydttomyysasteen mukaan.

TABELL 1. Forvirvsinkomster i medeltal under de fem foljan-
de dren bland personer som varit arbetslosa nagot tag dren 1999-
2003, enligt arbetsloshetsgraden i grannskapet

. PROSENTIN
TYOTTOMYYSASTE, %' | ANSIOTULOT, €’ - oS ..
o P LUOTTAMUSVALI
ARBETSLOSHETS- FORVARVS- N
. . | 95 PROCENTS
GRAD, % INKOMSTER, €
KONFIDENSINTERVALLER
2,4-5,6 21665 20512—22949 770
5,7-6,9 19 624 18281-21220 734
7,0-8,9 17 812 16 425-19 425 810
9,0—11,3 18942 17166—20 502 739
11,4-18,0 16 071 14.726-17 556 747
Kaikki | Samtliga 19054 18256-19 593 3800

1) Laskettu tyéttomien osuutena koko 20—64-vuotiaasta vées-
tostd.
2) Vuoden 2008 rahan arvossa.

1) Riknad som de arbetslosas andel av hela den 20-64-driga
befolkningen.

2)1 penningvdrdet dr 2008.

Alueelliset erot ansiotulojen tasossa eivit kuitenkaan
vield kerro naapuruston vaikutuksista. Seuraavaksi
lahdettiin selvittimaén, missd maarin eroissa oli kyse
tyomarkkinamenestykseen yhteydessd olevien ha-
vaittujen yksilotason taustatekijoiden epitasaisesta
alueellisesta jakautumisesta. Monitasoisella regres-
sioanalyysilld oli mahdollista arvioida, kuinka suuri
osuus ansiotulojen selittymittomistd vaihtelusta
(varianssista) ilmeni alueiden vililli. Yksilétason
taustatekijéiden vakioimisen jilkeen esiintyva alue-
tason varianssi olisi ollut tulkittavissa viitteiksi naa-
purustovaikutuksista (vrt. Kauppinen 2004).
Analyysin perusteella vaikutti siltd, ettd naapurus-
tovaikutuksia ei esiintynyt. Alueiden vilinen vaih-
telu kutistui kaytinnollisesti katsoen olemattomiin
otettaessa mallissa huomioon yksil6tason taustate-
kijat. My6skdin asuinalueen tyottomyysaste ei ollut
tilastollisesti merkitsevi selittdja mallissa, joka sisal-
si yksildtason taustatekijit (Taulukko 2).

Men lokala skillnader i férvirvsinkostnivé siger
dnnu inget om péaverkan fran grannskapet. Dérfor
ville vi klarligga i vilken mén skillnaderna handlade
om en ojamn lokal férdelning i sadana observera-
de individuella bakgrundsfaktorer som stod i sam-
band med arbetsmarknadsframgingen. Med vér
regressionsanalys pd flera nivaer kunde vi berikna
hur stor del av den ofdrklarade variansen i forvirvs-
inkomster som var lokal. Den lokala varians som fo-
relegat efter att vi standardiserat bort individuella
bakgrundsfaktorer skulle ha kunnat tolkas som be-
ligg for grannskapseffekter (jfr. Kauppinen 2004).

Att déma av analysen tydde mycket pa att nagra
grannskapseffekter inte foreldg, Variationen omréden
emellan krympte praktiskt taget till noll da vi i model-
len beaktade de individuella bakgrundsfaktorerna. Inte
heller arbetsloshetsgraden i bostadsomradet var en sta-
tistiskt signifikant variabel i den modell som inneholl
de individuella bakgrundsvariablerna (Tabell 2).
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TAULUKKO 2: Monitasomallin estimaatit, selitettdvind ansio-
tulojen logaritmimuunnos (N=3800)

TABELL 2: Estimaten i mdngnivimodellen dir beroende va-
riabeln dr logaritmtransformationen for forvirvsinkomsterna
(N=3800)

MONITASOMALLIN ESTIMAATIT % ESTIMATEN I MANGNIVAMODELLEN
Malli 1 Keskivirhe | Malli2 Keskivirthe | Malli3 Keskivirhe | Malli 4 Keskivirhe
Modell1 | Medelfel Modell2 | Medelfel Modell 3 Medelfel Modell 4 | Medelfel
Tyo6ttomyysaste
Arbetsloshetsgrad
2.4-5.6% o o
5.7—-6.9% —0.211 (0.118) —0.061 (o113)
7.0-8.9% —-0.334™* (0.114) —0.150 (0.a11)
9.0-11.3% -0.256* (oa17) -0.077 (o.114)
11.4-18.0% -0.493*** (0117) -0.204 (0.115)
Aluetason
“/;a:ii::ss;iﬁ 0181 (0.073) o (0.000) 0.079 (0.142) o (0.000)
lokalniva
Yksilotason
“/:;i:::;i‘i 2.239 (0.026) 2.157 (0.025) 2.239 (0.026) 2.156 (0.025)
individnivd

Tilastollinen merkitsevyys: * p < 0.05, ** p < 0.01, ***p <
o.001. (Huom. tilastollista merkitsevyytti ei ilmoiteta vari-
anssikomponenttien yhteydessi.)

MALLI 1: kohorttimuuttuja

MALLI 2: kohorttimuuttuja + yksilétason muuttujat
MALLI 3: kohorttimuuttuja + naapuruston tyottomyysaste
MALLI 4: kohorttimuuttuja + naapuruston ty6ttomyysaste
+ yksil6tason muuttujat

Statistisk signifikans: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
(Obs. Den statistiska signifikansen uppges inte i samband
med varianskomponenten)

MODELL 1: kohortvariabel

MODELL 2: kohortvariabel + individuella variabler
MODELL 3: kohortvariabel + arbetsloshetsgraden i granns-
kapet

MODELL 4: kohortvariabel + arbetsloshetsgraden i granns-
kapet + individuella variabler

Erillistarkasteluissa selvitettiin, ilmenik6é alueen
tyottdmyysasteen ja tyottomidn myohempien an-
siotulojen vilisessd yhteydessi eroja naapurustossa
asutun ajan, yksin asumisen tai asunnon hallintape-
rusteen suhteen.

Teorian perusteella saattoi odottaa, ettd mikali
sosiaaliseen vuorovaikutukseen liittyvid naapurus-
tovaikutuksia tuottavia mekanismeja olisi esiinty-
nyt, niille altistumisen voimakkuus olisi vaihdellut
naapurustossa asutun ajan tai yksin asumisen mu-
kaan. Asiaa selvitettiin interaktiotarkastelussa, mut-
ta tyottomyysasteen ja ansiotulojen yhteyden ei
havaittu vaihtelevan tilastollisesti merkitsevisti ky-
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I en skild analys klarlade vi huruvida det i samban-
det mellan grannskapets arbetsloshetsgrad och den
arbetslosas senare forvirvsinkomster fanns skillna-
der betriffande hur linge man bott i grannskapet,
om man bott ensam eller betriffande bostadens
upplatelseform.

Pa teoretisk grundval kunde vi vénta oss att ifall
det i den sociala vixelverkan hade forekommit me-
kanismer som producerat grannskapseffekter, skul-
le styrkan av utsittningen for dem ha varierat med
hur linge man bott i grannskapet eller bott ensam.
Vi granskade saken med en interaktionsanalys, men
konstaterade ingen statistiskt signifikant variation i

Ansiotulot, euroa
Férvdrvsinkomst, euro

Kuvio 1. Ennustetut keskimddrdiset an-
siotulot naapuruston tyottomyysasteen ja
koulutustason mukaan, kun muut yksils-

25000 g ..
tason selittdjit on vakioitu
FIGUR 1. Prognosticerade forvirvsin-
20 000 komster i medeltal enligt utbildningsni-
védn och grannskapets arbetsloshetsgrad
— Korkea-aste (N=1 443) dé ovriga individuella variabler standar-
Hogskoleniva (N=1 443) diserats bort
15 000
10 000 Keski-aste (N=1 523)
Mellanniva (N=1 523)
=== Enintddn perusaste (N=834)
Hogst grundskoleniva (N=834)
5000
2,4-5,6 % 5,7-11,3% 11,4-18 %

Tyottomyysaste — Arbetsloshetsgrad

seisten tekijéiden mukaan.

Asunnon hallintaperustetta koskevassa tarkastelus-
sa pyrittiin puolestaan vihentimain havaitsematta
jadneiden asuinalueelle valikoitumiseen ja ansiotu-
loihin vaikuttavien tekijéiden vaikutusta tuloksiin.
Koska oletettavasti sosiaalisissa vuokra-asunnoissa
asuvilla asuinalue on valikoitunut ainakin jossain
madrin satunnaisemmin kuin muulla viestolld —
silld jalkimmadisilld on ollut enemmain valinnanva-
raa asuinpaikan suhteen — aineisto jaettiin kahteen
osaan sen mukaan, asuiko henkilo sosiaalisessa
vuokra-asunnossa vai ei. Sen jilkeen keskeiset reg-
ressiomallit ajettiin uudelleen. Pddpiirteissddn tu-
lokset eivit kuitenkaan poikenneet hallintaperus-
teen mukaan.

Lisdksi erillistarkasteluissa tutkittiin, oliko tyotto-
myysasteen yhteys ansiotuloihin erilainen henkil6n
taustatekijoistd riippuen. Ajatus oli, ettd naapurus-
ton merkitys voi vaihdella sosiaalisten ryhmien
vililli. Henkilon koulutustason ja alueen tyotto-
myysasteen vililtd [6ytyi tilastollisesti merkitsevi
interaktio. Enintddn perusasteen tutkinnon suorit-

sambandet mellan arbetsloshetsgrad och forvarvs-
inkomster for dessa faktorers del.

I var analys enligt bostadens upplitelseform for-
sokte vi sedan minska den verkan pa vara resultat
som kunnat komma sig av sidana oobserverade fak-
torer som péaverkade forvirvsinkomsten och orsa-
ken till att man bodde i omréadet. Eftersom vi kan
anta att de som bor i socialt hyresboende atmins-
tone i nigon man mera slumpmissigt bosatt sig i
ett grannskap 4n vad som dr fallet bland den 6vri-
ga befolkningen, som haft storre méjligheter att val-
ja var man bor, delade vi upp materialet i tvd delar
beroende pa om vederbérande bodde i socialt hy-
resboende eller inte. Darpa korde vi de centrala reg-
ressionsmodellerna pa nytt. Men i huvuddrag skilde
sig resultaten inte enligt upplatelseform.

Dessutom undersokte vi i skilda analyser om ar-
betsloshetsgradens samband med férvarvsinkoms-
terna var olika beroende pa personens bakgrunds-
faktorer. Tanken var att grannskapseffekten kan
variera fran en social grupp till en annan. Mellan per-
sonens utbildningsniva och grannskapets arbetslos-

4 /2015 kvartti |47



taneilla, mutta ei muilla, ansiotulojen ennuste oli
matalimman tydttomyysasteen (2,4-5,6 %) alueella
korkeampi kuin keskimdiriisen tyottomyysasteen
(5,7-11,3 %) alueilla (Kuvio 1). Timi ero vihiten
koulutettujen vililld pysyi tilastollisesti merkitse-
vind myos vakioitaessa tyottdmyyden kohtaamista
edeltineet ansiotulot. Tulos viittaa mahdolliseen
naapurustovaikutukseen.

Miksi lama-ajan naapurustovaikutukset oli-
vat hivinneet?

Tilastollisten analyysien perusteella niytti yleisesti
ottaen siltd, ettd henkilon my6hemmain tyomark-
kinamenestyksen kannalta ei ollut merkitysti silla,
kuinka suuri ty6ttdmyysaste vallitsi siind naapurus-
tossa, jossa hin asui jaddessdan tyottomaksi. Alus-
tavissa tarkasteluissa havaitut tyottomyysasteen
mukaan ilmenevit alueelliset erot tyéttomien myo-
hemmissd ansiotuloissa paljastuivat tarkemmin
katsottaessa viestorakenne-erojen heijastumiksi.
Tyomarkkinamenestystd — selittavit  yksilotason
taustatekijit olivat alueellisesti epitasaisesti jakau-
tuneet.

Ainoa tilastollisesti merkitsevd vakioitu yh-
teys naapuruston tyottomyysasteen ja henkilon
myShempien ansiotulojen vililldi koski henkil6i-
td, joilla oli korkeintaan perusasteen koulutus:
heiddn ennustetut ansiotulonsa olivat korkeam-
mat matalimman ty6ttomyysasteen naapurustois-
sa. Mutta tatdkddn havaintoa ei voi tulkita suoralta
kadeltd naapurustovaikutukseksi, koska tutkimus-
asetelman puitteissa ei ollut mahdollista tarkastel-
la riittavan kattavasti, mihin havaittu yhteys liittyi.
Taustalla saattoi olla jokin naapurustovaikutusme-
kanismi, kuten se, ettd matalan tyttomyysasteen
alueiden sosiaalisissa verkostoissa liikkui enemmén
tyollistymisen kannalta relevanttia informaatiota.
Mutta yhtd hyvin havainto saattoi selittyd puutteel-
lisesti vakioiduilla yksil6tason taustatekijoilla.

Mielenkiintoinen seikka tuloksissa on se, ettd ne
poikkeavat selvisti aiemmista samaa aihetta koske-
vista havainnoista (Kauppinen ym. 2009, 2011), joi-
den mukaan 1990-luvulla korkeampi asuinalueen
tyottdmyysaste ennusti pienempid ansiotuloja la-
ma-aikana ty6ttomyyttd kohdanneilla henkililla.
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hetsgrad fanns en statistiskt signifikant interaktion.
For dem som bara hade grundskoleutbildning eller
motsvarande, men inte for andra, var prognosen for
forvarvsinkomsterna hogre i de omraden som hade
lagsta arbetslosheten (2,4-5,6 %) dniomrdden med
genomsnittlig arbetsloshet (s,7-11,3 %) (Figur 1).
Denna skillnad mellan de ligst utbildade holls sta-
tistiskt signifikant dven da vi standardiserade bort
de inkomster man haft fore man blev arbetslos. Det-
ta skulle tyda pa en tinkbar grannskapseffekt.

Varfor har grannskapseffekterna fran go-ta-
lets depression forsvunnit?

Pa grundval av vér statistiska analys verkade det all-
mint taget som om individers senare framging pa
arbetsmarknaden inte berodde pa hur hog arbets-
l6sheten varit i de grannskap dar de bott da de blev
arbetslosa. De lokala skillnader enligt arbetslos-
hetsgrad i de arbetslosas senare forvirvsinkoms-
ter som vi observerade i vara preliminira analyser
visade sig vid ndrmare granskning handla om ater-
speglingar av skillnader i befolkningsstruktur. De
individuella bakgrundsfaktorerna for arbetsmark-
nadsframgang var ojamnt fordelade omradesvis.

Det enda statistiskt signifikanta standardisera-
de sambandet mellan grannskapets arbetsloshets-
grad och vederborandes senare forvirvsinkoms-
ter gillde personer som hade utbildning pa hogst
grundskoleniva: deras prognosticerade forvirvs-
inkomster var hogre i grannskap med de lagsta ar-
betsloshetsgraderna. Men inte heller detta kan pa
rak arm tolkas som grannskapseffekt, eftersom det
inte med vart forskningsuppligg var maijligt att till-
rackligt heltickande analysera vad det observerade
sambandet anknot till. I bakgrunden kunde det fin-
nas nagon grannskapseffektsmekanism, till exem-
pel att det i de sociala nitverken i grannskap med
lag arbetslshetsgrad fanns mer sidan information
i omlopp som var nyttig med tanke p4 att fa arbe-
te. Men lika vil hade observationen kunnat forkla-
ras av bristfalligt standardiserade individuella bak-
grundsfaktorer.

En intressant faktor i resultaten 4r att de avvi-
ker klart fran tidigare observationer om samma
tema (Kauppinen et al. 2009, 2011), enligt vilka 13-

Myo6hempii ansiotuloja tarkasteltiin vuosilta 1996
2000. Sen sijaan tutkimuksessa, johon kisilld ole-
va artikkeli perustuu, niiti tutkittiin vuosilta 2000-
2008 eikd 16ydetty vastaavaa, suhteellisen selkedi
negatiivista yhteyttad. Ero tuloksissa viittaa mah-
dollisuuteen, etta uudelle vuosituhannelle tultaessa
jossakin naapurustovaikutuksiin liittyvassa ilmids-
sd oli tapahtunut muutos.

Millaisesta muutoksesta oli mahdollisesti kyse?
Yksi vaihtoehto on etsii selitystd muuttuneista alu-
eellisista tyottomyysasteista. Kauppisen ja kump-
paneiden tutkimuksissa matalimman ty6ttomyys-
asteen alueista poikkesivat alueet, joilla vuoden
1995 tyottomyysaste oli 12,9 prosenttia tai enem-
mién. Mutta kisilld olevan tutkimuksen aineistossa
vain pieni osa henkil6istd asui ndin korkean tyotto-
myyden naapurustoissa. Ehki ty6ttomyys oli ehti-
nyt laskea tasolle, jossa se ei endi vaikuttanut tyot-
tomien tyomarkkinamenestykseen.

Korkean tason lisiksi poikkeuksellista Kauppi-
sen ja kumppaneiden tutkimassa ajanjaksossa oli
se, ettd alueelliset tyottomyysasteet olivat nousseet
erittdin matalalta tasolta hyvin nopeasti paikoitellen
todella korkeiksi. Esimerkiksi Helsingin osa-alueil-
la ty6ttdmyysasteen vaihtelu laajeni vuoden 1989
0-6 prosentista vuoden 1994 lopun 3-31 prosenttiin
(Kauppinen ym. 2009). Ehki tillainen alueellisen
tyottomyyden syntytapa loi alustan sellaisille naa-
purustoon kiinnittyville sosiaalisille ilmidille, jotka
vaikuttivat ty6ttomien myShempain tydmarkkina-
menestykseen. My6hemmin tutkimuksen aineis-
tossa yksilot naapurustojen ty6ttomyysasteiden ta-
kana olivat oletettavasti kohdanneet ty6ttomyyttd
ajallisesti paljon vaihtelevammin.

Kolmas huomio ja sitd vastaava selitys liittyvit
ty6ttomyyden laatuun. 1990-luvulla suuri osa tyot-
tomyydestd oli rakennety6ttomyyttd, minki takia
monien oli erityisen vaikea ty6llistyd myos laman
jalkeen. Useat syrjaytyivit tyoeldimistd enemmin
tai vihemmin pysyvisti. (Kalela, ym. 2001, Lehto-
nen ym. 2001.) Kauppisen ja kumppaneiden (2009,
2o11) tulokset viittaavat siihen, etti asuinalueel-
la saattoi olla vaikutusta nimenomaan siihen, ettd
henkil6 jii kokonaan vaille ansiotuloja. Kenties
asuinalueen olosuhteet olivatkin merkityksellisid
juuri erityisen vaikeasti ty6llistyvien kohdalla. Sen

get pd 1990-talet var att en hogre arbetsloshetsgrad
i grannskapet forutspadde ligre forvirvsinkomster
for personer som varit arbetslosa under recessionen
iborjan av199o-talet. De senare forvirvsinkomster-
na gillde da aren 1996—2000. I den undersékning
ddremot som foreliggande artikel bygger pa gillde
de aren 2000-2008, och vi hittade inte ngot mot-
svarande forhédllandevis klart negativt samband.
Skillnaden i resultaten pekar pd den mojligheten att
det kring millennieskiftet skett en férandring i né-
got fenomen i anknytning till grannskapseffekter.

Vad for forindring kunde det ha handlat om?
Ett alternativ ar att s6ka en forklaring i fordndra-
de lokala arbetsloshetsgrader. I Kauppinen et ali-
aes undersokningar fanns det en skillnad mellan de
omraden som hade lagsta arbetsloshetsgraden och
dem som dr 1995 hade haft en arbetsloshetsgrad om
12,9 procent eller hogre. Men i virt material for fore-
liggande studie bodde bara en liten del av personer-
na i grannskap med sdhir hog arbetsloshet. Kanske
arbetslosheten hade hunnit sjunka till en niva dar
den inte lingre inverkade pa de arbetslosas arbets-
marknadsframgang.

Exceptionellt férutom den héga nivin var, un-
der den period Kauppinens et co studerat, att de lo-
kala arbetsloshetsgraderna mycket snabbt hade sti-
git fran mycket lag niva till stillvis mycket hog. Till
exempel i delomradena i Helsingfors vixte varia-
tionen i arbetsloshetsgrad fran 0o—6 procent ar 1989
till 3-31 procent i slutet av ar 1994 (Kauppinen et al.
2009). Kanske ett sadant hir uppkomstsitt for den
lokala arbetslosheten skapade en grund for sidana
grannskapsrelaterade sociala fenomen som inver-
kade pa de arbetslosas senare framging pa arbets-
marknaden. I den senare undersékningens material
hade individerna bakom grannskapens arbetslos-
hetssiffror formodligen blivit arbetslésa vid myck-
et mera varierande tidpunkter.

En tredje observation och en forklaring till den
handlar om arbetsloshetens natur. Under 1990-talet
var en stor del av arbetslosheten strukturell, varfor
manga hade sirskilt svért att fa jobb efter recessio-
nen. Manga marginaliserades fran arbetslivet mer
eller mindre varaktigt (Kalela et al. 2001, Lehtonen
et al. 2001.) Kauppinen et co:s resultat tyder pa att
bostadsomridet kunde ha inverkat p4 att en del per-
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sijaan 2000-luvulla ja tissd tutkituilla tyottomilla
tallaista pysyvampad vaille ansiotuloja jadmistd ei
juurikaan ilmennyt. Ehka siksi asuinalueen ja yksi-
16n myohemmin tyomarkkinamenestyksen valilld
havaittiin vain hyvin vihiinen yhteys.

Edella on esitetty mahdollisia suuntia, joista ha-
kea selityksid. Toistaiseksi ei kuitenkaan tiedetd syi-
td Kauppisen ja kumppaneiden l6ytimien naapu-
rustovaikutusten esiintymiselle ja myShemmille
katoamiselle. Niin kauan kuin naapurustovaikutuk-
sia tuottaneita mekanismeja ei ole empiirisesti pai-
kannettu, edes se ei ole varmaa, ettd havainnoissa
todella on kyse naapurustovaikutuksista. Syy niil-
le voi piilld my6s puutteellisessa yksilotason teki-
joiden vakioimisessa. Esimerkiksi jos Kauppisen ja
kumppaneiden havainnot liittyivit erityisesti nii-
hin ty6ttomiin, jotka karsivit rakennemuutokses-
ta eniten, analyysien ongelma saattoi olla siini, ettd
niissd ei riittdvin hyvin tavoitettu rakennemuutok-
sen oloissa tydmarkkinoilla menestymiseen liittyvi-
en tekijoiden suhteen tapahtunutta naapurustoihin
valikoitumista.

Alueellisen ty6ttomyysasteen ja henkilon tyo-
markkinamenestyksen yhteys on aiheena kiinnos-
tava muutenkin kuin puhtaan yhteiskuntatieteelli-
sestd ndkokulmasta. Nykyisessi tilanteessa, jossa
Suomen ja my6s paikaupunkiseudun tyottomyys
on ollut jo pitkdan kasvussa, olisi asuntopolitiikan
kannalta arvokasta tietii, onko olemassa olosuhtei-
ta, joissa asuinpaikan ominaisuudet alkavat hiiritd
henkil6n edellytyksid menestya tyomarkkinoilla. 3%

HENRI LAUKKANEN toimii korkeakouluharjoit-
telijana Helsingin kaupungin tietokeskuksessa.
TIMO M. KAUPPINEN toimii erikoistutkijana
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. Artikkeli
perustuu Henri Laukkasen pro gradu -tutkiel-

maan.
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soner blev helt utan forvirvsinkomster. Kanske for-
héllandena i grannskapet hade inverkan pa just dem
som hade sarskilt svart att fa jobb. P4 2000-talet di-
remot och bland de arbetslésa som vi analyserat har
forekom det inte i ndmnvérd grad att man blev helt
utan inkomster under lingre tider. Kanske det var
just darfor vi bara fann ett mycket svagt samband
mellan grannskapet och individens senare fram-
gang pa arbetsmarknaden.

Ovan har vi anfért indikationer pé var vi kunde
fa forklaringar. Men 4n s linge kdnner vi inte or-
sakerna till att de grannskapseffekter som Kauppi-
nen et co. hittat har férekommit men senare for-
svunnit. S linge vi inte empiriskt identifierat de
mekanismer som alstrar grannskapseffekter ar inte
ens det sikert att observationerna verkligen handlar
om grannskapseffekter. Orsaken till dem kan ligga
aven i bristfillig bortstandardisering av individuella
bakgrundsfaktorer. Om till exempel Kauppinens et
co:s observationer gillde i synnerhet sidana arbets-
16sa som lidit mest av strukturomvandlingen kun-
de problemet ligga i att analyserna inte fatt tillrick-
ligt bra grepp om den urvalsmekanism som ledde
till att folk bodde dir de bodde pa grund av faktorer
som anknot till framgang pa arbetsmarknaden un-
der strukturomvandlingen.

Sambandet mellan lokala arbetsloshetsgrad
och framgang pa arbetsmarknaden ir ett intressant
tema inte bara ur rent samhallsvetenskaplig synvin-
kel. I nuvarande lage, da arbetslosheten i Finland
och Huvudstadsregionen redan linge ckat vore det
med tanke pa bostadspolitiken viktigt att veta om
det finns férhallanden dir vissa egenskaper i folks
grannskap borjar himma deras mojligheter till
framgang pa arbetsmarknaden. 3¢
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Helsinkildisten lapsiperheiden
kouluvalinnat asuntomarkkinoilla

OSKARI HARJUNEN B MiKA KORTELAINEN B TUUKKA SAARIMAA

Helsingforsiska barnfamiljers
skolval pa bostadsmarknaden

Helsinkiliiiset [aps@perlieet ovat
valmiita maksamaan asuntomarkkinoiden
kautta huomattavia summia varmistaakseen
lastensa pdasyn hyviin lihikouluun. Tutki-
muksemme mukaan asuntojen hinnat koho-
avat lihes kolme prosenttia, kun lihikoulun
oppimistulokset nousevat keskimaaraises-
td parhaaseen kymmenykseen. Tyypillisen
neljan huoneen perheasunnon tapauksessa
tama tarkoittaa reilun 11 ooo euron hinnanli-
sdystd. Asuntojen hintoihin heijastuva kou-
lun laadun hintapreemio on Helsingissa sa-
maa suuruusluokka kuin Isossa-Britanniassa,
Ranskassa tai Yhdysvalloissa. Koulun laa-
dun ja asuntojen hintojen vilinen suhde joh-
tuu lahikouluperiaatteesta, joka takaa tietyn
koulun oppilaaksiottoalueella asuvien lasten
paasyn kyseiseen kouluun. Vanhemmat siis
tekevit lastensa kouluvalintoja my6s asuin-
paikan valinnan yhteydess3, eivit pelkistdin
valitsemalla koulun oman oppilaaksiottoalu-
een ulkopuolelta.
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Barnfamiljerna i Helsingfors
ar redo att via bostadsmarknaden lagga ut
kinnbara summor for att trygga att deras
barn far ga i en bra nirskola. Enligt var un-
dersokning ar bostadspriserna nistan tre
procent hogre i omraden med en nirsko-

la vars inldrningsresultat ligger inom den
bista tiondelen idn i omraden med en skola
med genomsnittliga inlirningsresultat. Ifall
det handlar om en typisk fyra rums familje-
bostad innebar det ett prispaslag om drygt
11 000 euro. Denna inverkan pa bostadspri-
serna dr i Helsingfors av samma storleksklass
som i Storbritannien, Frankrike eller USA.
Att det finns en relation mellan skolans kva-
litet och bostadernas pris beror pa narskols-
principen, som garanterar att de barn som
bor i en skolas elevrekryteringsomrade har
ritt att ga i den. Foraldrarna gor saledes skol-
val for sina barn redan dé de viljer att flyt-
ta till ett visst omrade, alltsa inte bara om de
viljer en sddan skola for barnen som ligger
utanfor deras eget elevrekryteringsomrade.

RAMI HANAFI

Miti asuntojen hinnoista voi paitelli?

Asunto koostuu useista eri ominaisuuksista eli ta-
loustieteen kielelld asunto on differentioitu tuote.
Asuntojen ominaisuudet puolestaan heijastuvat
asuntojen hintoihin. Suurempi asunto maksaa tyy-
pillisesti enemman kuin naapurissa oleva pienem-
pi asunto ja hyvien kulkuyhteyksien pddssi olevat
asunnot ovat kalliimpia kuin muuten samanlaiset
asunnot huonompien yhteyksien pddssi. Nama
hintaerot paljastavat, miten paljon asunnonostajat
eli tavalliset kotitaloudet arvostavat asunnon eri
ominaisuuksia.

Vilka slutsatser kan man dra av
bostadspriserna?

En bostad bestar av méanga olika egenskaper och
ar dirmed pa ekonomisprak en differentierad pro-
dukt. Bostidernas egenskaper aterspeglar sig pa de-
ras priser. En storre bostad kostar vanligen mera dn
en mindre bostad strax intill, och bostader dit for-
bindelserna ar goda é4r dyrare dn motsvarande bo-
stider som har simre forbindelser. Dessa prisskill-
nader avspeglar hur mycket bostadsképarna alias
hushéllen virdesitter de olika egenskaperna hos
bostader.
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Asian valaisemiseksi tarkastellaan esimerkkini
kahta muuten samanlaista asuntoa, mutta joista toi-
sesta matka-aika keskustaan on 15 minuuttia lyhy-
empi. Lihempini keskustaa oleva asunto on 20 ooo
euroa kalliimpi. Hintaero paljastaa asunnonostaji-
en maksuhalukkuuden eli sen, kuinka paljon he ovat
valmiita maksamaan paremmasta sijainnista. Toi-
sin sanoen asuntojen hinnoissa voi olla ero vain, jos
asunnonostajat arvostavat lyhyempia matka-aikaa.

Asuntojen hintoja voidaan kiyttid myos sen ar-
vioimiseksi, kuinka paljon perheet ovat valmiita
maksamaan koulun laadusta. (Koulun laatu on mel-
ko episelvi kisite, johon palaamme my&hemmin).
Tamad johtuu siité, ettd Helsingissd on kaytossi niin
sanottu lihikouluperiaate, joka takaa tietyn kou-
lun oppilaaksiottoalueella asuvien perheiden lasten
paasyn kyseiseen kouluun. Lahikouluperiaatteen
vuoksi koulun laadusta muodostuu tavallaan yksi
asunnon lisiominaisuus, joka mahdollisesti vaikut-
taa lapsiperheiden asunnonostopditoksiin. Jos siis
voimme vertailla kahta muuten samanlaista asun-
toa kahden erilaatuisen koulun oppilaaksiottoalueil-
la, asuntojen hintaero paljastaa vanhempien maksu-
halukkuuden koulun laadun paranemisesta.

Vanhempien maksuhalukkuuden selvittiminen
on periaatteessa helppoa, mutta kdytinndssa vaike-
aa. Tdmd johtuu siitd, ettd asuinalueet ja koulujen
oppilaaksiottoalueet eroavat toisistaan muutenkin
kuin koulun laadun suhteen, jolloin on erittiin vai-
keaa vertailla kahta muuten tismalleen samanlaista
asuntoa. Valaiskoon esimerkki jilleen asiaa. Tarkas-
tellaan kaupunkia, jossa on kaksi asuinaluetta, jotka
my6s muodostavat omat oppilaaksiottoalueensa.
Molemmilla alueilla on yksi peruskoulu ja koulut
ovat tismilleen samanlaisia resursseiltaan ja ope-
tuksen laadultaan. Toinen alueista sijaitsee meren-
rannalla keskustan palveluiden laheisyydessd, kun
taas toiselta alueelta kisin ndistd palveluista nautti-
minen on vaivalloista. Puolet kaupungissa asuvista
perheistd on pieni- ja toinen puoli suurituloisia.

Kaikki perheet haluaisivat asua merenrannal-
la, mutta on selvii, ettd suurituloiset voivat maksaa
merenranta-asunnoista enemmién kuin pienituloi-
set ja merenrannalla oleva asuinalue tiyttyy suuri-
tuloisista perheistd. Lahikouluperiaatteen myotd
timd tarkoittaa my0s sitd, ettd suurituloisten lap-
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For att belysa saken analyserar vi i exempelsyfte
tvd i 6vrigt likadana bostider av vilka den ena ligger
pa 15 minuter kortare avstand frin centrum. Den
bostad som ligger ndrmare centrum &r 20 0oo euro
dyrare dn den andra. Prisskillnaden avsl6jar hur vil-
liga bostadskoparna ar att betala for ett bittre lage.
Och samtidigt: en sadan har skillnad i bostddernas
pris forutsitter att bostadskoparna sitter virde pa
att bo pa kortare avstand fran centrum.

Bostadspriserna kan ocksa anvindas for att fa
reda pa hur mycket familjerna 4r redo att betala for
skolans kvalitet. (En skolas kvalitet r ett ganska
oklart begrepp som vi aterkommer till senare.) Det-
ta kommer sig av att den sa kallade nirskolsprin-
cipen tillimpas i Helsingfors. Den garanterar att
barnen i familjer som bor inom en skolas elevrekry-
teringsomrade har ritt att ga i den skolan. Som f6ljd
av nérskolsprincipen blir skolans kvalitet p4 sitt och
vis en tilliggsegenskap hos bostaden, och kvaliteten
kan tidnkas inverka pa barnfamiljernas bostadskops-
beslut. Om vi alltsa kan jaimfora tva i vrigt likada-
na bostider som ligger i rekryteringsomraden for
skolor av skild kvalitet avsl6jar prisskillnaden mel-
lan bostdderna forildrarnas villighet att betala mera
tor en skola med bittre kvalitet.

Att far reda pd foraldrarnas villighet att betala
mera dr latt i princip men svart i praktiken. Detta for
att bostadsomraden och skolors elevrekryterings-
omréaden avviker fran varandra dven i andra avse-
enden én skolans kvalitet, vilket ju gor det mycket
svart att jimfora tva annars helt likadana bostider.
Vi later igen ett exempel belysa saken: Vi tinker oss
en stad med tvd bostadsomraden som samtidigt bil-
dar varsitt elevrekryteringsomrade. Bagge omrade-
na har varsin grundskola och skolorna &r precis li-
kadana till resurser och undervisningskvalitet. Det
ena omrddet ligger vid havsstranden i nirheten av
servicen i centrum, det andra ligger pa besvirligt
avstind frin denna service. Hilften av stadens invé-
nare har laga, hilften hoga inkomster.

Alla familjer skulle vilja bo vid havet, men det
ar klart att héginkomsttagarna kan betala mera for
havsndra bostider 4n laginkomsttagarna, och da
fylls ju bostadsomradet vid havsstranden av hog-
inkomstfamiljer. Och i och med narskolsprinci-
pen innebir detta att hoginkomsttagarnas barn har

set ovat omassa ja pienituloisten lapset omassa kou-
lussaan. Jos on my®6s niin, ettd suurituloisten lapset
pérjaavit koulussa keskimdirin pienituloisten lap-
sia paremmin (timi on esimerkin oletus, ei viltti-
mitti totta), merenranta-alueen koulun oppimistu-
lokset ovat paremmat.

Esimerkissi asuinalueiden eriytyminen tulojen
mukaan johtaa siihen, etti kalliilla alueella on pa-
rempia oppimistuloksia tuottava koulu. Jos vertail-
laan asuntojen hintoja eri oppilaaksiottoalueilla, ha-
vaittaisiin, ettd parempia oppimistuloksia tuottavan
koulun puolella hinnat ovat korkeammat. Asunto-
jen hintaero ei kuitenkaan kerro valttimitta mitddn
vanhempien maksuhalukkuudesta koulun suhteen,
vaan kyseessd on merenrannan ja palveluiden aihe-
uttama hintaero.

Tutkimusmenetelmiisti

Yksinkertaisin ratkaisu edelld kuvattuun ongelmaan
olisi kontrolloida tai vakioida meren liheisyys jollain
tilastollisella menetelmilld, kuten regressioanalyy-
sin avulla. Kdytannossa ongelmaan on kuitenkin vai-
kea vastata, koska asuinalueet eroavat useiden teki-
joiden suhteen, eiki tutkijan ole mahdollista havaita
kaikkia naapuruston laatutekijoitd. Koska tutkija ei
koskaan havaitse kaikkia asuinalueiden vilisii eroja,
taytyy tutkimusasetelman olla sellainen, jonka avul-
la tutkija voi kontrolloida asuinalueiden viliset erot
riippumatta siitd, pystyyko tutkija havaitsemaan ne
vai ei.

Tutkimuksessa kiytettiin Valtion teknillisen
tutkimuskeskuksen (VTI) asuntohinta-aineistoa,
joka perustuu suurimpien asuntovilittdjien valitti-
miin asuntokauppoihin. Aineisto sisaltia kauppa-
hinnan lisdksi kattavasti tietoja asunnon ominai-
suuksista sekd asunnon tarkan osoitteen. Lisidksi
kaytossimme oli tietoja Helsingin ala-asteiden op-
pimistuloksista (koulun keskimiiriinen koetulos
6. luokan matematiikan kaikille yhteisestd kokees-
ta), erityis- ja vieraskielisten oppilaiden osuuksis-
ta seki oppilaaksiottoalueiden vieston sosioekono-
misista ominaisuuksista.

Thannetilanteessa haluaisimme siis vertailla omi-
naisuuksiltaan ja sijainniltaan tismalleen samanlais-
ten asuntojen hintoja, joiden ainoana erona olisi se,

sin skola och laginkomsttagarnas barn sin. Om det
ocksa dr sa att barn i hoginkomsttagarfamiljer i ge-
nomsnitt klarar sig bittre i skolan 4n liginkomst-
tagarfamiljernas barn (detta ér ett antagande i vért
exempel, inte nddvindigtvis sant), blir inldrnings-
resultaten ju battre i havsstrandsomradets skola.

I vart exempel leder bostadsomréadenas differen-
tiering enligt inkomst till att det dyra omradet har en
skola som producerar bittre inlirningsresultat. Omvi
jamfor bostadspriserna i de tva elevrekryteringsom-
radena marker vi att priserna 4r hogre i det rekryte-
ringsomrdde som ger de bittre inlirningsresultaten.
Men skillnaden i bostadspris sidger inte nédvindigt-
vis ndgonting om forildrarnas villighet att betala for
skolan, utan det kan handla om en prisskillnad foror-
sakad av havets och servicens nirhet.

Om forskningsmetoden

Enklaste l6sningen pa ovan beskrivna problem vore
att kontrollera eller standardisera havets nirhet
med nagon statistisk metod, t.ex. en regressions-
analys. Men i praktiken ar det svart att tackla pro-
blemet eftersom bostadsomraden ér olika betraf-
fande flera olika faktorer och en forskare inte kan
fanga upp alla kvalitetsfaktorer i ett grannskap. Och
eftersom forskaren aldrig kan se alla skillnader mel-
lan bostadsomradena maste forskningsuppligget
vara sddant att forskaren kan kontrollera skillnader-
na bostadsomriaden emellan oberoende av om han/
hon kan skonja dem eller inte.

I var undersokning anvinde vi ett bostadspris-
material fran Statens tekniska forskningsanstalt
VT som bygger pa kop formedlade av de storsta
bostadsférmedlingsfirmorna. Férutom képesum-
man upptar materialet tickande uppgifter om bo-
stadens egenskaper, samt bostadens exakta adress.
Dessutom forfogade vi 6ver data om inldrningsre-
sultaten i lagstadieskolorna i Helsingfors (skolans
medeltal i ett for alla gemensamt prov i matematik i
arskurs 6), om andelarna elever med specialunder-
visning resp. frimmande modersmal samt om elev-
rekryteringsomradets befolknings socioekonomis-
ka egenskaper.

I ett idealldge skulle vi alltsa vilja jaimf6ra priser-
na pa bostider med exakt samma egenskaper och
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Kuvio 1. Tutkimusasetelma yhden oppilaaksiottoaluerajan tapauksessa.
Figur 1. Forskningsuppligget i ett fall av elevrekryteringsgrins

minka tasoiseen kouluun osoite takaa padsyn. Hyvin
lahelle tallaista tutkimusasetelmaa paastadn kaytta-
malla hyviksi oppilaaksiottoalueen rajoja.
Tutkimusasetelmaa voidaan havainnollistaa ku-
vion 1 avulla, jossa tarkastellaan yhti oppilaaksiot-
toalueen rajaa ja sen liheisyydessi tehtyji asunto-
kauppoja. Siniselld merkityissi rakennuksissa ei
ole tehty kauppoja tutkimusajanjaksolla, kun taas
keltaisella merkityissd on. Menetelmissa jokaisel-
le asuntokaupalle etsitddn verrokki oppilaaksiot-
toaluerajan toiselta puolelta. Koska tavoitteena on
vakioida kaikki sijaintiin liittyvit tekijdt, verrokiksi
valitaan ldhin asuntokauppa rajan toiselta puolelta.
Ideana on yksinkertaisesti se, ettd jokainen asunto-
kauppapari on samassa naapurustossa ja niissd asu-
vat perheet voivat nauttia tismilleen samoista naa-
puruston palveluista ldhikoulua lukuun ottamatta.
Esimerkiksi kuvion 1 tapauksessa timi tarkoittaa
sitd, ettd asunnoista on lihes yhtd helppo paisy la-
heiseen puistoon. Ainoa naapurustoihin liittyvi ero
asuntojen vililld se, mihin kouluun asunnon osoi-
te takaa padsyn. Tillaisen tutkimusasetelman avulla
voidaan siten sulkea pois naapuruston muiden omi-
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lige och den enda skillnaden att de garanterar in-
trade i skolor av olika kvalitet. Vi kommer mycket
ndra ett sadant forskningsuppligg genom att anvin-
da oss av elevrekryteringsomrddenas grinser.
Upplagget kan askadliggoras med hjilp av Figur
1, som visar en grins till ett elevrekryteringsomrade
och de bostadskop som gjorts i gransens narhet. I de
blamarkerade byggnaderna gjordes inga affirer un-
der forskningsperioden, men nog i de gulmarkerade.
I'metoden soks for varje bostadskop ett jamforande
bostadskép pa andra sidan gransen. Eftersom idén 4r
att eliminera alla ligesfaktorer tar vi som jamforelse
det narmaste bostadskopet pa andra sidan griansen.
Idén ir i all enkelhet att varje bostadspar lig-
ger i samma grannskap och att de familjer som bor
i dem kan atnjuta precis samma lokala service, med
undantag av nérskolan. I det fall Figur 1 visar bety-
der detta att det till exempel ar ungefir lika latt att
komma till en nirbeldgen park fran bigge bostader-
na. Enda grannskapsrelaterade skillnaden ar vilken
skola bostadens adress garanterar intride i. Med
hjalp av ett sidant forskningsuppligg kan vi uteslu-
ta den verkan som 6vriga egenskaper i omradet har

naisuuksien vaikutus asuntojen hintoihin. Asunto-
kauppa-aineistomme mahdollistaa myds useiden
asuntojen ominaisuuksien, kuten pinta-alan, kun-
non ja yhtiévastikkeen, kontrolloimisen.

OPPILAAKSIOTTOALUEEN RAJA muodostaa epéjat-
kuvuuden (discontinuity) koulun laadussa, koska
asunnon osoite vaikuttaa todennakdisyyteen, ettd
perheen lapsi paisee kyseisen alueen kouluun. T4s-
ti juontuukin tutkimusasetelman englanninkieli-
nen nimi boundary discontinuity design (ks. esim.
Black 1999 ja Gibbons ym. 2013). Kyseisti tutki-
musasetelmaa on kiytetty useissa viime vuosina
julkaistuissa kansainvalisissa koulujen laatua kisit-
televissi tutkimuksissa (ks. esim. Black ja Machin,
2011). Jos koulujen laadussa on asuntojen hintoihin
vaikuttavia eroja, tdytyisi asuntojen hinnoissa na-
kyi epdjatkuvuus tai hyppdys, kun astutaan oppi-
laaksiottoalueen rajan yli.

Tutkimuksemme tulokset osoittavat, etti kun
tarkastellaan koulupiirien rajoilla tehtyjd asunto-
kauppoja ndin kidy. Oppimistulosten perusteella
“paremman” koulun oppilaaksiottoalueen puolella
olevat asunnot ovat keskimdirin kalliimpia kuin
“heikomman” koulun oppilaaksiottoalueen saman-
laiset asunnot. Ero on my0s rahallisesti merkittava.
Arviomme mukaan asuntojen hinnat kohoavat la-
hes kolme prosenttia, kun lihikoulun oppimistu-
lokset nousevat keskiméiriisestd parhaaseen kym-
menykseen. Tyypillisen perheasunnon (4 hh + k)
tapauksessa tima tarkoittaa reilun 11 ooo euron hin-
nanlisdysti. Huomionarvoista on my®0s se, etti eri-
tyis- tai vieraskielisten oppilaiden osuudet eivit vai-
kuttaneet asuntojen hintoihin. Julkisuudessa esilla
olleet tiedot siité, ettd helsinkildiset lapsiperheet sys-
temaattisesti valttelisivit kouluja, joissa vieraskielis-
ten oppilaiden osuus on suuri, eivit siis saaneet tu-
kea tutkimuksestamme.

Mik:i on asunnonostajien mielesti hyvi koulu?

Tuloksemme siis oli, ettd koulujen oppimistulok-
set vaikuttavat asuntojen hintoihin Helsingissa.
Tarkoittaako timai, etti vanhemmat arvostavat
nimenomaan koulun tuottamaa lisdarvoa eli sita,
miten paljon koulu pystyy edistiméin oppilaiden

pa bostadspriserna. Vart bostadskopsmaterial tilla-
ter oss ocksd att kontrollera manga egenskaper hos
bostiderna, sisom storlek, skick och bolagsvederla-
get (dvs. hyran at husbolaget).

ELEVREKRYTERINGSGRANSEN utgor en diskontinui-
tet i skolkvaliteten, eftersom bostadens adress kan
inverka pé sannolikheten att familjens barn bérjar
g4 1 omréadets egen skola. Dirav kommer sig ocksd
forskningsupplidggets namn pa engelska: boundary
discontinuity design (se t.ex. Black 1999 and Gibbons
etal. 2013). Det har tillimpats i flera undersékning-
ar ute i virlden om skolors kvalitet (se t.ex. Black
and Machin, 2011). Om det finns sadana skillnader i
skolornas kvalitet som inverkar pa bostadspriserna
borde det synas en plétslig skillnad, en diskontinu-
itet, i bostadspriserna da gransen mellan elevrekry-
teringsomradena Gverskrids.

Vara r6n visar att sa verkligen ar fallet nar man
granskar de bostadskop som skett nira elevrekry-
teringsgranserna. De bostider som ligger pa den
sidan dér nérskolan i inlirningsresultathinseende
ar ”battre” ar i medeltal dyrare 4n likadana bosti-
der pa den sidan dir skolan enligt inlirningsresul-
taten ar “samre”. Skillnaden dr mérkbar ocksé pen-
ningmdssigt. Enligt vir kalkyl steg bostadspriserna
med nistan tre procent da inlirningsresultaten i
nirskolan stiger frin en genomsnittlig tiondel till
den bista tiondelen. Ifall det handlar om en typisk
fyra rums familjebostad innebar det ett prispaslag
om 11 000 euro. Att ligga marke till 4r ocksa att an-
delarna elever med specialundervisning eller fram-
mande modersmél inte inverkade p& bostadspriser-
na. De uppgifter som framlagts i offentligheten att
barnfamiljer i Helsingfors systematiskt skulle und-
vika skolor med en stor andel elever med frimman-
de modersmal far alltsa inte stod av vér studie.

Vad ir en bra skola enligt bostadsképarna

Vi kom alltsa fram till att skolornas inldrningsresul-
tat inverkar pd bostadspriserna i Helsingfors. Be-
tyder detta att foraldrarna vardesitter uttryckligen
det mervirde skolan ger, alltsa att skolan kan frimja
elevernas inldrning? Tyvirr ger vira ron inget direkt
svar pa denna fraga, eftersom de inldrningsresultat
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Oletus, ettd helsinkildiset lapsiperheet syste-
maattisesti vélttelisivit kouluja, joissa vieras-
kielisten oppilaiden osuus on suuri, ei saanut
tukea tasta tutkimuksesta.
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oppimista? Valitettavasti tuloksemme eivit anna
tahdn kysymykseen suoraa vastausta, koska kayt-
timdmme oppimistulokset oli mitattu vain yhtend
ajankohtana eli 6. luokalla. On siis mahdotonta tie-
tad, mika osa koulujen vilisistd oppimistuloseroista
johtuu juuri koulun ja opettajien vaikutuksesta ja
mikd puolestaan lihtokohtaisista eroista oppilai-
den kyvykkyydessi. On my6s mahdollista, ettd van-
hemmat arvostavat hyvii opettajia ja koulua tai ettd
he arvostavat hyvid koulukavereita tai molempia.

Pyrimme vastaamaan tihin kysymykseen tar-
kemmin kayttdmailld oppilaaksiottoalueiden vies-
totietoja, erityisesti oppilaaksiottoalueiden keski-
madraisid tuloja ja korkeasti koulutettujen osuuksia.
Vaikka tuloksemme ndiltd osin ovat vain suuntaa-
antavia, niiden mukaan vanhemmat arvostavat ni-
menomaan kouluja, joiden oppilaaksiottoalueella
asuu hyvituloisia perheitd. Tama viittaa siihen, ettd
vanhemmat “shoppailevat” lapsilleen nimenomaan
hyvistd sosioekonomisesta taustasta tulevia koulu-
kavereita.

Miti tutkimuksemme opettaa?

Tieteellisen kontribuution lisiksi tutkimustulok-
semme ovat tirkeitd myos polititkanteon kannalta
kahdesta syystd. Ensimmdinen syy liittyy tulosten
tulkintaan ja kdytt6on polititkan valmistelussa. Mo-
nelle taloustieteeseen tutustumattomalle voi heritd
kysymys, miksi asuntojen hintojen ja koulun laadun
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vianviande bara hade matts vid ett enda tillfille, dvs.
i rskurs 6. Det ar alltsd omdojligt att veta hur stor
del av skillnaderna i inldrningsresultat skolor emel-
lan som beror p4 skolan och lirarna eller p4 skillna-
der i elevernas forutsattningar och talanger. Det ar
ocksa mojligt att fordldrarna satter virde pa bra la-
rare och skolor eller att de sitter virde pa bra skol-
kamrater - eller badadera.

Vi forsoker besvara denna friga noggranna-
re genom att anvinda befolkningsdata om elevre-
kryteringsomridena, i synnerhet medelinkomsten
samt andelen hogre utbildade i rekryteringsomra-
det. Trots att vara resultat till denna del ar enbart
riktningsgivande, ger de vid handen att férildrarna
virdesitter uttryckligen sidana skolor i vars rekry-
teringsomraden det bor vilbirgade familjer. Det-
ta tyder pa att forildrarna "shoppar” skolkamrater
med god socioekonomisk bakgrund at sina barn.

Vad kan vi ldra av var undersékning?

Forutom vad de tillfér vetenskapen dr véra forsk-
ningsrén viktiga dven for politiken — av tva orsaker.
Den férsta har att géra med tolkningen och anvin-
dandet av ronen i det politiska beredandet. Ar man
inte invigd i ekonomi kan man litt stilla sig fragan
varfor ett samband mellan bostadspriser och sko-
lors kvalitetsniva ar sd viktigt. Vad gor det att den
av tva likadana bostider som ligger i det omrade
som har den bittre skolan kostar 11 0oo euro mera

vilinen yhteys on tirkeda. Miti sitten jos kahdesta
samanlaisesta asunnosta paremman koulun alueella
oleva maksaa 11 000 euroa enemmain? Tulos ei tie-
tenkian tarkoita sitd, ettd raha sininsi olisi tarkeda.
Sen sijaan tdytyy ymmartdd, ettd timd 11 ooo euroa
on nyt pois jostain muusta perheen arvostamasta
asiasta. Kédytinnossid tdmid tarkoittaa vihemman
lomamatkoja tai harrastuksia tai vihemmin vapaa-
aikaa perheen kanssa, jos tuo 11 ooo euroa hanki-
taan tekemilla ylititd. Maksuhalukkuus siis kertoo
siitd, ettd saadakseen lapsensa mahdollisimman hy-
vaan kouluun perhe on valmis luopumaan muista
sille tarkeistd asioista.

Tutkimuksemme vahvuus on se, etti siin ana-
lysoidaan asunnonostajien todellisia valintoja. Esi-
merkiksi kyselytutkimuksilla olisi erittdin vaikeaa
selvittad perheiden todellisia arvostuksia. Kyselyn
tuloksia on erityisen vaikeaa tulkita, jos kysely on
toteutettu huomioimatta perheiden budjettirajoit-
teita tai jos kysely on tehty perheille, jotka ovat teh-
neet asuinpaikan valinnan useita vuosia sitten. Toi-
sin kuin kyselyyn vastatessaan, asuntoa ostaessaan
perhe on miettinyt valintansa huolellisesti ldpi ja
tehnyt itsensd kannalta parhaan mahdollisen valin-
nan kiyttamilld perheen todellisia resursseja. Vaik-
ka kyselytutkimuksilla saataisiin selville, ettd van-
hemmat arvostavat koulun laatua ja olisivat jopa
valmiita maksamaan siitd, kyselyilld ei voida yleen-
sd uskottavasti selvittad, kuinka paljon vanhemmat
ovat valmiita maksamaan todellisessa valintatilan-
teessa.

Tutkimuksemme havainnollistaa, miten asun-
tojen hinnat voivat hyvin suunnitellun tutkimus-
asetelman kanssa auttaa selvittimain, kuinka pal-
jon ihmiset arvostavat paikkaan sidottuja paikallisia
palveluita. Koulun laadun lisdksi taloustieteessd
on tutkittu esimerkiksi saavutettavuuden, viher-
alueiden, ilmanlaadun ja rikollisuuden vaikutuksia
asuntojen hintoihin. T4llaisia tuloksia voidaan hyo-
dyntdd kaupunkirakenteen muodostumisen ym-
martimisessd sekd kaupunkisuunnittelussa.

Toinen politiikan kannalta tirked asia liittyy
asuinalueiden ja koulujen eriytymiseen. Helsingis-
sd ja muissakin kaupungeissa kiytossd olevan lihi-
kouluperiaatteen yhteni tavoitteena on pidetty siti,
ettd se vihentdd koulujen vilistd eriytymistd estd-

an den andra? Sjalvklart betyder resultatet inte att
pengarna i sig vore viktiga. Daremot maste man
inse att dessa 11 0oo euro dr bort frin nigonting an-
nat som familjen virdesitter. I praktiken betyder
det firre semesterresor eller hobbyn eller dylikt. EI-
ler mindre fritid med familjen om de 11 000 skaffas
genom Overtidsarbete. Villigheten att betala vittnar
alltsa om att familjen ar villig att avsta frdn nagot an-
nat viktigt for att kunna ha barnen i en sé bra skola
som majligt.

Styrkan med vir undersokning ér att den ana-
lyserar de val som bostadskoparna gjort pa riktigt.
Med till exempel en enkit vore det mycket svart att
klarligga familjernas verkliga virderingar. Och att
tolka ronen av en enkit blir desto svérare om en-
kiten gjorts utan att beakta familjernas budgetbe-
gransningar, eller om den riktats till familjer som re-
dan valt sin boplats for flera ar sedan. Nar en familj
har képt bostad har den tinkt igenom saken grund-
ligt och fattat ett optimalt beslut f6r sig sjilv utga-
ende fran familjens reella resurser. Vid en enkit di-
remot kan man i regel inte trovirdigt klarligga hur
mycket fordldrarna ar redo att betala pa riktigt i en
valsituation, dven om man lyckats klarligga att de
virdesitter skolans kvalitet och rentav vore redo att
betala for den.

Var undersokning askadliggor hur bostadspri-
serna tillsammans med ett vilplanerat forsknings-
upplagg kan hjilpa till att klarldgga i hur hog grad
folk uppskattar lokalt férankrad service. Inom eko-
nomisk vetenskap har man undersokt vilken in-
verkan inte bara skolan utan ocksé nébarhet, gron-
omraden, luftkvalitet och kriminalitet har pa
bostadspriserna. Sadana rén kan man ha nytta av
for att forsta hur stadsstrukturen uppkommer och
for att idka stadsplanering.

En annan aspekt som ér viktig ur politisk syn-
vinkel dr bostadsomradens och skolors differentie-
ring. Som ett av malen med den nirskoleprincip
som tillimpas i Helsingfors och andra stider har
man satt att den ska minska differentieringen sko-
lor emellan genom att hindra familjer med goda in-
komster att soka sig till vissa skolor. Men detta tin-
kande beaktar inte alls att familjerna gér skolval for
sina barn redan d& de kdper bostad, sisom véara ron
och en myckenhet internationell forskningslitte-
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malld hyvituloisten perheiden lasten hakeutuminen
tiettyihin kouluihin. Tésséd ajattelussa ei kuitenkaan
huomioida sité, ettd perheet tekevit lastensa koulu-
valintoja my®6s asuinpaikkansa valintojen yhteydessi,
kuten tuloksemme yhdessi laajan kansainvilisen tut-
kimuskirjallisuuden kanssa osoittavat (ks. myés Kor-
telainen ja Kuosmanen 2014). Lihikouluperiaate voi-
kin aiheuttaa sen, ettd rikkaimmat perheet valitsevat
asuinpaikkansa tiettyjen koulujen oppilaaksiottoalu-
eilta, jolloin heidén lapsensa valikoituvat niihin kou-
luihin. Témén kaltainen valikoituminen voi vahvis-
taa koulujen vilistd eriytymistd ja sitd kautta kasvattaa
eroja eritaustaisten lasten oppimistuloksissa. 3¢

OSKARI HARJUNEN toimii erikoistutkijana Helsingin
kaupungin tietokeskuksessa. MIKA KORTELAINEN
toimii johtavana ekonomistina ja TUUKKA SAARI-
MAA erikoistutkijana VAT T:ssa.

ratur pavisar (se dven Kortelainen och Kuosmanen
2014). Tvirtom kan nirskoleprincipen faktiskt féror-
saka att de rikaste familjerna viljer att bo i vissa sko-
lors elevrekryteringsomraden och att deras barn bor-
jar ga i dessa skolor. Denna typ av anhopning eller
urvalsmekanism kan stirka differentieringen skolor
emellan och dirmed 6ka skillnaderna i inlirningsre-
sultat mellan barn av olika bakgrund. 3¢

OSKARI HARJUNEN verkar som specialforskare vid
Helsingfors stads faktacentral. MIKA KORTELAINEN
verkar som ledande ekonomist och TUUKKA SAARI-
MAA som specialforskare vid VATT.
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* Alugellinen terveys-
“Ja hyvmvomtltutklmus
‘tukena helsinkildisten

Undersokningen

Halsa och vilfird for invanarna
erf IJandet av helsingforsbornas hélsa

e

THL:N TUOTTAMA Alueellinen terveys- ja
hyvinvointitutkimus (ATH) tuo kunnille
rekisteritietojen rinnalle tietoa asukkaiden
koetusta hyvinvoinnista ja terveydestd,
elintavoista ja muista hyvinvointiin ja
terveyteen vaikuttavista tekijoistd. Tata
tietoa on nyt saatavilla my6s Helsingistd, ja
sen hyodyntimisti osana kaupunkilaisten
hyvinvoinnin seurantaa olisi syyta kehittaa.
Tissa artikkelissa tehdain joitakin nostoja
helsinkildisten hyvinvoinnista ATH-
tutkimuksen pohjalta ja pohditaan aineiston
hyodyntamisen mahdollisuuksia.

untalaisten hyvinvoinnin tilan
seuraaminen on muodostunut
tarkedksi osaksi kunnan tehta-
vid. Muun muassa terveyden-
huoltolaissa maaritellian kun-
nan tehtiviksi terveyden ja
hyvinvoinnin edistiminen. Lain mukaan “Kunnan
on seurattava asukkaittensa terveytti ja hyvinvoin-
tia sekd niihin vaikuttavia tekijoitd viestoryhmittdin
sekd kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteits,
joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.”
(Terveydenhuoltolaki). My&s tind vuonna voimaan
tulleessa sosiaalihuoltolaissa maaritellaan, etta kun-
nallisten viranomaisten kuuluu yhteisty6ssa seurata
ja edistdd sekd erityistd tukea tarvitsevien henki-
l6iden ettd lasten ja nuorten hyvinvointia ja lisdksi
poistaa epdkohtia ja ehkdistd niiden syntymistd
(Sosiaalihuoltolaki). Samanlaisia velvoitteita 16y-
tyy muista laeista kuten nuorisolaista. Oletettavaa
on, ettd kunnan vieston hyvinvoinnin seuraamisen
velvoite sdilyy kunnilla my6s tulevan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennemuutoksen jilkeen.
Vaikka Suomessa on kansainvilisesti kattavat re-
kisterit, ne eivit kuitenkaan pysty kertomaan kaik-
kea. Varsinkin rekisteritieto hyvinvoinnista ker-
too ennemminkin pahoinvoinnista ja palvelujen ja
etuuksien kiytostd kun varsinaisesta hyvinvoinnista.

UNDERSOKNINGEN Hiilsa och vilfird for
invdanarna ATH (Alueellinen terveys- ja
hyvinvointitutkimus) gjord av Institutet
for halsa och vilfird THL ger— som ett
tillagg till registerbaserad information —
kommunerna kunskap om invénarnas
upplevda vilfird och hilsa, levnadsvanor
och andpra vilfirds- och hilsofaktorer. Det
finns uppgifter aven skilt om Helsingfors,
och det vore nu skil att ta vara pa dem

for att utveckla f6ljandet av stadsbornas
vilfird. Foreliggande artikel lyfter pa
basis av ATH-enkiten fram en del fakta
om helsingforsbornas vilfard, och dryftar
mojligheterna att gora nytta av dem.

tt f6lja kommuninvanarnas val-
fard har blivit en viktig del av
kommunens uppgifter. Bland
annat i Halso- och sjukvards-
lagen slis det fast att kom-
munen har i uppgift att frim-
ja hilsa och vilfird. Enligt lagen skall en kommun
“bevaka kommuninvinarnas hilsa och vilfard och
de faktorer som paverkar dessa inom varje befolk-
ningsgrupp och observera effekterna av de atgir-
der inom den kommunala servicen som sitts in for
att svara mot kommuninvanarnas valfirdsbehov”
(Halso- och sjukvirdslagen). Aven den socialvards-
lag som tradde i kraft i ar slir fast att de kommuna-
la myndigheterna under samarbete skall folja och
fraimja vélfiarden bland savil personer som behéver
sarskilt stod som barn och unga, och dirutéver av-

hjilpa missférhallanden och forebygga att sidana = o
uppstir (Socialvirdslagen). Liknande forpliktelser. -»—:'h;'

finns dven i andra lagar, sasom Ungdomslagen. Vi

kan anta att forpliktelsen att f6lja befolkningens vil-
fard forblir pi kommunernas ansvar-aven efter att

man genomfort den kommande reformen”av soci- —

al- och hilsovardens servicestrukturer.

Trots att det i Finland internationellt sett finns
mycket tickande register kan dessa dnda inte ge
svar pd allt. I synnerhet registerfakta om vilfird
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Rekisterit kertovat, kuinka moni ikd4ntynyt asuu yk-
sin, mutta niiden avulla ei pystytd sanomaan, kuinka
moni heistd on yksindinen. Saamme rekistereista tie-
don siitd, kuinka moni asuu pienituloiseksi méaritel-
lysséd asuntokunnassa tai on joutunut turvautumaan
toimeentulotukeen, mutta tima ei valttimaitta kerro
sitd, kuinka moni on joutunut tinkimé&an ruuasta ra-
han puutteen vuoksi. Niin ikd4n rekisteritieto tervey-
destd kuvaa pikemminkin sairastavuutta.

Tastd syystd rekisteritietoa tukemaan tarvitaan
tietoa koetusta hyvinvoinnista ja terveydestd, elin-
tavoista ja muista hyvinvointiin ja terveyteen vaikut-
tavista tekijoistd. Esimerkiksi elintavoilla ndhddin
olevan iso merkitys kansantautien ehkiisyyn ja so-
sioekonomisten terveyserojen syntyyn. Rekistereis-
ti tiedimme, kuinka moni sairastaa kansantautejam-
me, mutta emme péddse kisiksi nithin vaikuttaviin
tekijoihin. Rekisterit eivit esimerkiksi pysty kerto-
maan, milld viestdryhmilld on suurin riski alkoholin
litkakdytt66n tai tupakointiin ja mihin ryhmiin ter-
veyskiyttaytymiseen liittyvid ehkiisevid toimenpi-
teitd kannattaisi ensisijaisesti kohdentaa.

Tahin selkeddn tiedon puutteeseen pyrkii vas-
taamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alu-
eellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus (ATH).
Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen ta-
voitteena on tukea kuntia niiden palveluiden suun-
nittelussa ja arvioinnissa. ATH-tutkimuksessa keri-
tddn viestoryhmittdistd seurantatietoa juuri niistd
vdeston hyvinvointiin ja terveyteen liittyvistd kes-
keisistd ilmioisti, joista ei saada tietoa rekistereista.
Tutkimus kdynnistyi vuonna 2010 muutamilla pi-
lottialueilla ja muuttui vuodesta 2012 valtakunnalli-
seksi, jatkuvaksi tutkimukseksi. Vuosina 20132015
ATH-tutkimus on kerdnnyt tietoa yli 9o ooo:ltd 20
vuotta tiyttineeltd suomalaiselta, joista helsinkilai-
sid oli lihes 10 ooo. ATH-tutkimuksen tulokset ovat
kaikkien kiytettivissa interaktiivisen verkkopalve-
lun kautta (www.thl.fi/ath).

MITA ALUEELLINEN TERVEYS- JA HYVINVOINTITUTKIMUS
sitten kertoo meille helsinkildisten koetusta hyvin-
voinnista ja elintavoista? Rekisteri- ja tilastotietojen
perusteella tiedimme jo, ettd helsinkildisten tervey-
dentila on parempi kuin suomalaisten keskiméarin.
Helsingissd sairastetaan harvemmin ja kiytetdin
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berittar mera om icke-vilméende och hur service
och férmaner nyttjas dn om egentlig vilfird. Re-
gistren ger svar pd hur manga ildre som bor en-
samma, men inte pd en hur stor andel av dem som
kinner sig ensamma. Registren ger data om hur
ménga personer det bor i sidana hushéll som klas-
sas som liginkomsthushall eller som mast ty sig till
utkomststodet, men detta siger inte nédvandigtvis
nagot om hur manga som varit tvungna att ge av-
kall pa kosten pa grund av penningbrist. P4 samma
satt beskriver registerdata om halsa snarare sjuklig-
heten.

Dirfor behovs det som stod for den kunskap re-
gistren ger oss dven kunskap om hur folk upplever
sin valfard och hilsa, om levnadsvanor och andra
faktorer som paverkar hilsan och vilfarden. Till ex-
empel levnadsvanorna anses ha en stor betydelse
for forebyggandet av folksjukdomar och uppkom-
sten av socioekonomiska halsoskillnader. Registren
ger svar pa hur manga som lider av vara folksjuk-
domar, men vi kommer inte it de faktorer som in-
verkar pa dem. Som exempel férmér registren inte
svara pa vilka befolkningsgrupper som I6per storsta
risken for missbruk av alkohol eller f6r rékning, och
pa vilka grupper man framst borde rikta in forebyg-
gande hilsoarbete.

Det ar denna uppenbara kunskapslucka som In-
stitutet for hilsa och valfird THL:s ATH-enkit vill
reagera pa. Syftet med denna undersékning om in-
vénarnas hilsa och vilfird pa lokalt plan ar att sto-
da kommunerna med att planera och bedéma servi-
cen. ATH-enkitenen samlar befolkningsgruppsvis
in just sddana uppgifter om centrala fenomen kring
befolkningens hilsa och vilfird som registren inte
innehaller. Enkiten kom iging ar 2010 i nagra pilot-
omréaden och blev ar 2012 en riksomfattande fort-
lépande unders6kning. Aren 2013-2015 har ATH
samlat in uppgifter av sammanlagt 6ver 9o ooo fin-
lindare som fyllt 20 &r, varav ndstan 10 0oo var hel-
singforsbor. Ronen fran ATH star till allmédnhetens
forfogande via den interaktiva webbtjinsten www.

thl.fi/ath.

VAD FORTALJER ATH — enkiten om invinarnas hilsa
och vilfard — om upplevd vilfird och levnadsvanor
bland helsingforsbor? Vi vet ju redan tack vare re-

ladkkeitd keskimadrdistd vihemman. Tyokyvytto-
myyselikkeelle siirrytdin koko maata harvemmin
(mm. Helsingin kaupungin tietokeskus 2015).

Tdtd tukevat my6s Alueellisen terveys- ja hy-
vinvointitutkimuksen tulokset. Vuonna 2015 vas-
tanneista 20 vuotta tayttineistd helsinkildisistd joka
kolmas (32 %) koki terveytensi enintdin keskita-
soiseksi tai sitd huonommaksi, kun koko maassa 38
prosenttia vastanneista koki terveytensd enintiin
keskitasoiseksi. Ikddntyneet 75 vuotta tdyttineet
helsinkildiset kokivat odotetusti terveytensd nuo-
rempia ikiryhmid useammin heikommaksi, mut-
ta my0s koulutustasolla ndyttaisi olevan merkitysta
koettuun terveyteen. Matalan koulutustason omaa-
vista helsinkildisistd 40 prosenttia koki terveytensi
enintian keskitasoiseksi, kun korkeasti koulutetuis-
ta ndin koki 27 prosenttia. Lisdksi huomattavaa on,
ettd 29 prosenttia kyselyyn vastanneista helsinkildi-
sistd aikuisista, ja joka kolmas 20-54-vuotias helsin-
kildinen, oli kokenut vihintdin kaksi viikkoa jatku-
nutta masennusoireilua viimeisen vuoden aikana.
Koko maassa masennusoireilua oli ollut joka nel-
jannelld vastaajalla.

gistren att helsingforsbornas hilsotillstind ar batt-
re an finlandarnas i medeltal. I Helsingfors ar man
mera sillan sjuk och anvinder mindre mediciner dn
gemene finlindare. I invalidpension (dvs. fértids-
pension) gir man mera sillan in medelfinlindaren
(bl.a. Helsingfors stads faktacentral 2015).

Denna kunskap far stod dven av ronen fran
ATH. Av de finlindare (20 r gamla eller dldre) som
ar 2015 besvarat enkiten upplevde 32 procent i Hel-
singfors, 38 procent i hela landet sin hilsa som med-
elgod eller simre. Som vintat upplevde de gamla,
over 75 aringarna, i Helsingfors ofta sin hilsa som
samre dn de yngre aldersgrupperna, men é4ven ut-
bildningsnivan ser ut att ha samband med den upp-
levda hilsan. Bland dem i Helsingfors som hade
lag utbildning upplevde 40 procent att deras hal-
sa var hogst medelgod, mot 27 procent bland dem
som hade héogskoleutbildning. Dessutom bor vi
lagga marke till att 29 procent av alla vuxna helsing-
forsbor som besvarat enkiten och var tredje hel-
singforsbo i aldern 20-54 ar hade haft depressions-
symptom under minst tva veckor i strick under det
senaste dret. I landet som helhet hade var fjirde sva-

Terveytensa keskitasoiseksi tai sita
huonommaksi kokevien osuus

Andel personer som upplever sin hilsa
som medelmattig eller dalig

Prosenttia — procent
50

Vahintaan kaksi viikkoa jatkunut
masennusoireilu 12 viime kk aikana
Andelen personer som under de senaste 12
manaderna haft depressionssymptom under
minst tva veckor i strack

Prosenttia — procent

50

I wiehet— mzn [l Naiset — kvinnor

Matala Keskitaso Korkea
Lag Mellanniva Hog

Koulutus — utbildning

Matala Keskitaso Korkea
Lag Mellanniva Hog

Koulutus — utbildning Léhde, killa: ATH 2015.

Kuvio 1. Terveyden indikaattoreita 20 vuotta tiyttineilli helsinkildisilli ATH-tutkimuksessa 2015.
FIGUR 1. Hilsoindikatorer bland 20 dr fyllda helsingforsbor vid ATH-enkdten 2015
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Kuvio 2. Alkoholia litkaa kdyttivien osuus 20 vuotta tayttineistd (AUDIT-C-mittari) ATH-tutkimuksessa 2015
FIGUR 2. Andelen 20-driga eller dldre svarare som drack for mycket alkohol (miitt enligt AUDIT-C) vid ATH-enkiten 2015

Rekisterien pohjalta tiedimme kuitenkin myos
sen, ettd vaikka helsinkildisten terveydentila on kes-
kiméaridistd parempi, helsinkildisten kuolleisuus on
hieman koko maata suurempaa ja elinajanodote
hieman koko maata matalampi (Miki 20152). Osal-
taan helsinkildisten korkeampaa kuolleisuutta selit-
tavit alkoholiperiiset kuolemansyyt (Miki 2015b).
Alkoholi ndyttiytyy Helsingin ongelmana myos
ATH-tutkimuksessa. Vaikka muuten helsinkiliis-
ten aikuisten elintavat ovat suomalaisten keskimai-
rdistd parempia, on alkoholin litkakaytt6 ja humala-
hakuinen juominen selkeisti yleisempaa kuin koko
maassa. Joka kolmas 20 vuotta tiyttinyt helsinki-
ldinen kaytti liikaa alkoholia. Koulutustasolla ja su-
kupuolella oli suuri yhteys alkoholin liikakayttoon:
matalasti koulutetuista miehistd 45 prosenttia ja
korkeasti koulutetuista naisista 23 prosenttia kayt-
tivit liikaa alkoholia.

ALKOHOLIKAYTTAYTYMISTA lukuun ottamatta helsin-
kildisten aikuisten elintavat ovat ATH-tutkimuksen
tulosten mukaan terveellisempia kuin koko maassa.
Helsinkildiset tupakoivat vihemman ja harrastavat
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rare haft depressionssymptom.

Pa basis av registren kinner vi ocksa till att —
trots att helsingforsbornas halsotillstind ar batt-
re dn genomsnittet — dodligheten bland dem ér lite
hogre och livslingsforvintningen lite ligre an bland
finlindare i gemen (Miki 2015a). En delorsak till
den hogre dodligheten i Helsingfors ér de alkohol-
relaterade dodsorsakerna (Miki 2015b). Och dven i
ATH framstar alkoholen som ett problem f6r Hel-
singfors. Trots att levnadsvanorna i 6vrigt bland
vuxna ér bittre i Helsingfors an i landet 6verlag ar
alkoholmissbruk och fylleinriktat drickande klart
vanligare i Helsingfors. Var tredje 20 ar gammal el-
ler aldre i Helsingfors drack for mycket alkohol. Ut-
bildningsnivan och konet hade stort samband med
overstor alkoholkonsumtion: bland min med lag
utbildning drack 45 procent, bland kvinnor med
hog utbildning 23 procent for mycket alkohol.

MED UNDANTAG AV ALKOHOLVANORNA ir de vuxnas
levnadsvanor enligt ATH-enkiten hilsosammare i
Helsingfors dn i landet som helhet. Helsingforsbor-
na roker mindre och idkar oftare motion. Helsing-

useammin litkuntaa. Helsinkildiset ovat my6s har-
vemmin lihavia ja sy6vit useammin riittavasti kas-
viksia. Kuitenkin niin Helsingissi kuin koko maas-
sa erityisesti juuri elintavoissa on viestdryhmien
vililld suuria eroja koulutustaustan, sukupuolen ja
idn perusteella. Esimerkiksi joka viides helsinkildi-
nen matalasti koulutettu mies tupakoi paivittain,
kun korkeasti koulutetuista naisista paivittdin tu-
pakoi 6 prosenttia. Matalasti koulutetusta miehistd
41 prosenttia kéytti ravinnossaan niukasti tuoreita
kasviksia ja 27 prosenttia ei harrastanut ollenkaan
vapaa-ajan liikuntaa. Korkeasti koulutetuista naisis-
ta 11 prosenttia s6i niukasti tuoreita kasviksia ja 12
prosenttia ei harrastanut liikuntaa.

TERVEYDENHUOLTOLAIN TARKOITUKSENA ON muun
muassa edistdd ja ylldpitdd vieston terveyttd, hy-
vinvointia, tyo- ja toimintakykyi sekd sosiaalista
turvallisuutta ja kaventaa viestoryhmien valisii ter-
veyseroja (Terveydenhuoltolaki). Timin pohjaksi
tarvitaan ajantasaista tietoa videstéryhmien hyvin-
voinnista ja terveydentilasta ja sithen vaikuttavis-
ta tekijoistd. Lisiksi meiddn pitdd pdastd pureutu-
maan keskiarvoja syvemmille ilmioihin. Erityisesti
621 000 asukkaan Helsingissa keskiarvot eivit aina
anna todenmukaista kuvaa ilmiostd, vaan havittaa
usein viestoryhmien vilisid eroja.

Helsingin seudulla on tapahtunut asuinaluei-
den sosioekonomista ja etnistd eriytymisti (Vilka-
ma ym. 2014). Alueiden viliset erot nikyvit myds
hyvinvointi- ja terveyseroina. Esimerkiksi helsinki-
listen sairastavuudessa ja elinajanodotteessa 16y-
tyy suuria alueellisia eroja kaupungin sisilli (Hel-
singin kaupungin tietokeskus 2015; Miki 2015a).
Olisikin tirkedd tarkastella, 16ytyyko kaupunkilais-
ten koetussa hyvinvoinnissa, terveystottumuksissa
ja elintavoissa eroja kaupungin sisalld, ja mitki teki-
jat vaikuttavat mahdollisiin hyvinvointieroihin.

Alueelliseen terveys ja hyvinvointitutkimuk-
seen on vastannut vuosina 2013—2015 lihes 10 ooo
helsinkildistd aikuista, mikd mahdollistaa aineis-
toon pureutumisen nykyistd tarkemmalla tasolla.
Helsingin kaupungin tietokeskuksessa onkin tar-
koitus hy6dyntdda Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen Alueellista terveys- ja hyvinvointitutkimus-
ta ja tuottaa tarkasteluja helsinkildisten terveydestd

forsborna ar ocksa mera sillan feta och éter oftare
tillrackligt med gronsaker och frukter. Men bade i
Helsingfors och i landet som helhet finns det sto-
ra skillnader i levnadsvanor olika befolkningsgrup-
per emellan beroende pa utbildningsbakgrund, kén
och alder. Som exempel roker var femte ligutbildad
man i Helsingfors dagligen, mot 6 procent av de
hogutbildade kvinnorna. Av de lagutbildade min-
nen at 41 procent knappt med firska gronsaker och
frukter och 27 procent idkade ingen motion alls pa
fritiden. Av de hogt utbildade kvinnorna at 11 pro-
cent knappt med gronsaker och frukter och 12 pro-
cent idkade ingen motion.

SYFTET MED HALSO- OCH SJUKVARDSLAGEN ir bland
annat att frimja och uppritthalla befolkningens hal-
sa, vilfird, arbets- och funktionsférméga samt soci-
al trygghet, och att minska skillnader i hilsa befolk-
ningsgrupper emellan (Hilso- och sjukvardslagen).
Som grund fér detta behovs farsk information om
befolkningsgruppernas vilfird och hilsotillstand
och faktorer som péaverkar dessa. Dessutom beho-
ver vi komma djupare in p& fenomenen 4n bara till
medeltalen. I synnerhet i Helsingfors, med 621 ooo
invinare, ger medeltalen inte alltid en trogen bild av
fenomenen, utan suddar ofta ut skillnaderna folk-
grupper emellan.

I Helsingforsregionen har det skett social och et-
nisk differentiering bostadsomraden emellan (Vil-
kama et al. 2014). Skillnaderna galler ocksa hilsa
och vilfird. Till exempel i statistiken om sjuklighet
och forvintad livslingd finns det stora lokala skill-
nader i Helsingfors (Helsingfors stads faktacentral
2015, Miki 2015a). Dirfor vore det viktigt att utréna
om det ocksa finns lokala skillnader i upplevd val-
fard, halsovanor och levnadsvanor inom Helsing-
fors, och vilka faktorer det dr som paverkar eventu-
ella skillnader i vilfard.

Nistan 10 ooo vuxna i Helsingfors har aren 2013-
2015 svarat pd ATH, enkiten om invénarnas hilsa
och vilfird, och darmed blir det méjligt att preci-
sera den lokala bilden. I detta utgangslige har Hel-
singfors stads faktacentral valt att gora nytta av
ronen fran ATH-enkiten och analysera helsingfors-
bornas hilsa och vilfird bland annat inom olika be-
folkningsgrupper och pa noggrannare lokal niva.
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Kuvio 3. Elintapojen ja riskitekijoiden indikaattoreita 20 vuotta tdyttineilld helsinkildisilli ATH- tutkimuksessa 2015

FI1GUR 3. Indikatorer for levnadsvanor och riskfaktorer bland 20 dr gamla eller dldre helsingforsbor vid ATH-enkdten 2015

Vapaa-ajan liikuntaa
harrastamattomien osuus
Andel sadana som inte idkar fritidsmotion
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Niukasti tuoreita kasviksia ravinnossaan
kayttavien osuus

Andelen sadana som inte dter mycket gront
Prosenttia — procent
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Koulutus — utbildning Lihde, kdlla: ATH 2015.

ja hyvinvoinnista muun muassa eri viestoryhmista
sekd tarkemmalla aluetasolla. Suppean perusrapor-
tin Helsingin tuloksista olisi tarkoitus ilmestya al-
kuvuodesta 2016. Lahiaikoina luvassa on my®s aina-
kin tarkastelua yksinasuvien nakékulmasta.
Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen
tulosraportteja voi tarkastella aihepiireittdin inter-
aktiivisen verkkopalvelun kautta (www.terveytem-

me.fi/ath ). &

ELISE HAAPAMAKI toimii tutkijana Helsingin
kaupungin tietokeskuksessa.

Tanken &r att en begransad basrapport om rénen
for Helsingfors ska komma ut nagon ging i borjan
av ar 2016. I snar framtid utlovas ocksd dtminstone
en analys som utgar frin ensamboendes, singlars,
synvinkel.

De rapporterade rénen frain ATH-enkiten kan
studeras enligt tema p& den interaktiva webbtjins-
ten (www.terveytemme.fi/ath ). @’

ELISE HAAPAMAKI verkar som forskare vid
Helsingfors stads faktacentral.
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Sosiaalipalveluja
koskeva tieto parempaan
kiyttoon ...

P Sosiaalinen raportointi on keino tuottaa jirjestelmillisesti tietoa sosiaalihuollon asiak-
kaista ja heidin tarpeistaan. Nykyisin esimerkiksi paattijat tietdvit sosiaalityésta ja sen
sisdllostd suhteellisen vahin. Helsingin kaupunki tehostaa tiedon hy6dyntamisti, jotta
voidaan suunnitella parempia ja varhaisempaan vaiheeseen kohdistuvia palveluja.

Social rapportering ir ett sitt att producera systematisk kunskap om
socialservicens klienter och deras behov. Nufértiden vet till exempel
beslutsfattarna férhallandevis lite om socialarbetet och dess innehall.
Helsingfors stad effektiverar nyttjandet av kunskapen i syfte att kunna
planera bittre service som siitts in tidigare.
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"Ongelmat sosiaalityéssa ovat jatkuvasti kompleksi-
sempia kokonaisuuksia, joissa yhdistyy erilainen heikko-
osaisuus; koyhyys, puutteelliset yhteisot ja luontaiset
tukiverkot, vanhempien heikko-osaisuus omassa

lapsuudessaan, terveyteen ja hyvinvointiin liittyvit
ongelmat, lapsen koulunkayntivaikeudet jne. Tarvitaan
ylihallinnollisia toimenpiteita varhaisissa vaiheissa.”
(sosiaalityontekija, Helsinki)

Sote-uudistus, missi on so?

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta puhut-
taessa puhutaan usein enimmikseen terveyden-
huollosta. Tamin arvellaan johtuvan muun muas-
sa siitd, ettd terveydenhuolto on lihelld jokaisen
ihmisen arkipdivia, kaikilla on siitd kokemuksia ja
kasityksid. Sosiaalihuolto taas useimmiten kosket-
taa ihmisid, joilla on syysti tai toisesta vaikeuksia
selvitd arjessa. Ikdintymisen mukanaan tuomat
haasteet koskettavat ns. suurta yleiso4, ja ikddnty-
neiden palvelut ovatkin sosiaalihuollon valtavirtaa.
Tyoikiisistd ja lapsista puhuttaessa sosiaalipalvelut
koskettavat pienempii osaa, ja osa palveluista on
suunnattu marginaalille. Sosiaalihuollon asiakkaat
eivit usein pidd itsestddn kovaa dantd tai vaadi pa-
rempia palveluja. Tdstd syysti sosiaalihuoltoon
liittyvit ilmi6t, palvelut ja niiden sisilto jdavat ih-
misille etiisiksi, eikd niistd osata keskustella. My6s
kuntapaittdjilld on sosiaalitydstd ja sen sisdllostd
vain vihin tietoa. (Saikkonen et al. 2015)

Miti ovat rakenteellinen sosiaalityé ja sosi-
aalinen raportointi?

Kevialla 2015 tuli voimaan uusi sosiaalihuoltolaki.
Lain tarkoituksena on varmistaa se, ettd kuntalai-
set saavat tarvitsemansa palvelut oikeaan aikaan ja
mahdollisimman helposti. Lain tarkoituksena on
myos edistdd kuntalaisten hyvinvointia, ja sen kei-
noina ovat muun muassa ohjaus ja neuvonta seki
rakenteellinen sosiaalityd. Rakenteellisella sosiaa-
lityollda pyritddn vaikuttamaan elinymparistoon,
yhteiskunnan ja palvelujen rakenteisiin ja muutta-
maan ja kehittimain niitd. Rakenteellisen sosiaa-
lityén yksi keskeinen viline on sosiaalinen rapor-

Social- och hillsoreformen, var blev det so-
ciala?

I debatten om social- och hilsovardsreformen
handlar det ofta mest om hilsovarden. Detta antas
bero bland annat pa att hilsovirden 4r nagot som
ber6r alla méanniskors vardag, att var och en har er-
farenheter av och uppfattningar om den. Socialvar-
den daremot beror oftast sddana minniskor som av
en eller annan orsak har svirt att klara av sin var-
dag. De problem som aldrande for med sig ber6r
den s kallade stora allmdnheten, och dldreomsor-
gen ir ett slags mainstream i socialvarden. Av perso-
ner i arbetsfor alder eller av barnen berérs en min-
dre del av socialservicen, och en del av servicen ar
inriktad pa marginalen. Socialvardens klienter gor
vanligen inte stort nummer av sig sjilva eller kra-
ver bittre service. Darfor blir fenomen och service
som anknyter till socialviarden ndgot avligset som
folk inte riktigt kan diskutera. Aven kommunala be-
slutsfattare har bara ringa kunskap om socialarbetet
och dess innehall (Saikkonen et al. 2015).

Vad ir strukturellt socialarbete och social
rapportering foér nagot?

Varen 2015 tridde en ny socialvardslag i kraft. La-
gens syfte dr att sikra att kommuninvanarna far den
service de behover i rittan tid och sé litt som moj-
ligt. Ett annat syfte ér att frimja kommuninvanarnas
vilfird, och de forfaringssitt lagen namner dr bland
annat radgivning och handledning samt struktu-
rellt socialt arbete. Med strukturellt socialarbete vill
man inverka pé livsmiljon och samhillets och ser-
vicens strukturer, och forindra och utveckla dessa.
Ett centralt redskap for det strukturella socialarbe-
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tointi. Sosiaalisen raportoinnin avulla vilitetdin
sellaista tietoa, joka liittyy sosiaaliseen hyvinvoin-
tiin ja sosiaalisiin ongelmiin. T4td tietoa vilitetddn
paitoksentekijoille ja kuntalaisille, virkamiehille ja
poliitikoille ja tietoa hyodynnetdin palvelujen ke-
hittimisessa.

Sosiaalisen raportoinnin tiedon lihteend ovat
asiakastyontekijit, ne ammattilaiset, jotka tyosken-
televit asiakkaiden kanssa piivittiin ja tuntevat hei-
ddn elinpiirinsi ja heidin kohtaamansa haasteet.
Sosiaalisen raportoinnin tehtivini on tuoda esiin
tietoa asiakkaista, heiddn tarpeistaan ja esimerkik-
si palvelujen toimivuudesta, toimia heiddn dine-
niin. Tiedon esiin tuominen ja ilmididen nikyvak-
si tekeminen mahdollistaa keskustelun ja asioiden
muuttamisen. Sosiaalista raportointia voi toteuttaa
vaikkapa median kautta, kirjoittamalla mielipide-
tai asiantuntijapuheenvuoroja lehtiin tai pitimalld
blogia. Asiakkaiden dinté voi tuoda kuuluviin my6s
esimerkiksi yhteiskehittdjyyden tai asiakasraatien
kautta. Naitd kaikkia menetelmid on Helsingissd
hy6dynnettykin. Uuden sosiaalihuoltolain my6td
sosiaali- ja terveysvirastossa halutaan, etti sosiaali-
sesta raportoinnista tulee osa kaikkien asiakastyon-
tekijoiden perustyoti, ja ettd tiedon kerddminen ja
tuottaminen on systemaattista. Halutaan my®s, ettd
tiedon hyodyntiminen kytketdin alusta asti johta-
misen rakenteisiin, ja ettd sitd hyddynnetdin myos
kaupunkitasolla oman viraston lisaksi.

Asiakkaiden tilanteita koskevaa tietoa on toki
saatavilla my6s ilman sosiaalista raportointiakin.
Asiakastietojarjestelmiin kertyy lisdd tietoa joka
pdivd. Suurimpana ongelmana timin kaltaisessa
tiedossa on se, etta tieto on viela toistaiseksi melko
hankalasti hybdynnettavissa.

Miten tietoa keritdin, ja millaista tietoa sosi-
aalinen raportointi tuottaa?

Sosiaali- ja terveysvirastossa on syksyn aika-
na kokeiltu systemaattista tiedonkeruuta aikuisso-
siaalityossd ja lastensuojelun avohuollossa. Tietoa
kerittiin syyskuussa aktiivisessa asiakkuudessa ol-
leiden asiakkaiden tilanteiden pohjalta. Tyonteki-
jat kavivit lapi asiakkaiden tilanteet ja miettivit tii-
meissddn ja toimipisteissddn millaisiin sosiaalisiin
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tet ar socialrapporteringen. Med dess hjilp férmed-
las sddan kunskap som anknyter till social valfird
och sociala problem. Kunskapen férmedlas till be-
slutsfattare och kommuninvanare, tjansteman och
politiker, och den nyttjas for att utveckla servicen.

Socialrapporteringens informationskallor &r
de yrkespersoner som dagligen arbetar med klien-
terna och kianner deras livssfir och de utmaningar
som de tampas med. Socialrapporteringens uppgift
ar att fora fram kunskap om klienterna, deras behov
och till exempel hur servicen fungerar, och att verka
som sprakror for dem. Att fora fram denna kunskap
och synliggora fenomenen mojliggor diskussion
och dndringar. Socialrapportering kan bedrivas till
exempel via media, genom att sinda in asikter eller
expertkommentarer till tidningarna eller genom att
fora blogg. Klienternas rost kan foras fram ocksa till
exempel via gemensamt utvecklande eller klientpa-
neler. Och alla dessa metoder har faktiskt praktise-
rats i Helsingfors. I och med den nya socialvardsla-
gen vill man pa stadens social- och hilsovardsverk
att socialrapporteringen blir en del av alla klientar-
betares grundliggande arbete och att insamlandet
och alstrandet av kunskap ar systematiskt. Man vill
ocksa att nyttjandet av kunskapen genast fran bor-
jan kopplas till styrningsstrukturerna och att kuns-
kapen ocksé nyttjas pé hela stadens nivj, inte bara
vid det egna dmbetsverket.

Visst finns det kunskap om klienternas situati-
on dven utan socialrapportering. Varje dag samlar
det sig mera data i klientdatasystemet. Storsta prob-
lemet med detta slags information ar att den tills vi-
dare ér ganska svar att omsitta i nytta.

Hur samlas datan in och hurdan kunskap
alstrar socialrapporteringen?

Denna hoést har man vid Helsingfors stads soci-
al- och hilsovardsverk provat systematisk datain-
samling inom vuxensocialarbetet och det &ppna
barnskyddet. Informationen samlades in i septem-
ber utgiende fran laget bland klienter i aktivt kli-
entférhillande. Arbetarna gick igenom klienternas
situationer och 6vervigde i sina team och atgar-
der hurdana sociala och strukturella fenomen som
hjilpbehovet anknot till. Dessa samlingar utgor i

>> Sote-uudistuksesta puhuttaessa
puhutaan usein enimmékseen
terveydenhuollosta.

ja rakenteellisiin ilmio6ihin avuntarve liittyi. Nama
koosteet muodostavat tissd kokeilussa sosiaalisen
raportoinnin aineiston.

Alustavasti nayttid siltd, ettd useimmat teemois-
ta ovat yhteisid niin aikuissosiaality6lle kuin lasten-
suojelullekin. Keskeisind teemoina esiin nousevat
asumiseen liittyvit haasteet, taloudelliset ongel-
mat, palvelujirjestelmaan liittyvit ongelmat, ongel-
mien ylisukupolvisuus, sekd osattomuus ja yksinai-
syys. Usein teemat ovat yhteen kietoutuneita siten,
ettd yksi johtaa toiseen tai edesauttaa sen syntymis-
td (asunnottomuus <-> piihdeongelma <-> talou-
delliset vaikeudet).

Asumisen ongelmat nikyvit asiakkaiden eli-
massd asunnottomuutena ja kohtuuhintaisten asun-
tojen puutteena. Kohtuuttoman suuret asumis-
menot johtavat velkaantumiseen ja pahimmillaan
héitoihin. Viimesijaiset etuudet, kuten toimeentu-
lotuki, ovat riittiméttomié, kun niiden varassa jou-
tuu eldmiin pitkdn aikaa. Ne eivit riitd kattamaan
vilttdimattomiakdan menoja. Velkaantuminen on
erittdin monen asiakkaan ongelma, joka tuottaa pit-
kaaikaisia ja kumuloituvia taloudellisia vaikeuksia,
jotka eivit valttdimittd korjaannu edes silloin, kun
ihminen ty6llistyy.

Maahanmuuttajat kohtaavat tyomarkkinoilla
rasismia, eivitka siksi tyollisty. Asiakkaina on myds
paljon sellaisia henkilGitd, joilla olisi kykya tehda
toitd osa-aikaisesti. Tyomarkkinoita tille suurelle
asiakasryhmille ei kuitenkaan ole riittdvasti. Osa-
aikaista tyollistymistd osaltaan vaikeuttaa myos
sen negatiiviset vaikutukset toimeentuloon. Tyon
puuttumisen myo6td puuttuu mielekis tekeminen,
miki osaltaan saattaa johtaa vakavampaan syrjiy-
tymiseen. Kun yhteiskunnassa tyonteko on keskei-
nen osa identiteettid ja ihmisarvoa, ty6ttdmyys on

detta forsok materialet for socialrapporteringen.

Preliminirt verkar det klart att de flesta temana
ir gemensamma for bade vuxensocialarbetet och
barnskyddet. Till de centrala temana hér boende-
relaterade utmaningar, ekonomiska problem, prob-
lem med servicesystemet, att problemen spinner
over generationer, samt lottloshet och ensambhet.
Ofta ir temana sammanflitade sa att ett leder till
ett annat eller frimjer dess uppkomst (bostadslds-
het <-> rusmedelsmissbruk <-> ekonomiska sva-
righeter).

Problemen med boende handlar i klienternas
liv om bostadsloshet och brist pa bostader till rim-
lig kostnad. Oskaligt hoga boendekostnader leder
till skuldsittning och i virsta fall vrikning. Sistaut-
vigslosningar sasom utkomststodet ar otillrick-
liga om man maste leva pa dem en lingre tid. De
ricker inte till for att ticka ens de nédvindiga utgif-
terna. Skuldsattning ér for valdigt manga klienter ett
problem som f6rorsakar lingvariga och kumuleran-
de ekonomiska svarigheter som inte nédvandigtvis
rittar till sig ens da nir den arbetslésa far arbete.

Invandrarna kan méta rasism pé arbetsmarkna-
den och darfor inte fa arbete. Det finns ocksd man-
ga sidana klienter som skulle kunna jobba deltid.
Men fér denna stora klientgrupp finns det inte en
tillracklig arbetsmarknad. Att jobba deltid forsva-
ras ocksa av att inkomsterna da blir mindre. I och
med att man inte har jobb har man inget menings-
fullt att gora, vilket i sin tur kan leda till allvarliga-
re marginalisering. D4 forvirvsarbete ar en central
del av folks identitet och minniskovirde i samhal-
let ar arbetsloshet en betydande faktor for uteslut-
ning ur samhallet.

Ensamhet och brist pa nitverk férekommer
bland savil invandrare som barnfamiljer och vu-
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merkittava yhteiskunnasta ulossulkeva tekija.

Yksiniisyys ja verkostojen puute tulee ilmi niin
maahanmuuttajien, lapsiperheiden ja aikuisasiak-
kaiden kohdalla. Tukiverkostojen puute vaikeut-
taa arjesta selviytymistd. Lapsiperheiden kohdalla
se voi tarkoittaa vaikkapa kotipalvelun tarvetta, ai-
kuisen kohdalla toimintakyvyn huonontumista ja
eristaytymistd. Syrjdytyminen ndyttaytyy eriarvoi-
suutena, ulkopuolelle jidmisend, osattomuutena.
Syrjaytyneille yhteisti on se, ettd he eivit ole osa
valtavirran yhteiskuntaa.

Aineiston perusteella yhteiskunnassamme ja
palvelujarjestelmissimme on monia sellaisia ele-
menttejd, jotka aktiivisesti syrjayttavit asiakkaita:
palveluiden nakokulmasta asiakas ei ole oikeanlai-
nen, hinen ongelmansa ovat esimerkiksi liian mo-
ninaisia ja laaja-alaisia, han on viarin ikdinen, hi-
neltd puuttuu sopiva diagnoosi tai puhuu vaarda
kieltd. Nama asiakkaat ja kuntalaiset ovat palvelu-
jarjestelmin valiinputoajia.

Mitii tiedolla tehdiin?

Sosiaalisen raportoinnin avulla kerittyd tietoa tyos-
tettdessd tehdddn yhteistyota tietokeskuksen kans-
sa. Tietoa tdydennetdin tilasto- ja tutkimustiedolla,
ja muokataan sellaiseen muotoon, ettd se on mah-
dollisimman helposti hyodynnettivissd paitoksen-
teossa. Tietoa kisitellddn sosiaali- ja terveysviraston
sisilld eri paatoksentekotasoilla sekd kaupunkita-
solla. My6s kaupunginvaltuusto paitti viime tou-

xenklienter. Bristen pa stodnatverk gor det svarare
att klara vardagen. For barnfamiljerna kan det be-
tyda till exempel att man behover hemservice, for
vuxenklienter att funktionsférmagan minskar och
att man isoleras. Marginaliseringen tar sig uttryck i
ojamlikhet, utanforskap, lottloshet. Gemensamt for
de marginaliserade dr att de inte 4r en del av samhal-
lets mainstream.

Att déma av véart material finns det i vart sam-
hille och servicesystem méanga sddana element som
aktivt marginaliserar klienterna: klienten 4r inte av
ritt slag ur servicens synvinkel, hens problem ir till
exempel alltfor komplexa och omfattande, hen dr av
tel alder, hen saknar limplig diagnos eller talar fel
sprak. Dessa klienter och kommuninvanare ir de
som inte har nytta av den service systemet erbjuder.

Vad gér vi med kunskapen?

I det skede da vi bearbetar den information vi fatt
ihop genom socialrapportering samarbetar vi med
Faktacentralen. Informationen kompletteras med
statistik och forskning och tas sedan fram i sidan
form som dr sa litt som mojligt att tillimpa inom
beslutsfattandet. Informationen behandlas inom
Social- och hilsovardsverket pa olika beslutsnivéaer
samt pa stadsniva. Aven Stadsfullmiktige beslot i
maj utreda hur informationen regelbundet ska kun-
na nd beslutsfattarna. Den information socialrap-
porteringen alstrar liggs ut pa stadens internetsidor,
och da kan forutom social- och hilsovardsproffsen

>> Yhteiskunnassamme ja
palvelujdrjestelmassimme on
aineiston perusteella monia elementteja,
jotka aktiivisesti syrjayttavit asiakkaita.
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kokuussa selvittdd miten tieto saadaan siddnnolli-
sesti paattdjien kuuluviin. Sosiaalisen raportoinnin
tuottama tieto viedddn kaupungin internetsivuille,
joten siihen pdisee sosiaali- ja terveysalan ammat-
tilaisten ja pddttijien lisiksi tutustumaan myos laaja
yleis6. Tiedon pohjalta voidaan kehittdd palveluita
ja tarttua epdkohtiin. Parhaimmillaan asiakkaat saa-
vat palveluita sosiaalihuoltolain mukaisesti mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa jo peruspalve-
luissa siten, ettd kynnys avun saamiseen madaltuu
ja korjaavien palvelujen tarve vihenee.

Sosiaality6td tehdddn yhteiskunnan huono-
osaisimpien kanssa. Vastauksista nousevat ilmi6t,
teemat ja ongelmat ovat sellaisia, joiden kanssa so-
siaalihuolto on aina tyoskennellyt. Yhteiskunnan
kehittymisen my6ti ongelmat ovat lieventyneet ja
muuttaneet muotoaan, ja ihmisten tasavertaisuus
on historiallisesti tarkasteltuna lisiantynyt. Niin
kutsuttuja ilkeitd ongelmia ei kuitenkaan ole pys-
tytty poistamaan, vaan niille yhteistd on se, etti ole-
massa olevat palvelut pystyvit vastaamaan niihin
ongelmiin vain osittain jos ollenkaan.

Aineistosta nousee esiin tyontekijoiden huo-
li siitd, ettd yhteiskunnan arvot ovat koventuneet ja
eriarvoisuus lisddntynyt. Toisaalta my6s ns. taval-
liset jhmiset joutuvat enenevissd mairin sosiaali-
huollon asiakkaiksi. Asunnottomuus voi esimerkik-
si koskettaa myos tydssd kiyvid jos elimintilanne
kriisiytyy esimerkiksi avioeron myotd. Aineistos-
ta ei toisaalta tule ilmi paljoakaan sellaista, mika ei
jo olisi ammattilaisten tiedossa. Vastaukset antavat
kuitenkin monipuolisen kuvan siitd kuinka moni-
mutkaisista ja inhimillisesti merkittivistd ongelmis-
ta on kyse. Taman tiedon ja ndiden ilmididen yh-
teen kokoaminen tekevit niitd nikyvimmiksi. Tatd
nikyviksi tekemisti on tarkoitus sosiaalisen rapor-
toinnin avulla jatkaa. @

AURI LYLY toimii kehittdmissuunnittelijana Hel-
singin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa.

och beslutsfattarna dven den stora allmédnheten be-
kanta sig med den. Utgiende fran informationen
kan man utveckla service och ta tag i oligenheter.
I basta fall far klienterna service i enlighet med so-
cialvardslagen i ett s tidigt skede som moijligt redan
inom basservicen, och da blir troskeln att s6ka hjalp
lagre och behovet av reparerande service mindre.

Socialarbetet i samhallet gors bland de simst
lottade. De fenomen, teman och problem som
framgar av svaren ar sidana som socialvarden alltid
arbetat med. I och med att samhallet utvecklats har
problemen blivit lindrigare och 4dndrat form, och i
historiskt perspektiv har jamstilldheten mellan in-
divider 6kat. Men de riktigt elaka problemen har
man inte lyckats bli kvitt, utan gemensamt f6r dem
dr att den existerande servicen kan svara pa dessa
problem bara delvis — om ens det.

En sak som stiger fram ur materialet 4r arbetar-
nas oro for att de samhalleliga virderingarna blivit
hardare och ojamlikheten 6kat. Samtidigt blir dven
sa kallade vanliga manniskor i allt hogre grad klien-
ter hos socialvirden. Som exempel kan bostadsls-
het berora dven férvirvsarbetande folk om livssitu-
ationen krisar till sig till exempel vid skilsmissa. A
andra sidan avslojar materialet inte mycket sadant
som yrkesfolket inte redan kiinner till. Andé ger sva-
ren en mangsidig bild av hur invecklade och mins-
kligt sett betydande problem det handlar om. Att
man samlar in kunskap om dessa fenomen gor att
de blir synligare. Detta synliggorande ar det menin-
gen att socialrapporteringen ska fortsitta med. @

AURI LYLY ir utvecklingsplanerare pa Helsingfors
stads social- och hilsovardsverk
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ITAMERI hyvinvoinnin
ja kilpailukyvyn lihteena

' TAIKA ILOLA

Puhdas Itimeri on kaupunkilaisten
hyvinvoinnin ja Helsingin
elinvoimaisuuden rakennusaine.
Helsingin edustan merialueen

tila on parantunut pitkdjinteisen
vesiensuojelun seurauksena. Muuttuva
ilmasto ja yhteiskunta tuovat kuitenkin
vaikeasti ennakoitavia haasteita
vesiensuojeluun. Meriekosysteemin
hyvin tilan saavuttaminen voi osoittautua
ennakoitua vaikeammaksi. Mahdollisten
tulevaisuudenkuvien kytkeminen pitkin
aikavilin suunnitteluun ja heikkojen
signaalien kuuleminen herkalld korvalla
auttavat tahtiamaan suotuisimpaan
kehitykseen ja varautumaan

epasuotuisampien tulevaisuuksien varalta.

Ett rent Ostersjon iren
byggsten for stadsbornas vilfird och for
Helsingfors livskraft. Tack vare langsiktigt
vattenskydd har vattenkvaliteten i
havsomradena utanfor Helsingfors
forbattrats. Samtidigt innebar ett
forinderligt klimat och samhalle en del
svarsiade utmaningar for vattenskyddet.
Att uppna ett gott tillstind i havets
ekosystem kan visa sig svarare dn man
tinkt sig. Men kopplar man in tinkbara
framtidsbilder i Iangsiktsplaneringen
och dr lyhord for svaga signaler blir det
lattare att rikta in sig pa en fordelaktigare
utveckling och gardera sig for mindre
gynnsamma framtidsalternativ.
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Helsingin edustan merialueen tila on paran-
tunut

Helsingin edustan merialueen tila on parantunut
viime vuosikymmenien aikana (Huuska ja Miina-
lainen 2012). Kaikki kaupungin sisilahdet ja ran-
nikon ldheiset vedet kuuluivat huonoimpaan laa-
tuluokkaan vield 1970-luvun alkupuolella. Muilta
osin Helsingin edustan merialueen tila luokitettiin
tuolloin vilttaviksi. Sen sijaan 2010-luvun alku-
vuosina ei minkdin sisilahden eikd rannikkovesien
tila ollut huono. Vanhankaupunginlahden ja muu-
taman muun sisilahden pienialaisten vesialueiden
vesi oli valttivissd kunnossa. Muilta osin Helsingin
edustan vesialue oli tyydyttavissa ja ulompana me-
rialueella jopa hyvissi kunnossa. (Kartta 1.)

Jatevedenpuhdistamoiden kautta mereen paity-
vd kuormitus on pienentynyt merkittavasti. Kemi-
allisen fosforinpoiston kiyttéonotto alensi 1970-lu-
vulla fosforikuormaa neljisosaan aikaisemmasta.
1990-luvun lopulla puhdistamoilla otettiin kéyt-
t66n typen poisto jitevesistd, mikd pudotti typpi-
kuormituksen puoleen. 2000-luvun alkupuolel-
la Helsingin Viikinmden jitevedenpuhdistamolla
kiyttoonotetut biologinen jélkikisittely-yksikko ja
kahdeksas aktiivilietelinja pudottivat typpikuormi-
tuksen edelleen puoleen.

Nykytilanteessa Vantaanjoki tuo noin 6o pro-
senttia Helsingin edustan merialueen kuormituk-
sesta. Joen ravinnekuorma on pédosin perisin joen
valuma-alueen maanviljelystd. Lahtien rehevoity-
nyttd tilaa ylldpitavit sedimentin sisdinen kuormi-
tus ja jokien seki purojen kautta lahtiin tuleva valu-
ma-alueiden kuormitus.

Meri hyvinvointimme rakennusaineena

Ympiriston ja hyvinvoinnin vililld on suora yhteys.
Vesistot, maaekosysteemit ja ndille yhteinen ilma-
kehi tuottavat yhdessi erilaisia tuotteita (ravintoa,
puhdasta ilmaa ja vettd), kulttuurisia ekosysteemi-
palveluita (esim. virkistyspalvelut), ja elima yllipi-
tivid palveluita, joista hyvinvointimme ja elinolom-
me ovat lopulta riippuvaisia.

Saastuttava ja kuluttava kiytto heikentda Iti-
meren tilaa. Esimerkkejd saastuttavasta kiytostd
ovat ylisuuri ravinnekuormitus seki vieraiden ve-
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Havsomradet utanfor Helsingfors
mar bittre nu

Under de senaste artiondena har vattenkvaliteten
utanfdr Helsingfors blivit bittre (Huuska och Mii-
nalainen 2012). Alla stadens innervikar och vattnen
i fastlandets nirhet lag dnnu i bérjan av 1970-talet
i den sdmsta kvalitetsklassen. Till 6vriga delar klas-
sificerades vattenkvaliteten i havsomradena utan-
for Helsingfors som passabel (forsvarlig). I borjan
av 2010-talet diremot klassades vattnet i innervikar-
na eller vid fastlandsstranden inte lingre som daligt
pa ett enda stille. I Gammelstadsfjarden och nigra
smirre innervikar var vattnet i passabelt skick. I 6v-
rigt var vattenkvaliteten i vattnen utanfér Helsing-
fors ndjaktig och lingre ut till havs rentav god (Kar-
ta1).

Den belastning pa havet som kommer fran av-
loppsreningsverken har minskat markbart. Nar man
inforde kemisk fosforborttagning minskade fosfor-
belastningen pa 1970-talet till en fjirdedel av vad
den varit. I slutet av 1990-talet inforde reningsver-
ken ocksé kviveborttagning, och didrmed halvera-
des kvivebelastningen. Da man vid avloppsrenings-
verket i Viksbacka i Helsingfors i borjan av oo-talet
startade en enhet for biologisk efterbehandling och
en dttonde aktivslamlinje halverades kvivebelast-
ningen igen.

I nuldget 4r det Vanda & som star for ca. 60 pro-
cent av belastningen pa havsvattnet utanfér Hel-
singfors. Naringsbelastningen i dn hérror i huvud-
sak fran jordbruk i dess tillrinningsomrade. Det
overgddda tillstindet i vikarna uppritthalls av in-
tern belastning fran sediment och av belastning frain
backars tillrinningsomréaden.

Havet en byggsten for var vilfird

Det finns ett direkt samband mellan miljé och vil-
fard. Vattendrag, landekosystem och deras gemen-
samma atmosfir alstrar samfillt olika nyttigheter
(niring, ren luft och vatten), kulturella ekosystem-
tjanster (t.ex. rekreationsservice) och livsuppritt-
hallande service, och av dem ar vér vilfard och vara
levnadsforhéllanden i slutindan beroende.
Nedsmutsning och nedslitning férsdmrar Ost-
ersjons tillstind. Exempel pa nedsmutsning ir 6ver-

Merialueen veden laatu 2008-2011

Helsinki

KARTTA 1. Helsingin ja Espoon merialueen tila vuosina 19711973 ja 2008—2011 vesipuitedirektiivin mukaisen
vedenlaatuluokituksen perusteella arvioituna.

KARTA 1. Havsvattnets tillstand i Helsingfors och Esbo dren 1971-73 resp. 2008—11 bedomt enligt vattenkvali-
tetsklassificeringen i Ramdirektivet for vatten
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siekosysteemiin kuulumattomien aineiden kuten
muovin ja ympdristolle haitallisten aineiden kuor-
mitus.

Meriekosysteemin kestokykyyn nihden liian
suuri vesistokuormitus heikentdd meriekosystee-
min tilaa, vihentdd luontopddomaa ja heikentdd
meidin ja tulevien sukupolvien mahdollisuuksia
nauttia meriekosysteemin tuotteista ja palveluista.
Taloudellinen vaikutus voi olla merkittivi: yhden
tutkimuksen mukaan Itimeren ekosysteemipalve-
luiden vuotuinen arvo on 4 miljardia euroa mata-
lampi verrattuna tilanteeseen, jossa meri olisi hy-
vissi tilassa (Ahtiainen ym. 2014).

stor naringsbelastning och att plaster och andra for
ekosystemet frimmande substanser och miljofarli-
ga dmnen hamnar i vattnet.

En belastning som ér storre dn havsekosyste-
met tal forsvagar ekosystemets tillstind, minskar
det kapital naturen utgér och forsimrar vira och
kommande generationers mojligheter att njuta av
havsekosystemets produkter och tjinster. Den eko-
nomiska verkan kan vara avsevird: enligt en under-
sokning ar det arliga virdet av Ostersjons ekosys-
temtjinster 4 miljarder ligre dn det skulle varit om
havet var i gott skick (Ahtiainen et al. 2014).
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Itimerihaaste

Helsingin kaupunki on ottanut aloitteellisen ja ak-
tiivisen roolin Itimeren suojelussa seki kansallises-
ti ettd kansainvilisesti. Vuonna 2007 Helsingin ja
Turun kaupungit sitoutuivat julkisesti konkreetti-
siin vapaaehtoisiin toimiin rannikkovesien ja koko
Itameren hyvaksi. Itimerihaaste syntyi.
Kaupunkien ensimmaisessd yhteisessd Itameri-
toimenpideohjelmassa oli 37 konkreettista toimen-
pidettd yhdeksin teeman alla. Niitd ryhtyi toteut-
tamaan kymmenkunta virastoa ja hallintokuntaa
molemmista kaupungeista. Kaupungit ovat vihen-
tineet muun muassa aiheuttamaansa piste- ja haja-
kuormitusta sekd laivaliikenteen ja veneilyn pais-
t6jd, kehittineet Oljyntorjuntavalmiuttaan sekd

Ostersjonutmaningen

Helsingfors stad har axlat en aktiv och initiativta-
gande roll i skyddet av Ostersjon bade nationellt
och internationellt. Ar 2007 férband sig stiderna
Helsingfors och Abo offentligt till konkreta frivil-
liga atgirder vart kustvatten och hela Ostersjon till
fromma. Projektet Ostersjoutmaningen hade lanse-
rats.

I stidernas forsta gemensamma atgirdspro-
gram for Ostersjon ingick 37 konkreta atgirder un-
der nio teman. Dessa borjade vidtas av ett tiotal
verk och inrittningar i bagge stiderna. Stiderna har
bland annat minskat pa de spridda belastningar de
fororsakat och pa utslippen fran passagerar-, last-
och fritidsbatar, utvecklat sin beredskap for oljebe-
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JOONA HYYTIAINEN

lisinneet tutkimusta, tietoisuutta ja yhteisty6td ran-
nikkovesien ja koko Itimeren tilan parantamiseksi.
Uusi Itimerihaasteen toimintaohjelma 2014-2018
hyviksyttiin kummankin kaupungin kaupungin-
hallituksessa marraskuussa 2013.

Kaupunkien oman vesiensuojelutoiminnan li-
saksi Itimerihaaste on my0s tavoitteellista verkos-
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kimpning samt utokat forskning, medvetenhet och
samarbete for att forbattra kustvattnets och hela
Ostersjons tillstand. Ett nytt aktionsprogram for
Ostersjéutmaningen 2014-2018 godkindes av bida
stidernas stadsstyrelser i november 2013.

Férutom att Ostersjéutmaningen aktiverar sti-
dernas eget vattenskydd innebér den ett malinriktat
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ton luomista ja toimintaa sekd kotimaassa ettd kan-
sainvilisesti. Alusta alkaen Itimerihaasteeseen on
kutsuttu mukaan paikallisen tason toimijoita sekd
Suomesta etti muista Itimeren ympirysmaista.
Vuosien 2007-2013 aikana noin 200 organisaatiota
on ottanut Itdimerihaasteen vastaan. Naihin lukeu-
tuu kuntia Suomesta ja muista Itimeren maista, yri-

nitverksbygge och verksamhet bade i hemlandet
och utomlands. Anda fran bérjan har man bjudit in
lokala aktdrer bade frin Finland och 6vriga Oster-
sj'o’lénder. Aren 20072013 antog ca. 200 organisa-
tioner utmaningen, ddribland kommuner i Finland
och 6vriga ostersj6linder, foretag, foreningar, laro-
inrdttningar och universitet, lokala aktorer och stat-
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tyksid, yhdistyksié, oppilaitoksia ja yliopistoja, alu-
eellisia toimijoita ja valtion laitoksia.

Itamerihaaste on toimintamuotona ainutlaatui-
nen. Sen ytimen muodostavat paikallisella tasol-
la ja organisaatioiden omassa toiminnassa tehta-
vit konkreettiset vesiensuojelutoimenpiteet, jotka
ylittavit lainsddddnnén minimivaatimukset. Suu-
rella joukolla haasteen vastaanottaneista on oma
toimenpideohjelma. Helsinki ja Turku tarjoavat It4-
merihaasteen verkostossa oleville kumppaneilleen
mahdollisuuden jakaa hyvii kiytint6jd ja oppia toi-
siltaan uusia toimintamalleja.

Helsingin kaupungin rooli Itimeren suoje-
lussa

Helsingille puhdas Itimeri on itseisarvo sindnsd
ja kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin osatekija.
Toimiva murtovesiekosysteemi on edellytyksend
sille, ettd eli6t voivat eldd niille optimaalisessa elin-
ympiristossd ja esimerkiksi tuottaa happea hen-
gitettiviksemme tai toimia virkistiytymisemme
mahdollistajana. Monelle meren rannan asukkaalle
esimerkiksi uiminen mahdollisimman kirkkaassa
vedessd on “elamisen edellytys”.

Puhtaat vedet ovat Helsingille myos kilpailu-
valtti. Esimerkiksi Helsingin matkailulle, joka elin-
keinona nojautuu merielementtiin, puhtaat ran-
nikkovedet ovat yritysten kilpailukyvyn osatekija.
Mahdollisimman puhtaat vedet ja meresti elinvoi-
maa ammentavat, kilpailukykyiset yritykset puoles-
taan ovat Helsingin kilpailukyvyn kannalta tirkeita.

Helsingin kaupungin toimintaa Itimeri-kysy-
myksissd ohjaavat kaupungin strategiaohjelma ja
ympiristopolitiikka. Helsingin kaupungin strate-
giaohjelmassa (v. 2012-2016) Itimeren suojelutoi-
met nidhdian uudistuvan, elinvoimaisen ja kilpai-
lukykyisen Helsingin osatekijind. Tavoitteena on,
ettd Helsinki on tunnettu ympiristoviisas vihredn
talouden kaupunki. Kaupunki rakentaa kumppa-
nuuksia elinkeinoeldmin kanssa siten, ettd yritys-
ten kilpailukyky ja ympéristévastuullisuus vahvis-
tuvat ja syntyy uutta innovatiivista liiketoimintaa
esimerkiksi dlykkiiden teknologioiden, resurssite-
hokkuuden ja hiilineutraalien tuotteiden ympirille.
Kaupunki edistdd uudenlaisten ympiristé- ja ener-
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liga inrdttningar.

Ostersjéutmaningen ér unik som verksamhets-
form. Kirnan i den ér de konkreta vattenskyddsat-
girder som vidtas pé lokal nivd och inom organisa-
tioners egen verksamhet. Atgirderna overskrider
de lagstadgade miniminivaerna, och det finns ett
eget atgirdsprogram om hela den stora skara som
antagit utmaningen. Helsingfors och Abo ger sina
partners inom Ostersjdutmaningens nitverk méj-
lighet att dela med sig av god praxis och lira sig nya
verksamhetsmodeller av varandra.

Helsingfors stads roll inom éstersjéskyddet

For Helsingfors ir ett rent Ostersjon ett virde i sig
och en delfaktor i invinarnas valfird. Ett fungeran-
de brickvattenekosystem ir forutsittningen for att
organismer ska kunna leva i en for dem optimal livs-
milj6 och till exempel producera syre som vi kan
andas, eller majliggora minsklig rekreation. For
manga som bor vid havet ir ju till exempel simning
irent och klart vatten nagot av ett "livsvillkor”

Rena vattenomraden ar ocksa ett trumfkort for
Helsingfors. Till exempel inom turismen till Hel-
singfors, som bygger pa havets nirhet, dr rena kust-
vatten en viktig konkurrensfaktor for de lokala fore-
tagen. Och for hela stadens konkurrenskraft 4r det
viktigt med sa rena vatten som majligt och konkur-
renskraftiga foretag som far nytta av havet.

Helsingfors stads goranden och latanden i 6ster-
sjofragor styrs av stadens strategiprogram och miljo-
politik. I Helsingfors stads strategiprogram (for aren
2012-2016) betraktas skyddet av Ostersjén som en
delfaktor i ett fornyelsedugligt, vitalt och konkur-
renskraftigt Helsingfors. Ambitionen 4r att Helsing-
fors ska vara en erkidnd miljoklok stad med gron eko-
nomi. Staden bygger partnerskap med niringslivet
sd att foretagens konkurrenskraft och miljéansvar
stirks och det uppstir ny innovativ affirsverksam-
het till exempel kring smarta teknologier, resursef-
fektivitet och kolneutrala produkter. Staden fraimjer
utvecklandet och inforandet av nya slags milj6- och
energiteknologier i samarbete med foretag och forsk-
nings- och utvecklingsinstanser. I enlighet med sitt
strategiprogram har Helsingfors fornyat Ostersjout-
maningens atgardsprogram.

giateknologioiden kehittimisti ja kayttoonottoa
yhteistyossa yritysten sekd tutkimus- ja kehittdmis-
tahojen kanssa. Strategiaohjelman mukaisesti kau-
punki on uudistanut Itimerihaasteen toimenpide-
ohjelman.

Kaupungin ympiristopolitiikassa on asetettu
keskipitkin ja pitkdn aikavilin tavoitteita. Vuoteen
2020 mennessi vesiensuojelun tavoitteita ovat:

« Helsingin edustan meriympiristé on hy-
vissd tilassa EU:n meristrategiadirektiivin
mukaisesti arvioituna;

« Itimerihaasteen on vastaanottanut 300 toi-
mijaa, joita kaupunki tukee Itimeren suo-
jelua tehostavien toimenpideohjelmien to-
teuttamiseksi;

«  Helsingin keskeisiin virkistyssaariin on ra-
kennettu keskitetty vesihuolto;

« sekaviemdriverkoston ylivuotojen midrd
on vihentynyt 20 % nykytasosta

« kalojen nousuesteet on poistettu.

Pidemmin aikavilin tavoitteena vuoteen 2050
mennessd Helsingin oma ravinnekuormitus ve-
sistoihin on vihentynyt entisestddn ja ravinteiden
hyotykayttd tehostunut ja sekaviemdriverkoston
ylivuotojen méiré on puolittunut nykytasosta.

Ympiristopoliittisiin linjauksiin sisdltyy myos
oljyntorjuntavalmiuksiin liittyvid tavoitteita ja paa-
maaria.

Vesiensuojelu vaatii pitkijinteisti tyota

Kirsivillisyys ja pitkdjinteinen suunnittelu ovat
hyveiti vesiensuojelussa. Monet vesiensuojelun
toimenpiteet, erityisesti maatalouden fosforikuor-
mituksen vihentimiseen tihtddvit toimenpiteet,
vaikuttavat kuormitukseen vahitellen ja pitkalld
viiveelld. Kun kuormitus lopulta onnistutaan kian-
timiin laskevalle uralle (kuten on jo tapahtunut
koko Itimeren tasolla), voi kuitenkin vield kestii
vuosikymmenid ennen kuin ympériston tila pa-
lautuu. Itdimeren yleiseen tilaan vaikuttaa pohjase-
dimenttien fosfori, jonka liukeneminen voidaan
saada kuriin vasta tulevien vuosikymmenten joh-
donmukaisella ulkoisen kuormituksen vihentimi-
selld.

Stadens miljopolitik har satt upp nigra mal pa
mellanling och lang sikt. Malséttningarna for vat-
tenskyddet fram till ar 2020 4r att:

o havsmiljon utanf6ér Helsingfors ska ar i gott
skick bedéomd enligt EU:s havsstrategidi-
rektiv,

«  Ostersjdutmaningen har antagits av 300 ak-
torer som staden stoder i att genomfora at-
girdsprogram som effektiverar skyddet av
Ostersjon,

« en centraliserad vattenforsorjning har
byggts pd de mest frekventerade rekrea-
tions6arna i Helsingfors,

« antalet Oversvimningar i blandavlopps-
nitet har minskat med 20 procent jamfort
med liget idag,

« hindren for att fisken gar upp till sina lek-
platser har undanrojts.

En malsittning pa lingre sikt, fram till ar 2050,
ar att Helsingfors egen niringsbelastning pa vat-
tendragen minskat ytterligare, att nyttjandet av ni-
ringsamnen effektiverats och 6versvimningarna i
blandavloppsnitet halverats fran laget idag.

De miljopolitiska linjedragningarna innehal-
ler dven malsittningar och syften for oljebekiamp-
ningsberedskap.

Vattenskyddet kriver langsiktigt arbete

Inom vattenskyddet 4r talamod och langsiktig pla-
nering en dygd. Manga vattenskyddsatgérder, i syn-
nerhet dd det giller att minska fosforbelastningen
fran lantbruket, verkar pa belastningen si sméaning-
om och forst efter langre tid. D& man till slut lyckas
fa belastningen att borja minska (vilket redan skett
kring Ostersjén som helhet) kan det dnda ta artion-
den férrin miljéns tillstand terhdmtat sig. Oster-
sjons allmintillstand paverkas av fosforn i bottense-
dimentet, och den kan man bérja fa bukt med forst
sedan fosforbelastningen utifran konsekvent mins-
kats under kommande artionden.

S& dd man planerar vattenskyddet giller det att
se langt in i framtiden. Att bedéma olika hotbilder
och mojligheter hjilper oss att fa ett begrepp om de
utmaningar vi har framfor oss da malet ar att tryg-
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Kuvio 1. Yhteenveto Tulevaisuuden Itdmeri -tyépajan tuloksista.
FIGUR 1. Sammandrag av workshopen kring Ostersjons framtid.
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Vesiensuojelun suunnittelussa onkin syyta kat-
soa pitkélle tulevaisuuteen. Erilaisten uhkien ja
mahdollisuuksien arviointi auttaa hahmottamaan
haasteita, joita meilld on edessé kun tavoitteena on
turvata Itimeren ekosysteemipalveluiden tuotanto
pitkailla aikajinteella.

Itimeri-tyon mahdollisia tulevaisuuskuvia

Itamerihaaste jirjesti vuonna 2014 ty6pajan, jossa
pohdittiin Itimerityon tulevaisuuskuvia (Kuvio
1). Pienryhmissd pohdittiin maltillista toivottavaa
skenaariota, rohkeaa toivottavaa skenaariota ja
ei-toivottavaa skenaariota. Tulosten mukaan roh-
keassa toivottavassa tulevaisuusskenaariossa maa-
taloudesta perdisin olevien ravinnepéistojen hal-
linta painottuu. Vesistéjen kunnostuksia pidettiin
viimeisimpani keinona, jos mikdin muu ei auta.
Merkittavimmin Itdmeri-ty6ta ohjaa teknologinen
kehitys. Itdmerity6n toivottuun tulevaisuuskuvaan
kuuluu myos, ettd kansainvilinen yhteistyo on pait-
si maiden mutta myos erityisesti kaupunkien vilis-
td. Yhteiskunnan ohjauskeinoista tulevaisuudessa
painottuu taloudellinen ohjaus. Toimintaa ohjaa-
vista tekijoistd osallistujat pitivit arvoja tirkeampi-
nd kuin tietoa tai tunteita.

Ty6pajan tulosten perusteella tulevaisuuden Ita-
meri-tydssd pohdintaa aiheuttaa, onko kansainvili-
nen politiikka tarked keino vai vilttimiton paha.
On pohdittava, onko yksittdisten kansalaisten iso
rooli vahvuus vai heikkous. Vapaaehtoisuus toimi-
en toteuttamisessa voi olla tirked tyon perusta tai
ns. heikko lenkki Itimeren suojelutoimien toteut-
tamisessa. Tunteiden rooli viestinnéssi saattaa olla
hyvinkin tdrkedd, mutta paatoksenteon perusteena
jopa harhaanjohtavaa. Poliittinen realismi pohdi-
tutti osallistujia seki esteend ettd mahdollisuutena.

Miten vaalia Itimeren tyttiren elinvoimai-
suutta tulevaisuudessa

Ilmastonmuutoksen on arvioitu kasvattavan ravin-
nehuuhtoutumia limpétilan ja sateisuuden kasva-
essa erityisesti Itimeren pohjoisilla alueella (Meier
ym. 2014 ). Itimeren alueen merkitys maataloustuo-
tannolle, matkailulle ja monille muille elinkeinoil-

ga de tjinster som Ostersjons ekosystem gor oss pi

lang sikt.

Tinkbara framtidsvisioner for éstersjoarbetet

Ar 2014 ordnade Ostersjéutmaningen en workshop
dir man dryftade hurdant ostersjoarbetet kunde
vara i framtiden (Figur 1). I sma grupper diskute-
rades ett sansat Onskat scenario, ett djarvt 6nskat
scenario och ett icke-6nskat scenario. Det modiga
onskade scenariot betonar enligt rénen att nirings-
utsldppen fran lantbruket skall kunna bemaistras.
Sanering av vattendrag sigs som en sista utvig om
inget annat hjilper. Tydligast styrs Ostersjoarbetet
av teknologins utveckling. Till den 6nskade fram-
tidsbilden for Gstersjoarbetet hor ocksa att det in-
ternationella samarbetet sker inte bara mellan lin-
der utan dven i synnerhet stider. Av de samhilleliga
styrmekanismerna betonas i framtiden den ekono-
miska styrningen. Som ledstjarnor upplevde work-
shopdeltagarna att virderingar var viktigare dn kun-
skap eller kinslor.

Att déma av ronen fran workshopen blir en ak-
tuell friga huruvida internationell politik 4r ett vik-
tigt redskap eller ett nodvindigt ont. Det giller att
avviga om en stark roll f6r den enskilde medborga-
ren ar en styrka eller svaghet. Frivillighet kan vara
en viktig grund att bygga pa — eller en sa kallad svag
link da skyddsatgirder vidtas. Kinslorna kan spe-
la en nog sa viktig roll vid informeringen, men som
grund for beslutsfattande kan de vara rentav vilse-
ledande. Politisk realism upplevdes av deltagarna
som bade ett hinder och en méjlighet.

Hur virna om Ostersjons dotters livskraft i
framtiden?

Man har bedomt att klimatférindringen 6kar na-
ringsutflodena i och med hé6jd temperatur och
okande regn i synnerhet i Ostersjons norra delar
(Meier et al. 2014). Ostersjoregionen kan fi en stor-
re betydelse for lantbruk, turism och manga andra
ndringar da klimatférandringen forsimrar andra re-
gioners relativa konkurrenskraft. Utmaningarna
vixer om man vill fa Ostersjon i skick — och att hal-
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le saattaa kasvaa ilmastonmuutoksen heikentiessa
muiden alueiden suhteellista kilpailukykya. Haas-
teet Itdimeren hyvin tilan saavuttamiseksi ja ylla-
pitdmiseksi kasvavat, mutta samalla kasvaa myos
kysynti Itimeren ekosysteemipalveluille.

Miten vaalitaan Itimeren tyttiren elinvoimai-
suutta ja ymparistokilpailukykyd muuttuvassa yh-
teiskunnassa ja ympdristossi? Keinovalikoima
sisdltdd paikallista, alueellista ja meren ylittava yh-
teistyotd sekd heikkojen signaalien kuulemista tar-
kalla korvalla.

Itimeren suojelutoimien etenemisen yhtend
keskeiseni edellytyksend on paitsi ajankohtainen,
riippumaton tutkimustieto my6s tehokas vuoro-
vaikutus tiedon tuottajien ja kdyttdjien vililla. Edis-
tidkseen tiedon tuottamista Helsinki rahoittaa
midrdaikaista Itimeren suojelun ekonomian pro-
fessuuria. Parhaillaan valmistellaan paikallisen Iti-
meri-paneelin perustamista. Itimeri-paneeli kes-
kittyisi paikallisen tason vesiensuojelukysymyksiin
ja se tarjoaisi keskustelufoorumin korkeakoulujen,
kaupunkien, yritysten, jirjestojen edustajille.

Itdmeren tilan parantamisessa mottona on, ettd
veden laatua parannetaan kuutio kuutiolta. Kau-
punkien, yritysten ja muiden paikallisten toimijoi-
den toiminnasta aiheutuu viistimittd paastoja ve-
siin. Samat toimijat hy6tyvit puhtaista vesistd, ja
samoilla paikallisilla toimijoilla on vastaavasti val-
taa ja vastuuta minimoida paistot ja siten vaikuttaa
positiivisesti Itimeren tilaan. Helsingin ty6 koh-
dentuu jatkossa edelleenkin oman toiminnan paas-
tojen pienentimiseen. Hulevesien luonnonmukai-
nen hallinta, sekaviemiriverkoston saneeraus ja
haja-asutuksen jitevesien asianmukainen kasittely
ovat keskeisimpid toimenpiteita.

Vantaanjoen ravinnekuormitus on merkittavin
Helsingin rannikkovesien tilaan vaikuttava tekija.
Kuormituksen vihentiminen joen valuma-alueella
on ensiarvoisen tirkeaa. Helsingin kannalta Vantaan-
joen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys, jos-
sa valuma-alueen kunnat, maataloustuottajajarjestot
ja teollisuus ovat jasenid, on tirked toimija Vantaan-
joen kuormituksen vihentimisessid. Paikallisen ve-
siensuojelutyon rinnalla on syyti kehittda kansallista
ohjausta, esimerkiksi maatalouden ympiristotukea
kustannustehokkaampaan suuntaan.
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las frisk — men samtidigt vixer dven efterfragan pa
Ostersjons ekosystemtjinster.

Hur virnar vi om Ostersjons dotters, Helsing-
fors, livskraft och miljokonkurrenskraft da samhal-
let och miljon forandras? Vi kan till exempel ta till
lokalt, regionalt och havsomspidnnande samarbete
samt lyhordhet for svaga signaler.

En vital forutsittning for att tgirderna for att
skydda Ostersjon ska framskrida ar att vi har aktu-
ell och opartisk forskning att tillga och att vi har ef-
tektiv vixelverkan mellan dem som alstrar resp. an-
vinder informationen. For att frimja alstrandet av
kunskap finansierar Helsingfors stad en visstidspro-
fessur i ekonomin kring skyddet av Ostersjén. Som
bist bereds tillsittandet av en lokal Ostersjépanel.
Den skulle fokusera pa lokala vattenskyddsfragor
och utgora ett debattforum for foretridare for hog-
skolor, stider, foretag och organisationer.

Mottot vid forbittrandet av Ostersjons tillstand
ar att vattenkvaliteten forbittras kubik for kubik.
Det ér oundvikligt att det blir vissa utslipp i vatt-
net fran stider, foretag och andra lokala aktérer.
Men samma aktorer drar sjilva nytta av att vattnet
ar rent, och samma lokala aktorer har p4 motsvaran-
de sitt makt och ansvar for att minimera utslippen
och dirmed péaverka Ostersjon positivt. Helsing-
fors stads insats kommer 4ven framéver att handla
om att minska utslippen fran den egna verksamhe-
ten. De viktigaste dtgdrderna ér att bemistra gatu-
avrinningsvattnet, sanera blandavloppsnitet och
att vederborligen rena avloppsvattnet fran glest be-
byggda delar av stadsterritoriet.

Niringsbelastningen frin Vanda & 4r den faktor
som mest paverkar kustvattnets skick i Helsingfors.
Dirfor star minskning av belastningen pa ans tillrin-
ningsomrade i frimsta rummet. Ur Helsingfors syn-
vinkel ar Vattenskyddsforeningen for Vanda a och
Helsingforsregionen r.f,, dir kommunerna, lantbruks-
producentorganisationerna och industrin i tillrin-
ningsomradet dr medlemmar, en viktig aktor for att
kunna minska belastningen fran Vanda 4. Vid sidan
om det lokala vattenskyddsarbetet dr det skal att ut-
veckla den nationella styrningen, till exempel miljo-
stodet for lantbruket, i en kostnadseftektivare riktning.

Internationellt samarbete ses vanligen som na-
got som sker mellan stater, men samarbetet funge-

Kansainvilinen yhteistyé mielletidn yleen-
sd valtioitten vilisiksi sopimuksiksi, mutta yhteis-
tyo toimii ehki tehokkaimmin suoraan kidytinnon
toimijoiden kesken. Pian kiynnistyvissa NutriTra-
de-hankeessa on tavoitteena rakentaa koko Itame-
ren laajuinen vapaaehtoinen ravinnepiistokaup-
pa. Jarjestelmin tavoite on ohjata vesiensuojelua
kipeimmin huomiota vaativiin kohteisiin koko Iti-
meren tasolla. Helsingin kaupunki on NutriTrade-
hankkeen rinnalla yhdessd Helsingin seudun ym-
paristopalvelut -kuntayhtymin vesihuollon, Turun
kaupungin ja John Nurmisen Séitién kanssa kiyn-
nistaimissi pilottia valkovenildisen Vitebskin kau-
pungin jitevesien puhdistuksen tehostamiseksi.
Yhteishankkeen arvioidaan vihentivin Itimeren
fosforikuormaa 60 tonnilla, joka vastaa lihes kak-
sinkertaisesti Viikinmien puhdistamolta Suomen-
lahteen padtyvii vuotuista kuormitusta.

Heikkoja signaaleja on hyvé kuunnella tarkal-
la korvalla ja suunnata tutkimusta ja vesiensuoje-
lutoimia mahdollisiin tulevaisuuden ympéristdon-
gelmiin. Niiti saattavat olla muun muassa nykyisen
kehittyneen jateveden puhdistuksen edelleen lapai-
sevit aineet: mikroskooppinen muoviroska, lai-
kejaamit, elintarvikkeiden makeutus- ja lisdaineet
jne., jotka eivit kuulu meriluontoon. 3¢

PAIVI KIPPO-EDLUND on Helsingin kaupungin
ymparistonsuojelupiillikkd, KARI HYYTIAINEN
on Itdmeren suojelun ekonomian professori Hel-
singin yliopistossa ja PETRI TAPIO on tulevaisuu-
dentutkimuksen professori Turun yliopistossa.

rar kanske effektivast direkt mellan dem som kon-
kret jobbar med saken. Syftet med NutriTrade, ett
projekt som snart kor igang, ér att bygga upp en fri-
villig niringsutslipphandel i hela Ostersjdregio-
nen. Systemets maél ar att styra in vattenskyddet pa
de stillen dir behovet dr som mest tringande. Vid
sidan om NutriTrade haller Helsingfors stad p4 att
starta ett pilotprojekt for att effektivera avloppsre-
ningen i vitryska staden Vitebsk. Med i det projek-
tet dr dven vattenforsorjningen vid Samkommu-
nen Helsingforsregionens miljétjinster, Abo stad
och John Nurminens Stiftelse. Samprojektet berik-
nas minska fosforbelastningen pa Ostersjon med
60 ton per ar, vilket dr nistan tva ganger sa mycket
som den érliga belastningen pa Finska viken fran re-
ningsverket i Viksbacka i Helsingfors.

Det ir viktigt att vara lyhord for svaga signaler
och rikta in forskning och vattenskyddsatgirder pa
tinkbara framtida miljéproblem. Det kan till exem-
pel handla om dmnen som inte hér hemma i havs-
naturen men som passerar igenom var nuvarande
vattenrening, hur modern den an ar: mikroskopiskt
plastskrap, likemedelsrester, s6tnings- och tillsats-
dmnen fran livsmedel med mera. 3%

PAIVI KIPPO-EDLUND ir Helsingfors stads
miljovardschef, KARI HYYTIAINEN &r professor

i ekonomin kring skyddandet av Ostersjén vid
Helsingfors universitet och PETRI TAP10O 4r pro-
fessor i framtidsforskning vid universitetet Turun
Yliopisto i Abo.
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"Terveelliset elimantavat rakentuvat liikunnasta, levosta ja hyvisti ruokavaliosta. Harrastukset ja kaverei-
den kanssa tekeminen kuuluvat olennaisesti nuorten hyvinvointiin. Hauskaa osataan pitaa myés vihemmal-
la paihteidenkéytolla. Nuorten terveelliset eliméntavat yleistyvit ja nuoret kokevat olevansa kyvykkaiti vai-
kuttamaan omaan elimaansa.” Nain kertoo kolme Stadin ammattiopistossa opiskelevaa tytt6a Helsingin
kaupungin Nuorten hyvinvointikertomuksen tuoreessa kokemusartikkelissa.

Aktiva unga mar bra

"Hilsosamma levnadsvanor bestar av motion, vila och en bra kost. Fritidssysselsattningar och umgange
med kompisar ir en viktig del av ungas vilfird. Vi vet hur man roar sig ocksa med mindre droganvindning.
Halsosamma levnadsvanor sprider sig bland unga och unga upplever sig ha formaga att paverka sitt eget
liv.” Sa berittar tre flickor som studerar vid yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto i en erfarenhetsartikel i Vil-
fardsberattelsen om de unga i Helsingfors.
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» Vad ir Vilfirdsberittelsen om de unga?

» Miki Nuorten hyvinvointikertomus?

Hyvinvointikertomuksen taustalla on ajatus
siitd, ettd Helsingin nuorten palvelujen kehitta-
minen ja johtaminen tulisi nykyistd paremmin
perustua tietoon. Myds nuorisolaki velvoittaa
kuntia tuottamaan tietoa nuorten tilanteesta.
Helsingin nuorten hyvinvointikertomus -verk-
kosivusto (www.nuortenhyvinvointikertomus.fi)
yhdistaa eri tiedon tyyppeja nuorten hyvinvoin-
nista: indikaattoreita, tutkimuksia, kokemus-
tietoa ja blogeja. Tietotuotannon taustalla on
nuorten omiin taitoihin ja mahdollisuuksiin pai-
nottuva ajattelukehys, jossa tilastojen ja muun
ulkopuolelta tulevan tiedon lisdksi olennaista
on nuorten itsensa tuottama tieto. Kevaalld
2015 lanseerattiin my&s nuorten ryhmissi
kaytettava tyokirja (www.nuortenkokemustieto.
munstadi.fi), jossa nuoret porukalla pohtivat
hyvinvointiin liittyvia ilmicita. m

Bakgrunden till vilfirdsberittelsen dr en tanke om att utvecklingen och styrningen av tjdnsterna fér
unga i Helsingfors borde tydligare an idag baseras pa fakta. Aven ungdomslagen férpliktigar kommu-
nerna att producera information om ungdomarnas situation. Webbplatsen for Vilfirdsberittelsen om
de unga i Helsingfors (www.nuortenhyvinvointikertomus.fi) sammanfér olika typer av information
om vilfirden hos ungdomar: indikatorer, undersoékningar, erfarenheter och bloggar. Bakom informa-
tionsproduktionen finns en tankeram som stéder sig pa ungas egna férmagor och majligheter, dar
utdver statistik och annan extern information ocksa information som de unga sjilva skapar &r viktig.
Under varen 2015 lanserades ocksa en arbetsbok som anvands i ungdomscirklar (www.nuortenkoke-
mustieto.munstadi.fi), dar unga tillsammans funderar pa vilfirdsfenomen. m

Tiedosta toimintaan

Hyvinvointikertomuksen
maattisen ja tietoisen kiyton ajatellaan parantavan
tietoperustaista johtamista. Kun uusia nuorten pal-
veluja kehitetddn tai vanhoja parannetaan, helposti
saatavaa faktaa on kertomuksen avulla aina kiytos-
sd. Hyvinvointia kuvaavat indikaattorit sekd laaja
katsaus nuorten kokemuksiin tuottavat paatoksen-
teossa tarvittavaa monipuolista tietoa ja auttavat
tunnistamaan helsinkildisten nuorten hyvinvoinnin
peruskehyksid sekd ryhmid, jotka tarvitsevat lisad
tukea.

Koottu hyvinvointitieto ei vélttimaittd muutu
toimenpiteiksi ja kdytinnoiksi itsestddn. Jotta tie-

tietosisdltojen  syste-

Fran ord till handling

En systematisk och medveten anvindning av vil-
fardsberittelsens informationsinnehall tros forbatt-
ra den kunskapsbaserade styrningen. Nir nya tjans-
ter for ungdomar utvecklas eller de gamla forbittras
har man med hjilp av berittelsen alltid latt atkomst
till fakta. Indikatorerna som beskriver vilfird och
en bred inblick i ungas erfarenheter skapar den
maéngfasetterade kunskap som behovs i beslutsfat-
tandet och hjilper till att identifiera grundforutsatt-
ningarna for helsingforsungdomarnas vilfird samt
de grupper som behover mera stod.

Den insamlade kunskapen om valfird omvand-
las inte n6dvandigtvis till dtgirder och praxis av sig
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dosta tulisi palveluiden kehittdmisen ja johtamisen
viline, tarvitaan tulkintaa, ymmartdmistd, nostoja
ja perusteltuja toimenpide-ehdotuksia. Hyvinvoin-
tikertomuksen tiedolla johtamisen prosessi auttaa
ymmartamaan, analysoimaan ja hyodyntimaan tut-
kimustietoa.

Helsingin nuorten ohjaus- ja palveluverkos-
to (NOP) kisittelee vuosittain hyvinvointikerto-
muksen tietosisilt6jd ja tekee siitd kaupunkitasolla
karkinostoja palvelujen parantamiseksi. Karkinos-
tot ovat asioita, joihin verkoston nikemyksen mu-
kaan olisi syyta kiinnittaa erityistd huomiota. Tyotad
helpottamaan kootaan vuosittain hyvinvointikerto-
muksen uusimpia ilmi6itd kokoava tyopaperi. Kat-
sauksen tavoitteena on haastaa lukijaa tulkitsemaan
nuorten hyvinvointia sen eri osa-alueilla ja pohti-
maan, mitkd nuorten ryhmait erottuvat hyvin tai
huonommin pérjaavina sekd minkélaisia mahdolli-
suuksia helsinkildisnuorilla on eldd ihmisarvoista ja
yhdenvertaista elimaa.

Edellisen kauden katsauksen perusteella NOP-
verkoston tekemit kirkinostot olivat seksuaalisen
hidirinndn vihentiminen sekd maahanmuuttaja-
nuorten valintojen ja kotoutumisen tuki. Kaupun-
gin keskeisten toimijoiden haastattelukierroksen
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sjalvt. For att kunskapen ska bli till ett redskap for
utveckling och styrning av tjinsterna, behévs tolk-
ning, forstaelse, fokus och motiverade atgardsfor-
slag. Vilfardsberittelsens process for styrning med
kunskap hjalper till att forsta, analysera och utnytt-
ja forskningsron.

Styrnings- och servicenitverket for unga i Hel-
singfors behandlar arligen vilfirdsberittelsens in-
formationsinnehaéll och lyfter fram viktiga uppgif-
ter fran den pa stadsniva for att forbittra tjinsterna.
Det man lyfter fram &r frégor som nitverket anser
att det borde fistas sirskild uppmarksamhet vid.
For att underldtta arbetet sammanstills de nyaste
fenomenen i vilfirdsberittelsen arligen i ett arbets-
papper. Malet med 6versikten ar att utmana ldsaren
att tolka olika delomraden av ungas vilfird och att
fundera 6ver vilka ungdomsgrupper som skiljer ut
sig genom att klara sig bittre eller simre samt vil-
ka slags mojligheter helsingforsungdomarna har att
leva ett minniskovardigt och jamlikt liv.

Baserat pa oversikten fran den forra perioden
var de fragor som styrnings- och servicenitverket
lyfte fram minskning av sexuella trakasserier samt
stod for invandrarungdomarnas val och integration.
Baserat pa en intervjurunda med stadens centrala

ALEKSI POUTANEN

perusteella voidaan todeta, ettd kirkinostot ovat
saaneet aikaan toimenpiteitd. Nuorten oma vaikut-
tamisjirjestelmd Ruuti on ollut aktiivisesti mukana
kehittimissa toimia seksuaalisen hdirinnin vihen-
tamiseksi, ja tulokset nakyvit opetussuunnitelman
valmistelutydssd, netti-ilmoituspilotin aloittamise-
na, kouluterveydenhuollon henkil6st6koulutuksis-
sa sekd erilaisten teematapahtumien jirjestimise-
nd. Toimintaansa aloittavan Helsingin Ohjaamon
tyossd on my6s huomioitu maahanmuuttajanuor-
ten tarpeita perehtymalld erityisesti koulutus- ja
toimeentulotukijirjestelmaan.

Nuorten hyvinvointikertomuksen siséltimien
tietojen tulkinta paljastaa, ettd suurimmalla osalla
nuorilla menee hyvin, mutta Helsingissd on my6s
joukko huonommin parjaavid nuoria. Nuorten
omiin taitoihin ja mahdollisuuksiin painottuva ajat-
telukehys (capability approach) ohjaa tuottamaan
hyvinvointikertomustietoa kokonaisvaltaisesti sekd
huomioimaan nuorten hyvinvointia useasta eri ni-
kokulmasta.

aktorer kan det konstateras att nitverkets priorite-
ter har lett till atgirder. Ungdomarnas eget system
for paverkan, Krut, har medverkat aktivt i att ut-
veckla atgirder for att minska sexuella trakasserier
och resultaten syns i beredningsarbetet for liropla-
nen, i att ett pilotprojekt for webbanmalningar star-
tats, i personalutbildningen vid skolhdlsovarden
samt i att olika slags temaevenemang har arrange-
rats. I arbetet vid Navigatorn Helsingfors som star-
tar upp sin verksamhet har man ocksa beaktat in-
vandrarungdomarnas behov genom att sitta in sig
speciellt i utbildnings- och utkomststodsystemen.

Granskning av de data som Vilfirdsberittelsen
om de unga innehaller avsl6jar att storsta delen av
ungdomarna mér bra, men att det ocksa finns en
mingd ungdomar i Helsingfors som det gir simre
for. Ett tankesitt som stoder sig pa ungas egna for-
magor och méjligheter (capability approach) styr
till att producera kunskap om vilfird pa ett heltick-
ande sitt och att beakta ungas valfird ur manga oli-
ka synvinklar.
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Ystavit ja kaverit ovat tirkeassi roolissa

Kertomuksen mukaan yhdeksin kymmenestd
nuoresta kokee, ettd arkielima tuottaa mielihyvas,
elamalld on paamaird ja tarkoitus, ja péivittdiset te-
kemiset ovat merkityksellisid. Hyvin eliman tunne
on yleisempia tytoilld kuin pojilla seka yleisempaa
parisuhteissa elavilld kuin muilla nuorilla. Suuri osa
nuorista tuntee olevansa arvokkaita ja pystyvinsa
tekemian elimaan liittyvid paatoksia.

Ystavapiiri on erityisen tirked nuorille. Yhdek-
salld nuorella kymmenestd on yksi tai useampi luot-
toystdvd, jonka kanssa voi keskustella luottamuk-
sellisesti ldhes kaikista omista asioista. Viimeisen
kymmenen vuoden ajan kokemus on pysynyt lihes
samalla tasolla. Tyt6illd on jonkin verran enemman
laheisid ystavyyssuhteita kuin pojilla, ja kokemus
vahvistuu, mitd vanhemmaksi nuori kasvaa. Helsin-
kiin muuttaa paljon opiskelijoita, ja ystivyyssuhtei-
den rakentuminen voi viedd aikaa. Nuorten koke-
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Vinner och kompisar spelar en viktig roll

Enligt berittelsen upplever nio av tio ungdomar att
vardagslivet ger tillfredsstillelse, livet har mal och
mening, samt att dagliga uppgifter ar betydelseful-
la. Kénslan av ett gott liv ar vanligare hos flickor 4n
hos pojkar och hos dem som lever i parférhallan-
den 4n hos andra unga. En stor del av ungdomarna
kanner sig virdefulla och kinner att de kan fatta be-
slut om sitt liv.

Vinkretsen ar sarskilt viktig for unga. Nio ung-
domar av tio har en bastis med vilken de kan pra-
ta fortroligt om néstan allt. Upplevelsen har hallit
sig pa nastan samma niva under de senaste tio aren.
Flickorna har nagot fler nira vanskapsrelationer dn
pojkarna, och erfarenheten forstirks ju dldre ung-
domen blir. Till Helsingfors flyttar manga stude-
rande, och det kan ta tid att bygga upp vinskaps-
relationer. Enligt ungdomarnas erfarenheter 4r det
svart att medge ensamhet ens for sina egna forild-

muksen mukaan yksindisyyttd on vaikea myontad
edes omille vanhemmille. Kaverit tarkoittavat nuor-
ten mielestd hyvid seuraa, ja toisia tsempataan ja
kannustetaan tarvittaessa. Nuorilla voi olla pdivit-
tdisessd elimassd paljon sosiaalisia kontakteja, mut-
ta he voivat silti kokea tunneperiisti yksinaisyytta.

Nuorten yksindisyyden voisi olettaa usein ole-
van kokemuksellista yksindisyyttd. Ymparilld pyorii
paljon saman ikaisid ja sosiaalinen media on hallus-
sa, mutta silti ollaan yksin. Niille nuorille, joilla ei
ole laheistd ystivad, saattaa kasaantua riskitekijoita,
jotka vaikuttavat my6hempain hyvinvointiin ja ter-
veyteen. Vailla luottoystdvia olevat nuoret kokevat
terveytensi huonommaksi ja kirsivit useammin
kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta. He
harrastavat vihemman liikuntaa, ovat useammin
ylipainoisia ja kokevat enemmain péivittistd oirei-
lua kuten visymystd, padnsirkyd ja drsyyntynei-
syyttd. Nuorten nikemyksen mukaan kaveriporu-
kat voivat joko lisitd yhteenkuuluvuuden tunnetta
tai eriyttdd. Se, kenen kanssa viettdd aikaa, vaikut-
taa sithen mitd tekee, miti tavoittelee ja mitd puhuu.

Paikaupunkiseudulla asuville nuorille suku
merkitsee jonkin verran vihemmin muualla asu-
viin verrattuna. Tama selittynee osittain silld, ettd
Helsinkiin muuttaa vuosittain muualta Suomesta
noin 20 000 nuorta ja ulkomailta vajaa 3 ooo nuor-
ta opiskelemaan tai tyon peréssa.

rar. Kompisar betyder enligt de unga gott sallskap,
ddr man uppmuntrar och hejar pa varandra vid be-
hov. Ungdomarna kan ha manga sociala kontakter i
det dagliga livet, men de kan dnda uppleva kinslo-
missig ensamhet.

Ungas ensamhet skulle ofta kunna antas vara
upplevd ensamhet. Runt omkring finns manga i
samma dalder och man behirskar sociala medier,
men dnda 4r man ensam. De ungdomar, som inte
har nagon ndra vin, kan samla pa sig riskfaktorer
som paverkar vilbefinnandet och hélsan senare i li-
vet. De unga som saknar en bistis upplever sig ha
samre hilsa och lider oftare av angest eller svar ang-
est. De dgnar sig mindre 4t motion, 4r oftare 6ver-
viktiga och upplever mera dagliga symptom sasom
trotthet, huvudvirk och irritation. Enligt ungdo-
marnas syn kan kompisging antingen 6ka kanslan
av samhorighet eller 6ka fraimlingskapet. Vem man
tillbringar sin tid med paverkar vad man gor, stravar
efter och pratar om.

Slakten betyder nagot mindre for de ungdomar
som bor i huvudstadsregionen jamfort med de som
bor pé andra hall. Detta forklaras delvis av att det
till Helsingfors arligen flyttar cirka 20 ooo ungdo-
mar frén 6vriga Finland och knappt 3 ooo ungdo-
mar frin utlandet for att studera eller arbeta.
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Oman jutun léytiminen voi olla haastavaa

Itselle sopivan koulutukseen 16ytimiseen, koulu-
tuksesta putoamiseen ja koulutuksen ulkopuolel-
le jédmiseen liittyy usein oman jutun loytimisen
vaikeus. Nuoret tarvitsevat tietoa, esimerkkejd ja
ohjausta pystyikseen hallitsemaan tulevaisuuttaan.
Jatkokoulutuksesta saatavien tietojen lisdksi tar-
vittaisiin tietoa tyOeldmaistd, siitd, millainen jokin
ammatti konkreettisesti on. Lisdksi koetaan, ettd
saatava koulutus, etenkin ammatillinen koulutus,
ei aina vastaa tyoeldiméin vaatimuksiin. Pelkistdan
koulutuksessa saatavan tiedon lisiksi sosiaalinen
verkosto on tirked erilaisista opiskeluvaihtoehdois-
ta ja ammateista saatavan kuvan luomiseen.

Nopeasti muuttuva maailma ja yleinen ilmapiiri
yhteiskunnassa, esimerkiksi lisiantynyt dériajatte-
lu, vihapuheet ja isot pakolaisvirrat, asettavat nuo-
rille haasteita antaa kaikille tilaa ja luottaa muihin
sekd itseensd. Osa nuorista kokee omalla asuinalu-
eellansa nikyvin melko tai erittdin paljon syrjay-
tymistd ja henkistd pahoinvointia. Toistuvina esi-
merkkeind asuinalueella nikyvistd syrjaytymisestd
nuoret mainitsevat erityisesti alkoholismin ja sii-
hen liittyvan hairiokdyttaytymisen, paihteiden vda-
rinkédyton, arkipaivan rasismin, ilkivallan ja alueilla
nikyvin nuorten ja vanhusten yksindisyyden.

Koulussa koettu ilmapiiri ja yhteishenki vai-
kuttavat koulussa viihtymiseen ja sitd kautta oppi-
miseen ja hyvinvoinnin kokemuksiin. Yhteishen-
ki on Helsingin kouluissa kehittynyt my6nteiseen
suuntaan. Parantunut luokkahenki kuvastaa jossain
madrin oppilaiden sosiaalisten taitojen parantumis-
ta sekd mielipiteiden ilmaisuun rohkaisevaa ilma-
piirid. Toisaalta nuoret kokevat, ettd ulkondoltian,
tyyliltdan tai kiinnostuksen kohteiltaan poikkeavat
nuoret usein jaavit yksin. @

» Artikkelin tiedot pohjautuvat tuoreeseen julkaisuun
"Katsaus helsinkildisnuorten hyvinvointiin 2015”. Hel-
singin kaupungin tietokeskus, Tyopapereita 3:2015.

http://www.hel.fi/hel2/ Tietokeskus/julkaisut/

pdf/1s_11_20_Tyopapareita_3 Hognabba_ Mattila_
Ranto_Kortelainen.pdf
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Det kan vara svart att hitta sin egen grej

Att hitta en limplig utbildning, att hoppa av studier-
na och att hamna utanf6r studier hor ofta ihop med
svarigheten att hitta sin egen plats i livet. De unga
behover information, forebilder och vigledning for
att kunna hantera sin framtid. Férutom information
om vidareutbildning skulle det beh6vas konkret in-
formation om olika yrken fran arbetslivets sida.
Dessutom upplever man att den utbildning som
ges, framforallt yrkesutbildning, inte alltid motsva-
rar kraven i arbetslivet. Ut6ver den kunskap man far
i utbildningen ar det sociala nitverket viktigt for att
skapa sig en bild av olika utbildningsalternativ och
yrken.

Den snabbt forinderliga virlden och den all-
minna stimningen i samhillet, till exempel den
okande extremismen, nithatet och de stora flyk-
tingstrommarna, stiller ungdomarna infér utma-
ningar nir det giller att ge utrymme f6r alla och
att lita pa andra och sig sjilv. En del av ungdomar-
na upplever att utslagning och psykisk ohilsa 4r ett
ratt synligt eller synligt fenomen i deras egna bo-
stadsomraden. Som &terkommande exempel pa
den utslagning som syns i bostadsomradet nimner
ungdomarna sirskilt alkoholism och tillhérande
storande beteende, drogmissbruk, vardagsrasism,
skadegorelse och ungas och gamlas ensamhet som
ar synligt i omradena.

Den stimning och gemenskap som upplevs i
skolan péaverkar trivseln i skolan och dérigenom li-
randet och upplevelsen av vilfird. Sammanhall-
ningen har utvecklats i positiv riktning i skolorna i
Helsingfors. Den forbattrade klassandan avspeglar
i nagon man elevernas 6kade sociala formégor och
en atmosfar som uppmuntrar till att ge uttryck for
sina asikter. A andra sidan upplever de unga att an-
dra unga som har avvikande utseende, stil eller in-
tressen ofta lamnas ensamma. (%)

» Uppgifterna i artikeln baseras pa den farska publi-
kationen "Katsaus helsinkildisnuorten hyvinvointiin
2015” (Utveckling av uppfiliningen av vdlfird 2015).
Helsingfors stads faktacentral, Arbetspapper 3:2015.

http://www.hel.fi/hel2/Tietokeskus/julkaisut/
pdf/1s_11_20_ Tyopapareita 3 Hognabba_ Mattila_
Ranto_Kortelainen.pdf
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Summary in English

ARI-PE‘KKA IJAR

enrik Lénnqvist and Minna
Salorinne examine the
development of the employment
and unemployment situation

in Helsinki from 1987 to 2015.
Within this period, Finland has experienced two
major economic slumps. While Helsinki’s total
unemployment rate during the current recession has
remained lower than in the early 1990s depression,

a worrisome trend is that the number of long-term
unemployed is now already reaching close to the
1994 peak level. Other significant challenges for
Helsinki are the impact of the increasing numbers of
unemployed among youth and foreign citizens.

For over a decade, the risk of child poverty in Helsinki
has been higher than in Finland as a whole. While yet
higher than the national average, the child poverty
risk in Helsinki has now been on a falling trend since
2011, states Leena Hietaniemi. Based on the most
recent available statistics (2013), every sixth child in
Helsinki lives in a low-income household. More than
half of the children in low-income families live in

either the Eastern or the North-eastern major district
of Helsinki.

There is relatively little information available on
perceived well-being among the residents of Finnish
suburban estates (13hi6), writes Teemu Kemppainen
in his article. According to Kemppainen’s analysis of
extensive survey data, the level of perceived health in
Helsinki’s suburban estates built in the 1960-1970s

is considerably lower than in other areas. However,
standardising sociodemographic factors for the
respondents diminishes these differences, and the
evidence of contextual effect in this research setting
remains weak. By contrast, perceived security displays
strong contextual differences, and here the gap
between suburban estates and other areas persists
even with the standardisation of individual factors.
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It has been suggested in research literature that spatially concentrated marginalisation in
cities can impede the job market success of the residents of certain areas. Henri Laukkanen
and Timo M. Kauppinen have examined the link between the unemployment rate of a
residential area and the later income of its unemployed residents. According to the authors,
the evidence is inconclusive in the Helsinki Metropolitan Area. Previous research has shown
that living in a neighbourhood with a high unemployment rate during the 1990s depression
in Helsinki predicted low income in the subsequent years. The present research suggests,
however, that this neighbourhood effect detected in connection with the 1990s depression
has since disappeared.

The research by Oskari Harjunen, Mika Kortelainen and Tuukka Saarimaa shows that
the differences in school quality are capitalised into housing prices in Helsinki, as has also
been attested in other cities. When the test scores in the local school rise from average

to the highest decile, the prices of dwellings in the catchment area increase by almost
three percent. The relationship between school quality and housing prices is explained

by the lihikoulu (‘local school’) principle which guarantees that all children living in the
catchment area of a particular comprehensive school can enter that school. The locational
choices made by parents when choosing a place to live are thus also automatically school
choices.

The results of the Regional Health and Well-being Study (ATH) can be utilised by cities and
other municipalities to complement their register data as they compile information about
residents’ welfare and health. Given its sufficiently large sample size, the study, produced

by the National Institute for Health and Welfare, can be analysed in Helsinki on city level

as well as a small-area level, Elise Haapamiki points out. Her article highlights a few
observations that can be made on the basis of the ATH study. Those living in Helsinki, for
instance, generally report a healthier lifestyle than Finns on average, but alcohol overuse

and binge drinking are more common in Helsinki. In Helsinki as elsewhere, there are great
differences in terms of healthy living according to the respondents’ educational background,
gender and age.
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Helsinki has produced an online Youth
Welfare Report combining different types
of knowledge - indicators, research and
experiential knowledge — based on the
capabilities approach developed by Nussbaum
and others. The production of the report is an
ongoing process and integrated to an evidence-
based management model in the city’s
youth services. Using the report data, policy
proposals are made by an interdisciplinary

. youth guidance and service network which e,
has members from city departments as we]l :
as other authorities and local organisations,
writes Stina Hégnabba. The experiential

Helsinki has started to develop more systematic procedures to produce information
__ about social work and its clients, writes Auri Lyly. It has been noted previously that i .
councillors and other decision-m have had relatively little information about the knOWIedge presen.ted it Ort. ol
day-to-day work in the social semmm is to harvest data on the various client isgis suc}.l 2% the importance of. friends and
relationships in young people’s lives or the
correspondence between education and skills

demand. 3¢

service situations, to combine it with statistical and research knowledge and to ensure
that the results contribute to better evidgfice-based decision-making in the social sector.

A clean Baltic Sea is important for Helsinki as a building-block for the welfare of the

residents as well as the vitality of the city, argue Piivi Kippo-Edlund, Kari Hyytidinen

and Petri Tapio. The condition of the marine environment off the coast of Helsinki has .

improved as a result of determined efforts to control water pollution. Changes in climate ;

and society introduce new, unpredictable challenges for water pollution control. The

integration of potential future scenarios to long-term planning, as well as alertness to

- weak signals, can help us set our aim towards the most favourable development and to
prepare ourselves for less favourable future prospects, the authors note.
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