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Laadukkaat tietovarantomme hyvinvointia,
kilpailukykyd ja innovaatiotoimintaa edistimddn

Vara hogklassiga informationsforrdd framier
vilstand, konkurrenskraft och innovation

Valtionhallinnossa on vireilld julkisen tiedon laajem-
man kéayton edistimisti selvittdvid tydryhmia. Liiken-
ne- ja viestintministerid ja valtiovarainministerio ovat
asettaneet kolme tyoryhmai selvittdiméén, miten julki-
sen informaation saatavuutta parannettaisiin ja kuinka
tiedon kayttod julkisen ja yksityisen sektorin kesken
voitaisiin edistdd. Opetus- ja kulttuuriministerio koko-
si kansallisen poikkihallinnollisen selvityshankkeen
kartoittamaan ja koordinoimaan julkisin varoin tuotet-
tujen sdhkdisten tietoaineistojen ja tietovarantojen
hyodyntdmisen tehostamista ja asetti hankkeelle oh-
jausryhmén toukokuussa 2009. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio tutkii julkisen sektorin tiedon kaupallisen hyo-
dyntdmisen helpottamista kysynti- ja kayttdjalahtoi-
sen innovaatiopolitiikan osana'.
Valtiovarainministerion kaksi tyéryhméa tutkivat
hinnoittelua ja tekniikkaa (ty6ryhmien ty6t valmistu-
vat 31.12.2011 mennessd), likkenne- ja viestintdminis-
terio selvittéd kéyton edistdmistéd (tyoryhmén tyo val-
mistuu 31.12.2010 mennessid). Valtiovarainministeri-
Oon ensimmadisen tydryhmén tavoitteena on saada eri
tietovarannot yhtendiselld hinnoittelulla ja lisenssieh-
doilla tarjolle tietojen tarvitsijoille. Toinen ryhma

Inom statsforvaltningen arbetar som bist olika arbets-
grupper for att fraimja utdkat bruk av offentlig informa-
tion. Trafik- och kommunikationsministeriet och
Finansministeriet har tillsatt tre arbetsgrupper for att
klarldgga hur offentlig informations tillgédnglighet
kunde forbéttras och hur spridning och utnyttjande av
information mellan den offentliga och privata sektorn
kunde frdmjas. Undervisnings- och kulturministeriet
har tillsatt ett nationellt tviradministrativt projekt for
att kartligga och koordinera ett effektiverat nyttjande
av offentligt finansierade elektroniska datamaterial
och -forrdd, och tillsatte en styrgrupp for projektet i
maj 2009. Arbets- och néringsministeriet utreder
underlattat kommersiellt nyttjande av information fran
den offentliga sektorn som ett led i en efterfrage- och
anvindarorienterad innovationspolitik .

Tvéa arbetsgrupper vid Finansministeriet utreder
prissittning och teknik (arbetsgruppernas arbete blir
férdigt inom ar 2011), Trafik- och kommunikationsmi-
nisteriet utreder frimjande av anvandningen (arbets-
gruppens arbete blir fardigt inom ar 2011). Malet for
Finansministeriets forsta arbetsgrupp ér att bringa in-
formationsforraden till anvéndarnas forfogande med

!Kaupunkitiedon paivan 19.10.2010 esityksi& ositteessa: - Anféranden vid Stadsinformationsdagen

den 19.10.2010 pa adressen:

Etusivu > Alueiden kehittaminen > Kansallinen alueiden kehittdminen > Tapahtumat >

Kaupunkitutkimusseminaari > Kaupunkitiedon paiva 19.10.2010.)
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maédrittelee tietovarantojen yhteisié teknisid rajapinto-
ja, joilla tiedot voitaisiin hakea koneluettavassa muo-
dossa. Ryhmit selvittdviat myos, tarvitaanko lainsda-
dént66n muutoksia.

Liikenne- ja viestintiministerion tydryhmén tehta-
vind on arvioida, mitké ovat julkisen tiedon saatavuu-
den esteet ja miten ne voitaisiin poistaa. Tyoryhmé
maédrittdd, milld keinoin tiedon saatavuutta voidaan li-
sdtd ja millaisia hyodyntdmistd parantavia kdytantdja
tulisi luoda. Valituilla alueilla kidynnistetidén kokeiluja,
joiden tarkoitus on mm. selventdd informaation saata-
vuuteen liittyvid toiminnallisia ja oikeudellisia haastei-
ta, kysyntdd ja hyotyjd. Liséksi tyoryhma tarkastelee
julkisen tiedon uudelleenkéyton vaikutuksia ja arvioi,
mitd kansallisia toimia tarvitaan uudelleenkdyton
helpottamiseen téhtdédvien EU:n linjausten toteuttami-
seen. Tyoryhmissd on mukana my0s yritysten edusta-
jia.

Ty6ryhmén strategisena tavoitteena on, etti julki-
nen tieto olisi tuottavassa kaytossa ja ettd tietovarannot
olisivat vapaasti ja helposti, pddsaantoisesti maksutto-
masti kaikkien kéytettévissa.

Liikenne- ja viestintdministerion rahoittamana on
valmistunut Julkinen data — johdatus tietovarantojen
avaamiseen, tekijoind Antti Poikola, Petri Kola ja Kari
A. Hintikka. Tyoryhma julkisti véliraporttinsa ~Julki-
sen tiedon saatavuus — tyoryhmin alustavat ehdotuk-
set” kesdkuun alussa. Viliraporttiin sisiltyvid suosi-
tuksia tdsmennetdin toimenpiteiksi syksyn 2010 aika-
na ottaen siind huomioon muilta julkisen tiedon saata-
vuutta edistaviltd tyoryhmiltd saatua palautetta. Hyvia
kaytinteitd seurataan myos, kuten Helsinki Region
Infoshare- hanketta (ks. s. 33).

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman kansalli-
sen selvityshankkeen tavoitteena on tutkimuksen tieto-
aineistojen ja kansallisten tietovarantojen mahdolli-
simman laajan kéyton edistdminen tehokkaalla tavalla
siten, ettd tietosuoja ja muut keskeiset reunachdot ote-
taan huomioon (hankkeen toimintakausi 20.5.2009—
31.12.2010). Hankkeen ohjausryhmédn puheenjohta-
jaksi on kutsuttu Helsingin yliopiston kansleri Ilkka
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enhetlig prissittning och dito licensvillkor. Den andra
gruppen utreder gemensamma tekniska granssnitt for
informationsforraden sé att informationen kunde ham-
tas 1 maskinldsbart format. Grupperna utreder ocksa
huruvida det behovs fordndringar i lagstiftningen.

Trafik- och kommunikationsministeriets arbets-
grupp har som uppgift att identifiera hinder for atkom-
sten till offentlig information och hur sddana kunde un-
danrdjas. Arbetsgruppen tar fram dels olika sétt att for-
battra atkomsten, dels olika slags 6nskvird nyttjandep-
raxis. [ utvalda omréden inleds forsok i syfte att bl.a.
klarldgga funktionella och juridiska utmaningar for in-
formationens tillgénglighet samt efterfrdgan och for-
delar. Dessutom granskar arbetsgruppen verkningarna
av vidareanviandning av offentlig information och be-
domer vilka nationella dtgirder som behovs for att for-
verkliga EU:s linjedragningar for léttare vidarean-
viandning. Arbetsgruppen har medlemmar dven fran
foretagsvérlden.

Det strategiska mélet for arbetsgruppen r att fa den
offentliga informationen i produktivt bruk och att gora
informationsforraden fritt och latt, i regel avgiftsfritt,
tillgénglig for alla.

Med finansiering frén Trafik- och kommunika-
tionsministeriet har man arbetat pa rapporten Julkinen
data — johdatus tietovarantojen avaamiseen (offentlig
data — inledning i dppnandet av informationsforrad)
med Antti Poikola, Petri Kola och Kari A. Hintikka
som skribenter. Arbetsgruppen utgav mellanrapporten
Julkisen tiedon saatavuus — tydryhmén alustavat ehdo-
tukset (atkomsten till offentlig data — preliminéra for-
slag frén arbetsgruppen) i borjan av juni 2010. De for-
slag som mellanrapporten innehéller preciseras under
hosten 2010 till atgdrder under beaktande av kommen-
tarer som erhdllits fran andra arbetsgrupper som fram-
jer offentlig datas tillgénglighet. Ett 6ga halls ocksé pa
exempel pad god praxis, sdsom projektet Helsinki
Region Infoshare (se sid. 33)

Syftet med det nationella utredningsprojekt som
Undervisinings- och kulturministeriet tillsatt 4r att i sa
stor utstrickning som mdjligt frimja nyttjandet av



Niiniluoto. Ohjausryhmi koostuu tiedeyhteison ja asi-
aan liittyvien hallinnonalojen (ministerididen seké
muiden keskeisten tahojen (kuten Suomen Akatemia)
edustajista. Ohjausryhmin ty6td tukee Tieteen tieto-
tekniikan keskus Oy CSC:n koordinoima kansallinen
selvityshanke ja sen kokoama asiantuntijaryhmi. Maa-
liskuussa 2010 hanke julkisti véliraporttinsa “Tutki-
muksen tietoaineistot. Olennaisen késikirja paéttdjil-
le”. Siiné todetaan, ettd

”Merkittava osa kansallisista tietoaineistoista - jul-
kisesti rahoitetun tutkimuksen, hallinnollisen seuran-
nan ja viranomaistoiminnan tuottamat aineistot - on
talld hetkelld vaikeasti 16ydettivissd, saatavilla ja vaja-
vaisesti hyodynnettdvissd. Ongelmia liittyy niin tieto-
aineistojen varastointiin ja organisointiin, aineistojen,
eri toimijoiden ja jérjestelmien hajanaisuuteen, lain-
sdddantoon, aineistojen kayttoehtoihin, maksuihin
kuin hyddyntédmisté tukeviin palveluihin. ”

Viliraportissa esitetddn kansallisen tietoinfrastruk-
tuurin vahvistamista, lainsdddannon muuttamista tuke-
maan tutkimuksen ja innovaatioiden roolia yhteiskun-
nassa sekd takaamaan tietoaineistojen parempi saata-
vuus. Tietoaineistoihin kohdistuvaan tietopolitiikkaan
kiinnitetdin aivan erityistd huomiota. Tutkimuksen
tietoaineistot -hankkeen ohjausryhmé jatkaa toimin-
taansa vuoden 2010 loppuun ja tulee esittiméaén loppu-
raportissaan ehdotuksensa ja suosituksensa seké kan-
sallisen suunnitelman (tiekartan) tutkimusaineistojen
saatavuuden ja sdilytyksen kehittimiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid painottaa kysynti- ja
kéayttdjaldhtdisen 1innovaatiotoiminnan tietopohjan
merkitystd kilpailukyvyn vahvistamisessa. Tata néke-
mysti ja tavoitetta jakaa my0s Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto. Kdytdnnon ongelmana on, ettd markkinat ei-
vat tiedd kéytettdvissd olevista tiedoista. Osa tiedoista
on vapaasti kéytettévissd, osa on maksullisia. Myds
kayttoehdoissa on eroja. Maksullisuus ja vaihtelevat
hinnoitteluperusteet vaikeuttavat rekistereiden téysi-
madrdistd hyodyntamistd. Maksullisuus on yksi kéyt-
tod ja innovointia hidastava tekijd, etenkin, jos maksu
sidotaan tiedon kayttotarkoitukseen. Tiedon maksulli-
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forskningsdatamaterial och nationella informations-
forrad pé sa sitt att dataskydd och andra centrala vill-
kor beaktas (projektet 16per 20.5.2009-31.12.2010).
Till ordférande for projektets styrgrupp kallades Ilkka
Niiniluoto, kansler for Helsingfors universitet. Styr-
gruppen bestér av foretrddare for forskning och relate-
rad forvaltning (sdsom ministerier och 6vriga viktiga
instanser, bl.a. Finlands Akademi). Dess arbete stods
av ett nationellt utredningsprojekt koordinerat av stat-
liga IT-centret for vetenskap Tieteen tietotekniikan
keskus Oy CSC och en expertgrupp tillsatt av detsam-
ma. [ mars 2010 utgav projektet mellanrapporten Tut-
kimuksen tietoaineistot. Olennaisen késikirja paattdjil-
le (utredningens datamaterial. Handbok i det vasentli-
ga for beslutsfattare). Dér konstateras bl.a. att [Gvers.
fr. finskan]:

”En betydande del av de nationella datamaterialen
— producerade av offentligt finansierad forskning, for-
valtning och myndighetsverksamhet — dr idag svér att
hitta fram till och nyttja. Det finns problem med att lag-
ra och organisera datamaterialen, med att material, ak-
torer och system é&r splittrade, med lagstiftning och
med anvindningsvillkor, avgifter och stodservice.”

Mellanrapporten foreslar att den nationella infor-
mationsinfrastrukturen stidrks och att lagstiftningen
dndras sd den stoder forskningens och innovationens
roll i samhallet och tryggar en léttare dtkomst till data-
materialen. Alldeles sidrskild uppmérksamhet dgnas
den informationspolitik som géller datamaterialen.
Styrgruppen for projektet Tutkimuksen tietoaineistot
fortsatter sin verksamhet till slutet av ar 2010, och
kommer i sin slutrapport att ligga fram sina forslag och
rekommendationer och en nationell plan (road map)
for utvecklande av forskningsmaterialens tillginglig-
het och forvaring.

Arbets- och néringsministeriet faster med tanke pa
stirkt konkurrenskraften uppmérksamhet vid kun-
skapsgrunden for efterfrage- och anvéindarinitierad in-
novationsverksamhet. Denna uppfattning och malsétt-
ning delas dven av Finlands Néringsliv EK. Problemet
i praktiken &r att marknaden inte kdnner till den infor-



suus ei myOskédn kannusta tiedon uudelleenkayttdjaa
paivittdmiseen, jos paivittdmattomallikin tiedolla par-
jaa. Kaytinnossd pidtee, ettd mitd innovatiivisempi
kayttotarkoitus, sitd vaikeampi on arvioida kdyton laa-
juutta ja kustannuksia. Maksuttomuuden hy&tyind voi-
daan ty0- ja elinkeinoministerion mukaan ndhdd mm.
julkisen tiedon uusiokéyton kysynnéan kasvu, sovellus-
ten madrdn kasvu, kédyttdjien liiketoiminnan kasvu
sekd hyodyllisten maksuttomien sovellusten méérian
kasvu. (Vrt Australian tilannetta kuvaava artikkeli, s.
41).

Helsinki Region Infoshare — toimintamalli ja verk-
kopalvelu(s. 33) toimii esimerkkind kaupunki- ja kau-
punkiseututiedon avaamisesta. Tiedon ja tietoaineisto-
jen avoin saatavuus ja vapaa kéytté kuuluvat tietoyh-
teiskuntaan. Avoin, ajankohtainen ja ylldpidetty tieto
mahdollistaa kansalaisten osallistumisen, kayttija- ja
kysyntildhtoisen kehittdmisen, uudenlaista yhteistyo-
td, uutta liiketoimintaa ja uusia tyOpaikkoja. Avoin
kaupunkitieto edistia yhteistyotd, hyvinvointia, kilpai-
lukykyai ja innovaatiotoimintaa. Valtionhallinnon tie-
tovarantojen avaaminen laajentaisi merkittavasti Hel-
sinki Region Infoshare-hankkeessa tarjottavaa avointa
ja maksutonta tietoa Helsingin seudusta. Helsinki
Region Infoshare on vuorostaan skaalautuva ja monen-
nettavissa oleva toimintamalli, jota toteutetaan avoi-
messa yhteistyon ymparistossa.

Asta Manninen
johtaja
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mation som stér till férfogande. En del av den fér nytt-
jas fritt, en del #r avgiftsbelagd. Aven i bruksvillkoren
finns skillnader. Avgifter och varierande prisséttning
hdmmar ett fulldigt nyttjande av registren. Avgifterna
bromsar anvidndning och innovation i synnerhet om
avgiften beror pd informationens brukséindamal. Av-
gifterna sporrar inte heller dem som vidareanvénder in-
formationen till uppdatering: 'man klarar ju sig med
ouppdaterad information ocksé’. I praktiken &r det s
att ju innovativare bruksdndamal, desto svarare ar det
att bedoma hur omfattande och dyr anvdndningen blir.
Fordelarna med avgiftsfrihet inbegriper enligt Arbets-
och néringsministeriets dkning i bl.a. efterfrigan pa
vidareanviand offentlig information, i méngden nya
tillimpningar, i1 affirsverksamhet bland anvéndarna
och i nyttiga avgiftsfria tillimpningar (Jfr. artikeln om
laget i Australien, sid. 41)

Verksamhetsmodellen och nittjénsten Helsinki Re-
gion Infoshare (sid. 33) &r ett exempel pa hur informa-
tion om stider och stadsregioner dppnas for alla. Op-
pen atkomst till och fri anvdndning av information och
datamaterial hor informationssamhillet till. Oppen,
aktuell och uppritthallen information mdjliggér med-
borgardeltagande, anviandar- och efterfrageinitierat ut-
vecklande, nya slags samarbete, ny affarsverksamhet
och nya jobb. Oppen stadsinformation frimjer samar-
bete, valfird, konkurrenskraft och nytdnkande. Att
Oppna statsforvaltningens informationsforrad skulle i
markbar grad utvidga den dppna och avgiftsfria infor-
mation om Helsingforsregionen som projektet Helsin-
ki Region Infoshare bjuder pa. Helsinki Region In-
foshare i sin tur dr en verksamhetsmodell som kan
omsittas i olika skalor och dupliceras, och som forver-
kligas i en 6ppen samarbetsmiljo.

Asta Manninen
direktor



Demografisk utveckling i Stockholm

Tukholman vdestokehitys

Jeanette Bandel

Stockholm har under manga ar haft en vixan-
de befolkning. De senaste dren har varit excep-
tionella, under 2009 6kade staden med drygt
19 000 personer och i slutet av 2009 uppgick
folkméngden till 829 000 invanare. I ett léingre
perspektiv sa har befolkningen 6kat de senaste
hundra aren utom under en 20-arsperiod mel-
lan 1960 och 1980. Under de iren riadde god
ekonomisk tillvixt och det gjordes stora sats-
ningar pa nya bostider vilket ledde till att fa-
miljer flyttade till storre modernare liigenheter
och smihus bide inom Stockholms stad och i
linet. D4 minskade antalet barnfamiljer i
Stockholm och antalet smahushall med en eller
tva vuxna blev fler.

Nu ir trenden den omvéinda, staden attraherar bade
unga vuxna och barnfamiljer. Det innebér att skattein-
tékterna 6kar men ocksa att de kommunala verksamhe-
terna maste anpassas till de skiftande behoven.

Det dr inte bara i Stockholm som befolkningen
Okar. Sedan ménga ar &r det “stadens rendssans” som
rader i industrilinderna. Diagrammet nedan visar ut-
vecklingen de senaste fem aren i Nordens huvudstéder.
Alla stdderna, utom Rejkavik, dkar sin befolkning i
bade hog- och lagkonjunktur. Reykjavik har drabbats
extremt av den globala lagkonjunkturen med befolk-
ningsminskning som f6ljd.
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Jo monen vuoden ajan Tukholman viesto on
ollut kasvussa. Viime vuodet ovat olleet suoras-
taan poikkeuksellisia: vuonna 2009 kasvu oli
19 000 henkea, ja vuoden 2009 lopussa viesto-
miiria oli 829 000. Pidemmallad aikavililla
viesto on ollut kasvussa viimeiset sata vuotta,
poikkeuksena 20-vuotiskausi 1960-1980- lu-
vuilla. Nédiné vuosina talouskasvu oli suotuisaa
ja suuria investointeja tehtiin uusiin asuntoi-
hin, minki vuoksi monet perheet muuttivat
suurempiin ja ajanmukaisempiin asuntoihin
seki Tukholman sisilli ettd sen ympéroivissa
laanissa. Talloin lapsiperheiden lukuméiri vi-
heni Tukholmassa, ja pienten yhden tai kahden
aikuisen talouksien méiri lisddntyi.

Nyt kehitys on pédinvastainen: kaupunki houkutte-
lee niin nuoria aikuisia kuin lapsiperheitékin. Témén
seurauksena kaupungin verotulot nousevat — mutta sa-
malla sen palvelut joutuvat my0s vastaamaan uusiin
tarpeisiin.

Viestonkasvua ei ole ainoastaan Tukholmassa. Jo
monta vuotta teollisuusmaissa on ollut kdynnissa ~kau-
punkien renessanssi”. Alla oleva kuvio esittelee vii-
meisten viiden vuoden kehityksen Pohjoismaiden péa-
kaupungeissa. Reykjavikia lukuun ottamatta kaikkien
padkaupunkien viestomadrdt ovat lisddntyneet sekd
korkean ettd matalan suhdanteen aikoina. Reykjavikia



Figur 1. Antal invinare i Stockholm samt prognos 2010-2019
Kuvio 1. Tukholman vaestdmaara seka ennuste 2010-2019
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Figur 2. Befolkningsforindring 2005-2010, index=1 ar 2005 (1 januari resp ar)
Kuvio 2. Vaesténmuutos 2005-2010, indeksi=1 vuonna 2005 (kunkin vuoden 1. tammikuuta)
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Foljdfragan man stéller sig 4r om 6kningen beror pa
ett nettotillskott av flyttare eller av ett fodelsedver-
skott, det vill séga fler fodda &n doda? Svaret dr att
bada faktorerna bidrar. Diagrammet nedan visar det se-
naste decenniets flyttningsnetto efter om flyttarna
kommer frén eller flyttar till 6vriga Stockholms lén,
ovriga riket eller utlandet.
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2009 2010

globaali matalasuhdanne on koetellut erityisen kovaa,
ja seurauksena on ollut vdestdon viheneminen.

Téstd herdd kysymys: johtuuko lisdys muuttovoi-
tosta vai kuolleisuutta suuremmasta syntyvyydesta.
Vastaus on, ettd molemmat vaikuttavat asiaan. Alla
olevasta kuviosta ilmenee viimeisen vuosikymmen
nettomuutto 14ht6- ja tuloalueen mukaan; Tukholma,
Tukholman ld4ni, muu Ruotsi tai ulkomaat.



Befolkningens omflyttning

Omflyttningen har givit ett 6kat nettotillskott de senas-
te &ren, till och med hogre 4n under 1990-talet da Sve-
rige hade en kraftig lagkonjunktur. Da blev nettotill-
skottet av flyttare mot dvriga riket hogt da det var létta-
re att hitta arbete i storstaden &n i 6vriga landet. I bor-
jan av 2000-talet var nettoflyttningen liten pa grund av
den da rddande ldgkonjunkturen inom IT-sektorn. Da
drabbades Stockholm mer &n dvriga landet eftersom
IT-sektorn &r stor i Stockholm.

Utflyttningen till 6vriga lénet &r storre &n inflytt-
ningen dérifran. Forklaringen till det monstret &r att
gruppen av unga vuxna dkar d merparten av inflyttar-
na ar i 20-30-4arséldern och nér de bildar familj sé so-
ker de storre bostad i bade staden och i dvriga ldnet.

Nettotillskottet fran utlandet har ocksa okat de se-
naste aren. Under 2006 gillde en tillfdllig asyllag som i
korthet innebar att bland annat barnfamiljer som hallit
sig gomda 1 Sverige efter att ha fatt ett avvisnings-
beslut, fick en andra chans att fa uppehallstillstand.
Aren direfter forvintades en hog invandring av anhd-
riga till dem som fétt uppehallstillstindet men antalet
blev langt hogre dn vad som forvéntats. Under 2009

Figur 3. Nettoflyttning efter riktning
Kuvio 3. Nettomuutto suunnan mukaan

Vaeston muuttoliike

Muuttoliike on viime vuosina antanut kasvavaa voit-
toa, jopa suurempaa kuin 1990-luvulla, jolloin Ruot-
sissa koettiin voimakas matalasuhdanne. Silloin muu
Ruotsi luovutti Tukholmalle véestéd kun tditd oli pa-
remmin saatavissa suurkaupungissa kuin muualla
maassa. 2000-luvun alussa muuttovoitto oli vdhiistéd
silloisen IT-alan taantuman takia. Tama koetteli Tuk-
holmaa pahemmin kuin muuta Ruotsia koska IT-sekto-
ri on suuri Tukholmassa.

Lahtdmuutto muuhun l4é4niin on suurempaa kuin
tulomuutto sieltd. Tama4 selittyy silld, ettd nuorten ai-
kuisten ryhmé kasvaa kun tulomuuttajista enemmisto
on 20-30 vuoden ikiisid. Ndma perustavat perheitd ja
hakeutuvat suurempiin asuntoihin Tukholman liséksi
myds lddnin muihin osiin.

My®ds ulkomailta tuleva muuttovoitto on lisdénty-
nyt viime vuosina. Vuonna 2006 voimassa oli véliai-
kainen turvapaikkalaki joka lyhyesti ilmaistuna tar-
koitti, ettd mm. Ruotsissa piileskelleet palauttamispaa-
toksen saaneet lapsiperheet saivat uuden mahdollisuu-
den anoa oleskelulupaa. Téti seuraavina vuosina odo-
teltiinkin suurta oleskeluluvan saaneiden maahan-
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Figur 4. Inflyttare frin utlandet efter fodelseland

Kuvio 4. Ulkomailta tulleet tulomuuttajat synnyinmaan mukaan

Ovriga

Nord- och Sydamerika
Pohjois- ja Etela-Amerikka, 8 %

Afrika
Afrikka, 15 %

Asien
Aasia, 28 %

kom 14 600 inflyttare frin utlandet. Nér de klassifice-
ras efter fodelseland kommer hilften fran Europa med
900 fran Norden och 2 000 var atervindande svenskar.
Fran Asien, Afrika och Nord- och Sydamerika kom
4100, 2 200 resp 1 200 personer.

Da méanga ocksa flyttar fran Sverige till olika delar
av virlden sd blev nettotillskottet 9 000 invandrade
och av dessa kom den stdrsta gruppen frén Asien,
3 300 personer, 2 900 kom frén Europa, 1900 fran
Afrika och 800 fran Nord- och Sydamerika .

Fruktsamhet

Under 2000-talet har fruktsamheten okat till ovintat
hoga nivéer 1 bdde Stockholm och hela Sverige. Som
framgér av diagrammet nedan sa brukar fruktsamheten
1 Stockholm ligga ldgre 4n i riket men nu ligger den pa
nistan samma niva. Att fruktsamheten har varit ldgre i
Stockholm beror pa bostadsstrukturen. En stor del av
lagenheterna i staden &r smé, 60 % av dem &r tvd rum
och kok eller mindre. Tidigare har det varit ovanligt att
barnfamiljer viljer att bo i dem men nér stadens attrak-
tionskraft har 6kat sa har monstret fordndras och anta-
let barn 6kar i bdde mindre och stdrre bostidder. Dess-
utom satsar Stockholms stad pa stora nybyggnadspro-
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Sverige
Ruotsi, 14 %

Norden
Pohjoismaat, 6 %

Ovriga Europa
Muu Eurooppa, 28 %

muuttajien sukulaisten maahanmuuttoa — ja méérit ko-
hosivat sitten jopa odoteltua suuremmiksi. Vuonna
2009 ulkomailta Tukholmaan muutti 14 600 ihmista.
Synnyinmaan mukaan luokiteltuina puolet néisti tuli
Euroopasta, joista 900 oli Pohjoismaista ja 2 000
palaavia ruotsalaisia. Aasiasta tuli 4 100, Afrikasta 2
200 ja Eteld-Amerikasta 1 200 henkiloa.

Koska myds Ruotsista muutetaan muualle, ulko-
mainen muuttovoitto jai 9 000 maahanmuuttajaan,
joista 3300 tuli Aasiasta, 2 900 Euroopasta, 1900
Afrikasta ja 800 Pohjois- tai Eteld-Amerikasta.

Hedelmallisyys

2000-luvulla hedelmaillisyys on kohonnut odottamat-
tomille tasoille niin Tukholmassa kuin muuallakin
Ruotsissa. Kuten alla olevasta kuviosta ilmenee, hedel-
maéllisyys on yleensé ollut Tukholmassa véhiisempéa
kuin koko maassa, mutta nyt se on ldhes samalla tasol-
la. Tukholman matalampi hedelmaillisyys on johtunut
asuntokannan rakenteesta. Suuri osa asunnoista on
sielld pienid: 60 % on kahden huoneen plus keittion tai
sitd pienempid asuntoja. Ennen lapsiperheet eivit
yleensd valinneet nditd asunnoikseen, mutta nyt kau-
pungin vetovoiman my®dta tilanne on muuttunut, ja las-



Figur 5. Fruktsamhet i Stockholm och i Sverige, prognos 201 0-2019
Kuvio 5. Hedelmallisyys Tukholmassa ja koko Ruotsissa, ennuste 2010-2019
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jekt med storre andel stora ldgenheter 4n i det befintli-
ga bostadsbestindet. Det ger barnfamiljer nya
mojligheter att bo i stérre bostdder mer centralt.

I prognosen tror vi att den extremt hoga fruktsam-
heten kommer att minska och att avstdndet mellan sta-
dens och rikets niva dkar nagot.

Den hoga fruktsamhetsnivén beror fraimst pa en 6k-
ning for kvinnor 6ver 30 ar. Nya mddrar ar &ldre i
Stockholm dn i 6vriga landet och fruktsamheten for
kvinnor som ir dldre &n 35 ar &r till och med hogre i
Stockholm &n i hela landet. Det &r fruktsamheten for
det forsta och andra barnet som 6kat mest. Troligtvis s&
bor familjen kvar i Stockholm i storre utstrickning &n
tidigare da de blivande fordldrarna flyttade innan det
forsta eller andra barnet foddes.

Det ar framst 1 Inre staden, de centrala delarna av
Stockholm, som fruktsamheten har 6kat. I de mest in-
vandrartita ytteromradena &r fruktsamheten hogst men
den har legat pa en relativt konstant niva och dessa oli-
ka trender har lett till att spannet mellan omraden med
hog respektive 14g fruktsamhet har minskat.
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ten lukuméadréd lisdéintyy sekd pienemmissé ettd suu-
remmissa asunnoissa. Vieldpd kun Tukholman kau-
punki nyt panostaa suuriin uudisrakennushankkeisiin,
joissa suurten asuntojen osuus on suurempi kuin
olemassa olevassa asuntokannassa, tima suo lapsiper-
heille uusia mahdollisuuksia asua ldhempéni keskus-
taa.

Ennusteessa uskomme, ettd ddrimmaéiisen korkea
hedelmallisyys tulee laskemaan, ja ettd ero Tukholman
ja koko Ruotsin vililld tissé suhteessa kasvaa jonkin
verran.

Hedelmallisyyden korkea taso johtuu ennen kaik-
kea yli 30-vuotiaiden naisten joukossa tapahtuneesta
muutoksesta. Tukholmassa ensisynnyttdjdt ovat van-
hempia kuin muualla maassa, ja yli 35-vuotiaiden nais-
ten hedelmaillisyys on Tukholmassa jopa koko maan
lukua korkeampi. Eniten kasvaa ensi- ja toisen lapsen
synnyttéjien hedelmaéllisyys. Oletettavasti perheet jai-
vét Tukholmaan asumaan suuremmassa méérin kuin
ennen, jolloin monet nuoret vanhemmat muuttivat jo
ennen ensimmadisen tai toisen lapsen syntymista.



Konsekvenser av
befolkningsforandringarna

En vixande befolkning associeras ofta med fram-
gangsrika expansiva regioner, med varierat utbud och
efterfrigan pa arbetskraft. Den stimulerar ekonomisk
tillvixt och 6kar ocksd kommunens skattebas. Krav
stélls ocksa pa kommunen att mota de 6kande behoven
av kommunal service.

I Stockholm har 83 % av barnen barnomsorg i kom-
munal eller privat regi. Fler barn i forskolealdern stil-
ler stora krav pd kommunen att mota behoven. Dia-
grammet nedan visar hur antalet 1-5-aringar har dkat
over tid. De senaste nio dren har de dkat med 13 000
barn vilket innebér ett 6kat behov av i genomsnitt 30
forskolor per ar! Antalet forskolebarn kommer att fort-
sitta 6ka fram till r 2016 och for enbart 2010 blir de
1 900 fler vilket innebér ett utdkat behov av 40 nya
forskolor.

Svingningarna i fruktsamheten paverkar utveck-
lingen av skolbarn nir de stora barnkullarna nar skolal-
dern. Under 1990-talet paverkades barnafodandet av
lagkonjunkturen och fruktsamheten sjonk till extremt

Eniten hedelmaillisyys nousee Tukholman kanta-
kaupungissa. Maahanmuuttajatiheimmilld reuna-alu-
eilla hedelmillisyys on korkeinta, mutta taso on ollut
sielld melko muuttumaton. Ndma tekijit ovat johtaneet
pienempiin eroihin korkean ja matalan hedelméllisyy-
den alueiden vilille.

Vaestomuutosten seurauksia

Kasvava videstd yhdistetddn usein menestyviin laa-
jeneviin seutuihin, joilla tydvoiman tarjonta ja kysynti
on moninaista. Tallainen stimuloi talouskasvua ja kas-
vattaa kunnan verotuloja. Samalla kuntaan kohdistuu
vaatimuksia vastata lisdéntyviin kunnallisten palvelu-
jen tarpeisiin.

Tukholmassa 83 prosenttia lapsista saa kunnallista
tai yksityistd pdivdhoitoa. Esikouluikdisten miirin
kasvu tuo kunnan palveluille lisdpaineita. Kuvio 6
ndyttdd miten 1-5-vuotiaiden lasten lukumééri on kas-
vanut. Viimeisten yhdeksdn vuoden aikana kasvu on
ollut 13 000, mika vastaa keskiméaarin 30 esikoulun li-
sitarvetta vuodessa! Esikoululasten mééra tulee kasva-
maan vuoteen 2016 saakka, ja pelkdstddn vuonna 2010

Figur 6. Antal 1-5-aringar ar 2000-2009 och prognos 2010-2019
Kuvio 6. 1-5-vuotiaiden lukumaara vv. 2000-2009 seka ennuste 2010-2019
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lag niva. Barnkullarna som foddes pa 1990-talet upp-
nadde skoldldern pa 2000-talet och ersatte ungdoms-
kullar som l&dmnade grundskolan och som var antals-
massigt fler. Darfor har antalet skolbarn minskat under
2000-talet vilket diagrammet nedan visar.

Den kraftigt 6kande fruktsamheten under 2000-ta-
let leder till att antalet skolbarn okar kraftigt de kom-
mande tio aren. Men eftersom skolbarnen har blivit
farre under 2000-talet sa finns ett utrymme for fler barn
i skolorna. Men det utrymmet kommer att vara fyllt re-
dan 2011 och dérefter kommer nya platser att behovas.
Under prognosperioden kommer det att behdvas 50
nya skolor eller ca 6 nya skolor arligen. Det blir en
mycket stor utmaning for kommunen att mota dessa
behov!

Den vuxna befolkningen 20-64 &r har ocksa okat
under 2000-talet och kommer att fortsétta 6ka under de
kommande 10 aren som prognosen omfattar. Inflytt-
ningsdverskottet under ménga ar har givit fler unga
vuxna 20-44 ar. De blir med tiden medelalders och
dédrmed blir ocksd 45-64-aringarna fler. Det innebar
okade skatteintékter vilket dr ndodvéndigt for att mota
de kommunala behoven. Hela aldersgruppen kommer
att 6ka med 6 500 personer per ar i genomsnitt.

niitd tulee 1900 lisdd, miké tarkoittaa 40 uuden esi-
koulun lisatarvetta.

Hedelmallisyyden kéénteet vaikuttavat koululais-
ten médriin siind vaiheessa kun suuret lapsivuosikerrat
saavuttavat kouluidn. 1990-luvulla matalasuhdanne
vaikutti synnyttdmiseen, ja hedelmaillisyys laski -
rimmaéisen alhaiselle tasolle. Silloin syntyneet katraat
saavuttivat kouluidn etupddssid 2000-luvulla korvaten
lukumaéiréisesti suurempia koulun jittdvid katraita.
Tédmai on syy kuvion osoittamaan koululaisten vihene-
miseen 2000-luvulla.

2000-luvulla vahvasti noussut hedelmaillisyys joh-
taa voimakkaasti kasvavaan koululaisten méirdan tu-
levien kymmenen vuoden aikana. Mutta koska koulu-
laiset ovat vahentyneet 2000-luvulla, kouluissa on télla
hetkelld vapaata tilaa. Téma tila tule kuitenkin taytty-
maén jo vuonna 2011, ja sen jalkeen tullaan jo tarvitse-
maan lisdpaikkoja. Ennustejaksona tullaan tarvitse-
maan 50 uutta koulua, eli kuusi uutta koulua vuosit-
tain. Ndihin tarpeisiin vastaaminen tulee olemaan erit-
tdin suuri haaste kunnalle!

My®os aikuisvéestd, eli 20—64-vuotiaat, on kasvanut
2000-luvulla ja tulee ennusteen mukaan kasvamaan
vield seuraavat kymmenen vuotta. Muuttovoitto on

Figur 7. Antal 6—15-aringar ar 2000-2009 och prognos 2010-2019
Kuvio 7. 6-15-vuotiaiden lukumaara vv. 2000-2009 seka ennuste 2010-2019
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Den éldre befolkningen over 65 ar kommer ocksa
att 0ka. Det &r de yngre pensionédrerna 65—79 ér, som
utgors av den stora efterkrigsgenerationen som foddes
pa 1940-talet, som blir fler. 65-79 aringarna blir
30 000 fler de kommande tio &ren. De dldre 80+ ar
minskar med 5 000 personer. Behovet av dldreomsorg
Okar med aldern och kostnadsméssigt kommer de 6ka-
de kostnaderna for 6579 aringar att balanseras av de
minskade kostnaderna for personer over 80 ar. Men pa
langre sikt, d& 40-talisterna blir Gver 80 ar, visar pro-
gnoserna att kostnaden for dldreomsorg 6kar. Ar 2030
blir kostnaden 30 % hogre &n i dag och 2040 50 %
hogre med motsvarande servicegrad som idag.

Behovet av bostader

Bostadsbyggandet okar inte i takt med den vaxande be-
folkningen. Det har under manga &r rétt bostadsbrist
och boendetitheten okar, delvis for att familjer véljer
att trdnga ihop sig for att f& bo centralt. Scenarier for
Stockholms stad och 1dn, som USK gjort, visar att be-
folkningen ar 2030 kommer att 6ka till 1 054 000 inva-
nare i staden och 2 495 000 i lanet. Detta skulle medfo-
ra ett behov av minst 4 000—5 000 nya bostéder per ar i
Stockholms stad. De senaste &ren har faktiskt staden
uppnatt ett av mélen som é&r att “Bostadsbyggnadstak-
ten ska vara hog”. De tre senaste aren har i genomsnitt
ca 4 000 lagenheter byggts arligen. Men det &r en ut-
maning att hélla en s& hog takt under en ldng period
framover.
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tuonut lisdd nuoria aikuisia, eli 20—44-vuotiaita usean
vuoden ajan. Ndmai saavuttavat ajan myota keski-ién,
ja télldin myos 45—-64-vuotiaiden lukuméiri kasvaa.
Tédmai tuo lisdéd verotuloja, mikéd onkin valttiméatonta
kunnallisten palvelujen kasvavan tarpeen kannalta.
Koko ikdryhmé tulee kasvamaan keskiméirin 6 500
henkil6ll4 vuosittain.

Vanhempi, 65-v. tiyttdnyt vdesto tulee niin ikdén
kasvamaan johtuen ldhinnd 1940-luvulla syntyneistd
suurista  ikédluokista. 65-79-vuotiaat lisddntyvit
30 000 henkilolld tulevien kymmenen vuoden aikana.
lakkaimpien, yli 80-vuotiaiden méard vihenee 5 000
verran. [dn my6ta vanhuspalveluiden tarve kasvaa, ja
kustannusmielessé kasvavia 65—79-vuotiaisiin kohdis-
tuvia kustannuksia tulevat tasapainottamaan véihene-
vit +80-vuotiaisiin kohdistuvat kustannukset. Mutta
pidemmélld tdhtdimelld, kun 40-luvulla syntyneet
ohittavat 80 vuoden i4dn, ennuste osoittaa kasvavia van-
hustenhuollon kustannuksia. Vuonna 2030 kustannuk-
set ovat 30 % tdméanpaiviisid korkeampia, ja v. 2040 jo
50 % korkeampia mikéli palvelutaso sdilytetdén.

Asunnontarve

Asuntojen rakentaminen ei lisdénny samaa tahtia kuin
kasvava viesto. Jo vuosikausia on vallinnut asuntopu-
la, ja tdnd pdivind asumistiheys kasvaa osittain siitd
syystd, ettd monet perheet mieluummin asuvat ahtaam-
min ldhempina keskustaa. USK:in tekemi skenaario
Tukholmalle ja Tukholman ld4nille osoittaa, ettd vées-
tomadrd vuonna 2030 tulee olemaan 1 054 000 Tuk-
holmassa ja 2 495 000 koko lddnissd. Tadma tietiisi
4 000-5 000 uuden asunnon lisdtarvetta vuosittain
Tukholman kaupungissa. Viime vuosina kaupunki on
saavuttanut yhden padmaaristddn, eli sen, ettd asunto-
rakentamisen vauhdin tulee olla korkea”. Viimeiset
kolme vuotta on rakennettu keskiméirin noin 4 000
asuntoa vuosittain. Mutta ndin runsaan rakentamisen
yllapitdminen pitkélle tulevaisuuteen on haaste.



Alueiden eriytyminen vaikeuttaa

palvelujen toimintaa

Lokal differentiering kriivande for servicen

Annina Ala-Outinen & Eeva-Liisa Broman

Helsingissi on 2000-luvun alusta ldhtien to-
teutettu kaikissa peruspalveluvirastoissa ns.
alueellista positiivista diskriminaatiota, jolla
tarkoitetaan palvelujen vahvistamista so-
sioekonomiselta asemaltaan heikoimmissa
kaupunginosissa.

Kaupunkialueiden eriytymisti seurataan véestora-
kennetta ja rakennuskantaa kuvaavien tilastojen avul-
la. Eriytymiseen vaikuttavia ilmiditd voidaan kuiten-
kin tutkia myds muulla tavoin — esimerkiksi alueilla
asuvien tai tyoskentelevien kokemusten kautta. Artik-
keli perustuu kevéailla 2010 Helsingin kaupungin tyon-
tekijoille tehdyn toimintaympéristokyselyn tuloksiin.
Kysely toteutettiin osana valtion L&hioohjelmaan
2008-2011 kuuluvaa tutkimushanketta (Ala-Outinen
2010). Tutkimushankkeen tavoitteena oli tuottaa tilan-
nekatsaus siitd, miten Helsingin palveluvirastot ovat
omalla toiminnallaan edisténeet alueellista tasa-arvoi-
suutta ja pyrkineet ehkédiseméén kaupunginosien eriy-
tymiskehitysta.

Tyontekijakyselyn avulla arvioitiin alueperustaisen
resursoinnin toimivuutta, minkd pohdintaan myds
tama artikkeli keskittyy. Tutkimuksen toteuttamiseen
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Sedan borjan av 2000-talet har Helsingfors
stads alla basdmbetsverk tilliimpat s.k. lokal
positiv diskriminering, vilket avser storre sats-
ning i de delar av staden som har lagsta socioe-
konomiska stéillning.

Stadsdelars differentiering f6ljs med hjilp av statis-
tik om befolkningsstruktur och byggnadsbestind. Men
fenomen som paverkar differentieringen kan ocksa un-
dersokas pa andra sitt — t.ex. genom att lyssna pad dem
som bor eller arbetar i omradet. Foreliggande artikel
bygger pa ronen fran en enkédt om verksamhetsmiljo
som gjordes varen 2010 bland anstéllda vid Helsing-
fors stad. Enkéten gjordes som en del av ett forsknings-
projekt (Ala-Outinen 2010) som ingér i statens For-
ortsprogram 2008-2011. Syftet var att gora en léges-
oversikt av hur Helsingfors stads servicedmbetsverk
med sin egen verksamhet framjt lokal jimlikhet och
forsokt forebygga differentieringen stadsdelar emel-
lan.

Med hjélp av en enkiten bland de anstillda bedom-
des hur bra resursfordelningen fungerat, vilket dven
denna artikel frimst handlar om. [ undersékningen del-
tog forutom Helsingfors stads faktacentral &dven sta-



osallistuivat Helsingin kaupungin tietokeskuksen li-
sdksi sosiaalivirasto, opetusvirasto, terveyskeskus,
nuorisoasiainkeskus, talous- ja suunnittelukeskus sekd
kiinteistdvirasto (asuntoasiain osasto). Toimintaympéa-
ristokyselyn lisdksi tutkimuksen aineistoina kéytettiin
virastojen strategiadokumentteja, virastojen suunnitte-
lijoiden kerdamid aineistoja sekd tdydentdvid teema-
haastatteluja.

Palvelut muuttuvassa
kaupunkirakenteessa

Lapsiperheet, vanhukset seké pienituloiset ja tydvoi-
man ulkopuolella olevat asukkaat kéyttavit paljon jul-
kisia palveluja. Myos pdihde- ja mielenterveysongel-
mat tai lasten pahoinvointi ovat tekijoité, jotka keskit-
tyessddn tietyille alueille vaikuttavat julkisten palvelu-
jen tarpeeseen. Helsingissd vieston sosioekonominen
rakenne on hyvin pitkilti sidoksissa asuinalueiden
asuntokannan rakenteeseen ja suhteelliseen sijaintiin.
Pientalo- ja omistusasuntovaltaisilla seké usein myos
lahelld keskustaa tai merenrantaa sijaitsevilla alueilla
tulo- ja koulutustaso ovat keskiméaardisti korkeampia.
Vastaavasti ARA-vuokratalovaltaisilla (=kaupungin
arava- ja korkotuetut vuokra-asunnot) esikaupunkialu-
eilla tilanne on pdinvastainen (Helsinki alueittain
2009, 14). Alueellista eriytymistd on ylldpitanyt sekd
osittain my0ds voimistanut asuinalueiden erilainen ar-
vostus sekd valikoiva muuttoliike. Alueelliset tuloerot
ovat Helsingissé kasvaneet 1990-luvun alun tilantee-
seen verrattuna (Helsingin tila ja kehitys 2009,10).
Myos alueelliset terveyserot ovat kasvaneet miesten
elinajan odotteen osalta (Valkonen & al. 2008). Néky-
vin kaupunginosien eriytymiskehitykseen vaikuttanut
asia on Helsingissdkin ollut viimeisten 20 vuoden ai-
kana maahanmuutto ja sen osailmiénd pienituloisten
maahanmuuttajaryhmien keskittyminen tietyille vuok-
ratalovaltaisille esikaupunkialueille. Maahanmuuttajat
ovat 2000-luvulla olleet melko nékyméton ryhma kau-
pungin asunto-ohjelmissa, ja maahanmuuttajien integ-
raatio on pitkélti katsottu sosiaalipoliittiseksi kysy-
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dens socialverk, utbildningsverk, héilsocentral, ung-
domscentral, ekonomi- och planeringscentral samt fas-
tighetskontor (bostadsavdelningen). Forutom enkéten
om verksamhetsmiljo utgick man fran &mbetsverkens
strategidokument, material som samlats in av &mbets-
verkens planerare samt kompletterande temaintervju-
er.

Service i en foranderlig
stadsstruktur

Barnfamiljer, &ldringar, laginkomsttagare och de som
star utanfor arbetskraften anvénder mycket offentlig
service. Aven lokal anhopning av problem med berus-
ningsmedel och mental hélsa eller av psykiskt illama-
ende bland barn, paverkar behovet av offentlig service.
I Helsingfors korrelerar befolkningens socioekono-
miska struktur i mangt och mycket med bostadsomra-
dets byggnadsbestands struktur och relativa lage. I om-
raden med mycket sméhus och dgarbostdder och ofta
dven i sddana som ligger ndra centrum eller havsstran-
den dr inkomst- och utbildningsnivan hogre én genom-
snittet. Léget dr det motsatta i forstadsomrdden med
mest hyreshus byggda med samhilleligt stod (Helsing-
fors omradesvis 2009, 14). Differentieringen omraden
emellan har upprétthallits och delvis dven stirkts av ett
selektivt flyttande till omrdden med gott rykte.

De lokala inkomstskillnaderna i Helsingfors har
vuxit sedan ldget i borjan av 1990-talet (Helsingfors
tillstind och utveckling 2009, 10). Aven de lokala
skillnaderna 1 hélsa har vuxit for mdnnens forvintade
livslangds del (Valkonen & al. 2008). Den mest synli-
ga faktor som under de senaste 20 aren paverkat diffe-
rentieringen stadsdelar emellan har varit invandringen
och att invandrargrupper med 1ag inkomst anhopats i
vissa hyreshusdominerade forstadsomraden. I stadens
olika bostadsprogram pé 2000-talet har invandrarna
déremot varit ganska osynliga, och integrerandet av in-
vandrarna har i stort setts som en socialpolitisk fraga
(Vilkama 2006, 52—56). I Helsingfors stads nuvarande
strategiprogram (2009-2012) har invandrarna dock



mykseksi (Vilkama 2006, 52—56). Nykyisessd Helsin-
gin kaupungin strategiaohjelmassa (2009—2012) maa-
hanmuuttajat on huomioitu sekd asumisen suunnittelua
ettd hyvinvointipalveluja koskevissa tavoitteissa.

Palvelujen perusresursointi tehddédn kaikissa viras-
toissa palveluiden alueellisten kéyttdja- tai oppilas-
maéérien perusteella. Tdmén lisdksi Helsingin palvelu-
virastot ovat jo 10 vuoden ajan kayttineet alueellisiin
véestotietoihin perustuvia tarveindeksejé resurssienja-
on apuvilineend ja pyrkineet sijoittamaan keskiméaa-
rdistd enemmin resursseja alueille, joiden so-
sioekonominen status on alhainen. Menetelmédad on
kutsuttu positiiviseksi diskriminaatioksi, ja jokaisella
virastolla on ollut kdytdssddn oma resursointimallinsa
(Lankinen 2001, Bernelius 2009).

Tutkimus osoitti, etté positiivisen diskriminaation
(PD) laskentamallin mukaan alueellisiin toimipistei-
siin jaetut resurssit ovat Helsingissé olleet melko vaati-
mattomia tai ideaa ei ole saatu kiytdnndsséd toimimaan
esimerkiksi avaintyontekijaryhmien rekrytointiongel-
mien takia. Alueilla tehtdvin tyon kehittdmistd on vi-
rastoissa toteutettu varsin monella tapaa: erilaisilla
hankkeilla, organisaatiomuutoksilla, tyontekijoiden
koulutuksella, muuttamalla vakansseja koulutustasol-
taan vaativammaksi sekd lisddmailla poikkihallinnol-
lista yhteistyotd hyvinvointipalveluissa. Peruspalvelu-
jen keskimééardistd parempi resursointi sosioekonomi-
selta statukseltaan kaikkein heikoimmilla alueilla ei
kuitenkaan ole kaikilta osin toteutunut siten kuin
1990-luvun lopulla virkamiehistd koostunut tydryhma
mietinndssiddn toivoi (Ohje syrjaytymisen ja sosiaali-
sen segregaation ehkéisemiseksi 1998).

Palvelustandardit eriytymassa?

Tyontekijoiden kokemuksia tai palvelujen toimintaa
erilaisissa kaupunginosissa on Suomessa tutkittu vain
hyvin vdhin (esim. Bernelius 2008). Helsingissé to-
teutetun toimintaympaéristokyselyn tulokset vastasivat
osin odotuksia, mutta toivat my0s esiin ylléttavia seik-
koja, jotka erottavat Helsingin alueita tydympéristoi-
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beaktats i de malséttningar som stéllts upp for bade bo-
endeplaneringen och valfardsservicen.

Samtliga &mbetsverk fordelar sina resurser for den
grundldggande servicen utgdende fran antalen klienter
eller elever i respektive omréde. Dessutom har Hel-
singfors stads serviceverk i tio &r redan anvént vissa
befolkningsdatabaserade behovsindex som hjélp i re-
sursfordelningen och forsokt anvisa mera resurser till
omraden med lag socioekonomisk status. Metoden har
kallats positiv diskriminering, och varje dmbetsverk
har haft en egen resursfordelningsmodell (Lankinen
2001, Bernelius 2009).

Undersokningen visar att de resurser som enligt be-
rakningsmodellen for positiv diskriminering (PD) an-
visats for lokala atgérder varit ganska ansprakslosa i
Helsingfors, eller att man inte lyckats fa idén att funge-
raipraktiken p.g.a. till exempel svarigheter att rekryte-
ra nyckelanstillda. Det lokala arbetet har utvecklats pa
manga olika sétt: genom olika projekt, organisations-
fordndringar, personalskolning, hdjda behorighetskrav
for nya anstillda samt 6kat samarbete d&mbetsverken
emellan inom vélfardsservicen. Men en fordelning av
mera resurser dn genomsnittet till omrdden med den
allra lagsta socioekonomiska forhallande har inte till
alla delar lyckats sdsom en tjanstemannaarbetsgrupp
tiankte sig i slutet av 1990-talet (Ohje syrjaytymisen ja
sosiaalisen segregaation ehkdisemiseksi 1998).

Differentierad servicestandard?

I Finland har det forskats mycket litet om anstélldas er-
farenheter eller servicens verksamhet i stadsdelar av
olika slag (t.ex. Bernelius 2008). Ronen fran enkéten
om verksamhetsmiljon i Helsingfors var delvis vénta-
de, men pavisade ocksé en del ovintade faktorer, som
differentierar Helsingfors olika delar som arbetsmiljo.
I enkiten svarade anstéllda vid lagstadieskolor, fami-
ljecentra och hélsostationer i olika slags omraden. En-
kéten besvarades anonymt pa internetblankett. De ut-
valda omradena foretridde stadsdelar med antingen
hog, medelhog eller lag socioekonomisk stillning. Av



nd. Tyontekijdkyselyyn vastasivat erilaisilla alueilla
tyoskentelevit ala-asteen koulujen, perhekeskusten ja
terveysasemien tyontekijét. Kyselyyn vastattiin nimet-
toménd internet-sovelluksen kyselylomakkeella. Tut-
kimusalueiksi valittiin korkean, keskiryhmén ja mata-
lan sosioekonomisen statuksen kaupunginosia. Vas-
tauksissa Helsingin alueita erottaviksi tekijoiksi nousi
erityisesti kolme asiaa: 1) palveluihin kohdistettu kor-
kea vaatimustaso hyviosaisten alueilla, 2) tiettyjen
palvelujen huonompi saatavuus matalan sosioekono-
misen statuksen ja osittain my0s sosioeckonomiselta
statukseltaan keskiryhmaén alueilla ja 3) maahanmuut-
tajavéeston keskittymisestd johtuvat haasteet.
Tyontekijat esittivit itse arvioita siité, ettd palvelun
laadukkuus kérsii toisinaan niilld matalan sosioekono-
misen statuksen ja keskiryhmén alueilla, joilla asiakas-
madrdt ylittavat palvelukapasiteetin eikd tyontekijoi-
den tyoaika riitd vastaamaan asukkaiden tarpeisiin.
Hieman yllattédva tulos puolestaan oli se, ettd hyvétu-
loisten ja korkeastikoulutettujen alueilla asukkaiden
korkean vaatimustason koettiin johtavan jopa “ylipal-
velemiseen”, kun asukkaiden vaatimuksiin joudutaan
mukautumaan. Vastaavia tuloksia on saatu myos muu-
alla maailmassa, ja erilaisen vaatimustason on todettu
vaikuttaneen myos palvelustandardien eriytymiseen
(Hastings 2009). Voimistuessaan Helsingin tyontekijé-
kyselyn vastauksissa kuvatut ilmi6t — palvelujen erilai-
nen saatavuus ja erilainen vaatimustaso — saattavat joh-
taa palvelustandardien eriytymiseen myds Helsingissa.

Tyontekijavaihtuvuutta ja
rekrytointiongelmia

Palvelujen keskiméiréistd parempi resursointi pienitu-
loisten alueilla ei aina ole Helsingissd toiminut halutul-
la tavalla. Perhesosiaality6td (lastensuojelu ja perhe-
tyd) on kuormittanut koko kaupungissa selvésti kasva-
nut palvelutarve, johon ei ole pystytty riittdvalld vo-
lyymilla vastaamaan. Vuosina 2000-2008 Helsingissa
lastensuojelun asiakkaana olevien suomen- ja ruotsin-
kielisten lasten ja nuorten mééra kasvoi 8,4 %, vena-
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svaren framgér tre slags faktorer som skiljer stadsde-
larna &t i servicehdnseende: 1) hoga krav pa servicen i
de vilbemedlades omraden 2) tillgdngen pé viss servi-
ce dr sdmre i lagstatusomraden och dven vissa medel-
statusomraden, och 3) olika slags utmaningar som an-
hopning av invandrare medfor.

De anstdllda framlade ocksé sjélva uppfattningen
att servicekvaliteten ibland lider i de 14g- eller medel-
statusomraden dér antalet klienter overstiger service-
kapaciteten, och dir de anstilldas arbetstid foljaktligen
inte ricker till for att motsvara invanarnas behov. Ett
nagot dverraskande ron var att den hdga kravnivan i
omraden med vélutbildad och —bemedlad befolkning
rentav kunde leda till ”6verservice”. Liknande ron har
forekommit dven annanstans 1 vérlden, och forekomst
av olika kravniva har kunnat leda till differentiering i
servicenivan omraden emellan (Hastings 2009). Om de
forstirks kan de fenomen som de anstéllda nimnde i
enkiten — att dels tillgdngen pa service, dels kravnivan
ar olika — kan leda till att servicenivén differentieras
lokalt &ven i Helsingfors.

Omsattning bland personalen och
rekryteringsproblem

Anvisandet av bittre resurser dn genomsnittet till om-
raden med smainkomsttagare i Helsingfors har inte all-
tid fungerat pad Onskat sétt. Socialarbetet 1 familjer
(barnskyddet och familjearbetet) har belastats av ett
allt storre servicebehov i hela staden, som man inte
lyckats tillgodose med tillricklig volym. Aren 2000
2008 vixte barnskyddets klienter bland finsk- eller
svensksprékiga med 8,4 procent, bland rysksprakiga
och folk med 6vrigt fraimmande sprék dnnu mer (Nuo-
ret alueittain 2009, 44).

Alltfor fatalig personal med tanke pa det vixande
servicebehovet, dalig tillgdng pa kompetenta socialar-
betare samt en stor omséttning bland personalen har
gjort det svart att ordna familjesocialarbetet. I synner-
het i l4g- men ocksa i medelstatusomraden har detta lett
till okad arbetsméngd for de anstéllda och stringare



jankielisten ja muiden vieraskielisten mééra vieldkin
enemmén (Nuoret alueittain 2009, 44). Kasvavaan pal-
velutarpeeseen ndhden liian pienet tyontekijaiméadrit,
pitevien sosiaalityontekijoiden huono saatavuus sekd
suuri tyontekijdvaihtuvuus ovat vaikeuttaneet per-
hesosiaalityon organisoimista. Erityisesti matalan so-

sioekonomisen statuksen ja osittain myos keskiryhmén
alueilla tilanne on johtanut tyontekijéiden tyomééran
kasvuun seké asiakkaaksi pddsyn kriteerien tiukenta-

miseen. Toiminta on vaikeutunut myds matalan so-
siockonomisen statuksen alueiden terveysasemilla,
jonne on ollut vaikeuksia saada vakituisia ladkéareita.
Resurssivajeen vuoksi ndilld terveysasemilla ei ole
aina mahdollista jakaa lddkériaikoja kuten muilla alu-
eilla. Suomenkielisten peruskoulujen perusopetukses-
sa ja nuorisotyOssé tydvoimapulaa ei tilld hetkelld ole,

mika helpottaa ndiden palvelujen laadun yllépitoa.

kriterier for att fa bli klient. Léget har forsdmrats ocksa
vid hilsostationerna i ldgstatusomraden, som haft svart
att fi ldkarna att hallas kvar varaktigt. P4 grund av re-
sursbristen har det vid dessa hilsostationer enligt enka-
ten inte alltid varit mdjligt att dela ut ldkartider som 1
andra omraden. De finsksprékiga grundskolornas bas-
undervisning och ungdomsarbetet dras inte just nu
med arbetskraftsbrist, vilket gor det mojligt att
upprétthalla servicekvaliteten.

Den stora omséttningen bland personalen och pro-
blemen med rekryteringen leder till férsdmrad tillgang
pa service for invanarna och till 6kad arbetsméngd for
de anstéllda, och dé blir risken for en negativ spiral
uppenbar. Fortgédende otillracklig personalstyrka pa
grund av alltfor liten personaldimensionering och/eller
délig tillgdng pa kunnigt folk kan leda till ett kritiskt
lage, dar dldre arbetstagare blir slutkorda och yngre
krafter undviker den typen av hart arbete.

Kuvio 1. Tyontekijidkyselyyn vastanneiden halukkuus vaihtaa tyopaikkaa lihitulevaisuudessa ammatti-

ja alueryhmittiin (N=411)

Figur 1. Lust att byta jobb inom nara framtid bland de anstdllda som besvarat enkaten, enligt yrke och

omrédestyp (N=411)
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Suuri tyontekijévaihtuvuus ja rekrytointiongelmat
johtavat asukkaiden kannalta palvelujen saatavuuden
heikentymiseen seké tyontekijoiden kannalta tyOmaa-
rén lisddntymiseen, jolloin negatiivisen kierteen mah-
dollisuus on suuri. Tyontekijamairien riittimattomyys
joko liian pienen vakanssimitoituksen ja/tai tyonteki-
joiden huonon saatavuuden takia saattaa jatkuessaan
johtaa kriittiseen tilanteeseen, jossa vanhat tyontekijat
uupuvat ja uusia tyontekijoitd ei tyopaikan raskaan
maineen vuoksi saada. Tyontekijdkyselyyn vastannei-
den halukkuus vaihtaa tyopaikkaa oli melko suuri
tyoskentelyalueesta riippumatta, mutta matalan so-
sioekonomisen statuksen alueilla tyopaikan vaihtamis-
ta harkitsi vahintddn 65 % vastaajista kaikissa ammat-
tiryhmissé (kuvio 1). Tulokset antavat aihetta ehdottaa,
ettd tyOymparistojen erilaiseen kuormittavuuteen kiin-
nitettdisiin virastoissa entistdkin enemmaén huomiota,
jotta palvelualojen tydmarkkinoilla ei syntyisi selkedd
valikoivuutta ja tiettyjen alueiden vilttelya.

Monta tapaa toteuttaa positiivista
diskriminaatiota

Koulujen oppilaaksiottoalueet, terveysasemapiirit,
nuorisotydalueet ja sosiaalityon toiminta-alueet eivat
ole yhtenevéiset. Virastojen PD-laskentamalleissa on
kuitenkin pitkélti kdytetty samoja aluetasoisia muuttu-
jia, joita ovat esimerkiksi koulutustaso, tulotaso, tyot-
tomyysaste sekd vieraskielisen véeston osuus, jolloin
mallit nostavat samoja kaupunginosia virastojen tuki-
listan kdrkeen. Periaatteessa siis peruspalveluresurssi-
en jakaminen tilla menetelmaéllé voisi tuottaa merkitté-
vid lisdpanostusta ndille alueille. Kéytdnndssa virastot
ovat kuitenkin toteuttaneet positiivista diskriminointia
kukin omalla tavallaan eika yhteisistd kdytdnnoista, ta-
voitteista tai PD-resursoinnin méiristd ole sovittu.
PD-resursoinnin vaikuttavuuden arviointi on téllé het-
kelld hyvin vaikeaa. On ldhes mahdotonta arvioida mi-
ten muutama lisdtyontekijd on vaikuttanut alueen
asukkaiden hyvinvointiin. Esimerkiksi kouluissa mah-
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Bland de anstéllda som besvarade enkiten fanns
oavsett stationering en ganska stor lust att byta jobb,
men i lagstatusomradena funderade minst 65 procent
av svararna oavsett yrkesgrupp pa att byta jobb (Figur
1). Ronen ger anledning att foresla att &mbetsverken
aktivare &n hittills dgnar uppmérksamhet &t olika be-
lastningsfaktorer i verksamhetsmiljon for att det inte
bland dem som jobbar inom servicebranschen skulle
uppsta tydlig selektivitet och undvikande av vissa om-
raden.

Positiv diskriminering kan goras
pa madnga satt

Skolornas rekryteringsomraden, hélsostationsdistrik-
ten, ungdomsarbetsdistrikten och socialarbetsdistrik-
ten skiljer sig fran varandra. Andé har dmbetsverkens
PD-berékningsmodeller utgatt fran samma omradesva-
riabler, sdsom utbildningsniva, inkomstniva, arbets-
loshetsgrad samt andelen invanare med frimmande
sprak, varvid modellerna lyfter fram samma stadsdelar
i tdten pd dmbetsverkens stodlista. [ princip skulle det
alltsa vara mojligt att genom fordelning av basservice-
resurserna enligt denna metod ge betydande
extrasatsning at dessa omraden.

Men i praktiken har varje &mbetsverk tillimpat po-
sitiv diskriminering pa sitt sétt, och inga dverenskom-
melser har gjorts om gemensam praxis, mélséttningar
eller resursfordelning. I dagsldget ar det mycket svart
att bedoma vilka verkningar PD-resurseringen fatt for
folks vdlméga. Men t.ex. i skolorna har méjligheten till
mindre undervisningsgrupper vilkomnats stort.

Helsingfors stads arbetsgrupp for servicenétet har
de senaste aren grunnat pa fragor kring servicens
geografiska ldge och kapacitet. Staden borde gallra i
sina utgifter, och servicens effektivitet och produktivi-
tet borde hojas. Stadens utbildningsverk, socialverk,
hilsocentral och ungdomscentral &r tvungna att anpas-
sa och utveckla sin verksamhet i en fordanderlig stads-
struktur, men nuvarande strdnga ekonomisk ldge ger



dollisuutta pienentdd opetusryhmien kokoa on kuiten-
kin pidetty erittdin positiivisena asiana.

Helsingin kaupungin palveluverkkotydryhméssa
on viime vuosina mietitty palvelujen sijaintiin ja ka-
pasiteettiin liittyvid kysymyksid. Kaupungin menoja
tulisi karsia ja palvelujen tehokkuutta ja tuottavuutta
lisdtd. Opetusvirasto, sosiaalivirasto, terveyskeskus ja
nuorisoasiainkeskus joutuvat sovittamaan ja kehitté-
miin toimintaansa muuttuvassa kaupunkirakenteessa,
mutta nykyinen kired taloustilanne jittaa peruspalvelu-
ja tuottaville virastoille hyvin vdhéan liikkumavaraa.
Opetusvirastossa jaetaan télld hetkelld vuosittain 1,7
miljoonan euron PD-budjetista tukisummia peruskou-
luille, joiden oppilaaksiottoalueen PD-indeksi on suu-
rin. Sosiaaliviraston PD-budjetti on vuosittain 500 000
euroa, ja se jaetaan lapsiperheiden palvelujen ja paiva-
hoidon kesken. Lapsiperheiden palveluissa summa oh-
jataan talla hetkelld leikkipuistotoimintaan. Pdivéhoi-
dossa rahalla tuetaan niiden péivékotien toimintaa,
joissa vieraskielisten lasten osuus ylittdd 30 % seka
esi- ja alkuopetuksen nivelvaiheen kehittdmistd. Hel-
singin terveyskeskuksessa ja nuorisoasiainkeskukses-
sa PD-indeksid on kéytetty harkinnan mukaan apuvé-
lineend vakanssien jakamisessa. Kaytdnnosséd noin
10 % terveysasemalddkdrien vakansseista on jaettu
PD-indeksin mukaan. Helsingin terveysasemilla ko-
keillaan parhaillaan myds vapaan listautumisen mallia
eli asuinaluesidonnaisuuden poistamista terveys-
asematoiminnasta. Vapaavalintaisuuden lisddmiselld
pyritdén tasoittamaan toimipistekohtaisia kéyttéja-
maéérid ja helpottamaan rekrytointiongelmista kérsi-
neiden toimipisteiden ruuhkia.

Sosiaaliviraston aikuisten ja vanhusten palveluissa
alueellisen perustyon resursoinnissa ei ole toistaiseksi
ollut kdytdssd systemaattista menetelmai, jossa kau-
punginosien sosiockonomiset erot otettaisiin huomi-
oon. Lakeihin sisédltyvét velvoitteet palveluméadra-
ajoista ovat tosin johtaneet resurssien lisddmiseen
suurten asiakasmaiirien alueilla. Esimerkiksi maahan-
muuttajien osuutta asiakaskunnassa ei kuitenkaan ole
huomioitu resursoinnissa. Maahanmuuttajien kanssa
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inte mycket svingrum &t de myndigheter som produce-
rar basservice. Utbildningsverket har idag 1,7 miljoner
euro per &r i PD-anslag att fordela till grundskolor vars
rekryteringsomrade har hogt PD-index. Socialverkets
arliga PD-budget ar en halv miljon, och den fordelas
mellan barnfamiljservicen och dagvarden.

Idag gar summan &t till barnfamiljservicens lek-
parkverksamhet, till de daghem dér andelen barn med
frimmande modersmal 6verskrider 30 procent och till
utvecklandet av motsvarande forskole- och inledande
undervisning. Vid Helsingfors stads hilsocentral resp.
Ungdomscentral har PD-indexet tillimpats enligt
provning som hjalpmedel vid fordelning av personal. I
praktiken har kring 10 procent av hélsostationslikar-
nas anstillningar fordelats enligt PD-indexet. Vid sta-
dens hélsostationer provas for nérvarande en modell
med fritt val av hilsostation oberoende av var patien-
ten bor. Syftet ar att jaimna ut skillnader i patientantal
stationer emellan och att ldtta pa kderna till de stationer
som haft rekryteringsproblem.

Socialverkets service for vuxna och aldringar har
hittills inte tilldmpat nagot system for resursférdelning
enligt PD-principen. Men de lagstadgade aliggandena
om avklarad service inom viss frist har i och for sig lett
till 6kade resurser for omrdden som haft stort antal kli-
enter. Dock har t.ex. invandrarandelen bland den loka-
la befolkningen inte beaktats vid férdelandet av resur-
serna. Betjdning av invandrare tar enligt allmidn be-
domning 1,5 ganger mera tid bade inom social- och
hilsoservicen. Aven de som besvarat enkiiten upplev-
de att en stor invandrarandel bland klienterna eller ele-
verna inverkar uttryckligen pé tidsanvéndningen:
normalt tilltagna tider ricker ofta inte till i praktiken.

En stor invandrarandel (i Helsingfors dver 15 pro-
cent) bland befolkningen i ett omrade korrelerar nistan
helt med en ldgre socioekonomisk status 4n genomsnit-
tet for omrédet. Vid resursfordelningen till grundsko-
lorna beaktas automatiskt sévil andelen barn med
frimmande modersmal som antalet barn som behover
specialundervisning. Forst efter det tillimpas egentlig
PD-resursfordelning, savida skolan hor till den fjérde-



asioiminen vie yleisten arvioiden mukaan noin
1,5-kertaisen ajan seké sosiaali- ettd terveyspalveluis-
sa. My0s toimintaympéristokyselyyn vastanneet koki-
vat vieraskielisten asukkaiden suuren osuuden asiak-
kaista tai oppilaista vaikuttavan nimenomaan ajan-
kayttoon: palveluaikojen normaalimitoitukset eivét
kaytdnndssé useinkaan riité.

Helsingin osa-alueet, joilla vieraskielisten osuus on
yli 15 %, ovat ldhes poikkeuksetta alueita, joilla kanta-
viestdn sosioekonominen status on alle kaupungin
keskiarvon. Peruskoulujen resursoinnissa otetaan au-
tomaattisesti huomioon sekd vieraskielisten lasten
osuus ettél erityisopetusta vaativien lasten mééra kou-
luissa. Erillinen PD-resursointi tulee vasta tdmén jél-
keen, mikéli koulu kuuluu korkeimman tarveindeksi-
luvun saaneiden 25 % joukkoon. Opettajat olivat kyse-
lytutkimuksen mukaan muita ammattiryhmié tyytyvai-
sempid sekd tyOmaarinsa ettd henkildstdresursointiin.
Koulujen tyontekijit olivat myos melko hyvin perilld
PD-indeksin kdytostd ja viraston resursointijirjestel-
maistd. Opetusviraston toimipistekohtainen resursoin-
tijarjestelméd onkin selked ja johdonmukainen. Alueil-
le, joiden PD-indeksi on korkea, kaivattaisiin silti ky-
selyn tulosten mukaan enemmin kuraattorin ja koulu-
psykologin tyStunteja, jotta opettajien tydaikaa sédds-
tyisi itse opetustyohon. Myods vanhemmille toivottiin
jérjestettdvin neuvontaa ja tukea ikddn kuin neuvola-
toiminnan jatkeeksi. Vastaajat toivoivat siis lisdd apua
muilta hallintokunnilta perheiden tukemiseen, johon
opettajien tyodaika ei kunnolla riité.

Yhteistyota ja selkeita tavoitteita

Kyselyyn vastanneet palvelutyontekijit toivoivat vi-
rastojen vélisen yhteistyon lisddmistd hyvinvointipal-
veluissa. Tyontekijit arvioivat, ettd moniammatilisuu-
den lisddmiselld voitaisiin tehostaa palvelun tarjontaa
sekd helpottaa tyontekijoiden tydtaakkaa. Téll4 hetkel-
14 kaikilla palveluvirastoilla on omat PD-resursointi-
mallinsa, joihin on ollut tarkoituksena valita nimen-
omaan tietyn palvelun kannalta olennaisia muuttujia.
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del som har hogsta behovsindexet. Enligt enkéten var
lararna ndjdare dn de 6vriga yrkesgrupperna med bade
sin arbetsméngd och personalresurserna. Skolornas
anstillda var ocksd ganska vil fortrogna med
tillimpandet av ett PD-index och med dmbetsverkets
resursfordelningssystem.

Och Utbildningsverkets resursfordelningssystem
for de olika skolorna dr klar och konsekvent. Men 4ndé
ger enkétsvaren vid handen att omrdden med hogt
PD-index skulle behdva mera timresurser for skolkura-
torer och —psykologer, for att lararnas skulle f& mera
tid for sjilva undervisningen. Aven for forildrarna on-
skades upplysning och stdd som ett slags fortséttning
pa radgivningen. Svararna dnskade alltsd f& mera hjilp
av Ovriga forvaltningar med att stdda familjerna — allt
oftare ricker ldrarnas tid inte till.

Samarbete och klara malsattningar

De serviceanstillda som besvarade enkéten Onskade
mera samarbete ambetsverk emellan inom vélfardsser-
vicen. De bedémde att det skulle effektivera servicen
och underléitta personalens arbetsborda. For nérvaran-
de har varje servicedmbetsverk sin egen modell {for for-
delningen av PD-resurserna uppbyggd utgdende fran
variabler som &r vésentliga for just vederborande verks
service. Ett allmént index for vélférden i olika stadsde-
lar i Helsingfors kunde underlétta intensifieringen och
inriktningen av samarbetet &mbetsverken emellan.

Men en allménindikator for lokal valfard kan inte
helt ersétta de olika servicegrenarnas egna resursfor-
delningsmodeller, eftersom anvéndningen och beho-
vet av service paverkas av delvis olika faktorer. Som
exempel beaktar Utbildningsverkets modell vederbo-
rande skolas elevbalans, dvs. i vilken mén skolan f6r-
lorar elever till dvriga skoldistrikt. Aven inom Hilso-
centralen har man utvecklat en modell ursprungligen
uppgjord av Faktacentralen, och man har t.ex. lagt till
variabeln aldringsandel bland klientelet.



Helsingin kaupunginosien hyvinvointia kuvaava
yleisindeksi voisi helpottaa virastojen vélisen yhteis-
tyOn tiivistimisti ja kohdentamista. Alueellista hyvin-
vointia kuvaava yleisindikaattori ei kuitenkaan voi ko-
konaan korvata toimialakohtaisia resursointimalleja,
koska palveluiden kéyttoon ja tarpeeseen vaikuttavat
osin erilaiset tekijat. Esimerkiksi opetusviraston resur-
sointimallissa otetaan huomioon koulukohtainen oppi-
lastase eli se, menettddko koulu oppilaita muihin kou-
lupiireihin. Myos terveyskeskuksessa on kehitelty
Helsingin kaupungin tietokeskuksessa alun perin laa-
dittua mallia, ja resursointijarjestelmdan on lisdtty esi-
merkiksi vanhusten osuus asiakaskunnassa.

Alueellisiin eroihin véestorakenteessa vaikutetaan
ensisijassa kaavoituksella ja asuntopolitiikalla. Kaa-
voitus on kuitenkin hidas keino, koska silld ei voida
kuin vilillisesti vaikuttaa jo olemassa olevassa asunto-
kannassa tapahtuvaan muuttoliikkeeseen. Keskeiset
asuntopolitiikan keinot ovat valtion hallussa, eiké alu-
eiden eriytymistd metropolialueella torjuta ilman valti-
on ja Helsingin seudun kuntien yhteisty6td. Asuinalu-
eiden suunnittelussa ja kaavoituksessa tulisi ottaa aina
huomioon tulevan asukasrakenteen kuormitus alueel-
listen palvelujen toiminnalle. N&in varmistettaisiin
kestévit toimintaedellytykset hyvinvointipalveluille
kaikilla kaupunkialueilla. Se mité palveluvirastot voi-
vat tehda alueellisen eriytymisen torjumiseksi, on huo-
lehtia alueiden palvelujen korkeasta laadusta ja puut-
tua nopeasti ilmiodihin, jotka kielivét alueiden palvelu-
standardien eriytymisestd. Témin liséksi palvelu-
resursseja alhaisimman sosioeckonomisen statuksen
alueilla voitaisiin nostaa tuntuvasti kaikissa peruspal-
veluissa, jolloin vasta voitaisiin puhua aidosta positii-
visesta diskriminoinnista.

Alueellisten hyvinvointierojen kaventamiseksi tuli-
si tavoitteita asettaa paitsi asuntopolitiikalle, myds hy-
vinvointipalveluille. Terveyskeskus on ainoa virasto,
joka on kirjannut strategiaansa selkeédt maarélliset alu-
eellisten hyvinvointierojen kaventamistavoitteet. Ta-
voitteena on kaventaa seké koulutusryhmien ettd aluei-
den vilisid eroja elinajanodotteessa 10 prosentilla vuo-
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Lokala skillnader i befolkningsstruktur kan i fram-
sta rummet paverkas genom planlédggning och bostads-
politik. Men planléggning &r ett ldngsamt sétt, efter-
som man bara indirekt kan péverka det flyttande som
sker inom det befintliga bostadsbestandet. De viktigas-
te bostadspolitiska medlen &r i statens hidnder, och lo-
kal differentiering i ett metropolomréde kan inte mot-
arbetas utan samarbete mellan staten och stdderna i
Helsingforsregionen. Vid planering och planldggning
av bostadsomraden borde man alltid beakta hurdan be-
lastning den framtida invénarstrukturen kommer att in-
nebdra for den lokala servicen. Da skulle man battre
trygga héllbara forutsdttningar for valfardsservicen i
alla delar av staden.

Det som servicedmbetsverken kan gora for att av-
vérja lokal differentiering &r att se till att den lokala
servicen ar pa hog niva och att snabbt ingripa i feno-
men som vittnar om att servicenivan i omréadet diffe-
rentieras. Darutover kunde resurserna for all grundser-
vice 6kas markbart i de omraden som har 14gsta socio-
ekonomiska statusen. Forst da skulle man kunna tala
om é#kta positiv diskriminering.

For att minska de lokala skillnaderna i vélfard bor-
de malsittningar stéllas for savil bostadspolitiken som
viélfardsservicen. Hélsocentralen dr det enda &mbets-
verket som 1 sin strategi stéllt upp klara kvantitativa
maélséttningar f6r minskande av lokala skillnader. Ma-
let dr att under aren 2009—-2012 minska skillnaderna i
forvantad livsldngd med 10 procent bade utbildnings-
kategorier och omraden emellan. Ett motsvarande mal
for Utbildningsverket kunde vara att minska skillna-
derna i inlérningsresultat skolor emellan med en viss
procent, i Socialverket t.ex. att de lokala skillnaderna i
behov av barnskydd skulle minska med en viss andel
pa en viss tid. Dessa konkreta malsdttningar skulle
omedelbart pavisa &dmbetsverkens beroende av
varandra: ensamt kan inget &mbetsverk nd sin malsatt-
ning.

Basservicen dr inte bara viktig for véilfiarden utan
dven for demokratin. Invanarna kommer i kontakt med
stadens organisation vid daghemmen, i skolorna, pa



sien 2009— 2012 aikana. Vastaavanlainen tavoite voisi | hélsostationerna och inom ovrig basservice. Staden far
olla opetusvirastossa koulujen oppimistulosten erojen | ett ansikte i alla dessa vardagssituationer, och det &r i
kaventaminen tietylld osuudella tai sosiaalivirastossa | dem som fOrtroendet mellan invanare och myndigheter
se, ettd alueelliset erot lastensuojelutarpeessa kaven- | byggs upp. Det dr hir som staden dag efter dag maste
tuisivat tietylld osuudella madratylld aikajaksolla. | visa sig vérdig invanarnas fortroende, dven nér
Niin konkreettiset tavoitteet osoittaisivat valittomésti | verksamhetsmiljon hastigt fordndras.

virastojen riippuvuuden toisistaan: yksin néihin tavoit-
teisiin ei yksikéddn virasto yltiisi.

Hyvinvoinnin lisdksi peruspalveluilla on my6s de-
mokratian kannalta suuri merkitys. Asukkaat kohtaa-
vat kaupunkiorganisaation pdivdkodeissa, kouluissa,
terveysasemilla ja muissa peruspalveluissa. Kaupunki
saa kasvonsa niilld arkisilla areenoilla, ja niilld raken-
netaan asukkaiden ja hallinnon keskindinen luottamus.
Niilld kaupungin on péivistd toiseen osoitettava ole-
vansa luottamuksen arvoinen, myos toimintaymparis-
ton muuttuessa nopeasti.

Kirjallisuus: | Litteratur:

Ala-Outinen Annina (2010, tulossa). Hyvinvoinnin tukiverkko koetuksella. Helsingin palveluvirastojen toiminta
kaupunginosien eriytymiskehityksen ehkdisemiseksi. Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 2010:3.

Bernelius Venla (2008). Lahi(6)koulu — Helsingin koulut ja kaupunginosat EU:n Urban II - ohjelman kouluhankkeissa.
Helsingin kaupungin tietokeskus, tutkimuksia 2008:3.

Bernelius Venla (2009). Helsingin positiivisen diskriminaation (PD) malli suomen- ja ruotsinkielisille peruskouluille. Jul
kaisematon raportti hallintokdyttoon.

Exploring the Role of Urban Services in Intensifying Neighbourhood Problems. Housing Studies 24. 503-524.
Hastings Annette (2009). Neighbourhood Environmental Services and Neighbourhood “Effects”:

Helsingin tila ja I°<ehitys 2009. - Helsinki : Helsingin kaupungin tietokeskus, 2009.
Helsingfors tillstand och utveckling 2009: Sammandrag. - Helsingfors : Helsingfors stads faktacentral, 2009.

Helsinki alueittain 2009 (2009). Helsingin kaupungin tietokeskus.

Lankinen Markku (2001). Positiivinen diskriminaatio — mita se on? Helsingin kaupungin tietokeskus, keskustelualoitteita
2001:2.

Nuoret alueittain 2009 (2009). Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastoja 2009:31.
Ohje syrjaytymisen ja sosiaalisen segregaation ehkaisemiseksi. Helsingin kaupunginkanslian julkaisusarja A 7/1998.

Valkonen Tapani, Pekka Martikainen, Timo M. Kauppinen & Lasse Tarkiainen (2008). Elinajanodotteen kehitys Helsingissa
ja sen vaestdn osaryhmissa 1991-2005. Helsingin kaupungin tietokeskus, tutkimuksia 2008:2.

Vilkama Katja (2006). Asuntopolitiikka ja vieraskielisen vaestdn alueellinen keskittyminen Helsingissa vuosina
1992-2005. Pro gradu-tutkielma. Maantieteen laitos,
Helsingin yliopisto. http://ethesis.helsinki.fi/julkaisut/mat/maant/pg/vilkama/

24

KVARTTI 3|10



Helsingin nuorisotoimen asiakaspalaute

Feedback fran ungdomsvdsendets kunder

Vesa Keskinen

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus (Nk)
on hankkinut asiakaspalautetta nuorisotalojen
paikallisilla Kivijikyselyilld jo vuosia. Uusi,
kaikki nuorisotalot kattava asiakaskyselyjar-
jestelma otettiin kiayttoon 2010. Sen aineistona
on yli 2500 nuoren palaute. Yleisemmin nuor-
ten kokemuksia ja mielikuvia helsinkiliisesti
nuorisotyosti on selvitetty koululaiskyselyilld
vuosina 2007, 2008 ja 2010. Viimeisimpéin
vastasi lahes tuhat 13-18-vuotiasta helsinki-
laista. Nk hankkii kohdennettua palautetta toi-
minnastaan myos netin kautta.

Nuorisoasiainkeskus on edelldkévija asiakaskun-
tansa kuulemisessa. Aina saatu palaute ei ole miellytta-
vad, mutta sekin on uskallettava ottaa vastaan ja kiyt-
tad hyvéksi palveluja kehittaessd. Asukasléhtdisyys on
yksi kaupungin arvoista. Timi perustelee hyvin nuor-
ten laajan kuulemisen. Samoin uusi nuorisolaki edel-
lyttédd nuorten kuulemista heitd koskevia asioita suun-
niteltaessa ja padtoksid valmisteltaessa.

Asiakaskysely 2010

Asiakastiedon kerddmisessd nuorisotaloista siirryttiin
kattavaan kéytintoon kevaillda 2010 yli puoli vuotta
kestineen suunnitteluvaiheen jilkeen. Keskeisend
ideana oli koota paikalliseen analysointiin riittiva ai-
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Harri Taponen

I minga ar redan har Helsingfors stads ung-
domscentral (UC) gjort enkiter bland beso-
karna vid ungdomsgirdarna. Ar 2010 har ett
kundenkitsystem for alla ungdomsgardar ta-
gits i bruk. Det bygger pa feedback fran éver
2500 unga. Mera allmiint har de ungas upple-
velser och uppfattningar om ungdomsarbetet i
Helsingfors klarlagts genom elevenkiiter ren
2007,2008 och 2010. Den senaste besvarades av
néstan tusen 13-18-aringar i Helsingfors. UC
samlar ocksé in zoomad feedback om sin verk-
samhet via webben.

Ungdomscentralen dr en foregéngare pé att hora sitt
klientel. Alltid 4r kommentarerna inte trevliga, men
dven kritik méste man vaga ta emot och utnyttja for att
utveckla servicen. Kundorientering &r en av stadens
grundvérderingar, och ett gott motiv for att hora de
unga pa bred front. Den nya ungdomslagen forutsétter
ju faktiskt att de unga hors vid planerandet och bere-
dandet av beslut om sédant som angar dem.

Kundenkdadten 2010

Viren 2010 borjade Ungdomscentralen samla in kom-
mentarer fran alla ungdomsgérdarna, efter ett halvt ars
planerande. Idén var att vid varje gard samla in sa
manga svar att det riackte for en lokal analys. En andra



neisto jokaiselta nuorisotalolta. Laajan aineiston han-
kinnan rinnalla toisena kantavana ajatuksena oli koo-
tun aineiston yhteinen késittely ja hyddyntiminen
suunnittelussa niin paikallistasolla kuin kootusti alu-
eellisten palvelujen osastolla. Molemmissa onnistut-
tiin.

Kaikkiaan kyselyyn vastasi noin 2 500 nuorisota-
lon asiakasta. Jos lukua johonkin vertaa, hyvéna mitta-
puuna on nk:n virallinen tunnusluku, yksildllisesti ja
ryhmétoiminnassa tavoitetut nuoret, joita aluepalvelu-
jen toiminnassa kirjattiin vuonna 2009 noin 11 500.
Kenttévastausten lukumééra on tuosta luvusta 22 % eli
runsas viidesosa kaikista nuorisotalojen toiminnassa
sdadnnollisesti mukana olleista nuorista antoi palaut-
teen.

Kysely toteutettiin paddosin maaliskuun 2010 aika-
na kaikissa aluepalvelujen toimipaikoissa, my0s ruot-
sinkielisissd. Tavoitteena oli koota tietoa nuorisotalo-
jen asiakkaista, heidan nuorisotalokdynneistéén, nuor-
ten kokemuksista talojen toimintatavoista, nk:n arvo-
jen toteutumisesta sekd toiveista nuorisotalon ja nuo-
risotydn toiminnoista.

Kyselyyn vastanneiden joukko vastaa hyvin asetet-
tuja tavoitteita. Suurin osa (73 %) vastaajista on
12—17-vuotiaita. Yleisimmin vastasivat 15-vuotiaat.
Vastanneissa nuorissa korostuu poikien osuus, heitd on
kaikkiaan 63 %. Muuta kieltid kuin suomea tai ruotsia
kotonaan puhuvia oli 16 %. Yleisin kdytetty muu kieli
oli somali noin 5 %:n osuudella. Kaikkiaan muita kie-
lid vastaajat olivat kirjanneet runsaat 40.

Asiakaspalautteen antajat olivat padosin varsin ak-
tiivisia nuorisotalon kdyttdjid. Vastaajanuorista perti
66 % kdy nuorisotalossa muutaman kerran viikossa.
Lisdksi viikoittaisia kdvijoitd osui palautteen antajiin
19 %. Kun viela valtaosa vastaajista on kidynyt talossa
useita vuosia, 59 % on ollut asiakkaana vahintdéan kak-
si vuotta, antaa kerdtty aineisto vakuuttavaa kuvaa
nuorisotalojen palveluista.

Muutamien esimerkkien kautta asiakaskyselyn tu-
loksetkin avautuvat. Palvelun laatunédkdkulmaa raottaa
kysymys: Miten nuorisotalon toiminta vastasi odotuk-
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barande tanke var att gemensamt bearbeta det insamla-
de materialet och att utnyttja det inom planering bade
pa lokalplanet och centralt vid avdelningen for lokala
tjanster. Det blev framgang pa bagge punkterna.

Sammanlagt besvarades enkédten av ca. 2 500 kun-
der vid ungdomsgardarna. Om man vill rdkna ut en
svarsprocent dr en god mattstock UC:s officiella siffra
for de unga som individuellt eller inom gruppverksam-
heten besokt ungdomsgardarna: de var 11 500 &r 2009.
Dérmed blev svarsprocenten 22, och saledes inkom
kommentarer fran en dryg femtedel av alla dem som
regelbundet varit med i ungdomscentralernas verk-
sambhet.

Enkiten utfordes i huvudsak i mars 2010 vid alla lo-
kala servicestillen, 4ven de svensksprakiga. Malet var
att samla in kunskap om ungdomsgardarnas kunder,
deras besok vid gérdarna, deras uppfattning om arbets-
satten vid gardama och hur UC:s vérderingar gatt i
uppfyllelse samt deras 6nskemal om ungdomsgardens
och ungdomsarbetets funktioner.

Enkétsvararna som grupp motsvarade gott och vl
de uppstillda malséttningarna. Storsta delen (73 %) av
svararna var 12—17-aringar. Mest svarade 15-aringar-
na. Pojkarna var flitiga svarare, 63 % av alla svarare.
Bland svararna hade 16 % ett annat hemsprak n finska
eller svenska. 5 % av svararna hade somaliska som
hemsprak, och var ddrmed storsta frimmande sprak-
gruppen. Sammanlagt drygt 40 Gvriga hemsprak
noterades.

De som gav kommentarer var i huvudsak aktiva
ungdomsgérdsbesokare: 66 % av svararna besokte gér-
den négra génger i veckan. 19 % besokte garden en
gang i veckan. D4 vi beaktar att storsta delen av svarar-
na besokt garden flera ar och 59 % varit kund minst tva
ar, ger det insamlade materialet en dvertygande bild av
servicen vid ungdomsgardarna.

Ronen av enkiten belyses bra av nigra exempel.
Betriffande servicens kvalitet stilldes foljande fraga:
Hur har verksamheten vid ungdomsgarden motsvarat
dina forvéntningar? Forvintningarna hade enligt en
tredjedel (32 %) uppfyllts mycket vil, enligt varannan



Kuva: | Foto: Hannu Nieminen

siasi? Odotukset olivat toteutuneet erittdin hyvin noin
kolmasosan mielestd (32 %) ja hyvin noin joka toisen
niakemyksen mukaan (49 %). Heikosti tai kohtalaisesti
olivat toteutuneet 6 %:n odotukset. Nuorisoasiainkes-
kuksen arvojen toteutumista péivittdisessd tydssd la-
hestyttiin laajahkon véittimé&joukon avulla. ”Nuoriso-
talolla on turvallista” — vdittdméan kanssa oli samaa miel-
td 58 % ja osittain samaa mieltd 22 % nuorista. ”Nuo-
risotalossa on mahdollisuus toteuttaa rohkeasti omia
ideoita” — vaittima kerisi nuorilta seuraavat kannatus-
osuudet: 33 % oli tiysin samaa mieltd ja 35 % osittain
samaa mieltd. Avointa vapaata palautetta ja toiminta-
ehdotuksia saatiin yli tuhannelta nuorelta. Kommentit
ja ehdotukset ryhmiteltiin noin 20 luokkaan ja ne ote-
taan pohdintaan mukaan, kun suunnitellaan seuraavan
vuoden toimintaa niin yksittdisessd nuorisotalossa
kuin koko alueellisten palvelujen osastossa.
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(49 %) riktigt bra. For 6 % hade forvantningarna upp-
fyllts déligt eller mattligt. Betrdffande UC:s virdering-
ars efterlevnad besvarades en stor grupp pastiaenden.
58 % var helt med om och 22 % delvis med om att ’det
ar tryggt pd ungdomsgarden”. Med péstaendet “vid
ungdomsgarden har man mojlighet att modigt forverk-
liga sina idéer” var 33 % helt 6verens och 35 % delvis
overens. Over tusen unga gav fritt formulerade kom-
mentarer och forslag, som sedan grupperades i ca. 20
klasser. De kommer att dryftas vid planeringen av
foljande ars verksamhet vid bade enskilda ungdoms-
gérdar och vid hela avdelningen for lokala tjénster.

Kundbilden

Kontakterna mellan de unga i1 Helsingfors och stadens
ungdomscentral samt bilden utat av ungdomsservicen



Asiakaskuvatutkimukset

Helsinkildisten nuorten ja kaupungin nuorisoasiain-
keskuksen vilisid yhteyksid seké nuorille suunnattujen
palvelujen julkista kuvaa on tutkittu koululaiskyselyil-
14 kolme kertaa. Kyselyjen kohderyhminé ovat olleet
peruskoulun yldasteen, lukioiden ja ammattioppilai-
tosten oppilaat. Ruotsinkielisten koulujen oppilaat tu-
livat mukaan tutkimuksen vuonna 2010. Néiden tutki-
musten avulla on voitu tarkastella mm. nuorisotalojen
imagoa kolmen ryhmén kautta; 1) nuorisotaloissa ka-
vijat, 2) taloissa aiemmin kéyneet ja 3) taloissa koko-
naan kdymattomat.

Taulukko Asiakaskuvatutkimukset 2007, 2008
ja 2010

Kouluja Ikédryhma N
2007 11 13-17-v. 475
2008 12 13—18-v. 666
2010 20 13—18-v. 990

Nuorisotalot vetavat uudella
tavalla

Vuoden 2010 kyselyn keskeinen tulos on, ettd nuo-
risotaloissa kdyminen on nyt yleisempdd kuin aikai-
sempina tutkimusvuosina. Vertailukelpoisessa ryh-
méssd, eli suomenkielisten koulujen oppilaista viikoit-
tain kdvijoita oli nyt 11 %, kun heitd aikaisemmilla ky-
selykierroksilla on ollut 5-7 % vastanneista. Aktiivi-
kivijoitd eli véhintddnkin pari kertaa kuukaudessa
nuorisotaloissa kavijoitd kevaan 2010 aineistossa oli
18 %, kun heiti aikaisemmilla tutkimuskierroksilla oli
vain 8-10 %.

Aktiivisin kdvijiryhméd on 14-vuotiaat. Oheinen
kuviokooste kertoo selkedsti, kuinka aktiivikdvijoiden
osuudet ovat lisdéntyneet kaikissa ikdryhmissd. Huo-
mattakoon, ettd tarkastelu on vertailukelpoinen aikai-
sempiin vuosiin, silld vuoden 2010 luvuissa mukana
ovat vain suomenkielisten koulujen oppilaat.

Helsingin ruotsinkieliset nuoret kéyttdvit nuo-
risotoimen palveluja yhté yleisesti kuin suomenkieli-
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har undersokts med hjélp av skolenkiter tre ganger.
Malgruppen har varit elever i grundskolans hogstadi-
um, vid gymnasierna och yrkesldroanstalterna. Elever-
na vid de svenska skolorna kom med i undersokningen
ar2010. Med hjélp av dessa enkéter har bl.a. ungdoms-
gérdarnas image kunnat granskas via tre grupper, dvs.
1) ungdomsgérdarnas besokare, 2) de som besokt dem
forr, och 3) de som aldrig besokt dem.

Tabell. Kundbildsenkaterna 2007, 2008 och
2010

Skolor Aldersgrupp N
2007 11 13-17-v. 475
2008 12 13-18-v. 666
2010 20 13—-18-v. 990

Ungdomsgardarna lockar pa ett
nytt satt

Det mest intressanta ronet av enkéten ar 2010 &r att det
varit vanligare nu én vid tidigare enkiter att g& pa ung-
domsgérd. Av eleverna vid de finsksprakiga skolorna,
som genom sitt stora antal utgdr ett representativt ur-

Kuvio 1. Nuorisotaloissa kiyminen
yksivuotisikiryhmittiin vuosina 2007, 2008 ja
2010, vain suomenkieliset koulut

Figur 1. Besdk vid ungdomsgard i olika
ettarsaldersgrupper aren 2007, 2008 och 2010,
endast finsksprakiga skolor
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Kuvio 2. Tyttojen ja poikien nuorisotaloissa kiiyminen ifin

mukaan 2010, %

Figur 2. Ungdomsgardsbesék bland flickor och pojkar enligt

alder 2010, %

% Pojat - Pojkar %

Tytot - Flickor

val, har nu 11 % besokt gardarna minst en
géng i veckan, mot 5—7 % av svararna vid ti-
digare enkéter. Aktiva besokare, alias sdda-
na som kom till gdrden minst ett par génger i
manaden var 18 % av svararna varen 2010,

40 40 [ [ mot 8—10 % vid de tidigare enkiterna.
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kan notera att analysen &r jamforelseduglig
med tidigare enkéter, eftersom det i denna fi-
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gur handlar bara om de finsksprakiga
skolornas elever.

De svensksprékiga unga i Helsingfors
anlitar ungdomsvésendets tjanster i lika hog
grad som de finsksprakiga. Unga med ut-

17 18

set. Ulkomaalaistaustaisille (kotona puhutaan jotakin
muutakin kieltd kuin suomea tai ruotsia) nuorisotalot
ovat jonkin verran kantaviest6d tutumpia.

Helsingin nuorisotoimen l&htokohtana ei ole kos-
kaan ollut tavoittaakaan kaikkia nuoria. Osalla nuoris-
ta on harrastuksia muutenkin yllin kyllin. Kevain 2010
kyselyn tuottama “markkinaosuus” on kiitettdva — var-
sinkin poikien osalta. Pojista aktiivikdvijoitd on joka
neljds, tytoistd 14 %.

Mielikuvat nuorisotoimesta
parantuneet

Edellisilla kyselykierroksilla noin puolet vastaajista il-
moitti olevansa tietimédttdomid asuinalueensa nuo-
risotalotoiminnasta. Kevéilla 2010 osuus oli selvisti
pienempi eli 38 %. Myos taloissa kdvijoiden arvosanat
talojen toiminnasta ovat paremmat kuin aikaisempina
vuosina.

Miké sitten selittdd talojen lisdéintyneen suosion?
Nuorisoasiainkeskus on lisdnnyt voimakkaasti toimin-
tansa markkinointia. Vuosina 2007-2009 tehtiin yh-
teistyotd Helsingin Sanomien kanssa mm. suurilla
kampanjoilla. Lisdksi Helsingin Sanomat sovelsi yh-
teistyotd omaan vastuulliseen yhteiskunnalliseen toi-
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landsk bakgrund (vars hemsprak dr annat 4n finska el-
ler svenska) besoker ungdomsgérdarna nagot flitigare.

Utgangspunkten for Helsingfors ungdomsvésen har
aldrig varit att nd allaunga. En del av de unga har allde-
les tillrackligt med fritidssysselséttningar dndé. Den
“marknadsandel” som enkéten varen 2010 visar ar be-
romlig — i synnerhet for pojkarnas del. Av pojkarna ar
var fjarde aktiv besokare, av flickorna 14 %.

Bilden av ungdomsvasendet har
forbattrats

Vid foregaende enkét uppgav kring hilften av svararna
att de inte var medvetna om ungdomsgérdsverksamhe-
ten i deras bostadsomrdde. Véren 2010 var andelen
klart mindre, 38 %. Aven besokarnas betyg for gardar-
nas verksamhet var béttre én tidigare ar.

Vilken ar forklaringen? Ungdomscentralen har
starkt okat sin marknadsforing. Aren 2007-2009 sam-
arbetade UC bl.a. med den stora dagstidningen Hel-
singin Sanomat i form av stora kampanjer. Dessutom
tillimpade tidningen samarbetet pé sin egen ansvarsta-
gande samhillsverksamhet. Genom att samtidigt an-
vénda flera kanaler har man kunnat ge de unga mera in-
formation om UC:s verksamhet. Informerandet tycks



Pihlajamden skeittipuisto 2009. | Rullbridesparken i Ronnbacka 2009.
Kuva: | Foto: Hannu Nieminen.

mintaansa. Useita kanavia samanaikaisesti kiyttamalla
nuoret ovat saaneet laajemmin tietoa heille suunnatuis-
ta toiminnoista. Viestinnéssé tuntuu toimivan parhai-
ten vanhan ja uuden viestintiteknologian yhdistdmi-
nen. Perinteinen ilmoitustaulujen ja paperiesitteiden
tarjonta sosiaalisen median eri vélineiden rinnalla ta-
voittaa nuoria kohtuullisen hyvin. Nk on satsannut vii-
meksi kuluneiden kahden vuoden aikana markkinoin-
tiin sielld missd nuoret litkkkuvat: metroasemille, bussi-
en ja raitiovaunujen sisdmainontaan ja mainostelinei-
siin keskustassa seké nettimarkkinointiin nuorten suo-
similla sivustoilla. Myos paikallista viestintéa on lisdt-
ty merkittdvésti ja se on toiminnallisesti osana nuo-
risotalojen arkista suunnittelutyotd. Yksi mahdollinen
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fungera bast om man kombinerar gammal och ny kom-
munikationsteknologi. Traditionella anslagstavlor och
tryckta broschyrer vid sidan om olika slags social me-
dia nér de unga forhéllandevis bra. UC har under de tvé
senaste aren satsat pd reklam dar de unga ror sig: vid
metrostationer, innereklamen i bussar och sparvagnar,
reklampelare o. dyl. i centrum, samt pa webben pa sa-
dana sajter som de unga ofta gar in pa. Aven lokalme-
dia har man satsat pd mera &én tidigare, och det har blivit
en del av ungdomsgardarnas alldagliga planeringsar-
bete.

En tinkbar forklaring till den 6kande frekvente-
ringen av ungdomsgardarna kan vara den nuvarande
ekonomiska svackan. Aven tidigare har man lagt mér-



tulkintakehys on talouden taantuman vaikutus. Aikai-
semminkin talouden laskukausien aikana on havaittu,
ettd kaupallisten palvelujen kayttd perheissd vihenee,
kun rahaa on vdhemmaén kéytdsséd vapaa-ajan tarkoi-
tuksiin. Tall6in ilmaiset tai hyvin edulliset palvelut ku-
ten nuorisotyon toiminnot nostavat suosiotaan.

Yleiseen imagoon on vaikuttanut paljon hiihto-
loman aikaisen Reaktorin monivuotinen yleisdmenes-
tys. Pihlajamien skeittipuisto osana Nuorisopuistoa ja
Kontulan skeittihalli edustavat kaivattua litkunnallista
nuoriso- ja kaupunkikulttuuria. Néyttdd silti, ettd nuo-
risoasiainkeskuksen tavoite vahvistaa 2—3 monipuolis-
ta toimintakeskusta on ollut onnistunut linjaus. Kontu-
lassa sijaitseva nuorten toimintakeskus Luuppi on 16y-
tanyt hyvin yleisonsi ja Sorndisiin avattu toimintakes-
kus Happi on hyvéssé kasvussa. Kevdin 2010 kysely
kertoo, ettd mielenkiintoisen toiminnan ja paikan luok-
se ollaan aikaisempaa valmiimpia tulemaan kauem-
paakin. Uusien asuinalueiden hyvin varustellut nuo-
risotalot kuten Arabia ovat kilpailukykyisid mille ta-
hansa kaupalliselle palvelun tarjoajalle. Verkko-
nuorisotalot HabboHotelissa ja Irc-galleriassa olivat
toiseksi tunnetuimpia Nk:n toiminnoista heti oman
alueen nuorisotalojen jélkeen.

Liikunnalla ja urheilulla kysyntaa

Kysymykset “Mihin osallistuisit nuorisotalossa”,
”Mitd nuorisotoimen tulisi jdrjestdd” ja ”Sana on va-
paa” toivat vahvasti esille liikunnan ja urheilun toivot-
tuna toimintamuotona. Tulos on siinékin mielessa tér-
ked, ettd Suomessa on oltu huolestuneita nuorten véa-
héisestd litkkumisesta. Tuloksella on selked kytkentd
myds Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telmaan 2009-2012 (Helsingin lasten ...2009, 19),
jossa yhtend tavoitteena on taata jokaiselle lapselle ja
nuorelle vahintdénkin yksi kiinnostava harrastus van-
hempien taloudellisesta tilanteesta riippumatta.
Liikunta oli yksi harvoista toimintamuodoista, jo-
hon ei-kavijat osallistuisivat nuorisotaloissa aktiivika-
vijoitdkin enemmin. Kokonaan nuorisotaloissa kéy-
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ke till att nyttjandet av kommersiell service minskar
under lagkonjunkturer, da familjerna har mindre peng-
ar over for fritidssysslor. Da blir gratis- eller mycket
formanlig service sdsom ungdomsviasendets populdra-
re.

UC:s bild utat har starkt paverkats av jippot Reakto-
ri som ront stor framgéng under sportloven i flera &r.
Skateboardparken i Ronnbacka och dito hall i Gérds-
backa dr exempel péd onskad idrottslig ungdoms- och
stadskultur. Det verkar som om ungdomscentralens
malséttning att stirka 2-3 mangsidiga verksamhet-
scentra har varit ett lyckat linjeval. Aktivitetscentret
Luuppi i Gardsbacka har hittat sin publik och nyéppna-
de aktivitetscentret Happi gér stadigt framat. Enkéten
véren 2010 vittnar om att de unga ar bendgnare an tidi-
gare att komma till en intressant aktivitet eller plats
ocksa langre ifran. De vélutrustade ungdomsgardarna i
nya bostadsomréden sdsom Arabia dr konkurrenskraf-
tiga gentemot vilken kommersiell service som helst.
Webbungdomsgérdarna i HabboHotel och Irc-galleriet
horde tills vidare till de kéndaste av UC:s verksamheter
strax efter den lokala ungdomsgéarden.

Efterfrdgan pa motion och idrott

Fragorna om vad man ville delta i vid ungdomsgardar-
na och vad ungdomsvésendet borde ordna samt ”ordet
fritt” pévisade starkt att olika former av motion och
idrott 6nskas. Detta dr ett viktigt ron ocksa dérfor att
man i Finland bekymrat sig f6r de ungas bristande mo-
tion. Ronet anknyter ocksé klart till Helsingfors stads
plan for barns och ungas véfard 2009-2012 (Helsingin
lasten ...2009, 19), dir en av mélséttningarna dr att se
till att varje barn eller ung har atminstone en intressant
hobby oberoende av fordldrarnas ekonomiska situati-
on.

Motion var en av de fa aktivitetsformer som icke-
besokarna skulle vilja delta i rentav i hdgre grad dn de
aktiva ungdomsgérdsbesokarna. De som inte alls besd-
ker gérdarna &r dldre &n besdkarna. Slutsatsen &r upp-
enbar: om det hade funnits béttre mdjligheter till mo-



mittomat ovat muita kdvijoitd vanhimpia. On helppo
paatella, ettéd litkuntamahdollisuudet olisivat aikoinaan
houkutelleet ainakin osan nyt ei-kdvijoistd tutustu-
maan taloihin. Paitelmiketjua on vaivatonta jatkaa;
erilaiset luovat litkuntamahdollisuudet ja -muodot ovat
tulevaa laajentuvaa nuorisotoimintaa.

tion hade atminstone en del av dessa icke-besokare
kunnat lockas till gardarna. Och det dr latt att spinna
vidare: olika kreativa motionsalternativ dr en del av en
expanderande ungdomsverksamhet.

Lahteet/viitteet: | Kallor/referenser:

Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2009-2010. Tiivistelma. wellsinki.fi-sivuilta.

Vesa Keskinen & Harri Taponen: Nuorisoasiainkeskuksen asiakaskuva 2010. Julkaisematon raportti. syksy 2010.

KVARTTI 3|10

32



Helsinki Region Infoshare —
Helsingin seututietoa kaikkien kéyttoon

Helsinki Region Infoshare —
fakta om Helsingforsregionen for alla

Kaisa Eskola & Ville Meloni & Petri Kola

“Helsinki Region Infoshare toteuttaa Helsingin
seudun visiota, jossa metropolialuetta kehitetddn
yhtendisesti toimivana alueena. Hanke tehddcdn
laajassa yhteistyossd, ja siind etsitddn uutta rat-
kaisua sekd toimintamallia Helsingin seudun tie-
tojen jakamiseen. Avoimuus toteutetaan tie-
tosuojaa ja tietoturvaa kunnioittaen. Tiedon jaka-
minen maksuttomasti on tdrked ldhtokohta. Se luo
aivan uudenlaiset mahdollisuudet yhteistyélle, jo-
hon osallistuvat kunnat, valtionhallinto, yritykset,
korkeakoulut ja oppilaitokset, tutkimuslaitokset
sekd kuntalaiset.”

— Helsingin kaupungin tietokeskuksen johtaja
Asta Manninen

Helsinki Region Infoshare on kehityshanke, jossa
alkuvaiheessa Helsingista,
Espoosta, Vantaalta ja Kauniaisista. Tavoitteena on
tarjota yhtendisti tietoa Helsingin seudusta ja sen osis-
ta maksutta kaikkien kdyttoon. Samalla rohkaistaan
tiedon tuottajia ja kayttdjid aiempaa tiiviimpain vuoro-
vaikutukseen keskendén.

avataan tilastotietoa
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Projektet Helsinki Region Infoshare arbetar for
visionen att utveckla metropolomrddet som en en-
hetligt fungerande region. Syftet dr att genom om-
fattande samarbete finna en ny losning och verk-
samhetsmodell for hur information om Helsing-
forsregionen skall goras tillgdnglig for allmdnhe-
ten. En grundprincip dr oppenhet, dock med re-
spekt for dataskydd och datasdkerhet. En annan
dr att informationen skall vara gratis. Det ger helt
nya mojligheter till samarbete mellan kommuner,
stadsforvaltning, foretag, hogskolor och ldroin-
rdttningar, forskningsanstalter och invdnare.

— Detta konstaterande dr Helsingfors stads fakta-
centrals direktor Asta Manninens.

Helsinki Region Infoshare &r ett utvecklingsprojekt
som i forsta skedet offentliggor statistik om Helsing-
fors, Esbo, Vanda och Grankulla. Syftet ar att erbjuda
enhetlig information om Helsingforsregionen och dess
delar gratis for alla. Samtidigt uppmuntras informatio-
nens producenter och konsumenter till nirmare vixel-
verkan sinsemellan.



Hankkeessa rakennetaan verkkopalvelu, jonka
avulla tietoldhteet 10ytyvat helposti ja nopeasti. Tar-
koitus on, ettd kayttdjat voivat vapaasti ladata tietoja
omalle koneelleen, kayttdd niitd sovelluksissaan, yh-
distéé tietoja tai rakentaa niiden pohjalta uusia palve-
luita.

Tieto on tarkoitettu kaikille siitd kiinnostuneille:
kuntien hallinnolle, valtionhallinnolle, yrityksille, yli-
opistoille, korkeakouluille, tutkimuslaitoksille ja kan-
salaisille. Sdhkdinen muoto helpottaa ja lisdd tiedon
kayttod. Se myos sddstdd kaikilta osapuolilta aikaa ja
vaivaa.

Pidemmalld tdhtdimellad toiveissa on, ettd julkisen
tiedon avaaminen lisdd kansalaisten tietoa ja ymmaér-
rystd asuinseutunsa kehityksesti ja parantaa siten kan-
salaisaktiivisuuden edellytyksid. Hyva tiedon saata-
vuus voi myds synnyttidéd seudulle uusia palveluja ja lii-
ketoimintaa seké edistdd tutkimusta ja kehitystoimin-
taa.

Helsingin kaupungin tietokeskuksen koordinoi-
massa hankkeessa ovat mukana Helsingin, Espoon,
Vantaan ja Kauniaisten kaupungit, Forum Virium Hel-
sinki sekd Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra.
Hanke saa avustusta my0s valtiovarainministeriolta.
Hanke toteutetaan vuosina 2010-2012.

Hankkeessa tehdddn laajaa asiantuntijayhteistyota
niin Suomessa kuin kansainvilisestikin muun muassa
tietojen yhteensopivuuden edistimiseksi. Yhteydenpi-
to suurten perustietojen toimittajien (esim. Tilastokes-
kus) kanssa on tiivista.

Projektet bygger upp en webbtjanst med vars hjélp
man snabbt och behidndigt kan ta sig fram till de 6ppna
informationskillorna. Anvéndarna kan sedan ladda ner
data och anvinda dem for t.ex. beslutsfattande, for
egna tillimpningar eller for att bygga upp helt nya ser-
viceformer.

Informationen ar &mnad for alla intresserade: kom-
munforvaltning, statsforvaltning, foretag, universitet,
hogskolor, forskningsanstalter och medborgare. Det
elektroniska formatet underléttar och 6kar informa-
tionsbruket, och spar tid och arbete for alla parter.

Pa lang sikt dr tanken att invénarna fér ett béttre be-
grepp om utvecklingen i hemtrakten ifall den offentli-
ga informationen 6ppnas for allmidnheten. Detta i sin
tur forbéttrar forutsittningarna for medborgaraktivitet.
Oppen tillgang till information kan ocks4 foda nya ser-
viceformer och affarsverksamhet i regionen samt fraim-
ja forskning och utveckling.

Projektet koordineras av Helsingfors stads fakta-
central, och med ar Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla stdder, Forum Virium Helsinki samt Jubi-
leumsfonden for Finlands sjélvstidndighet Sitra. Pro-
jektet far stod dven av Finansministeriet. Projektet 16-
per aren 2010-12.

Projektet innebdr omfattande expertsamarbete bade
inom Finland och internationellt bl.a. i syfte att frimja
uppgifternas jaimforbarhet. Kontakten med stora leve-
rantOrer av basdata, sdsom Statistikcentralen, &r flitig.

Hankkeen ohjausryhmdssa ovat: | Med i projektets styrgrupp sitter:

johtaja - direktér Asta Manninen (Helsingin kaupungin tietokeskus - Helsingfors stads faktacentral),
tietohuoltopaallikké - informationsforsorjningschef Leila Lankinen (Helsingin kaupungin tietokeskus -

Helsingfors stads faktacentral),

projektipaallikkd - projektchef Pekka Vuori (Helsingin kaupungin tietokeskus - Helsingfors stads faktacentral),
projektipaallikkod - projektchef Ville Meloni (Forum Virium Helsinki)

tutkimusjohtaja - forskningsdirektdr Teuvo Savikko (Espoon kaupunki - Esbo stad),

talousjohtaja - ekonomiedirektdr Kristiina Tikkala (Vantaan kaupunki - Vanda stad),

sosiaali- ja terveysjohtaja - social- och halsodirektdr Ulla Tikkanen (Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad),
johtava asiantuntija - ledande sakkunnig Marja Pirttivaara (Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra -

Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra)

kehitysjohtaja - utvecklingsdirektor Pekka Koponen (Forum Virium Helsinki).
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Mita tietoja avataan?

Helsinki Region Infosharessa avataan kuntien tuotta-
maa numeerista ja tilastollista tietoa, joka koskee Hel-
singin seutua tai sen osia. Aiheina ovat esimerkiksi
viesto, elinolot, hyvinvointi, talous, tyollisyys, asumi-
nen, ympéristd, kulttuuri, tydllisyys ja liikkkuminen.
Tietoja péivitetddn yleensd vuosittain, neljénnes-
vuosittain tai kuukausittain. Aiemmin niité tietoja ovat
hy6dynténeet padosin vain kuntien johto ja tyontekijét.

Tilasto- ja ennustetictojen ohella pyritddn lisda-
miin myos karttapohjaisen tiedon kayttéd. Talloin
voitaisiin esimerkiksi yhdistié tilastot niiden alueelli-
seen sijaintiin. Toisaalta hankkeessa kartoitetaan myos
tarpeita muunlaisen tiedon avaamiselle. Tata tyota teh-
dédn yhteistyOssd eri virastojen ja organisaatioiden
kanssa.

Hankkeen ensimmadinen konkreettinen askel otet-
tiin heindkuussa 2010, kun Helsingin tilastollinen vuo-
sikirja 2009 avattiin verkkoon kaikkien hyodynnetta-
viksi. Vuosikirjan tiedot julkaistiin koneelle ladatta-
vissa olevana taulukkopakettina.'

Vuosikirjasta 16ytyy kattavaa ja ajankohtaista tilas-
totietoa Helsingistd ja sen asukkaista. Padkaupun-
kiseudun lisdksi mukana on tilastoja ja vertailutietoa
my6s muualta maasta, pohjoismaisista suurkaupun-
geista seka Tallinnasta, Riikasta, Vilnasta ja Pietarista.
Teoksessa on mukana yli 300 taulukkoa, tietoa 16ytyy
kaikkiaan 15 aihealueelta.

Vuosikirjan taulukot 10ytyvit myds Suomi.fi-por-
taalista®, johon on keritty paljon muitakin julkishallin-
non avoimia dataldhteitd. Tilastot olivat kdytettdvissa
taiméin vuoden Apps4Finland-kilpailussa®, jossa etsi-
tddn uusia tapoja hyodyntdd julkishallinnon avoimia
tietovarantoja. Kilpailu jirjestettiin tind vuonna toista
kertaa.
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Vad for slags data offentliggors?

Helsinki Region Infoshare 6ppnar kommunproducerad
numerisk och statistisk information om Helsingforsre-
gionen eller dess delar. Det kan gélla befolkning, lev-
nadsforhallanden, vélfird, ekonomi, sysselsittnings-
grad, boende, miljo, kultur och rorlighet. Informatio-
nen uppdateras i regel arligen, kvartalsvis eller manat-
ligen. Tidigare nyttjades denna kunskap i huvudsak
enbart av kommunernas ledning och anstillda.

Forutom statistik och prognoser vill man 6ka nytt-
jandet av dven kartbaserad information. D4 kunde man
ju tex. kombinera statistiken med geografiskt lage.
Samtidigt kartlagger projektet behovet att 6ppna ocksa
annan information. Detta gors i samarbete med olika
dmbetsverk och organisationer.

Projektet tog sitt forsta konkreta steg i juli 2010, da
Helsingfors stads statistiska drsbok 2009 lades ut pa
webben till allménhetens forfogande. Arsboksinfor-
mationen publicerades i form av ett tabellpaket som
kunde laddas ner.'

Arsboken bjuder pa omfattande och aktuell statistik
om Helsingfors och dess invanare. Med finns ocksa
statistik och jaimforbar information om Huvudstadsre-
gionen, ovriga Finland, de nordiska storstadsregioner-
na samt Reval (Tallinn), Riga, Vilnius och S:t Peters-
burg. Verket omfattar over 300 tabeller om 15 olika
dgmnesomraden.

Tabellerna i arsboken finns ocksd under portalen
Suomi.fi*, som ocksi upptar andra oppna datakillor
inom den offentliga forvaltningen. Statistiken stod till
forfogande dven vid tivlingen Apps4Finland®, vars
syfte &r att ta fram nya sitt att dra nytta av 6ppen for-
valtningsinformation. Tavlingen holls i &r for andra
gangen.



Mitka ovat avoimen tiedon
periaatteet?

Avoimella tiedolla tarkoitetaan usein erityisesti jul-

kishallinnolle kertynytté jalostamatonta informaatiota,

jota organisaation ulkopuolisten on mahdollista hyo-
dyntdd maksutta.

Tiedon avoimuutta voidaan arvioida muun muassa
seuraavilla kriteereillé:

W Tekninen saatavuus: Data on julkaistu sellaisessa
muodossa, ettd sitd on helppo késitell4 tietokoneoh-
jelmistoilla ja hyodyntdd osana verkkopalveluita.

B Maksuttomuus: Dataa voi kiyttdd maksutta. Mak-

suttomuus helpottaa erityisesti ensikosketuksen

saamista dataan ja mahdollistaa hyodyntdmiseen
liittyvit kokeilut ilman budjettibyrokratiaa.

Uudelleenkdyton sallivat kdyttoehdot: Julkaisija

sallii aineiston uudelleenkéyton ja myos kertoo sen

selkedsti kayttoehdoissa.

B Léydettdvyys: Aineiston olemassaolon ja sijainnin

tulee olla yleisesti tunnettu. Datan 16ydettiavyytta

voidaan parantaa lisddamalld se julkiseen verkkopal-
veluun, ns. datakatalogiin.

Ymmdrrettivyys: Datan rakenne ja merkitys on ku-

vailtu ymmérrettdvasti sen kayttdjille. Ilman ku-

vausta data jai merkityksettoméksi, eika sitd pysty-
td hyddyntdmééan.

Kéytanndssé avoin tieto on siis sellaista digitaalista
informaatiota, jonka hyddyntdminen on tehty mahdol-
lisimman helpoksi!*

Miten tiedon avaamista
hankkeessa edistetdaan?

Helsinki Region Infoshare -hankkeessa kehitetéén nel-
jéé eri osa-aluetta: tiedon tuottamista, avaamista, jaka-
mista ja hyddyntamisté (kuva 1).
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Principerna for oppen information

Med 6ppen information avses ofta sddan oforddlad in-
formation som samlats i synnerhet inom den offentliga
forvaltningen och som utomstiende far nyttja gratis.

Informationens dppenhet kan bedémas enligt bl.a.
foljande kriterier

W Teknisk tillganglighet: Datan ar publicerad i sddant
format att den r latt att hantera med olika datorpro-
gram och kan nas pa webben.

B Avgiftsfrihet: Datan far nyttjas gratis. Detta sdnker
troskeln for att bekanta sig med datan och gor det
mojligt att forsoka tillimpa den utan att budjetbyra-
krati behover tillgripas.

M Vidareanvindning tillaten: Utgivaren tillater att
materialet far vidareanvindas, och uttrycker detta
klart i anvandningsvillkoren.

W Atkomst: Materialet och var man hittar det bor vara
allmént ként. Atkomsten till informationen kan for-
battras genom att ldgga den till en offentlig webb-
tjénst, en s.k. datakatalog.

B Begriplighet: Informationens struktur och innebord
beskrivs pé ett begripligt sétt for anvéndarna. Utan
beskrivning kan data bli betydelselds och kanske
rentav obrukbar.

I praktiken &r den 6ppna informationen alltsa sédan
digital information som gjorts sa litt som mojligt att
nyttja.*

Hur framjer projektet
offentliggorande av data?

Fyra olika delomrdden utvecklas inom Helsinki Re-
gion Infoshare: att producera, att 6ppna, att sprida med
sig av och att nyttja information (Figur 1).



Kuva 1: Helsinki Region Infoshare -hankkeen keskeiset osa-alueet
Figur 1. Kdrnomrddena i projektet Helsinki Region Infoshare

Kriteerit ja ohjeet

Avaamisen apuvalineet
Palautetta tietoaineistoista
Kriterier och regler
Hjalpmedel for 6ppnandet
Feedback om datamaterialen

Palautetta verkkopalvelusta
Palautetta tiedosta
Toiveita tietoaineistoista

Feedback om webbtjansten
Feedback om informationen
Onskemal om datamaterialen

JULKISEN TIEDON
TUOTTAJAT / LAHTEET
PRODUCENTER AV
OFFENTLIG INFO

Tietoaineistot
Informationsmaterial

TIEDON TIEDON
TUOTTAMINEN AVAAMINEN
PRODUCERAR OPPNAR
INFORMATIONEN INFORMATIONEN

Tiedon tuottaminen

Hankkeella pyritddn lisddméén kuntien olemassa ole-
van tiedon kéyttod. Tietoaineiston vertailtavuus, 16y-
dettdvyys ja kiytettdvyys edellyttavit yhteistyoti kun-
tien eli tiedon tuottajien vélilld. Yhteistyotd tehddén
esimerkiksi tietojen harmonisoinnissa ja tietoaineisto-
jen jatkokehittdmisessd. Téarkedd on kehittdd tiedon
tuottamista siten, ettd se tukee suoraan avointa, verkos-
sa tapahtuvaa tiedon jakelua.

Tiedon avaaminen

Hankkeessa perustetaan yksikko, jonka tehtdvidnéd on
avustaa ja koordinoida tiedon avaamista. Tamé ns.
Clearinghouse toimii linkkiné tiedontuottajien ja kéyt-
tdjien valilld. Sen tehtdviin kuuluu esimerkiksi tietoai-
neistojen priorisointi, tiedontuottajien avustaminen,
laadunvarmistus sekd kayttdjdpalautteen kokoaminen
ja valittdiminen eteenpéin.

Tiedon jakaminen
Hankkeessa rakennetaan verkkopalvelu, josta tietoléh-
teet ovat helposti 10ydettédvissd, saatavissa ja hyddyn-
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HRI-TIEDON JAKELIJA
DISTRIBUTORER AV

LOPPU-
KAYTTAJAT
KUNDERNA

HRI-DATA ] o
Tietoaineistot
Informationsmaterial

TIEDON TIEDON
JAKAMINEN HYODYNTAMINEN
DISTRIBUERAR NYTTJAR

INFORMATIONEN INFORMATIONEN

Att producera informationen

Projektet vill 6ka nyttjandet av sédan information som
redan finns inom kommunerna. For att materialen skall
vara jamforbara, atkomliga och brukbara krévs samar-
bete mellan kommunerna, dvs. informationsproducen-
terna. Det handlar om harmonisering av data och vida-
reutveckling av datamaterial. Det dr viktigt att utveckla
informationsproduktionen sa att den direkt stoder en
Oppen informationsspridning pa webben.

Att 6ppna informationen

Projektet tillsdtter en enhet med uppgift att bista och
koordinera offentliggérandet av information. Detta
s.k. Clearinghouse verkar som ldnk mellan informatio-
nens producenter och konsumenter. Det handlar t.ex.
om prioritetsordnande av datamaterial, stod at datapro-
ducenter, sikrande av kvaliteten samt att samla in an-
vindarkommentarer och ge dem vidare.

Att sprida informationen
Projektet bygger upp en webbtjanst med vars hjilp
man snabbt och behindigt kan ta sig fram till de 6ppna



nettidvissd. Kyseessd on erddnlainen hakukone, joka
ohjaa loppukéyttdjén oikean tiedon luokse. Palvelussa
myds kerdtddn kayttéjiltd suoraa palautetta tietoldh-
teistd ja niiden soveltamisesta. Maailmalla on jo to-
teutettu vastaavia verkkopalveluja esimerkiksi Yhdys-
valloissa ja Iso-Britanniassa.” Verkkopalvelun testi-
versio lanseerataan vuoden 2011 alussa. Tavoitteena
on, ettd vuonna 2012 tarjolla on jo runsaasti Helsingin
seutua ja sen osia kuvaavaa julkista tietoa.

Tiedon hyddyntdminen

Avattua tietoa voidaan hyddyntdd monella eri tavalla.
Sitd voidaan kayttdd sellaisenaan padtdksenteon, suun-
nittelun tai tutkimuksen tueksi. Sitd voidaan ottaa
osaksi olemassa olevaa tai uutta sovellusta. Tai sitten
tietoja voidaan vaikkapa yhdistell4 ja esittdd aivan uu-
della tavalla. Kdyttotarkoituksia ja -tapoja ei ole miten-
kddn etukéteen rajattu, eiké se ole tarkoituskaan. Tér-
keintd on, ettd nykyistd laajempi kdyttdjakunta voi
hyodyntéd tietoja mahdollisimman helposti haluamal-
laan tavalla. Samalla yhteistyolle syntyy aikaisempaan
nihden aivan uusi toimintaymparisto.

Hankkeessa testataan avoimen tiedon vaikutuksia
tiedontuottajien ja loppukéyttdjien nékokulmasta.
Tavoitteena on oppia hankkeen kokemuksista ja kehit-
tdd monistettavissa olevaa avoimen tiedon toiminta-
mallia. Toimintamallia voisi siten soveltaa laajemmin-
kin Helsingin seudulla, muualla Suomessa ja jopa yli
maan rajojen.

Maailmanlaajuinen ilmio -
Suomessa hyvassa vauhdissa

Julkishallinnon datan avaaminen on kansainvilinen,
Yhdysvalloista ja Britanniasta kdynnistynyt ilmio,
joka on levinnyt jo useimpiin kehittyneisiin teollisuus-
maihin. Edelldkédvijdmaita ovat olleet Yhdysvallat,
Iso-Britannia ja Australia. Kaikissa niissd on jo kdyn-
nissé useita asiaa edistdvia hankkeita.®

Maailmalla on myds runsaasti mielenkiintoisia esi-
merkkejd siitd, miten kansalaiset ja yritykset ovat in-
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informationskéllorna. Det handlar om ett slags sok-
maskin, som leder anvidndaren till ratt information.
Tanken &r ocksa att samla in direkt feedback av anvén-
darna om informationskillorna och deras tillimplig-
het. Ute i vérlden har motsvarande webbtjénster inrét-
tats t.ex. 1 USA och Storbritannien.’ En testversion av
webbtjdnsten lanseras i borjan av ar 2011. Meningen ar
att ar 2012 kunna erbjuda rikligt med offentlig infor-
mation om Helsingforsregionen och dess olika delar.

Att nyttja informationen
Den for alla 6ppnade informationen kan brukas pa
manga sitt. Den kan nyttjas som sddan som stdd for be-
slutsfattande, planering eller forskning. Den kan goras
till en del av befintliga eller nya tillimpningar. Eller sa
kan informationen kombineras och anvédndas pa helt
nya sétt. Vad informationen skall anvéndas fér och hur
har inte avgrédnsats pa forhand — och det &r ju inte me-
ningen heller. Det viktigaste ar att en véixande anvén-
darkar sé l1att som mdjligt och pé dnskat sétt kan anvan-
da den. Dérmed f6ds helt nya omgivning for samarbete.
Projektet testar vilka verkningar 6ppnandet av in-
formationen kan fa for datans producenter och konsu-
menter. Tanken &r att ldra sig av erfarenheten och ut-
veckla en tillampbar modell f6r informationsdppenhet.
Modellen kunde sedan tillimpas 1 storre skala 1 Hel-
singforsregionen, Ovriga Finland och rentav utom-
lands.

Globalt fenomen - god fart i
Finland

Att 6ppna offentlig forvaltningsinformation ar just nu
ett globalt fenomen som bdrjade i USA och Storbritan-
nien och som spritts till de flesta utvecklade industri-
lander. Foregangarna har varit USA, Storbritannien
och Australien. I dessa lander pagar redan flera projekt
for detta syfte.

Ute i vérlden finns det ocksé gott om intressanta ex-
empel pa hur invénare och foretag hakat pa idén att hit-
ta pa och genomfora ny service baserad pa oppen da-



nostuneet ideoimaan seké toteuttamaan avoimen datan
pohjalta uusia palveluita. Esimerkiksi Iso-Britanniassa
on kehitetty karttapohjainen verkkosovellus, joka aut-
taa kéayttdjad 10ytdmédn vuositulojen ja toivotun
tyomatkan perusteella asunnon Lontoon alueelta.

Mallia voidaan ottaa myds Australiasta. Vuonna
2005 Australian tilastokeskus (The Australian Bureau
of Statistics) avasi tilastojaan vapaaseen kayttoon
omalla verkkosivullaan. Ajanjaksolla 2000/2001
Australian tilastokeskus jakoi 800 000 painettua jul-
kaisua, kun taas materiaalia ladattiin verkosta 91 000
kertaa.  Tietojen avaamisvuoden
2005/2006 aikana luvut kdéntyivit toisinpdin: painet-
tujen julkaisujen méaard laski 183 000 kappaleeseen,
kun taas verkkolatauksia oli yli 650 000 (katso kuvio s.
47).

Tiedon avaamisen rinnalla Australiassa on kehitet-
ty my®ds lisensointia. Vield alkuvaiheessa Australian ti-
lastokeskus hallinnoi kéyttéjien lisenssejé itse. Kyn-
nystd tiedon hyddyntdmiseen haluttiin kuitenkin ma-
daltaa. Niinpd organisaatio otti kéyttoon Creative
Commons Attribution 2.5 Australia -lisenssin, joka an-
taa mahdollisuuden vapaasti kéyttdd, hyodyntdi ja ja-
kaa jaettua tietoa, myds kaupallisesti. Edellytyksend
on kuitenkin se, ettd Australian tilastokeskus maini-
taan lahteend.”

Vihitellen avoin tieto ja siihen liittyvit teemat ovat
nousseet ajankohtaisiksi myds Suomessa. Valtiova-
rainministerid, litkenne- ja viestintiministerido seké
opetus- ja kulttuuriministerié ovat perustaneet asiaa
tutkivia tyoryhmid. Aiheesta keskustellaan eri medi-
oissa ja liikkenne- ja viestintdministeriéo on julkaissut
virkamiehille oman oppaan Julkinen data — johdatus
tietovarantojen avaamiseen A

Helsinki Region Infoshare on saanut valtion tasolta
tukea, kun valtiovarainministerioministeridé myonsi
syksyllda 2010 hankkeelle harkinnanvaraista yhteistoi-
minta-avustusta. Hanke on valittu myos osaksi tyo- ja
elinkeinoministerion KIITO-ohjelmaa. KIITO eli ky-
syntd- ja kayttdjalahtoisen innovaatiopolitiikan toi-
menpideohjelma siséltdd kehittimistoimenpiteitd, joi-

ensimmaisen
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tadtkomst. T.ex. i Storbritannien har man tilldmpat en
kartbaserad webbtillimpning for att hjélpa folk att ut-
géende fran sina arsinkomster och 6nskad férdlangd
hitta bostad i Londonregionen.

Aven av Australien kan vi ta modell. Ar 2005 still-
de Australian Bureau of Statistics statistiken pé sina
hemsidor till fritt forfogande for allménheten. Ar
20002001 distribuerade ABS nastan 800 000 exem-
plar av tryckta publikationer, och ca. 91 000 nerladd-
ningar av elektroniska publikationer skedde. Ett ar ef-
ter att statistiken blev fri pA ABS webbplats ar 2005
hade anvandningsmonstret borjat bli det motsatta, med
bara 183 000 tryckalster distribuerade och &ver
650 000 exemplar av elektroniska publikationer ner-
laddade (se figur s. 47).

Forutom att man offentliggjort mycket information
har man i Australien ocksé utvecklat licenseringen.
Till forst administrerade Australian Buerau of Statis-
tics sjilv anvéndarlicenserna. Men man ville sénka
troskeln for anvindandet av informationen. Sa byran
tog 1 bruk lincenssystemet Creative Commons Attribu-
tion 2.5 Australia, som innehéller olika schablonvill-
kor for den fria anvindningen av informationen. Ett
genomgaende drag &r att Australian Bureau of Statis-
tics skall nimnas som killa.”

Sméningom har 6ppen information och relaterade
teman blivit aktuella ocksa i Finland. Finansministeri-
et, Trafik- och kommunikationsministeriet samt
Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt ar-
betsgrupper for att utreda saken. Temat diskuteras i oli-
ka media, och Trafik- och kommunikationsministeriet
har utgivit en guide for sina anstéllda om hur offentlig
data kan 6ppnas for allminheten.®

Helsinki Region Infoshare fick stdd fran statligt
hall i och med att Finansministeriet hdsten 2010 bevil-
jade projektet samarbetsbidrag pa beddmningsbasis.
Projektet har ocksa valts till en del av Arbets- och ni-
ringsministeriets program KIITO (av kysynta- ja kiyt-
tdjalahtoisen innovaatiopolitiikan toimenpideohjelma
— atgirdsprogram for efterfrage- och konsumentgrun-
dad innovationspolitik), som skall ta fram utvecklings-



den tavoitteena on edistdd yritysten kilpailukykya ja
uudistaa julkisia palveluja.’

Loppusanat

Suomalainen julkishallinto tuottaa jatkuvasti suuren
maérin dataa, josta olisi hyotyd hallinnon ulkopuolel-
lakin. Varsinkin, kun tietovarannot ovat yleisesti otta-
en meillé laadukkaita. Datan avaaminen parantaa mah-
dollisuuksia hyddyntéd informaatiota sielld, missé sitd
tarvitaan. Helsinki Region Infoshare pyrkii omalta
osaltaan edistiméén Helsingin seudun tietovarantojen
kayttod entistd tehokkaammin ja monipuolisemmin.

Avoimen datan hyddyntdmisestd syntyy maailman-
laajuisesti jatkuvasti uusia esimerkkeja, jotka kannus-
tavat tyon jatkamiseen. Suomessa ilmion merkitys on
tunnustettu monissa strategiasuunnitelmissa. Helsinki
Region Infoshare edustaa julkisen tiedon avaamisen
ensimmaistd aaltoa. Sen eteneminen pohjautuu kau-
punkien omiin suunnitelmiin ja paatoksiin. Kaupunke-
ja koskevan tilasto- ja tutkimustiedon avaamisessa
hanke on kansainviélisestikin edelldakévija.

http://www.hri.fi-sivuiilla 16ytyy lisdtietoa hankeesta
ja sen etenemisestd. Sivuilla raportoidaan myos alalla
kaytavastd keskustelusta ja viimeisimmisti uutisista.

modeller for att fraimja foretagens konkurrenskraft och
fornya den offentliga servicen.’

Slutklam

Den finldndska offentliga forvaltningen producerar
hela tiden en stor médngd data som kunde vara till nytta
dven for andra — i synnerhet som denna information
allmént taget haller hog klass hos oss. Gor man den 6p-
pen kan den gora nytta. Helsinki Region Infoshare vill
bidra till att frimja ett allt effektivare och mangsidigare
nyttjande av de datakillor som finns i Helsingforsre-
gionen.

Globalt kommer det hela tiden nya uppmuntrande
exempel pd hur 6ppen data kan utnyttjas, och detta
sporrar till fortsatta anstringningar. I Finland har feno-
menets betydelse redan erkdnts i manga strategiska
planer. Helsinki Region Infoshare foretrader forsta va-
gens Oppnande av offentlig data. Dess framskridande
bygger pé stddernas egna planer och beslut. Och be-
triaffande statistik och forskning om just stider ar pro-
jektet en foregangare dven internationellt.

Pa sajten http://www.hri.fi finns mera information om
projektet och dess framskridande. Dér rapporteras ock-
s& om debatt och senaste nytt p4 omradet.

1http ://www.hel2.fi/tietokeskus/data/helsingin_kaupungin_tilastollinen_vuosikirja_2009/index.html

2http://data.suomi.fi
Swww.apps4finland.fi

“Julkinen data - johdatus tietovarantojen avaamiseen, Antti Poikola, Petri Kola ja Kari A. Hintikka;

http://www.mintc.fi/web/fi/uutinen/view/1155512
>www.data.gov (USA), http://data.gov.uk (GB)
Shttp://maps.google.

com/maps/ms?ie=UTF8&hl=de&msa=0&msid=105833408128032902805.00048bfbba4ecb314e8228&I1=22.755921,-86.660156&s
n=111.015734,270.5273448&z=3&iwloc=00048c867b5e6a0a59178
Informing the nation — open access to statistical information in Australia, Siu-Ming Tam; Statistical Journal of the IAOS 25 (2008)

145-153, I0OS Press

8julkinen data - johdatus tietovarantojen avaamiseen, Antti Poikola, Petri Kola ja Kari A. Hintikka;

http://www.mintc.fi/web/fi/uutinen/view/1155512
http://www.tem.fi/kiito
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Avoin tilastotieto vahvistaa
fietoyhteiskuntaa Australiassa

Oppen statistik stdrker

informationssamhdillet i Australien

Siu-Ming Tam

Australian tilastokeskus (Australian Bureau of
Statistics) on péissyt pitkille tilastotiedon saa-
tavuuden parantamisessa ja avaamisessa kai-
kille. Tri Siu-Ming Tam, ABS:n varapaijohta-
jaq Kkirjoittaa:

— Maksullisuudesta maksuttomuuteen

— "Kaikkien oikeuksien pitimisestd" siirry-
tiin "joidenkin oikeuksien pitimiseen"

— Tarkeia askel demokratian tukemiseksi ja
ABS:n tietojen kayttimiseksi paremman pii-
toksenteon mahdollistamiseksi.

Australian tilastokeskuksella (Australian Bureau of
Statistics ABS) on Australian yhteiskuntaa kohtaan la-
kisdédteinen — ja innolla vaalittu — tehtdvd julkaista
kaikki ylldpitdméansé tilastoaineistot. ABS arvostaa
suuresti yrityksiltd ja kotitalouksilta saamaansa apua
perustietojen saannissa ja ylldpidossa ja toteaa, ettd il-
man sitd ABS:n laaja tilastotuotanto tuskin olisivat
mahdollisia.

Australiassa tilastot ovat olennainen osa infrastruk-
tuuria, johon paétoksenteko pohjautuu. Yhteiskunnan
perusolettamus on, ettd ABS:n tilastot ovat saatavissa
maksutta, aivan kuin muukin kansallinen infrastruk-
tuuri.

Vuonna 2005 Australian hallitus julkaisi kulujen
kattamisen suuntaviivat pddmdiédrdnd “heighten the
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Australiens statistiska centralbyra (Australian
Statistical Bureau of Statistics, ABS) har kom-
mit langt vad giller 6ppen och fritt tillgéiinglig
statistik for alla. Dr. Siu-Ming Tam, bitridan-
de generaldirektor vid ABS skriver:

— Fran avgift till avgiftsfrihet

— Fran konceptet "alla rittigheter forbehéalls"
overgar man till ""vissa rattigheter forbehalls"
— Ett viktigt steg for demokratin och for bruk
av ABS information for bittre beslutsfattande.

Australiens statistiska centralbyrda Australian Bu-
reau of Statistics (ABS) har gentemot det australiska
samhéllet det lagstadgade — och ambitidst omhuldade —
uppdraget att publicera ronen av alla statistiska datain-
samlingar som den gor. ABS sitter stort vérde pa hjil-
pen frén foretag och hushall med att fa fram primérdata
och framhaéller att utan den vore uppdraget knappast
mojligt att skota.

Statistiken ar en visentlig del av den information-
sinfrastruktur som finns som grund for policyanalys
och beslutsfattande i Australien. Som med Ovrig
grundldggande nationell infrastruktur forvintar sig
samhillet att ABS statistik skall vara tillgénglig for alla
kostnadsfritt.

Ar 2005 kom Australiens regering med riktlinjer
for indrivande av kostnader i syfte att “heighten the



transparency, consistency and accountability of cost
recovery by Government agencies”, eli lisitd ldpinédky-
vyyttd, johdonmukaisuutta ja luotettavuutta valtion
kulujen kattamiseksi. Uuden suunnan mukaan viran-
omaiset edelleen perivét maksuja kattaakseen tuottei-
den ja palveluiden tuotannon ja tarjonnan kuluja.
Lisdksi edellytetdén, ettd viranomaiset — mikéli ne kil-
pailevat suoraan yksityisen sektorin kanssa — perivit
markkinahinnan noudattaen Australian hallituksen kil-
pailuneutraliteetin periaatetta.

ABS kehitti maksupolitiikkaansa uusien ohjeiden
mukaisesti. Nyt tilastot jakautuvat seuraaviin kahteen
ryhméén:

M Perustiedot (Basic Information Set BIS), johon
kuuluu kattava ja sisilloltdén laaja valikoima Aust-
ralian yhteiskuntaa kuvaavia ja sitd varten laadittu-
jatilastoja. BIS rahoitetaan verovaroin ja on kéytta-
jille maksutonta.

Muut tiedot (Additional Information Set AIS), joka
koostuu lisdtiedosta (Supplementary Information
Set SIS) sekid kaupallisesta informaatiosta (Com-
mercial Information Set CIS). Lisétieto SIS:istd pe-
ritddn maksu niin, ettd kulut saadaan kokonaan ka-
tetuiksi, kaupallisesta peritdin markkinahinta kil-
pailuneutraliteetin periaatetta noudattaen.

Jotta ABS voisi laajentaa BIS-perusinformaatiota
tavoitteen mukaisesti, ABS sai hallitukselta lisdrahoi-
tusta voidakseen avata tilastonsa maksuttomana laa-
jaan kayttoon. Joulukuussa 2005 vastaava ministeri ju-
listi viitaten ABS:n satavuotisjuhliin, ettd virasto juhlii
asettamalla kaikki ABS:n kotisivuilla olevat tilastot
maksuttomaan kayttoon lahjana Australian kansalle.

Uusi Web 2.0-teknologia mahdollistaa tietoaineis-
tojen aikaisempaa monipuolisemman kéyton, mikéa tuo
lisdarvoa ABS:n tilastoille. Esimerkki tdstd on “mash
up”-tekniikka, jolla voidaan liittdd eri ldhteista tietoja
virallisiin tilastoihin. Tdmén ja muun tiedon innovatii-
visen kéyton helpottamiseksi ABS tarvitsee kansain-
vilisesti tunnettua lisenssikdytintdd, jolla sdddelldén
tilastojen kdyttdd ja uudelleenkéyttoa.
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transparency, consistency and accountability of cost
recovery by Government agencies”, dvs. dka insynen,
foljdriktigheten och redovisbarheten i de nationella
myndigheternas kostnadstidckning. De nya riktlinjerna
forutsitter att avgifter uppbérs som motsvarar de kost-
nader som producerandet och tillhandahallandet av
produkterna och tjansterna fororsakar. Dessutom pa-
bjuder riktlinjerna att statens myndigheter, i sddana fall
dér de direkt konkurrerar med privata leverantorer, tar
ut marknadspris och ser till att regeringens princip om
konkurrensneutralitet efterlevs.

Efter en omfattande genomgang av ABS fore detta
prisséttning jamford med de nya regeringsriktlinjerna
finslipade ABS sin avgiftspolicy. Idag indelas ABS
statistik i:

B En mycket omfattande basinformation (Basic
Information Set BIS) for det australiska samhéllet i
vid bemairkelse. BIS finansieras med skattemedel
och ér fritt tillgénglig utan avgift.

Annan information (Additional Information Set
AIS), som indelas i dels tilliggsinformation (Sup-
plementary Information Set SIS), dels kommersiell
information (Commercial Information Set CIS).
For tillaggsstatistiken SIS uppbédrs avgift sd att
kostnaderna blir helt tickta, for den kommersiella
statistiken CIS uppbérs marknadspris i enlighet
med principen om konkurrensneutralitet. Se av-
gransningen av basinformation samt tilliggs- och
kommersiell information i bilagorna 1 och 2.

For att motsvara samhaéllets forvantningar, och med
ambitionen att utvidga innehéllet och utbudet av bass-
tatstiken BIS, ansokte ABS om, och fick, tillaggsfinan-
siering av regeringen for att kunna ge fri tillgang till
statistiken pd ABS webbplats. I december 2005 for-
kunnade vederbdrande minister, med hénvisning till
ABS hundraarsjubileum, att byran firar genom att som
gdva 4t det australiska folket gora all den statistik som
finns pa ABS webbplats tillgénglig avgiftsfritt.

Den nya Web 2.0 -teknologin 6kar mdjligheterna
att anvénda, dela med sig av, vidareutnyttja, och ‘mixa



Joulukuussa 2008 ABS otti kdyttoon Creative
Commons licensing (ks. edempénd) omaksumalla
Attribution 2.5 Australia licence, asettaakseen ehdot
kotisivuilla olevien aineistojensa kaytolle.

ABS:n hintapolitiikka

Olennainen osa demokratiaa on ettd kansalaisilla on
vapaa paasy virallisiin tilastoihin taloudellisista, sosi-
aalisista ja ympdristollisistd olosuhteista riippumatta.

Vuoden 2008 lopulla Australian Department of
Innovation, Communications and Digital Economy
-virasto julkaisi asiakirjan Consultation Paper on Digi-
tal Economy Future Directions. Asiakirja toteaa, ettd
avoimempi julkisen sektorin tiedon saatavuus Public
Sector Information (PSI) -tiedon (eli virallisten tilasto-
jen ja informaation) voivat edistdd innovaatioita ja di-
gitaalista taloutta. Siind ehdotettiin, ettd Australian
hallitus omaksuisi entistd avoimemman tietopolitiikan
julkisen tiedon saatavuuden parantamiseksi.

Siksi ABS:n hinnoittelupolitiikan tulee olla sellai-
nen, ettei se estd padsyd Australian virallisiin tilastoi-
hin ja tilastoaineistoihin.

ABS:n hinnoitteluperiaatteet

Vuoden 2002 lopulla Australian hallitus antoi viran-
omaisilleen suuntaviivat miten kustannuksista peritdian
korvauksia (cost recovery). Paamaérana oli lisdtd kan-
sallisten viranomaisten kustannuskorvausperinnin la-
pindkyvyyttd, johdonmukaisuutta ja tarkistettavuutta.
Uudet suuntaviivat maaraavit, ettd viranomaisten tulee
perid maksuja, jotka vastaavat tuotteiden ja palvelui-
den tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Liséksi
suuntaviivat midrddvit viranomaisia perimain mark-
kinahinnan niissi tapauksissa, missa viranomaiset kil-
pailevat yksityisen sektorin kanssa — varmistaen téten,
ettd hallituksen kilpailuneutraliteettiperiaatetta ei riko-
ta. Lyhyesti ilmaistuna tdméa periaate kieltdd viran-
omaisia pyrkimésté verovarojen turvin tarjoamaan hal-
vempia hintoja kuin yksityiset tahot.
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och matcha’ ABS datamaterial pa ett sétt som ger ABS
statistik mervirde. "Mash ups’ ar ett utméarkt exempel
pa hur en produkts vérde kan hojas méarkbart genom att
lagga olika lager av information till den statistiska in-
formationen. For att underlitta detta och annat innova-
tivt bruk av ABS data behover ABS en internationellt
erkind licenseringsram for atkomsten till samt anvénd-
ningen och vidareanvindningen av dess statistiska in-
formation.

I december 2008 inforde ABS Creative Commons
licensing (se ldngre fram) genom att anta Attribution
2.5 Australia licence for sina statistiska material pa
ABS webbplats.

ABS prispolitik

En visentlig del av demokratin &r att allménheten har
fri tillgéng till officiell statistik om ekonomiska, socia-
la och miljorelaterade forhallanden i Australien.

Mot slutet av ar 2008 utgav australiska Department
of Innovation, Communications and Digital Economy
dokumentet Consultation Paper on Digital Economy
Future Directions. Dokumentet framhéller att béttre till-
géng till Public Sector Information (PSI) dvs. offentlig
statistik och information kan frdmja innovation och
digital ekonomi. Det foreslog att Australiens regering
skulle utarbeta en policy for en &nnu Oppnare tillgéng
till offentlig information.

Dérfor maste ABS prispolitik vara saddan att den
inte utgor ett hinder for tillgéng till Australiens offici-
ella statistik.

ABS prissattningsprinciper

I slutet av 2002 gav Australiens regering ut riktlinjer
for sina myndigheter angéende indrivning av kostna-
der (cost recovery). Syftet var att 6ka synligheten, {6lj-
driktigheten och redovisbarheten i de nationella myn-
digheternas kostnadsindrivning. De nya riktlinjerna
slar fast att myndigheterna skall uppbéra avgifter som
motsvarar de kostnader som framstillning och tillhan-
dahéllande av produkter och tjanster fororsakar. Dess-



Vuonna 2006 ABS maédéritteli seuraavat hinnoittelu-
periaatteet ldhtokohtanaan hallituksen suuntaviivat.
Kattavan ja laajasiséltdisen perustiedon BIS:in (Basic
Information Set:in) osalta pétevit seuraavat periaat-
teet:

Periaate 1 : ABS nékee tehtidvikseen avata pédsy vi-
rallisiin tilastoihin kaikille hallinnon tasoille seka ylei-
solle.

Periaate 2: ABS jérjestdd avoimen péaédsyn budjettira-
hoitteisiin perustilastoihin (Basic Information Set:iin).
Periaate 3: ABS edellyttdd kulujen kattamista (mar-
ginaalikulut) mikéli perustilastoja (Basic Information
Set:id) levitetdén lisédpalveluiden informaatiokanavien
tai palvelumuotojen (esim tulosteiden) avulla.

ABS:n aineistojen luokittelu

Suuntaviivat edellyttavét, ettd ABS:n tietoaineistot

jaetaan seuraaviin luokkiin:

M Perustiedot (BIS) (ks. ABS:n hinnoitteluperiaatteet
ylempénd), mika siséltda kattavasti tilastoja Austra-
lian yhteiskuntaa varten. BIS on verorahoitteinen,
vapaasti saatavissa maksutta.

B Muu informaatio (AIS), johon siséltyvit SIS (lisdti-
lastot) ja CIS (kaupalliset tilastot). SIS:in hinnoitte-
lu perustuu kustannusten perimiseen, ja CIS:n koh-
dalla sovelletaan kilpailuneutraliteetin periaatetta.

Kilpailuneutraliteetin periaatteen mukaan julkinen
sektori ei saa kdyttdd verovaroja subventoimaan tuot-
teita ja palveluksia, joita tuotetaan kilpailussa vapai-
den markkinoiden kanssa. Niin kaikille kilpailijoille
luodaan samat ldhtokohdat.

Edelld mainittujen tietojoukkojen keskindiset suh-
teet kdyvét ilmi seuraavasta kaaviosta.

BIS

Hinnoittelun suuntaviivat maéadrdadavat, ettd niiden
ABS:n tuotteiden ja palveluiden, jotka palvelevat
Australian yhteiskuntaa ja kaikkia kéyttéjia, tulee olla
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utom pabjuder riktlinjerna att statens myndigheter, i
sadana fall dar de direkt konkurrerar med privata leve-
rantdrer, tar ut marknadspris och ser till att regeringens
princip om konkurrensneutralitet efterlevs. I korthet
forbjuder denna princip offentliga organisationer att
anvénda skattemedel for att kunna underbjuda privata
serviceleverantorer.

Ar 2006 gjorde ABS en grundlig genomsyn av sina
prisséttningsprinciper med beaktande av regeringens
riktlinjer. For den omfattande och innehallsrika basin-
formationen (Basic Information Set) géiller foljande
huvudprinciper:

Princip 1: ABS ser som sin uppgift att gora den offici-
ell statistiken Oppet tillgénglig for alla forvaltningsni-
vaer, for samhillet och for allménheten.

Princip 2: ABS ordnar anslagsfinansierade informa-
tionskanaler for fri tillanglighet till Basic Information
Set.

Princip 3: ABS forutsitter kostnadstickning (margi-
nalkostnaderna) for tillhandahéllning av Basic Infor-
mation Set via extra informationskanaler eller service-
former (t.ex. utskrifter).

Klassificering av ABS information

Riktlinjerna pabjuder att ABS information delas upp i
foljande informationsgrupper:

B Basinformation (BIS) som inbegriper ett mycket
omfattande statistik for hela det australiska samhiél-
let. BIS finansieras av skattebetalarna och ar fritt
tillgdnglig utan avgift.

Annan information (AIS) som inbegriper SIS (til-
laggsstatistik) och CIS (kommersiell statistik).
Prissdttningen for SIS skulle bygga pa fullsténdig
indrivning av kostnaderna, och for CIS skulle prin-
cipen om konkurrensneutralitet gilla.

Enligt principen om konkurrensneutralitet far den
offentliga sektorn inte anvénda skattemedel for att sub-
ventionera produkter och tjénster som levereras i kon-
kurrens med den fria marknaden. Detta i syfte att ge
alla konkurrenter lika mojligheter.



ABS:n tietopalvelu
ABS' informationstjanst

Verorahoitteinen
Skattefinansierad

BIS

Toimintalinjojen maarit- BIS-perustietojen

telya ja parlamenttia joukko
palveleva BIS-perustieto Basinformation
Policyformulerings- och BIS

parlamentsbetjanande
basinformation BIS

ilmaisia. Liitteessd 1 on kuvattu mitd maksuttoman tie-
don luokkaan sisiltyy.

Vuosikymmenid ABS:n julkaisut olivat kaikkien
saatavilla ilmaiseksi Australian yleisistd kirjastoista.
Tédmai tarjonta laajentui ja helpottui radikaalisti kun
ABS vuoden 2005 lopulla avasi maksuttoman paisyn
kotisivuillensa. Tahén palveluun kuuluu kokoava tieto
(Main Features), ABS-julkaisuja formaateissa HTML
(Hyper Text Markup Language) taikka PDF (Portable
Document Format), taulukkolaskenta-tiedostot. Mui-
hin maksuttomiin palveluihin kuuluvat kansallinen
neuvontapalvelu sekd ABS Information Skills Prog-
ram, mikd opastaa viranomaisia, yrityksid ja asukkaita
navigoimaan ABS:n kotisivuilla.

BIS lanseerausta seurannut tulojen menetys yltia
noin 3 miljoonaan dollariin.
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Velotettava lisédtieto
Avgiftsbelagd tillaggsinfo
AIS

SIS lisatuotteet
ja -palvelut

Tilldggsprodukter
och -tjanster SIS

CIS kaupalliset
tuotteet ja palvelut
Kommersiella produkter
och tjanster CIS

Forhallandet mellan ovan ndmnda informations-
grupper illustreras av ovanndmnd diagram

BIS

Riktlinjerna stipulerar att de av ABS produkter och
tjidinster som riktar sig till det australiska samhéllet
Overlag skall vara gratis. Kriterierna for vad som skall
ingé i BIS finns i Bilaga 1.

Efter att ABS publikationer ldnge tillhandahéllits
gratis for den australiska allmédnheten via allménna
bibliotek utvidgades utbudet av gratisstatistik visent-
ligt i och med att ABS i slutet av &r 2005 gjorde sin hela
webbplats tillgdnglig avgiftsfritt. Detta inbegriper
sammandragsinformation (Main Features), ABS
publikationer i formaten HTML (Hyper Text Markup
Language) eller PDF (Portable Document Format), da-
tacubes and spreadsheets. Ovrig fritt tillginglig
ABS-service inom BIS 4r den nationella upplysnings-
tjansten och ABS Information Skills Program, som lér



AIS

Muun tiedon kokonaisuus AIS siséltdéd luokat lisdin-
formaatio SIS ja kaupallinen informaatio CIS. Liite
2:sta ilmenevét SIS:in ja CIS:in sisdllon kriteerit.
SIS:iin kuuluvat ne tuotteet ja palvelut, joista peri-
tddn takaisin kulut seuraavista:
a) BIS:iin jo sisdltyvén tuotteen tai palvelun jatkojalos-
tus (lisdkanavien ja/tai formaattien avulla)
b) verorahoitteisen tiedon muokkaaminen tai laajenta-
minen jotta se vastaisi tiettyjen kéyttdjaryhmien tarpei-
ta silloin kun vastaavaa tietoa ei ole satavissa olemassa
olevalta tai mahdolliselta ABS:n kilpailijalta.

SIS:iin kuuluu se informaatio, joka 16ytyy ABS:n
kotisivuilta silloin, kun téti tietoa levitetidn muuta
kautta kuin kotisivuilta (esim. erikoistilatulla sdhkoi-
sen julkaisun tai kartan tulosteella); tieto- tai tilasto-
konsultointipalvelu; hyviksytty etipddsy ABS:n luot-
tamukselliseen tietoon (tietosuojan erityistoimet) ja
tiedon edelleen levitys.

SIS-tuotteiden ja palveluiden kustannusten perinta-
maksut koskevat vain vélittomid kustannuksia kuten
tyovoimaa ja materiaalia, kun kyseessi on BIS:in edel-
leen vilittdiminen. Pddoma- tai kiinteistd kuluista ei tél-
16in laskuteta. Mutta kaikista muista SIS:in tuotteista
ja palveluista (siis muista kuin jatkolevityksestd) peri-
tddn korvaus my0s padoma- tai kiinteistd kuluista.

ABS:n tulot SIS:istd ovat 14—20 miljoonan dollarin
luokkaa. Perustilastojen maksuton saanti ABS:n ko-
tisivuilta ei nidkyvasti vaikuta tdhén tulovirtaan.

CIS sisidltdd ne tuotteet ja palvelut, jotka kilpailevat
taikka saattavat kilpailla vapaiden markkinoiden vas-
taavien kanssa. CIS:in kohdalla hinnoittelua ohjaavat
Australian hallituksen periaate kilpailuneutraliteetista.
CIS:iin siséltyy Information and Statistical Consultan-
cy Services -tictopalvelu, miké tarjoaa BIS:issd jul-
kaistujen tietojen tulosteita ja analyyseja.

ABS:n toiminta CIS:in alalla oli minimaalista.
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myndigheter, foretag och invénare navigera pd ABS
webbplats.

Den uteblivna inkomsten efter att BIS infordes ér
ungefir 3 miljoner dollar.

AIS

Helheten Annan statistik AIS inbegriper kategorierna
tillaggsstatistik SIS och kommersiell CIS. Kriterierna
for innehallet i SIS och CIS finns i Bilaga 2.

SIS inbegriper de produkter och tjanster for vilka
kostnaderna skall indrivas for:
a) ytterligare spridning (med hjélp av ytterligare kana-
ler och/eller format) av en produkt som redan ingér i
BIS; eller
b) arbete som gors for att modifiera eller utvidga skat-
tefinansierad information s att den kan anvéndas av
specifika kundgrupper som inte kan fa informationen
fran befintlig eller tdnkbar konkurrent till ABS.

SIS inbegriper den information som finns pa ABS
webbplats d& den sprids via andra media dn webbplat-
sen sjilv (t.ex. genom specialbestilld utskrift av en
elektronisk publikation eller karta); informations- och
statistisk konsultservice, service for godkédnd fjarrat-
komst till ABS konfidentiella information, och andra-
hands distributionsservice.

Avgifterna for SIS-produkter och -tjanster vid vida-
respridning av BIS giller enbart direkta kostnader sa-
som arbetskraft och material. Kapital- och fasta kost-
nader ingar inte. Men for alla andra produkter och
tjidnster inom SIS (dvs. andra &n blotta vidaresprid-
ningen av BIS) ingéar kapital- och fasta kostnader.

ABS intdkter av SIS ligger mellan 14 och 20 miljo-
ner dollar. Att basstatistiken &r gratis pA ABS webb-
plats har ingen synlig effekt pa detta intéktsflode.

CIS inbegriper de produkter och tjénster som kon-
kurrerar med, eller kan tdnkas konkurrera med dem
som den privata sektorn erbjuder. Prissittningen for
CIS styrs av Australiens regerings princip om konkur-
rensneutralitet. CIS innehéller informationstjénsten In-



Kotisivut

Vuoden 2005 jilkeen — ABS:n kotisivujen tilastojen
tultua maksuttomiksi — erds ndkyvd muutos oli radi-
kaali viheneminen painettujen julkaisujen kysynnis-
sd, samalla kun ABS:n kotisivuilla kdynnit lisdéntyivat
yhtd voimakkaasti mm. ABS-julkaisujen ja muiden ti-
lastojen lataamisten muodossa.

Vuonna 2000-2001 ABS levitti l&hes 800 000 kap-
paletta painettuja julkaisuja, kun vastaavasti noin
91 000 elektronisten julkaisujen latausta tapahtui.
Vuosi sen jilkeen kun ABS:n kotisivuilla olevat tilas-
tot tulivat maksuttomiksi, tilanne oli jo alkanut muut-
tua pdinvastaiseksi levitettyjen painotuotteiden maa-
ran ollessa vain 183 000 ja julkaisulatausten maéran
ylittdessd 650 000.

Samalla ajanjaksolla muidenkin ABS-tilastojen la-
taaminen tilastokuutioista ja laskentataulukoista seké
aikasarjojen lataaminen lisdéntyi hyvin nopeasti.

Seuraava kaavio néyttdd ABS:n kotisivujen verk-
kosivuosumien ja sivukdyntien lisdéntymisen vuodes-
ta 1999 vuoteen 20009.

Vuodesta 1999/2000 ABS:n tilastosivujen kaytto
on lisddntynyt vakaasti, kuitenkin kiihtyen vuoden
2005 maksuttomuuden my6td. Esimerkkind viidessa

Avoin péaisy tietoon kiihdyttai kiyttod

Oppen tiIIg‘a’mg till information accelererar anvandningen

formation and Statistical Consultancy Services, som
erbjuder utdrag och analyser av data som publicerats
inom BIS.

ABS hade minimal verksamhet inom CIS.

Webbplatsen

En av fordndringarna i ABS informationsspridning ef-
ter &r 2005, da tillgdngligheten till statistiken pé dess
webbplats gjorts 6ppen och avgiftsfri, var en drastisk
nedgang i efterfragan pa tryckta publikationer — pa
samma gang som besdken vid ABS webbplats dkade
lika starkt i form bl.a. av nerladdningar av ABS-publi-
kationer och annan statistik.

Ar 2000-2001 distribuerade ABS niistan 800 000
exemplar av tryckta publikationer, medan ca. 91 000
nerladdningar av elektroniska publikationer skedde.
Ett &r efter att statistiken blev fri pA ABS webbplats ar
2005 hade anvéndningsmonstret borjat bli det motsat-
ta, med bara 183 000 tryckalster distribuerade och 6ver
650 000 exemplar av elektroniska publikationer ner-
laddade.

Under samma period 6kade nerladdandet av ocksa
annan ABS-statistik frdn datacubes, spreadsheets eller
tidsserier mycket snabbt.

300,000,000
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150,000,000 //
100,000,000 /
50,000,000 —
Sivukadynnit - Besokta sidor
| |
T T

T
99/00 00/01 01/02 02/03

KVARTTI 3|10

03/04 04/05

47

05/06  06/07 07/08 08/09



vuodessa verkkosivukdyntien madrd kaksinkertaistui
30 miljoonasta vuonna 1999 aina 60 miljoonaan vuon-
na 2005. Seuraava kaksinkertaistuminen tapahtui jo
vuoden 2007 lopussa. Myos verkkosivuosumien histo-
ria on vastaavanlainen, joskin vieldkin silmiinpisté-
vampi.

Virallisten tilastojen
lupajarjestelyt

Miksi muuttaa lupajérjestelyjé

Kuten aiemmin todettiin, pidsy Australian tilastokes-
kuksen ABS kotisivujen tietoihin on ollut maksutonta
vuoden 2005 puolivélista asti. Mutta vuoden 2008 jou-
lukuuhun saakka néiden tietojen huomattavampi levit-
tdminen vaati ABS:n lupaa. Ja vaikka ABS salli laajaa-
kin kotisivujensa tiedon kéyttod lisenssipohjalta (usein
maksutta), lupahakemusprosessilla oli taipumus muo-
dostua esteeksi niille, jotka halusivat jatkokésitelld
huomattavia tietoméaéria.

Uusi Web 2.0-teknologia liséé oleellisesti mahdol-
lisuuksia kayttdd, jakaa ja "mix and match” ABS:n tie-
toaineistoja tavalla, joka antaa lisdarvoa ABS:n tilas-
toille. ’Mash ups’on oiva esimerkki siitd, miten tuot-
teen arvoa voidaan nostaa huomattavasti lisddmalla
uusia tietokerrostumia tilastolliseen tietoon. Taméin ja
muun ABS:n tiedon innovatiivisen kdyton helpottami-
seksi ABS tarvitsee helpon, avoimen ja kansainvili-
sesti tunnustetun lisensointikéytdnteen tilastotietoaan
varten, eli avoimen luvanhakumenettelyn.

Avoin lisensointikdytintd selkeyttdd ABS:n asiak-
kaiden vastuita ABS:n tietoa kaytettiessi, levitettdessa
jajatkokasiteltdessd. Tamé vuorostaan luo ympériston,
joka optimoi ideoiden ja tiedon virtaa yhteiskunnan ja
talouden hyvéksi.

Department of Innovation, Industry, Science and
Research -ministerion vuonna 2008 julkaisemassa
kansallista innovaatiojérjestelmad kasittelevassd Cut-
ler-raportissa (Venturous Australia) todetaan, ettd tie-
don saatavuuden merkityksen kasvava tunnistaminen
on lisédnnyt tietoisuutta asiakkaiden tarpeesta etsié ja
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Foljande diagram visar hur nyttjandet av ABS
webbplats i form av antal webbplatstraffar och besokta
sidor 6kade mellan 1999 och 2009.

Sedan 1999/2000 har besokandet av ABS statistik-
sidor Okat stadigt, med en acceleration efter att till-
gangen blev fri. Som exempel tog det 5,5 ar for antalet
besokta sidor att fordubblas fran 30 miljoner sidor i
medlet av ar 1999 till slutet av 2005, mot bara tva ar att
fordubblas igen till 120 miljoner vid slutet av ar 2007.
En liknande, men &nnu mer spektakulér, historia har
webbplatstraffarnas siffror.

Licensering av officiell statistik

Varfér dndra licensarrangemangen?

Sésom tidigare ndmnts har tillgéngligheten till ABS in-
formation pa dess webbplats varit fri sedan medlet av
2005. Men énda till december 2008 krévde all mera be-
tydande vidarebefordran av denna information till-
stdnd av ABS. Trots att ABS tilldt omfattande anvénd-
ning av innehallet pé sin webbplats pé licensbasis (ofta
utan kostnad for kunden) hade licensansokningspro-
cessen bendgenheten att bli ett odnskat hinder for dem
som ville vidareutnyttja betydande méngder data.

Den nya Web 2.0 -teknologin okar vdsentligt moj-
ligheterna att anvénda, dela med sig av och ‘mixa och
matcha’ ABS datamaterial pé ett sétt som ger ABS sta-
tistik mervarde. "Mash ups’ &r ett utmirkt exempel pa
hur en produkts virde kan hojas mérkbart genom att
kombinera annan information med statistisk informa-
tion. For att underldtta detta och annat innovativt bruk
av ABS data behover ABS en enkel, 6ppen och inter-
nationellt erkénd licenseringsram for sin statistiska in-
formation, dvs. dppen licensering.

En 6ppen licensram klargér ABS-kundernas ansvar
och skyldigheter vid anvéndandet, spridandet och vid-
areutnyttjandet av ABS-data. Detta i sin tur skapar en
miljo som optimerar flodet av idéer och information
for samhallelig och ekonomisk nytta.

I Cutler-rapporten 2008 (Venturous Australia) om
det nationella innovationssystemet utgiven av ministe-



vuorovaikutuksellisesti kayttdd tietoa ja sisaltod. Juri-
disia kehyksid on myds kehitettivd saatavuuden ja
uudelleenkédyton helpottamiseksi. Tdma osoittaa kan-
sallisen tietopolitiikan tarvetta optimoimaan ideoiden
ja informaation keksimisti ja virtaamista Australian ta-
loudessa ... sosiaalisen ja taloudellisen hyédyn nimis-
sd.”

Néamad ja raportin muut toteamiset johtivat suosituk-
seen (7.8), ettd “australialaisten hallitusten tulisi mah-
dollisimman laajalti omaksua kansainvilisid avoimen
julkaisemisen standardeja. Australialaisten hallitusten
julkaisemat julkiset aineistot pitdisi julkaista Creative
"Commons licence -periaatteiden mukaisesti”

Office of Economic and Statistical Research of Qu-
eensland Treasury —viraston julkaisemassa Report on
Government Information and Open Content Licen-
sing: An Access and Use Strategy -raportissa Creative
Commons -jérjestely ndhddin avoimen sisdllon lupa-
jérjestelmin parhaana kiytanteena.

Mik& on Creative Commons?

Omien kotisivujensa mukaan (http://creativecom-
mons.org) Creative Commons on yleishyddyllinen or-
ganisaatio, jonka pddmaiidrdnd on helpottaa muiden
tuottaman tiedon jakamista, jalostamista ja uudelleen-
kayttod. Creative Commons tarjoaa ilmaislupia ja mui-
ta juridisia tydkaluja, joilla uusia luovia ratkaisuja voi-
daan merkita silla kayttdvapausasteella, minka tekija
haluaa niilld olevan kun muut niitd kayttavét.

Creative Commons -luvat tarjoavat standar-
disoidun ratkaisun tekijoille méiéritelld miten muut
saavat kayttdd heiddn teoksiaan. Creative Commons
-lupia on kuutta eri lajia.

Arvion mukaan Creative Commons -mukaisen lu-
van saaneita teoksia oli véhintdén 130 miljoonaa vuon-
na 2008.
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riet Department of Innovation, Industry, Science and
Research konstaterades att ”.. det 6kade stodet for till-
ganglighet till information har fort med sig en 6kad
medvetenhet om kundernas behov att kunna séka och
interagera med data och innehall. Juridiska ramar més-
te ocksé utarbetas for att underlitta dtkomst och vidare-
anviandning. Detta pekar pa ett behov av en nationell
informationspolicy (eller strategi) som optimerar al-
strandet och flddet av idéer och information i den au-
straliska ekonomin ... for social och ekonomisk nytta.”

Denna och andra konstateranden i rapporten ledde
till rekommendationen (7.8) att ”australiska regeringar
i s& hog utstrickning som mdjligt borde anta interna-
tionella standarder for Oppen publicering. Material
som ges ut for allmén kdnnedom av australiska rege-
ringar borde ges ut med ett s.k. tillstand for allmén kre-
ativitet (Creative Commons licence)”.

Systemet Creative Commons ses som ett exempel
pa bista praxis for tillstdndssystem for oppet innehall i
rapporten Report on Government Information and
Open Content Licensing: An Access and Use Strategy
utgiven av Office of Economic and Statistical Rese-
arch of Queensland Treasury.

Vad &r Creative Commons fér ndgot?

Enligt sin egen webbplats (http://creativecom-
mons.org) dr Creative Commons (ungefér “kreativ all-
ménning”) en allménnyttig organisation inriktad pa att
gora det lattare for folk att — i dverensstimmelse med
copyrightbestimmelserna — dela och bygga pa andra
ménniskors arbete. Creative Commons stér till tjénst
med gratistillstind och andra juridiska verktyg for att
forse nya kreativa 10sningar med en mérkning av den
grad av nyttjandefrihet som dess upphovsman vill att
de skall ha d4 andra anvdnder dem. Creative Commons
licenser erbjuder ett standardiserat sétt for upphovs-
mén att definiera hur andra far anvénda deras arbete.
Det finns sex typer av Creative Commons -tillstand.



Creative Commons -lupajdrjestelman
kéyttdéénotto ABS: I

Vuoden 2008 keskivaiheilla ABS péitti omaksua
Creative Commonsin viitekehykseksi kotisivujensa
tiedon kdyttoluparatkaisuissa. Tdhén paddyttiin kun oli
neuvoteltu vapaata tiedonsaantia ajavien tahojen sekd
asianomaisten viranomaisten kanssa. P&étos tehtiin
noudattaen ABS:n filosofiaa sallia maksuton ja avoin
padsy kotisivujensa tietoihin. P&dtds on myds so-
pusoinnussa Cutler-raportti Venturous Australia:n 7.8
-suosituksen kanssa, joka sisdltyi vuoden 2008 syys-
kuussa julkaistuun raporttiin.

Creative Commons:in mukainen lupamenettely to-
teutettiin menestyksekkaasti Australian Bureau of Sta-
tistics:n kotisivuilla 18.—19. joulukuuta 2008. Samassa
yhteydessd liséttiin péivitetty Copyright Statement
sekd Disclaimer, eli tekijanoikeusseloste ja vastuun ra-
jaus, kuten myds ohjeita miten osoitetaan, etti tieto on
haettu ABS:n kotisivuilta. Creative Commons:in logo
ja linkki liséttiin my06s jokaisen verkkosivun pohjari-
ville.

Creative Commons -luvat (Attribution 2.5 Austra-
lia) koskevat HTML-siséltod ABS:n kotisivuilla, seka
valtaosaa siitd aineistosta, johon avoimesti padstdén
kotisivujen kautta. Poikkeuksia ovat omat tekijénoike-
usehdot omaavien julkaisujen PDF-versiot, kun ndméa
ehdot ovat painavampia kuin Creative Commons:in lu-
vat. Téllaisia ovat yleensd sellaiset useamman tekijén
julkaisut, joihin ABS:114 ei ole kaikkia oikeuksia.

Creative Commons:in kiyttoonoton myotd ABS
paransi kotisivuiltansa 16ytyvien tuotteiden ndkyvyyt-
td ja uudelleenkédyttomahdollisuuksia. Samalla ABS
osoitti kuuluvansa avoimen tiedonsaannin kdytdnnon
sovellusten edelldkévijoihin. Googlen kaltaiset haku-
koneet ja Firefox-tyyppiset selaimet luokittelevat in-
formaatiota sen mukaan, mikd Creative Commons
-merkintd teoksella on. Kéyttdmalld Creative Com-
mons:in lupastandardeja ABS voi saavuttaa asiakkaita,
jotka kayttavét tatd ominaisuutta. Néin ollen CC:n so-
veltaminen auttaa maksimoimaan ABS:n tiedon levi-
tysta.
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Enligt uppskattning fanns det ar 2008 &tminstone
130 miljoner alster som licenserats under Creative
Commons, mot ca. 90 miljoner aret innan.

Inférande av Creative Commons -licensering
vid ABS

I medlet av &r 2008 beslot ABS ta Creative Commons
till referensram for licenserandet av den information
man gav ut pa sin webbplats. Detta skedde efter diskus-
sioner med de kretsar som talade for 6ppen atkomst till
informationen pa efter radpldgning med vederborande
regeringsmyndigheter. Beslutet fattades i linje med
ABS filosofi att ge gratis och 0ppen tillgang till infor-
mation via sin webbplats. Det Gverensstimmer ocksa
med rekommendation 7.8 i Cutler -rapporten (Ventu-
rous Australia) frdn en &versikt av Australiens natio-
nella innovationssystem som utgavs i september 2008.

Licensering enligt Creative Commons genomfor-
des framgéngsrikt pd ABS webbplats den 18-19 de-
cember 2008. I samma veva lade man till en uppdate-
rad Copyright Statement and Disclaimer, dvs. copy-
rightdeklaration och deklaration av ansvarsgrénser,
samt information om tillskrivande av material som ta-
gits frdn ABS webbplats. Man lade ocks4 till Creative
Commons logo och ldnken till licensen pa varje webb-
sidas bottenrad.

Creative Commons tillstind (Attribution 2.5 Au-
stralia) géller HTML-innehéall pA ABS webbplats samt
storsta delen av det material som finns tillgéngligt fran
dessa webbsidor. Undantag ér PDF-versioner av publi-
kationer som har egna copyrightvillkor som véger
tyngre dn Creative Commons tillstind. Dessa ar van-
ligtvis publikationer med flera upphovsmén diar ABS
inte dger alla upphovsréttigheter.

I och med inforandet av Creative Commons pé sin
webbplats forbattrade ABS synligheten och vidarean-
viandningsmojligheterna for sina material och produk-
ter. Samtidigt visar ABS att den gér i titen for praktiskt
tillimpande av fri tillgédng till officiell information.
Sokmaskiner som Google och webblédsare som Firefox
klassificerar information utgéende fran vilken Creative



Australialaisten viranomaisten joukossa Australian
Bureau of Statistics on avoimen julkaisemisen standar-
dien kdyton edelldkivijé, ja sen johtava rooli on tun-
nustettu ndiden standardien puolestapuhujien taholta.
Uusi jérjestely tukee ABS:d4 sen tehtidvéssd tukea ja
rohkaista tietoperustaista paidtoksentekoa, tutkimusta
jakeskustelua asettamalla kdyttoon korkealuokkainen,
objektiivinen ja responsiivinen tilastopalvelu. Lisdksi
jarjestely sdéstidd voimavaroja.

Mit& Creative Commons -lisenssid ABS
kayttad?

ABS kéayttdd Attribution 2.5 Australia -standardia,
joka on kaikista joustavin. Kéyttdjat saavat vapaasti
uudelleenkéyttid ja levittdd ABS:n tietoja, jopa kau-
pallisesti. Tdmén ansiosta varsinainen tietojen rikkaus
on nopeasti yhteiskunnan laajan yleison, tutkijoiden ja
yritysten kdytettdvissd. Tdten helpottuvat innovatiivi-
nen tutkimus ja laadukkuuteen perustuvat kehityspro-
jektit. Samalla edistetddn my0s laajempi tilastoihin no-
jautuminen yhteiskunnassa. Kéyttdja saa kayttoonsa
rajattoman méérin tietoa. Tiedon muokkaaminen ja
uudelleenkiyttd on sallittua, kuten myos johdannais-
tuotteiden luonti.

Creative Commons -lupajérjestely vdhentdd tdman
informaation kéyttorajoituksia huomattavasti muutta-
malla ilmaisun “’kaikki oikeudet pidétetdan” muotoon
“tietyt oikeudet piddtetddn”. Itse asiassa ABS ei kdyt-
tdjiltdén muuta vaadi kuin ettd ABS mainitaan tiedon
lahteend. On vield joitakin tapauksia, missd CC-lupa-
jarjestelyja ei voi soveltaa verkkosisdltoon, kuten
esim. useamman kirjoittajan julkaisut, joihin ABS:I14
ei ole kaikkia tekijédnoikeuksia. Téllaisilla julkaisuilla
on oma tekijanoikeusselosteensa.

Seuraavassa vaiheessa ABS:n CC-lupajirjestely-
hanketta tullaan kdyttdméan "injektorisoftaa" mahdol-
listamaan Creative Commons -lupien lataamista, en-
siksi koskien uusia tiedostoja, my6hemmin koskien
myo0s vanhoja. Tdma auttaa kiyttdjid huomioimaan lu-
pachtoja, vaikkakin aineistot ladataan ABS:n ko-
tisivuilta.
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Commons -mirkning ett alster har. Genom att anvénda
Creative Commons -licenseringen kan ABS na kunder
som anvénder denna egenskap. Foljaktligen hjélper
tillimpandet av Creative Commons till med att maxi-
mera spridningen av ABS data.

Bland australiska myndigheter & ABS bland de
mest framskjutna som infort standarder for Sppen
publicering, och dess ledande roll har fatt erkdnnande
bland foresprakare for dessa standarder. Det nya ar-
rangemanget stoder ABS i dess uppdrag att med hog-
klassig, objektiv och responsiv nationell statistikservi-
ce bista och uppmuntra beslutsfattande, forskning och
debatt pa faktagrund. Dessutom sparar arrangemanget
resurser.

Vilken Creative Commons -licens anvédnder
ABS?

ABS anvinder licensstandarden Attribution 2.5 Au-
stralia, som dr den mest flexibla. Folk far fritt vidarean-
vinda, bygga pa och distribuera ABS data, t.0.m. kom-
mersiellt. Detta gor att en hel rikedom av data stér till
snabbare forfogande for samhéllet och allminheten,
forskare och foretag. Dirmed underlittas innovation
och forskning samt utvecklingsprojekt som bygger pé
statistik av hog kvalitet. Det frimjer ocksé en mera om-
fattande anvéndning av statistik i samhéllet. Det finns
ingen grins for miangden data som ingdr, och bearbet-
ning av informationen r tilliten, dven skapande av
hirledda tillampningar och produkter.

Creative Commons licensering minskar méarkbart
restriktionerna for anvédndning av denna information
genom att dndra upphovsrétten fran “alla réttigheter
forbehalles™ till “visa réttigheter forbehalles™. I sjélva
verket dr det enda ABS begér for det mesta av sitt ma-
terial att anvandarna ndmner ABS som kélla for infor-
mationen. Det finns &nnu vissa fall ddr Creative Com-
mons licensering inte kan tillimpas p&d webbinnehall,
t.ex. publikationer med flera forfattare dir ABS inte
har upphovsritt till all information. Sddana publikatio-
ner har en egen upphovsdeklaration.



Lopuksi

Demokratian erds tunnusmerkki on valinnan vapaus.
Valinta edellyttdd pdatostd, ja hyva paitoksenteko
edellyttdd taustatietoa. Siksi tilastotiedon avoin saanti
on demokratian kannalta erittdin tirke&a.

Tehtdvanddn — ja vankalla aikomuksella — edistda
arjen tietoyhteiskuntaa ja tukea tietoperustaista péa-
toksentekoa, tutkimusta ja keskustelua Australiassa
ABS on julkaissut, levittdnyt ja vélittdnyt tilastoja yli
100 vuoden ajan.

Viime aikoina ABS:n maksuttomien avoimien jul-
kaisujen, tiedostojen ja tilastojen kaltaiset aloitteet
ovat johtaneet tilastotiedon avoimen saatavuuden ra-
jéhdysmaéiseen kasvuun.

Uusinta uutta tdssd suhteessa on kansainvilisesti
tunnustettujen lupamenettelykéytinteiden Creative
Commons:in kéyttdonotto Australian tilastokeskuksen
(ABS) verkkosivustolla, miki selkeyttdd asiakkaiden
vastuita koskien ABS:n tiedon kdyton, jakamisen ja
uudelleenkdyton suhteen. ABS:114 uskotaan vakaasti,
ettd tdmd aloite edistdd sellaista toimintaymparistoa,
missd luovuus, innovaatiotoiminta ja tuotekehittely
tuottavat lisdarvoa jaa tekee Australiasta paremman
paikan asua maan asukkaille.
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I foljande fas av ABS projektet kring Creative
Commons licensering kommer injektorsoftware att an-
vindas for att tillféra Creative Commons licenser till
filer och datamaterial i syfte att mojliggdra att de kan
laddas ner, forst gillande nya utgivningar, senare his-
toriska utgivningar. Detta hjilper anvindarna att upp-
mirksamma licensvillkoren dven nér materialet lad-
dats ner fran ABS webbplats.

Slutklam

Ett kénnetecken for demokrati dr valfrihet. Val kraver
beslut, och gott beslutsfattande kriver information.
Dérfor ar oppen tillgang till statistisk information av
grundldggande betydelse for en demokrati.

Med uppdraget och den fasta ambitionen att infor-
mera nationen och stirka beslutsfattande, forskning
och debatt i Australien har ABS givit ut, spritt och for-
medlat statistik 1 6ver 100 ar.

Pé sistone har initiativ sdsom avgiftsfria publikatio-
ner och statistik pA ABS webbplats lett till dramatiskt
utdkad atkomst till statistisk information.

Allra senaste nytt i detta avseende &r inforandet av
det internationellt erkdnda licenseringsramverket Cre-
ative Commons pa ABS webbplats, vilket ger klarhet i
kundernas ansvar och skyldigheter vid anvédndning,
delande och spridning samt vidareutnyttjande av ABS
information. Inom ABS rader den fasta forvissningen
om att detta initiativ frdmjer en miljo dér kreativitet,
nytdnkande och utveckling av produkter ger mervérde
och gor Australien till ett bittre stille for dess invanare.



Liite 1. Basic Information Set BIS:in sisillon tunnistaminen
Bilaga 1. Indentifiering av innehallet i Basic Information Set

Kysymys 1 - Fr8ga 1
Onko yleistd etua edistavia
ominaisuuksia?

Finns det egenskaper som
framjer det allmanna basta?

I I
KYLLA - JA El - NEJ

Kysymys 2 - Fr8ga 2 Kysymys 3 - Fr8ga 3
Koituuko hyoty pienelle Koituuko tuotteesta merkitta-
tunnistettavalle ryhmalle? vié kerrannaishyétyjia?

Ar det en liten identifierbar Ger produkten betydande

grupp som far nyttan? spillover férdelar ?

KYLLA - JA El - NEJ KYLLA - JA El - NEJ
Kustannusperintdjarjestelyihin Kysymys 4 - Fr§ga 4
perustuva ryhma Edellyttadko hallitus, ettd tuo-
Grupp baserad pa te pidetddn tarjolla maksutta
kostnadsindrivningsarrangemang muista syista?

Kraver regeringen att produkten
tillhandahalls gratis av andra skal?
lfKYLLf\ - JA El - NEJ
Kustannusperinndn ja Yleinen verorahoitteisuus Kustannusperinndn ja
kustannustehokkuuden (perustava tuotekokonaisuus) kustannustehokkuuden
luonteen arviointi Allméan skattefinansiering (den luonteen arviointi
Beddma kostnadsindrivningens grundlaggande produkthelheten) Beddma kostnadsindrivningens
och kostnadseffektivitetens natur och kostnadseffektivitetens natur

Léhde: Department of Finance and Administration. Australian government cost recovery guidelines, July 2005, p31
Kélla: Department of Finance and Administration. Australian government cost recovery guidelines, July 2005, p31
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Liite 2. Millainen kustannusperinti AIS:n kohdalla?
Bilaga 2. Hurdan kostnadsindrivning for AIS, dvs. tillaggsinformation

Kaupalliset tuotteet -

Kysymys 1 - Fr§ga 1 Kommersiella produkter

Onko olemassa olevaa tai
mahdollista kilpailua?
Finns det befintlig eller tankbar

— KYLLA - JA —

konkurrens?
[
El - NEJ
Kysymys 2 - Fr8ga 2 Kokonaiskustannus-
Liittyyko tuotteeseen muuta kuin " hintaiset tuotteet
verorahoitteista tiedonkeruuta, | KYLLA - JA—=Iprodukter till
analyysia tai tutkimusta? totalkostnadspris

Innebar produkten annan
datainsamling, analys eller forskning
an den skattefinansierade?

I
El - NEJ

Marginaalikustannus-
hintaiset tuotteet
Produkter till
marginalkostnadspris

Kysymys 3 - Fr8ga 3
Liittyyko tuotteeseen — KYLLA - JA —»|
perustuotteen jatkolevitysta?
Innebar produkten vidarespridning av
en basprodukt?

Léahde:Kalla: Department of Finance and Administration., July 2005, p35

Lahteet: | Kallor:

Siu-Ming Tam (2008): Informing the nation - open access to statistical information in Australia. Statistical Journal of the
IAOS 25 (2008) 145-153. IOS Press.

Informing the nation - open access to statistical information in Australia. Paper submitted by Australian Bureau of Statis-
tics (ABS) and prepared by Dr. Siu-Ming Tam, ABS, for the UNECE Work session on the Communication and Disseminati-
on of Statistics, 13-15 May 2009, Warsaw, Poland.

Siu-Ming Tam (2010): Emerging trends and ABS initiatives on data communication. Australian Bureau of Statistics
(ABS), February 2010.

Digital Economy Future Directions — Consultation Paper (2008), Department of Broadband, Communications and Digital
Economy
(http://www.dbcde.gov.au/__data/assets/pdf_file/0006/94191/Consultation_Draft_-_DEFDP_-_17_Dec_2008_final.pdf)

Government Information and Open Content Licensing: An Access and Use Strategy (2006), Queensland Spatial Informati-
on Office, Office of Economic and Statistical Research, Queensland Treasury
(http://www.gsic.qld.gov.au/QSIC/QSIC.nsf/0/F82522D9F23F6F1C4A2572EA007D57A6/$FILE/Sta-
ge%202%20Final%20Report%20-%20PDF%?20Format.pdf?openelement.pdf?openelement)

Pricing Policy Review Outputs - Public Consultation Discussion Paper (2005), Australian Bureau of Statistics
(http://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscri-
ber.nsf/0/48E3748E1C4DF5C4CA25710E0070DC30/$File/13990_2006.pdf)

Tim Barker and Neale Hooper (2006), Government Information Licensing Framework, Queensland Treasury
(http://www.gsic.qgld.gov.au/qsic/QSIC.nsf/0/3344650DAC7989A54A25732800222976/$FILE/13351DBAF9A069404A257
32800201823.pdf?openelement)

Terry Cutler (2008), Report on the Review of the National Innovation System, Department of Innovation, Industry,
Science and Research (http://www.innovation.gov.au/innovationreview/Pages/home.aspx)
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Helsingin kaupungin historiakirjoitus,

uudet julkaisut 2011201

4

Helsingfors stads historieskrivning,
nya publikationer 2011-2014

Carl-Magnus Roos

Helsingin kaupungin historiatoimikunnan teh-
tivina on suunnitella ja valmistaa Helsingin
kaupungin historian jatko-osat vuodesta 1945
nykypiéiviin ja Helsingin vanhemman historian
uudelleen Kirjoittaminen. Historiatoimikunta
tekee lisiksi muitakin kaupunginhallituksen
sille antamia kaupungin historian selvittimi-
seen liittyvii tehtiaviid. Téassa artikkelissa ker-
ron Helsingin kaupungin historiakirjoituksen
vaiheista ja mitii julkaisuja ilmestyy Helsingin
historiasta lahivuosina.

Tieteellistd yleisesitystd Helsingin historiasta alet-
tiin julkaista vuonna 1950, jolloin sarjan kolme ensim-
miistd nidettd ilmestyi suomeksi ja ruotsiksi kaupun-
gin 400-vuotisjuhlaan ja neljés vield samana vuonna.
Ensimmaéisen niteen oli pddosin kirjoittanut professori
Eino E. Suolahti, ja se kisitteli aikaa kaupungin perus-
tamisesta 1700-luvun alkuun. Toisen niteen kirjoitti fi-
losofian tohtori Eirik Hornborg ja se kuvasi Helsingin
historiaa vuoteen 1809. Kaksiosaisen kolmannen osan
kirjoittajina oli useita tutkijoita ja sen aikakausi ulottui
vuoteen 1875 saakka. Niin ikddn kaksiosainen neljés
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Helsingfors stads historieckommitté har till
uppgift att planligga och utarbeta fortsitt-
ningen pa verket Helsingfors stads historia
fran ar 1945 till var tid, och att nyskriva Hel-
singfors éldre historia. Historiekommittén ut-
for dessutom dven andra av stadsstyrelsen giv-
na uppdrag for utredning av staden historia. I
foreliggande artikel berittar jag lite om sta-
dens historieskrivning och vilka publikationer
om Helsingfors historia som kommer ut de nér-
maste aren.

En vetenskaplig allmin &versikt 6ver Helsingfors
historia borjade utges ar 1950, da de tre forsta banden i
serien publicerades pé finska och svenska infor stadens
400-arsjubileum, och ett fjairde &nnu samma ar. Det
forsta bandet, som behandlade stadens grundande och
livet i staden i borjan av 1700-talet var i huvudsak skri-
ven av professor Eino E. Suolahti. Andra bandet, som
handlade om stadens historia fram till 1809, skrevs av
filosofie doktor Eirik Hornborg. Tredje bandet i tva de-
lar var skrivet av flera olika forskare och den omfattade
tidsperioden fram till 1875. Del IV, som likasa bestod



osa, joka kuvaa aikaa 1875-1918, ilmestyi 1955-1956
ja kolmiosainen viides osa, jonka kuvaus ulottuu vuo-
teen 1945, julkaistiin 1962—-1967.

Historiahanke Helsingin kaupungissa sai alkunsa jo
vuonna 1912 tehdystd kaupunginvaltuuston paatok-
sestd, jonka perusteella asetettiin asiantuntijoista koot-
tu historiatoimikunta. Vuonnal989 historiatoimikunta
paitti jatkaa historiateosten sarjaa ja aloittaa vuoden
1945 jilkeista historiaa esittdvien osien jakson.

Ensimmadinen osa uutta sarjaa ilmestyi 1997. Nide
kasitteli viestod (kirjoittaja Oiva Turpeinen), kaupun-
kisuunnittelua ja asumista (Timo Herranen) ja elinkei-
noja (Kai Hoffman). Niteen ruotsinkielinen versio val-
mistui 2002. Toinen osa valmistui vuonna 2000. Kirja
sisélsi kolme kokonaisuutta: suunnittelu ja rakentami-
nen (Harry Schulman), sosiaaliset ongelmat (Panu Pul-
ma) ja urheilu (Seppo Aalto). Ruotsinnos ilmestyi
vuonna 2003. Sarjan kolmas osa ilmestyi vuonna
2002. Laura Kolbe kirjoitti kunnallishallinnosta ja -po-
litiikasta ja Heikki Helin kunnallistaloudesta. Ruotsin-
kielinen kddnnos ilmestyi vuonna 2004.

Sarja Helsingin historia vuodesta 1945 jatkuu ja
tyon alla on historian neljds ja viides osa. Osa 6 on al-
kutekijoissa ja tarkoitus on, ettd se késittelee taidetta ja
kulttuuria.

Helsingin kaupungin historia vuodesta 1945
osa 4:n kasikirjoitus valmistuu alkuvuodesta
2011. Julkaisu on kolmiosainen ja sisaltaa ...

1. Professori Anna-Maria Astrém:
Kaupunkilaisten Helsinki (200 sivua)...
Professori Anna- Maria Astrémin Helsingin kaupun-
gin historian kaupunkietnologisen osan tavoitteena on
kaupunkilaisten elintapojen ja kulttuurin urbaanisten
ilmenemismuotojen kuvailu voimakkaan kasvun kau-
della vuodesta 1945 vuosisadan loppuun.
Kansatieteellisen osuuden lihdeaineistossa on kak-
si padtyyppid. Ensiksikin ovat ne 390 kirjallista vas-
tausta kolmeen kyselyyn, jotka ldhetettiin kaupunki-
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av tva band och som skildrade tiden 1875-1918 utkom
1955-56 och del V i tre band som stréackte sig fram till
1945, utkom 1962—-1967.

Initiativet till historieprojektet for Helsingfors stad
togs 1 stadsfullméktige 1912 och beslutet ledde till att
en historiekommitté bestdende av experter tillsattes. Ar
1989 beslot historiekommittén att stadens historia efter
1945 skulle borja skrivas med nya delar som
fortsdttning pa serien av historieverk.

Forsta delen av den nya serien utgavs ar 1997. Den
handlade om befolkningen (skribent Oiva Turpeinen),
stadsplanering och boende (Timo Herranen) och né-
ringsliv (Kai Hoffman). Den svensksprékiga versionen
av boken blev fardig 2002. Andra delen blev fardig pa
finska &r 2000. Boken inneholl tre helheter: planering
och byggande (Harry Schulman), sociala problem
(Panu Pulma) och sport (Seppo Aalto). Den svenska
oversittningen utkom 2003. Seriens tredje del utkom
ar 2002. Laura Kolbe skrev om kommunalférvaltning
och -politik och Heikki Helin om kommunalekonomi.
Pa svenska utkom delen ar 2004.

Serien om Helsingfors historia efter 1945 fortsitter
och som bést pagar skrivandet av del fyra och fem. Del
sex &r 1 planeringsskede och skall handla om konst och
kultur.

I bérjan av 2011 blir manuskriptet till
Helsingfors stads historia efter 1945 del IV
fardigt. Publikationen ar i tre avsnitt som
handlar om:

1. Professor Anna-Maria Astréms avsnitt
handlar om stadsbornas Helsingfors

(200 sidor)

Professor Anna-Maria Astréms stadsetnologiska av-
snitt av Helsingfors stads historia har som syfte att be-
skriva urbana uttrycksformer for stadsbornas lev-
nadsvanor och kultur under stadens starka tillvaxt un-
der 1900-talets senare halft.



laisten vastattaviksi vuosina 1995-1998. Kyselyt ka-
sittelivdt 1dhinnd 1950-, 1960- ja 1970-lukuja, mutta
myo6s muistojen kirjaamisen ajankohtaa, ts. 1990-luvun
keskivaihetta. Aineiston keruuseen tutkijat saivat apua
lehdistolta sekd Helsingin kaupunginkirjastolta, tyové-
enopistoilta ja Helsingin kaupungin tietokeskukselta.

Aineisto kisittdd eri ndkokulmista selontekoja ja
kuvauksia siitd, millaista on ollut eldd Helsingissa eri
aikakausina.

Vastauksissa on kuvattu kaiken kaikkiaan 44 kau-
punginosaa, joista suosituimmat ovat T6610, keskusta,
Kallio, Kamppi, Kruununhaka ja Punavuori, mutta
myd&s monet varhaiset 1dhiot ja reuna-alueet ovat 16yta-
neet yksittdiset kuvaajansa.

Professori Astrém noudattaa tarkastelussaan kol-
mijakoon perustuvaa rakennetta. Helsinkid katsotaan
ensiksi kulttuurisena ja rakenteellisena luomuksena
puhtaasti “aineellisesti”, asuinympéristoni ja korosta-
en sitd, kuinka kaupunkilaiset ovat tdalla jarjestineet
olonsa. Toiseksi kaupunkia tarkastellaan aktiviteettien
kannalta eli kulttuuria vélittdvéna tilana. Téssd néky-
vit julkiset paikat ja vapaa-ajanvietto eri vuosikym-
menind. Paittdvassa luvussa kuvataan lopuksi kaupun-
kia kuviteltuna maailmana ja sitd, miten asukkaat sa-
mastuvat kaupunkiinsa. Otsakkeiden alta 16ytyy hyvin
arkisia maailmoja, mikali arjella tarkoitetaan toistuvia,
usein rutinoituneita toimia. Jokainen luku ldhtee siit4,
mitd Helsingilld on eri aikoina ollut tarjottavanaan
kaupunkilaisille, mutta kuvaus keskittyy siihen, mitd
kaupunkilaiset ovat tehneet ja kokeneet.

Tietyt tarkeédt elaménpiirit on jétetty kokonaan pois.
Naitd, kuten tyopaikkoja ja tydeldméi yksiltasolla ja
Helsinkid sivistyksen kehtona kouluineen, opetuslai-
toksineen ja yliopistoineen, késitellddn kyseisen pe-
riodin osalta Helsingin historian vuodesta 1945 muissa
osissa. Myo0s taide ja “korkeakulttuuri” on jitetty si-
vuun. Tekijd on keskittynyt profaaniin arkipéiviiseen
kulttuuriin, tésséd tapauksessa kansanomaiseen kau-
punkikulttuuriin. Tarkoitus on saada kaupunkilaisten
oma &ani kuuluville.
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Kaéllmaterialet for detta etnologiska avsnitt ar av tva
huvudtyper: dels finns 390 fragebrevssvar pa tre enké-
ter som skickades ut till ett urval stadsbor &ren
1995-1998. Enkiterna gillde framst 1950-, 1960- och
1970-talet, men dven tiden da hdgkomsterna uppteck-
nades, alltsd medlet av 1990-talet. Forskarna fick hjilp
med insamling av materialet av badde pressen och Hel-
singfors stads stadsbibliotek, stadens bada arbetarinsti-
tut och av Faktacentralen.

Materialet innehéller skrivna i hagkomstminnen
om hur det varit att bo i Helsingfors under olika tider.

Svar inkom gillande sammanlagt 44 stadsdelar,
varav mest om T610, centrum, Berghill, Kampen, Kro-
nohagen och Rodberget, men dven manga tidiga foror-
ter och randomraden fick enskilda beskrivningar.

Professor Astrom bygger sin analys p4 en tredelad
struktur. For det forsta ses Helsingfors som en kultu-
rell och strukturell skapelse rent materiellt, som bo-
endemiljd, med betoning pa hur stadsborna inréttat sitt
liv hér. For det andra granskas staden ur aktivitetssyn-
vinkel, dvs. som ett kulturellt formedlngsrum. Hér
framstar offentliga rum och fritidssysselsattning under
olika artionden. For det tredje beskrivs i det sista av-
snittet staden som en forestélld varld och hur invédnarna
identifierar sig med sin stad. Under rubrikerna ddljer
sig rent vardagliga sfarer, om man med vardag frimst
avser upprepade ofta rutinméissiga handlingar. Varje
avsnitt utgér fran vad Helsingfors under olika tider haft
att erbjuda stadsborna, men skildringen koncentrerar
sig pa vad stadsborna gjort och erfarit.

Vissa viktiga livssférer har helt uteldmnats. De har
avhandlats i de ovriga delarna av historieverket om
Helsingfors efter 1945. Det handlar om arbetsplatser,
arbetstillfillen och arbetsliv pé individniva och Hel-
singfors som en bildningens vagga med skolor, l4roin-
rittningar och hdgskolor. Aven konst och “hégkultur”
har ldmnats bort. Forfattaren har koncentrerat sig pa
den profana vardagskulturen, i detta fall alltsd fol-
kligt-urbana kulturen. Syftet &r att gora stadsbornas
egen rost hord.



Ihmisten kertomuksia kaupungeista on harvoin ke-
ritty menneisyyttd valaisemaan, kuten tdssa teoksessa.
Sen vuoksi esilld oleva teksti kdy dialogia kaiken sen
teorian kanssa, joka koskee paikkoja yksiloiden koke-
muksina ja eldmyksind, mutta jossa yksilot usein
loistavat poissaolollaan.

2. Professori Laura Kolbe
Tilat ja tapahtumat, monumentit ja muistot: sosiaaliset
identiteetit ja kollektiivinen toiminta (100 sivua) kdsit-
telee julkisten rakennusten ja paikkojen kdyttod eri ai-
koina (100 sivua)...
Péadkaupunkien tutkimisessa avainkysymys on ollut:
miten kaupunki ilmentéa erityisasemaansa? Miten sii-
nd heijastuvat valtiolliset, poliittiset ja yhteiskunnalli-
set muutokset? Helsinki néhddén sekd kansallisen poli-
tiikan tilana ja kansakunnan symbolina etté valtiollisen
kontrollin tilana. Eurooppalaiseen péddkaupunkiin on,
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, kuulunut ase-
ma kulttuurin ja koulutuksen seké poliittisen intellek-
tuaalisen vaikuttamisen keskuksena. Pédkaupungin
kaupunkikulttuuria leimaa tietty fyysinen rakenne, ja
niiden sisdltdimédt moninaiset identiteetille valttimatto-
mét symboliset ja semioottiset merkitykset. Jokaisella
padkaupungilla on oma luonteensa ja kertomuksensa.
Kertomuksissa on kuitenkin paljon yhteistd. Padkau-
punkia voidaan tutkia kansallisena integraatiotekijéna.
1900-luvun lopulla kaupunkitutkimukseen tuli ti-
lan, erityisesti julkisen tilan merkityksen analysoimi-
nen. Maantieteen ja sosiologian piirissa korostettiin ti-
lallisuutta suhteessa aikaansa sekd yhteiskunnallista
vuorovaikutusta osana ihmisen toimintaa ja yhteison
identiteettid. Tila nousi myds taiteentutkimuksen,
maantieteen kuin politiikan tutkimuksen ytimeen; tilan
késitettd on hahmotettu uudesta nékdkulmasta. Kun ti-
lallisuus liitetdén historiankirjoitukseen, nousee esiin
kolmas tekijé: yhteisollinen ja yksilollinen muisti.
Helsinkiin sijoittuvat tapahtumat ilmentévat kau-
punkilaisten sosiaalisia verkostoja ja niiden muodostu-
misessa tapahtuneita muutoksia. Sosiaalisiin verkos-
toihin vaikuttaa moni asia, kuten luokka-asema, am-
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Det har varit ovanligt att sdsom i detta historieverk
samla in invanarnas vittnesméal om sina stdder. Darfor
for Astroms text en dialog med all den teori som ror
platser sdsom de upplevs av olika minniskor, men dir
individerna ofta lyser med sin franvaro.

2. Professor Laura Kolbe

Rum och hdndelser, monument och minnen; sociala
identiteter och kollektiv verksamhet (100 sidor)

I forskning om huvudstéder har en nyckelfraga varit
hur staden ger uttryck for sin sérstillning. Hur ater-
speglas statliga, politiska och samhélleliga fordndring-
ar? Helsingfors ses dels som ett rum for den nationella
politiken och som en symbol for nationen, dels som ett
rum for statlig kontroll. Den europeiska huvudstaden
har, pa ndgra undantag nér, haft en stéllning som cen-
trum for kultur och bildning samt politiskt intellektu-
ellt pdverkande. Huvudstadens stadskultur kénneteck-
nas av en viss fysisk struktur och av de mangahanda for
identiteten nédvandiga symboliska och semiotiska in-
neborder som ingér. Varje huvudstad har sin egen ka-
raktir och sina berittelser. Andd har berittelserna
mycket gemensamt. Huvudstaden kan tolkas som en
nationell integrationsfaktor.

Mot slutet av 1900-talet kom en analys av rummet, i
synnerhet det offentliga rummets, betydelse med i
stadsforskningen. Inom geografi och sociologi betona-
des spacialitet i forhdllande till sin tid samt samhéllelig
vixelverkan som en del av minsklig verksamhet och
samfundsidentitet. Rummet kom ocksé med i centrum
for forskningen om konst, geografi och politik; begrep-
pet rum gestaltades ur en ny synvinkel. D4 spacialieten
laggs till historieskrivningen stiger en tredje faktor
fram: det kollektiva och det individuella minnet.

Héandelser forlagda i Helsingfors ger uttryck for
stadsbornas sociala nét och fordndringar i hur sddana
bildas. De sociala ndten paverkas av manga saker, t.ex.
samhillsklass, yrke, kon, politisk verksambhet eller et-
nicitet. Rummen i en stad ar inte bara passiva stillen
utan dven vésentliga arenor for kollektiv verksamhet
och givare av identitet. Redan i planeringsskedet be-



matti, sukupuoli, poliittinen toiminta tai etnisyys. Tilat
kaupungeissa eivit ole passiivisia paikkoja, vaan olen-
naisia kollektiivisen toiminnan niyttdmdité ja identi-
teetin antajia. Toriin, katuun, aukeaan tai puistoon on
jo suunnitteluvaiheessa ladattu monia toiveita ja mer-
kityksid. Analysoimalla ryhmaiidentiteettejd ja mobi-
lisoitumista seké kollektiivista toimintaa sekéd vuoro-
vaikutusta voidaan saada esiin se, miten helsinkildista
julkista kaupunkitilaa on paalutettu poliittisesti ja
kulttuurisesti. Olennaista on taustoittaa kaupungin
rooli julkisen tilan kontrolloijana ja toiminnan ylimpa-
ni valvojana.

3. Dosentti Anja Kervanto Nevanlinna
Helsingin arkkitehtuurihistoria 1945-2007
(330 sivua)
Kirjan rakenne muodostuu ikdan kuin kahdesta sisidk-
kéisestd laatikosta. Sisimpdnd ovat nelja kronologista
padlukua. Ulompi laatikko sisdltdd luvun kirjan tee-
moista ja Helsingistd vuonna 1945. Viimeinen luku
”Helsinki vuonna 2017 sulkee kirjan teemat ja kirjoit-
taja tarkastelee vuosien 1945-2007 muutoksen kaarta.
Koko kirjan lapi kulkee muutama keskeinen teema,
joiden kautta Anja Kervanto Nevanlinna haluaa tuoda
nédkyviin yhteiskuntahistorian ja arkkitehtuurihistorian
kiintedn liittymisen toisiinsa Helsingin historiassa.
Yksi néistéd teemoista on teollisuuden muutos ja teolli-
suusalueiden ja teollisuus-arkkitehtuurin merkitys
Helsingin muodostumiselle vuoden 1945 jilkeen. Toi-
nen teema on hyvinvointivaltion rakentaminen ja sii-
hen liittyvd kaupungin muutos. Kolmas teema on kan-
sainvilisyys, paikallisuus, kansallisuus ja miten ne il-
menevit arkkitehtuurin historiassa. Neljds teema on
menneisyyden ja tulevaisuuden suhde arkkitehtuuris-
sa: historian suhde modernismiin ja moderniteettiin.
Kasikirjoituksessa Anja Kervanto Nevanlinna on
moniddnisyyden ja kerroksisuuden tavoittamiseksi
kayttinyt suoria lainauksia erilaisilta toimijoilta; ei
vain arkkitehtien visioita kuten konventionaalisissa
arkkitehtuurihistorioissa, vaan yhta lailla muidenkin,
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hiftas torg, gator, parker och platser med manga for-
hoppningar och inneboérder. Genom att analysera grup-
pidentiteter och mobilisering samt kollektiv verksam-
het och vixelverkan kan man fa fram hur det offentliga
stadsrummet i Helsingfors har péalats politiskt och kul-
turellt. Det vdsentliga ér att gestalta en bakgrund at sta-
dens roll som kontrollor av det offentliga rummet och
hogsta dvervakare av verksamheten.

3. Docent Anja Kervanto Nevanlinna
Helsingfors arkitektoniska historia 1945-2010
(330 sidor)

Bokens struktur pdminner om en ldda innanfor en
annan. Den inre innehéller fyra kronologiska huvudka-
pitel. Den yttre innehéller ett kapitel om bokens teman
och om Helsingfors ar 1945. Sista kapitlet om Helsing-
fors ar 2017 sluter bokens teman och skribenten analy-
serar den forédndring som skett &ren 1945-2007. Ge-
nom boken 16per nagra centrala teman med vilka Anja
Kervanto Nevanlinna vill fora fram hur néra den sam-
hélleliga historien och arkitekturhistorien ér knutna till
varandra i Helsingfors. Ett av dessa teman &r industrins
fordndring och industriomradenas och industriarkitek-
turens roll i Helsingfors gestaltning efter ar 1945. Ett
annat tema dr uppbyggandet av vélfardsstaten och den
fordndring det innebar for staden. Ett tredje ar hur det
internationella, det lokala och det nationella tar sig ut-
tryck i1 arkitekturens historia. Fjirde temat é&r
forhédllandet mellan forgédnget och nutid i arkitekturen:
historiens forhallande till modernism och modernitet.

I manuskriptet har Anja Kervanto Nevanlinna, for
att finga historiens manga roster och skikt, anvént di-
rekta citat av olika aktorer; inte bara arkitekters visio-
ner sdsom inom konventionell arkitekturhistoria, utan
dven andras roster, t.ex. politikers, tjansteméns, redak-
torers, stadsbors, forfattares och poeters.



politiikkojen, virkamiesten, toimittajien, kaupunki-
laisten, kirjailijoiden ja runoilijoiden danié.

Helsingin kaupungin historian osan 5
“Tiedon, tiedonvalityksen ja opetuksen
Helsinki 1945-2005" tekijana on professori
Martti Haikié. Tyo on aloitettu vuonna 2007
ja tyon laajuus on 600 sivua. Kirja on valmis
vuonna 2012.

Tamai historiahanke tarjoaa tietoa Helsingin, kaupun-
kiseudun ja koko metropolialueen innovaatiojarjestel-
mén ja -ympdariston kehityksesté ja siind tapahtuneista
muutoksista. Se pyrkii vastaamaan kysymykseen,
miké rooli inhimilliselld pddomalla on Helsingin met-
ropolialueen kilpailukyvyn kehityksessé ja miten elin-
keinopolitiikka on jdsentynyt tietoyhteiskunnan syn-
nyssd ja sen globaalistumisessa. Ennen kaikkea se pyr-
kii kuvaamaan innovaatiojarjestelmén siséltdja enem-
man kuin sen rakenteita.

Historiantutkimuksen ensisijainen tehtdva on kuva-
ta tietoyhteiskunnan késitteen sateenvarjon alle koot-
tujen konkreettisten toimintojen syntyé ja kehitysti, ja
vasta toissijaisesti pohtia niiden mahdollista yhteytta
tapahtuneeseen talouskasvuun ja yhteiskunnan muut-
tumiseen.

Rajankéynti kulttuuriteollisuuteen vaatii vield tds-
mennysti. Helsinkid tutkimusohjelmassa halutaan tut-
kia ICT:n ohella ja siithenkin liittyen kulttuuriteollisuu-
den ja sisdltotuotannon keskittymina, tydllistdjand ja
vaikuttajana. ”Kaupunkikulttuurin eldvyys ja moni-
puolisuus seké kulttuuriteollisuuden aktiivisuus liitty-
vit ldheisesti myos kaupungin kilpailukykyyn. Kult-
tuuriteollisuus merkitsee kulttuurin luovuuden ja tek-
nisten ja kaupallisten tekijoiden yhteensulautumista.
Mukaan lasketaan muun muassa design, arkkitehtuuri,
musiikki ja kustannustoiminta. Kulttuuriteollisuus vai-
kuttaa vilillisesti paitsi kaupungissa viihtymiseen, myos
kaupungissa asuvien ja tyotd tekevien ndkemyksiin.

Tasséd hankkeessa jatketaan soveltuvin osin niitd ai-
heita, joita vuoteen 1945 ulottuvassa Helsingin kau-
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Helsingfors stads historias del 5 om
kunskapens, kunskapsformedlingens och
lardomens stad 1945-2005 skrivs av
professor Martti Haikid. Arbetet inleddes ar
2007, och kommer att omfatta 600 sidor.
Boken blir fardig ar 2012.

Detta historieprojekt kommer ocksa att ge kunskap om
innovationssystemets och -miljons utveckling i Hel-
singfors, dess urbana region och hela metropolomra-
det. Det forsoker besvara fragan vilken roll det ménsk-
liga kapitalet haft for Helsingfors metropolomréades
konkurrenskraft och hur néringspolitiken formats un-
der informationssamhillets uppkomst och globalise-
ring. Framfor allt forsoker den beskriva innovations-
systemets olika innehall snarare dn dess strukturer.

Historieforskningens framsta uppdrag ar att beskri-
va hur de konkreta &tgérder som ryms under paraply-
begreppet informationssamhille har uppstétt och ut-
vecklats, och forst i andra hand att begrunda deras
eventuella samband med uppnadd ekonomisk tillvéxt
och samhdllelig férdndring.

For kulturindustrins del krdvs dnnu en precisering.
Inom forskningsprogrammet vill man férutom — och i
anknytning till — ICT studera ocksé Helsingfors som en
anhopning av och en arbetsgivare och paverkare inom
kulturindustri och innehallsproduktion. En livaktig
och mangsidig stadskultur och en aktiv kulturindustri
har néra anknytning &ven till en stads konkurrenskraft.
Kulturindustrin innebédr en fusion mellan kulturellt
skaplynne och tekniska och kommersiella faktorer.
Med riknas bl.a. design, arkitektur, musik och forlags-
verksamhet. Kulturindustrin inverkar indirekt pa
trivseln i staden och pa vad de som bor resp. arbetar dér
téanker och tycker.

Projektet for Helsingfors stads historia efter 1945
fortsitter till tillaimpliga delar pa foregangaren Hel-
singfors stads historias kapitel om bildning: hdgskolor,
forskningsanstalter, skolvdsende, barntradgardar, mu-
seer, arkiv, vetenskapliga sidllskap, kulturforeningar,
hembygdsforeningar, kulturstiftelser, fritt bildningsar-



pungin historian (V:2, 1964) luvussa Sivistyseldma ké-
sitellddn: korkeakoulut, tutkimuslaitokset, koululaitos,
lastentarhat, museot, arkistot, tieteelliset seurat, kult-
tuurijérjestot, kotiseutuyhdistykset, kulttuurisdétiot,
vapaa sivistysty0, radio- ja lehdistd, kustannustoimin-
ta ja kirjakauppa.

Pédpaino tdssd hankkeessa on tutkimuksen, opetuk-
sen ja tiedonvélityksen sisdlldissé: mité ja miten on tut-
kittu, mitd ja miten on opetettu, mistd ja miten on pu-
huttu ja kirjoitettu. Sen lisdksi henkilo- ja oppilasméaa-
rien, virkarakenteiden, rakennusten ja liikevaihtojen
kasvun kuvaus on valttimatontd, vaikkakin toissijaista.

Helsingin vanhempi historia

Historiatoimikunta teki 2000-luvun alussa paatoksen,
ettd Helsingin vanhempi historia kirjoitetaan uudes-
taan. Tastd vanhemman historian uudelleen kirjoitta-
misesta on valmistunut dosentti Seppo Aallon ensim-
madinen osa Sotakaupunki, Helsingin Vanhankaupun-
gin historia 1550-1639 (400 sivua). Kirja julkaistaan
keviilld 2011. Tarkoituksena on ettd Ruotsin vallan
aika esitetdén kolmena osana. Ensimmaéisen osan lisik-
si ilmestyy Helsingin vanhimmasta historiasta osa
Vironniemen Helsinki 1640—1747 (valmis alkuvuonna
2012, 400 sivua) ja kolmas osa Helsinki ja Viapori
1747-1809 (valmis 2014, 400 sivua)

Seppo Aallon tavoitteena on uusien nakokulmien ja
kysymysten avulla kirjoittaa Helsingille ajanmukainen
Ruotsin ajan historia, joka tarkastelee kaupungin men-
neisyytté laajasti ja syvéllisesti. Tarkoitus on ollut tuo-
da esiin uusia tulkintoja ja aikaisemmalta tutkimuksel-
ta pimentoon jédneitd asioita, eikd vain kuvaillen vaan
myds paneutuen syihin ja seurauksiin. Keskeisena lapi
tyon kulkevana teemana on ollut Helsingin vaiheiden
kytkeminen luontevaksi osaksi laajempaa Itimeren
alueen historiaa.

Teoksessa nostetaan etualalle Helsingin kaupungin
varhaisten vuosisatojen keskeiset suuret linjat, niiden
muutokset ja myds muuttumattomuus, ja avataan pers-
pektiivejd nykyhelsinkildisille oman kaupunkinsa pit-
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bete, radio och press, forlagsverksamhet och bokhan-
del.

Huvudvikten ligger p& innehallet i forskning,
undervisning och informationsférmedling: vad man
studerat och hur, vad man lart sig och hur, vad man sagt
och skrivit och hur. Dessutom ar en redogorelse for an-
tal anstéllda och elever, tjanstestrukturer, byggnader
och omsittningstillvixt ndodvindig, om &n i andra
hand.

Helsingfors dldre historia

I borjan av 2000-talet fattade Historiekommittén beslut
om att uppdatera dven Helsingfors dldre historia. Det
som hittills blivit fardigt av detta projekt dr docent Sep-
po Aaltos forsta del om krigsstaden, dvs. Helsingfors
gammelstads historia 1550-1639 (400 sidor). Boken
utkommer varen 2011. Tanken &r att framstilla histori-
en under svenska tiden i tre delar. Efter den forsta bo-
ken kommer sedan en om Helsingfors pa Estnésskatan
1640-1747 (férdig i borjan av 2012, 400 sidor) och en
tredje om Helsingfors och Sveaborg 1747-1809 (far-
dig 2014, 400 sidor).

Seppo Aaltos mélséttning &r att med nya synvinklar
och fragor skriva en for Helsingfors tidsenlig historia
om svenska tiden, som granskar stadens forflutna pé ett
omfattande och djuplodande sétt. Tanken é&r att fora
fram nya tolkningar och sddant som tidigare forskning
missat, och inte bara skildra utan &dven analysera orsa-
ker och foljder. Ett centralt tema som 16per genom hela
verket dr att se det som hint i Helsingfors som en
naturlig del av Ostersjdomradets historia.

Verket lyfter fram de viktiga stora linjerna i Hel-
singfors tidiga arhundraden, hur de fordndrats eller
hallits ofordndrade. Perspektiv 6ppnas for nutidshel-
singforsaren pd hemstadens ldnga historia som pé
manga vis varit inkopplad pa internationella hindelse-
kedjor. Samtidigt ar tanken att skriva en intressant och
rentav spidnnande (men vetenskapligt grundad)
skildring, och inte bara halla sig till det sedvanliga
monstret for lokala historieverk.



kéién ja monin tavoin kansainvélisiin tapahtumavirtoi-
hin liittyvddn historiaan. Samalla tarkoitus on kirjoit-
taa lukijoita kiinnostava ja jdnnittdvakin (mutta tieteel-
lisesti perusteltu) kertomus, eiké tyytyé vain toteutta-
maan tavanomaisen paikallishistorian kaavaa.

Kirjojen 2-3 sisallot kéasittelisivat Idhinna
seuraavia teemoja:

Osa 2 Vironniemen Helsingin historia 1640-1747
Helsinki siirretddn Vironniemelle. Suurten muutosten
aika on ohitse, Itdmeri rauhoittuu ja siitd tulee Ruotsin
sisdmeri. Vakaassa tilanteessa Helsinki pysyy pikku-
kaupunkina. Suuri Pohjan sota ja venilaisvalloitus rau-
nioittavat kaupungin. Uudenkaupungin rauhan jélkeen
Helsinki menettdé entisen tirkedn sotilaallisen merki-
tyksensé, koska Viro siirtyy Ruotsilta Venéjille. Hel-
sinki ei endd ole kruunulle yhté tdrked kaupunki kuin
edellisind vuosisatoina. Jéalleenrakennetun kaupungin
kauppa on suurissa vaikeuksissa, koska tiivis yhteys
Tallinnaan 10ystyy, vaikka ei katkea, ja muiden kau-
punkien porvareiden, etenkin entisten haminalaisten
suurkauppiaiden kilpailu ja toimet vaikeuttavat helsin-
kildisten eldméé ja vievét heiltd mahdollisuuksia vau-
rastua. Kaupunki kituu. Hévitty hattujen sota ja Ruot-
sin itdrajan siirtyminen Kymijoelle muuttavat sotilas-
poliittisia asetelmia. Kruunun huomio kiinnittyy Hel-
sinkiin, koska sen edusta on sopiva paikka linnoituk-
sen rakentamiseksi.

Téssi niteessd on mahdollisuutta keskittyd myos ai-
kaisempaa enemmén ja aikaisempaa tarkemmin kau-
punkilaisten eldmdin, asumiseen, tapoihin, mentali-
teettiin ja kielen merkitykseen. Séilyneiden ldhteiden
maérd kasvaa ja etenkin raastuvanoikeuden poytékirjat
antavat hyvén pohjan arjen ja myds juhlan tutkimiseen.

Osa 3 Helsinki ja Viapori 1747—-1809

Suuri muutos tapahtuu kaupungin historian jokaisella
osa-alueella. Viaporin perustamisesta alkaa aika, jol-
loin linnoituksen vaikutus elvyttidd kaupungin kaupan
ja talouden ja nostaa sen kulttuuri- ja seuraeldmin uu-
delle tasolle. Téna aikana luotiin taloudellinen ja kult-
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Innehéllet i béckerna 2-3 behandlar ndrmast
féljande teman:

Del 2 Helsingfors historia pd Estnds 1640-1747
Helsingfors flyttas ut pa udden Estnds. De stora for-
4ndringarnas tid 4r forbi, Ostersjon lugnar sig och blir
ett svenskt innanhav. I detta lugna lage forblir Helsing-
fors en smastad. Efter Stora nordiska kriget och den
ryska erévringen ligger staden i ruiner. Efter Freden i
Nystad forlorar Helsingfors sin forna viktiga militéra
betydelse i och med att Estland 6vergér fran svenskt till
ryskt herravélde. Helsingfors &r inte ldngre sé viktigt
for kronan som under tidigare &rhundraden. Handeln i
den ateruppbyggda staden har stora svarigheter, efter-
som kontakterna med Reval (Tallinn) minskar och bor-
garna i andra stider — framst f.d. fredrikshamnska stor-
kdpmén — genom sin konkurrerande verksamhet gor li-
vet surt for helsingforsborna och hdmmar deras
blomstring. Staden lever pé sparldga. Det forlorade
Hattarnas krig och Sveriges Ostgrans flyttning visterut
till Kymmene dlv dndrar det militirpolitiska ldget.
Kronans blickar riktas pa Helsingfors, eftersom skiren
utanfor staden erbjuder ett lampligt ldge for en fast-
ning.

I detta band kan man mera och noggrannare &n tidi-
gare bekanta sig ocksd med stadsbornas liv och lever-
ne; boende, sedvinjor och mentalitet — och sprakets be-
tydelse. Det finns allt mera bevarade dokument att ta
fasta pé; 1 synnerhet radstuvurittens protokoll ger en
god grund for studium av vardag — och fest — pa den
tiden.

Del 3 Helsingfors och Sveaborg 1747—-1809

En stor forddring intrddde i alla avseenden i stadens
historia: i och med anldggandet av fastningen Svea-
borg borjar en tid da féstningens nérvaro livar upp han-
del och vandel i staden och héjer kultur- och sill-
skapslivet till en annan niva. Under denna tid skapas
den ekonomiska och kulturella grunden for att Hel-
singfors kan goras till huvudstad i Storfurstenddomet
Finland. Helsingfors betydelse i riket tilltar, folkmang-
den véxer och borgerskapet blir formdgnare. Helsing-



tuurinen pohja ja edellytykset sille, ettd Helsingisté oli
tuli Suomen suuriruhtinaskunnan paidkaupunki. Hel-
singin valtakunnallinen merkitys kasvoi, vikiluku
nousi ja porvaristo vaurastui. Helsinki oli vieldkin pik-
kukaupunki, mutta sen arvo kruunulle ja vaikutus ym-
paristoon yhdistettynd Viaporin merkitykseen oli kau-
pungin kokoa suurempi. Helsingin ja Viaporin suhdet-
ta on tutkittu vdhéan ja paljon perustietoa puuttuu seka
kaupungin etté linnoituksen kehityksesta.

Helsingin historia 1809-

Syksylld 2009 historiatoimikunta péétti jatkaa Helsin-
gin vanhan historian kirjoittamista 1809 jilkeiselld
ajalla silmaillapitden Helsingin kaupungin padkaupun-
giksi 200-vuotisjuhlalli-suuksia vuonna 2012. Teok-
sen Kkirjoittaja on professori emeritus Matti Klinge
(500 sivua). Tarkoitus on etti kirja Padkaupunki — Hel-
singin historia 1808—187?? ilmestyy alkuvuodesta 2012
suomeksi ja ruotsiksi. Kirjoittajan tavoitteena on kir-
joittaa kertova, narratiivinen, ja rakenteeltaan padosin
kronologinen teos.
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fors dr dnnu en liten stad, men dess véirde for kronan
och dess inverkan pa omgivning kombinerat med Sve-
aborgs betydelse &r storre dn dess storlek.

Eftervirlden har inte forskat mycket i forhéllandet
mellan Helsingfors och Sveaborg, och grundldggande
kunskap saknas &nnu om bade stadens och fastningens
utveckling.

Helsingfors historia 1809 -

Hosten 2009 beslot Historiekommittén fortsétta skri-
vandet av Helsingfors gamla historia efter 1809 med
tanke pé att staden firar sin 200-ariga huvudstadsstatus
ar 2012. Verket (500 sidor) skrivs av professor emeri-
tus Matti Klinge. Meningen &r att boken om Helsing-
fors som huvudstad fr.o.m. 1808 skall utkomma i bor-
jan av ar 2012 pa bade finska och svenska. Forfattarens
syfte dr att skriva ett beréttande och till strukturen nér-
mast kronologiskt verk.
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Roko alue Kasvuun

PAAKAUPUNKISEUTU

Kansainvalinen osaava metropoli

Péadkaupunkiseudun koheesio- ja kilpailukykyohjelma
PKS-KOKO on osa uutta valtakunnallista alueellisen
kehittdimisen ohjelmaa KOKO:a, jota toteutetaan vuo-
sina 2010-2013. Ohjelma korvaa vuodesta 2002 toimi-
neen Padkaupunkiseudun kaupunkiohjelman.
PKS-KOKO:n ohjelma-alueen muodostavat Helsinki,
Espoo, Vantaa, Kauniainen ja Kirkkonummi. Hanke-
kokonaisuuden ldhtokohtana on metropolialueen kil-
pailukykystrategia Menestyva metropoli.

Valtakunnallisesti KOKO-ohjelman tarkoituksena
on tukea strategista kehittdmistyotd ja yhteistyotd alu-
eiden sisdlld ja niiden valilld. Ndin ollen KOKO:n kes-
keisin tavoite on pyrkimys parantaa kaikkien alueiden
kilpailukykyai ja tasapainottaa aluekehitystd. KOKO:n
rooli on my0s tukea kokonaisuutena kuntien yhteistyo-
td elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa. KOKO:a voi-
daankin hyvailld syyll4 pitda aidosti koko maan kattava
kehittdmisohjelmana, silld sithen osallistuu Suomessa
322 kuntaa manner-Suomen 326 kunnasta. Ohjel-
ma-alueita KOKO:ssa on yhteensa 52.

PKS-KOKO:n erityispiirre on tukea metropolipoli-
tiikan tavoitteita. Erityishuomiota ohjelmassa kiinnite-
tddn huipputason koulutuksen ja osaamisen vahvista-
miseen padkaupunkiseudulla. Ohjelman painopisteiksi
on valittu sellaisia lisdarvoa tuottavia teemoja ja toi-
menpiteitd, jotka eivét riittdvassd mairin sisilly jo luo-
tuihin paikaupunkiseudun strategioihin ja ohjelmiin.
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En kunnig internationell metropol

Kohesions- och konkurrenskraftsprogrammet
PKS-KOKO for huvudstadsregionen &ar en del av att
det nya nationella regionutvecklingsprogrammet
KOKO, som kors dren 2010-2013. Programmet ersét-
ter Stadsprogrammet for Huvudstadsregionen, som pa-
gatt sedan 2002. PKS-KOKO giller omradet Helsing-
fors, Esbo, Vanda, Grankulla och Kyrkslitt. Utgédngs-
punkten for programmet dr metropolomradets konkur-
rensstrategi Menestyvd metropoli — En framgéngsrik
metropol.

Nationellt dr syftet med programmet KOKO att sto-
da strategisk planering och samarbete inom och mellan
regioner. Salunda ar det centrala med KOKO dess stra-
van att forbéttra alla regioners konkurrenskraft och ba-
lansera den regionala utvecklingen. KOKO:s roll &r
dven att helhetsstdda kommunernas samarbete inom
nérings- och innovationspolitik. S& man kan med fog
se KOKO som ett utvecklingsprogram for hela landet,
inte minst for att 322 av de 326 kommunerna pa det fin-
landska fastandet dr med. Sammanlagt omfattar
KOKO 52 programomréden.

Det karakteristiska for huvudstadsnejdens delprog-
ram PKS-KOKO é&r att stoda metropolpolitik. Det
handlar mycket om att stirka utbildning och kunnande
pa toppniva. Programmet fokuserar pa sddana teman
och étgirder som ger merviarde men som dnnu inte till-
fyllest upptagits i befintliga strategier och program for



PKS-KOKO toteuttaa yleisesti KOKO:n tavoitteita
toimimalla seudullisena kehittimisfoorumina metro-
polialueen kilpailukykystrategian
Liséksi se parantaa kansainvilistd kilpailukykya edis-
tdmalld innovaatioita ja vahvistamalla osaamista p4é-
kaupunkiseudulla. PKS-KOKO konkretisoituu paino-
pisteitd tukevina hankkeina, joita on yhteensd nelja.

Ensimmadinen painopistealue keskittyy innovaatioi-
den edistdmiseen ja osaamisrakenteiden vahvistami-
seen seudulla. Kérkihankkeena on Opiskelijametropoli
-hanke, joka keskittyy opiskelija-asumisen ja -liikku-
misen ratkaisuihin. Hankkeen tavoitteena on kehittdd
opiskelija- ja asiantuntijaliikkuvuutta parantamalla
kampusten vilisid yhteyksid ja tehdd padkaupunkiseu-
dusta entistd toimivampi, viihtyisdmpi ja asuttavampi
korkeakouluopiskelijoille.

Kohderyhmind ovat padkaupunkiseudun kotimai-
set sekd kansainviliset ammattikorkeakoulu- ja yli-
opisto-opiskelijat. Kaksivuotisen hankkeen ensimmai-
sessd vaiheessa kevddn 2010 aikana on kartoitettu ny-
kytilannetta ja kehittimistarpeita kaikkien teemojen
osalta. Nykytilan kartoitusta varten jérjestetyissé si-
dosryhmétapaamisissa koottiin opiskelijajérjestdjen,
korkeakoulujen, kaupunkien sekd muiden sidosryhmi-
en, kuten kehittdimis- ja tutkimusorganisaatioiden
edustajia keskustelemaan kehittdmismahdollisuuksis-
ta. Ideapajoihin haettiin lisdksi virikkeité kevéan 2010
aikana toteutetuilta opiskelijakursseilta. Perustutkin-
to-opiskelijat ovat késitelleet hankkeen aiheita my0s
Aalto-yliopiston Design Factoryssa ja kauppakorkea-
koulussa sekd Helsingin yliopiston valtiotieteellisessa
tiedekunnassa.

Hankkeen toisessa vaiheessa pyritidén jalostamaan
koettuja tarpeita ja toteuttamaan jatkotoimenpiteita.
Tama tapahtuu kokoamalla ensimmdisessd vaiheessa
saadut ideat ja paattdmalla yhdessd sidosryhmien kans-
sa kehitettdvit ehdotukset esimerkiksi pilotoinnin tai
selvityksen muotoon. Hankkeen kesto: 2010-2011.

Toinen painopistealue pyrkii osaajien uramahdolli-
suuksien avaamiseen ja varmistamiseen. Kérkihank-
keena on Opinnoista osaajaksi -hanke. Hankkeen taus-

toteuttamisessa.
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huvudstaden med omnejd. PKS-KOKO arbetar all-
mint for KOKO:s malséttningar genom att verka som
regionalt utvecklingsforum for efterlevnaden av Kon-
kurrenskraftsstrategin for huvudstadsregionen. Dess-
utom jobbar PKS-KOKO for battre internationell kon-
kurrenskraft genom att frimja innovationer och stirka
kunnandet i huvudstadsomradet. PKS-KOKO konkre-
tiseras i form av projekt som stdder de fyra fokusering-
steman som uppstéllts.

Det forsta fokuseringstemat handlar om att frimja
innovationer och stiarka kunskapsstrukturerna i regio-
nen. Spetsprojektet heter Opiskelijametropoli — Stude-
randemetropolen och inriktar sig pa studerandens bo-
ende och forflyttning. Idén &r att utveckla studerandes
och experters rorlighet genom att forbéttra forbindel-
serna mellan olika campus och att dirmed gora huvud-
stadsomréadet funktionellare, trivsammare och mera
beboeligt for hdgskolestuderande.

Malgrupp ér inhemska och utlindska studerande
vid yrkeshogskolor och hogskolor i huvudstadsnejden.
I det forsta skedet av det tvaariga projektet kartlades
véaren 2010 dagsldget och vad som behdver utvecklas
for alla temans del. For bedomningen av nuldge och ut-
vecklingsmojligheter ordnades diskussionstraffar for
foretrddare for studentorganisationerna, hdgskoloma,
stdderna och andra samarbetsinstanser sdsom olika or-
ganisationer for utveckling och forskning. Dessa idé-
klackningstillféllen fick ocksa intryck frén de kurser
som holls varen 2010. Studerande pd grundexamens-
stadiet har ocksa behandlat projektets teman inom Aal-
touniversitetets Design Factory och handelshogskola
samt inom Statsvetenskapliga fakulteten vid Helsing-
fors universitet.

I ett andra skede av projektet arbetar man pa att pre-
cisera upplevda behov och sitta in fortsatta atgérder.
Detta sker genom att sammanstilla de idéer man fatt
under forsta skedet och att tillsammans med samar-
betsinstanser besluta om det som foreslagits utvecklas
genom t.ex. pilotering eller utredning. Projektet fortgar
aren 2010-2011.



talla ovat kaupunkien kirjavat oppilaitosyhteistyon
kaytdnnot, osaajien riittdméattomyys tietyilld aloilla
sekd vastavalmistuvien vaikeutunut tyollistymistilan-
ne. Tydeldmai- ja oppilaitosyhteistydmuotojen kehitta-
minen on tarpeellista my0s erilaisten kidytintojen sys-
tematisoimiseksi ja tydelaméén siirtymisen mallien va-
kiinnuttamiseksi. Laheinen yhteisty6 padkaupunkiseu-
dun kuntien ja oppilaitosten vililld edesauttaa uusien
toimintatapojen luomista ja olemassa olevien hyvien
kiytantojen jakamista, miké palvelee sekéd opiskelijoi-
den ammatillista kehittymistd ja tyollistymista ettd laa-
dukasta palvelutuotantoa.

Opinnoista osaajaksi -hankkeen keskeisimmit ta-
voitteet ovat padkaupunkiseudun kuntien ja oppilaitos-
ten yhteistyon kehittdminen, osaajien saatavuuden pa-
rantaminen, hyvien oppilaitosyhteisty6- ja harjoittelu-
kaytantdjen tunnistaminen ja jakaminen seké harjoitte-
lijoiden tyollistymisen edistd-minen. Hanke etenee si-
ten, ettd ensimmaisessd vaiheessa on kartoitettu ole-
massa olevat oppilaitosyhteistyomallit ja tutustuttu
muihin alan hankkeisiin. Toisessa vaiheessa keskity-
tddn puolestaan harjoittelujaksoon ja selvitetdén jous-
tavia tyollistimismenetelmid. Hanke realisoituu seu-
dullisena pilottihankkeena, joka kohdistuu varhaiskas-
vatukseen. Ammattiryhmédksi on wvalittu lastentar-
hanopettajaksi yliopistoissa ja ammattikorkeakouluis-
sa opiskelevat. YhteistyOssa oppilaitosten kanssa pyri-
tddn kehittiméién harjoittelun laatua pidivdkodissa ja
parantamaan lastentarhanopettajien saatavuutta paiva-
koteihin. Hankkeen kesto: 2010-2011.

Kolmas painopistealue keskittyy kansainvélisten
yritysten ja osaajien asettautumista tukevan palvelu-
konseptin kehittimiseen. Kirkihankkeena painopiste-
alueella on NoWrongDoor-hanke. Hankkeen tavoit-
teena on muodostaa yhteisty0ssé eri toimijoiden kes-
ken seudullisesti koordinoitu palvelukokonaisuus,
joka tukee ulkomaisten yritysten ja niiden tyontekijoi-
den, opiskelijoiden, eri asiantuntijoiden sekéd heiddn
perheidensa asettumista padkaupunkiseudulle.

Kansainvilisten yritysten asettumista ja osaajien
pysymistd metropolialueella edistetddn rakentamalla
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Det andra fokuseringstemat giller 6ppnande och
sdkrande av karridrmojligheter for kunnare. Spetspro-
jektet heter Opinnoista osaajaksi — Fran student till ex-
pert. Bakgrunden dr variationen i samarbetet ldroin-
rattningarna emellan i regionen, bristen pa experter
inom vissa omradden och det forsdmrade sysselsétt-
ningslidget bland nyutexaminerade. Utvecklande av
samarbetet mellan arbetsliv och ldroinrdttningar be-
hovs ocksa for att systematisera olika slags praxis och
stabilisera modellerna for intrddande i arbetslivet. Nira
samarbete mellan kommunerna och laroinradttningarna
1 huvudstadsomradet fraimjer nya verksamhetssitt och
spridandet av god praxis, vilket i sin tur stoder savil
studerandenas yrkesutveckling och sysselsédttande som
en hogklassig serviceproduktion.

De viktigaste mélséttningarna med Fran student till
expert ar att forbattra samarbetet mellan kommunerna
och léroinréttningarna i huvudstadsnejden, att forbatt-
ra tillgdngen pa experter, identifiera och dela med sig
av god samarbets- och 6vningspraxis vid ldroinrétt-
ningarna, samt att hjélpa larlingar med att fa arbete.
Projektet har i sitt forsta skede framskridit sa, att man
kartlagt befintliga modeller fér samarbete mellan 1a-
roinrdttningar och bekantat sig med 6vriga projekt pa
omradet. I det andra skedet fokuserar man pé praktik-
skedet och klarlagger smidiga sitt att hitta forvérvsar-
bete. Projektet realiseras som regionalt pilotprojekt
med fokus pa tidig fostran. Den utvalda yrkesgruppen
ar de som studerar till barntradgardslérare vid hogsko-
lor och yrkeshogskolor. I samarbete med ldroinratt-
ningarna fors6ker man utveckla praktikarbetet vid dag-
hemmen och forbattra tillgdngen pa barntradgardsléra-
re for daghemmen. Projektet fortgér dren 2010-2011.

Ett tredje fokuseringstema &r utvecklande av ett ser-
vicekoncept som stoder internationella foretags och
experters etablering. Spetsprojektet hér heter No
Wrong Door. Dess syfte ar att skapa samarbete mellan
olika instanser for att bygga upp en regionalt koordine-
rad servicehelhet som gor det littare att etablera sig for
utldndska foretag och deras anstéllda med familjer, och
for studerande och experter.



padkaupunkiseudulle sijoittuville ulkomaisille yrityk-
sille ja avainhenkildille suunnatut kattavat ja seudulli-
sesti koordinoidut ohjaus- ja neuvontapalvelut. Palve-
luiden kehittédminen tarkoittaa yritys- ja yksilopalve-
luiden toimimista yhteistydssa ja sosiaalisten verkos-
tojen hyodyntamista.

Hankkeen toimenpiteitd ovat nykytilan kartoitus ja
kuvaus pohjaksi kehitystoimenpiteille, asiakkaiden
tarveselvitys ja kohderyhmikyselyt sekd palvelukon-
septin kehittdminen, palvelukuvaus ja lopuksi mahdol-
linen tuotteistus. Liséksi hankkeen osana tehddén kan-
sainvélisten osaajien sosiaalisten verkostojen kartoi-
tus, joka kulminoituu Jolly Dragon -yhteisdpalvelun
verkoston ja palveluiden kehittdmiseni. Hanke koko-
naisuudessaan toteutetaan vuosien 2010-2011 aikana
ja sen vetovastuu on Culminatum Innovationilla.

Neljds painopistealue painottuu kulttuurienvilisen
vuorovaikutuksen, yhteisollisyyden ja viihtyvyyden
lisddmiseen alueella. Karkihankkeena on Monikulttuu-
rinen johtaminen kéytintoon -hanke (Mukaan!).
Hankkeessa keskitytddn erityisesti kaupunkitason joh-
tamisen kehittdmiseen.

Hankkeen taustalla on se 1dhtokohta, ettd monikult-
tuurisuus on osa nykypéivin tydyhteisdjen arkea. Paa-
kaupunkiseudun kaupunkien yhteisend tavoitteena on
nostaa maahanmuuttajien osuus kaupungin tyonteki-
jOistd vastaamaan heididn osuuttaan kaupungin vées-
tostd. Tdmaén tavoitteen saavuttaminen edellyttidd on-
nistuneita rekrytointeja ja tyOyhteisdjen toimintatapo-
jen kehittymista.

Hankkeen tavoitteet ja toimenpiteet liittyvét esi-
miesten, ty0yhteisdjen toiminnan sekéd palvelujen ke-
hittimiseen monikulttuurisessa toimintaymparistossa.
Hankkeeseen osallistuvat esimichet valittiin tydyh-
teisdineen kevddn 2010 aikana ja valituille yhteisoille
tarjotaan esimiesvalmennusta sekd valmennusta tyo-
yhteisolle toimintatapojen kehittdmiseksi. Hankkeen
edetessd pddpaino siirtyy entisti enemmén monikult-
tuurisuusasioiden juurruttamiseen osaksi normaaleja
johtamisen ja esimiestydn prosesseja ja kehittdmista.
Hankkeen kesto on vuodet 2010-2012.
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Internationella foretags etablering och experters
bofasthet i metropolomradet frimjs genom att bygga
upp tickande och regionalt koordinerad vigledning
och radgivning for utlindska foretag och nyckelperso-
ner. Utvecklandet av servicen innebdr att servicen for
foretag resp. individer samarbetar och att man drar nyt-
ta av olika sociala nitverk.

Atgirderna i projektet ér att som grund for utveck-
landet kartldgga och beskriva nuléget, att utreda kun-
dernas behov och gora malgruppsenkater, utveckla och
beskriva servicekonceptet, samt till sist eventuellt ta
fram en produkt. Dessutom gors en kartldggning av
internationella experters sociala nitverk, med kulmi-
nering i utvecklandet av servicenétverket Jolly Dra-
gon. Projektet genomfors som helhet under &ren
2010-2011, och det leds av tankesmedjan Culminatum
Innovation.

Det fjarde fokuseringstemat dr okad véxelverkan,
gemenskap och trivsel kulturer emellan i metropolre-
gionen. Spetsprojekt heter Monikulttuurinen johtami-
nen kaytdntoon — Sitt in méngkulturellt ledarskap!
Projektet fokuserar i synnerhet pé att utveckla ledar-
skapet pa stadsniva.

Bakgrunden till projektet ér att mangkultur &r en del
av vardagen i dagens arbetsgemenskaper. Ett gemen-
samt mél for stdderna i huvudstadsomrédet ar att {4 in-
vandrarandelen bland stadens anstilla att motsvara in-
vandrarandelen bland stadens invanare. For att komma
sd langt kravs lyckad rekrytering och utvecklande av
verksamhetssétten pé arbetsplatserna.

Projektets malsattningar och atgdrder handlar om
utvecklande av forméinnens och arbetsgemenskaper-
nas verksamhet och av servicen i en méngkulturell mil-
j0. De formén jamte arbetsplatser som deltar valdes ut
under véren 2010. De utvalda arbetsplatserna far for-
mansskolning och végledning i hur arbetssitten pa ar-
betsplatserna kan utvecklas. Vartefter projektet
fortskrider 6vergar huvudvikten pa inrotande av mang-
kulturaspekter som en del av normalt utvecklande av
ledarskap och formansarbete. Projektet fortgér aren
2010-2011.



PKS-KOKO -ohjelman operatiivinen johto- ja Det operativa ansvaret och koordineringen av
koordinointivastuu on Helsingin kaupungin tietokes- | PKS-KOKO skots av Helsingfors stads faktacentral.
kuksella. Ohjelmaa rahoittavat Ty0- ja elinkeinominis- | Programmet finansieras av Arbets- och nédringsminis-
terio, Uudenmaan liitto, Pédkaupunkiseudun | teriet, Nylands forbund, stiderna i Huvudstadsregio-
kaupungit sekd Kirkkonummen kunta. nen samt Kyrkslatts kommun.

Lisétietoja ohjelmasta www.pks-koko.fi. Mera om programmet pa vwww.pks-koko.fi
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Summary in English

by translator Magnus Gréasbeck

Summary by Translator Magnus Grasbeck
[Quotations are translations from Finnish or Swedish,
except Siu-Ming Tam, orig. English.]

Information sharing is something of a main topic in
the present issue of Kvartti. Authorities in many count-
ries are latching on to the idea that making official sta-
tistics available free of charge to anyone over the Inter-
net is beneficial to the economy. Recent promoters of
the idea have included authorities in the United States,
the UK and Australia.

As the article on the Helsinki Region Infoshare pro-
ject by Kaisa Eskola, Ville Meloni and Petri Kola
shows, the Helsinki Metropolitan Area is today in the
process of introducing the same kind of comprehensive
information sharing that Siu Ming Tam describes in his
article on the Australian Bureau of Statistic’s recent
policy.

Kaisa Eskola et al:

“Helsinki Region Infoshare is a development project
that initially publishes statistics on the cities of Helsin-
ki, Espoo, Vantaa and Kauniainen [transl. comm..: i.e.
the Helsinki Metropolitan Area].and the entire Helsin-
ki Region. The idea is to provide unified information
about the area and parts of it free of charge to the pub-
lic. At the same time, producers and consumers of in-
formation are encouraged into closer interaction.

The project sets up a web service to help people find
their way to the open information sources quickly and
easily. Users can download data and use it for keeping
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themselves informed, policy making, applications of
their own or for building up entirely new service
forms.” Helsinki Region Infoshare is a user driven ser-
vice.

Siu Ming’s article on how the Australian Bureau of
Statistics has opened up its information to all is, at the
same time, an orientation in the considerations that go
with making authority-produced information freely ac-
cessible over the Internet. Such aspects are “to charge
or not to charge”; to what extent data can be made open
and reused, i.e. licensing for the use of data; what fra-
mework for the licensing should be applied etc.

The ABS has chosen to adopt the Creative Com-
mons licensing framework. Siu Ming: “By introducing
Creative Commons on the ABS website, we are also
improving the visibility and potential re-use of ABS
material, and demonstrating leadership in the practical
application of open access to public sector informati-
on. Search engines such as Google, and browsers such
as Firefox, allow for filtering by usage rights, based on
which Creative Commons licence is carried by the
work. By using Creative Commons licensing, we can
reach users utilising this feature. Consequently, our
implementation of Creative Commons assists in maxi-
mising penetration of ABS data to the wider com-
munity.”

A general belief in the beneficial effects of informa-
tion sharing on creativity and innovation is spreading,
and practical examples are shown to prove it true.
Eskola et al. show, for example, how thanks to infor-
mation sharing, a map-based web application has been



developed in the UK to help people buy the home of
their preference in the Greater London Area by ente-
ring their annual income and their desired distance to
work.

Information sharing also relates to current regional
development programmes such as the PKS-KOKO in
the Helsinki Region reported on in our news bulletin
“It is very much a matter of strengthening education
and knowledge at top level. The programme focuses on
themes and measures that add value but haven’t yet
been acknowledged by existing programmes and stra-
tegies for the capital and its surrounding region.”

One kind of basic information absolutely vital to
planning in cities is demographic data. Jeanette Bandel
of the Stockholm Office of Research and Statistics
USK reports on recent population growth in Stock-
holm and notes that “Not only in Stockholm is popula-
tion growing. For a number of years, there has been a
‘renaissance of the city’ in industrialised countries .. ..
Migration has given a growing surplus these last few
years, even larger than in the 1990s when Sweden was
in deep economic recession and it was easier to find
work in the capital than in the rest of the country. .. In
the 2000s, fertility has climbed to unexpected levels in
both Stockholm and Sweden as a whole.”

Besides knowledge and skills, functional basic ser-
vices, too, are seen as important attributes of a success-
ful city today. In their article called “Local differen-
tiation a burden to services”, Annina Ala-Outinen and
Eeva-Liisa Broman note that

“Basic services are important not only to welfare
but to democracy as well. Residents encounter the
city’s organisation at day care centres, schools, health
stations and other basic public services. These every-
day situations are what the city looks like in the eyes of
residents. They are the forum where confidence bet-
ween residents and authorities is built up. This is where
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the city day by day has to prove itself worthy of
residents’ trust, even when the working environment
rapidly changes.”

Social seclusion is fought in all cities, and schools
and youth services are implements in this struggle.
Harri Taponen and Vesa Keskinen report on a series of
surveys on adolescents’ frequentation of municipal
youth centres in Helsinki:

“.. answers regarding what these adolescents wan-
ted to participate in at the youth centres and what acti-
vities the youth authorities should organise showed —
as also the final “speak your mind” answers — that va-
rious forms of sports and exercise are called for. This is
an important finding considering worries in Finland
that young people get too little physical exercise. The
finding also relates clearly to the City of Helsinki’s
plan for the welfare of children and adolescents
2009-2012, where one of the objectives is to guarantee
every child or adolescent at least one meaningful hob-
by regardless of the economic situation of their pa-
rents.”

Carl-Magnus Roos reports on the work of writing
Helsinki’s history and on the various chronicles writ-
ten to date. “Helsinki City’s History Committee has the
mission of planning and organising the writing of the
history of Helsinki from 1945 till today, and to write an
updated version of Helsinki’s older history. .. A scien-
tific general presentation of Helsinki’s history started
being published in 1950, when the first three volumes
appeared in Finnish and Swedish in time for the city’s
400th anniversary. .. The history writing projects of
the City of Helsinki originate in a Council decision of
1912 and the subsequent appointment of a committee,
the History Committee. .. In autumn 2009, the History
Committee decided to continue the updating of
Helsinki’s old history after 1809, in view of the 200th
anniversary in 2012 of the city’s status as a capital.”
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JEANETTE BANDEL. Enhetschef vid USK, Stockholm, med ansvar for bl. befolkningsprognoser, utredningar och
undersokningar. | JEANETTE BANDEL. Yksikkdpaallikkd Tukholman USK:illa vastuualueinaan mm.
vaestdennusteet, tutkimukset ja selvitykset.

ANNINA ALA-OUTINEN, FM, toimi projektitutkijana tietokeskuksessa. | ANNINA ALA-OUTINEN, fil.mag., verkar
som projektforskare vid Faktacentralen.

EEVA-LIISA BROMAN, VTM, toimii projektipaallikkona sosiaaliviraston hallinto- ja kehittamiskeskuksen
kehittdmispalveluissa. Vuosina 1996-2008 han on toiminut URBAN I ja II -yhteistaloiteohjelmien
projektipaallikkdna Helsingissa. EEVA-LIISA BROMAN, pol.mag., verkar som projektchef vid Socialverkets
utvecklingsservice for forvaltning och utveckling. Aren 1996-2008 verkande hon som projektchef i
Helsingfors for EU:s samhallsinitiativprojekt Urban I och II.

VESA KESKINEN on tietokeskuksen tutkija ja Kvartti-lehden toimittaja. | VESA KESKINEN forskare vid
Faktacentralen och redaktér for tidskriften Kvartti.

HARRI TAPONEN, YTM, tydskentelee erityissuunnittelijana nuorisoasiainkeskuksessa. Hanen vastuualueisiinsa
kuuluvat tutkimustoiminnan koordinointi, arvioinnit ja johtamisen tukeminen. HARRI TAPONEN, pol.mag.,
verkar som specialplanerare vid Helsingfors stads ungdomscentral. Hans ansvarsomraden omfattar
koordineringen av forskningsverksamheten, utvarderingar och stéd fér ledarskapet.

VILLE MELONI tydskentelee Forum Virium Helsingissa Helsinki Region Infoshare -hankkeen
projektipaallikkdona. Han vie hanketta eteenpain yhdessa Helsingin kaupungin tietokeskuksen ja projektissa
mukana olevien kaupunkien kanssa. | VILLE MELONI arbetar vid Forum Virium Helsinki som projektchef for
projektet Helsinki Region Infoshare. Han for projektet vidare i samarbete med Helsingfors stads faktacentral
och de stader som ar med om projektet.

KAISA ESKOLA tyoskentelee Forum Virium Helsingissa viestintapaallikkdna. Han on mukana suunnittelemassa
ja toteuttamassa Helsinki Region Infoshare -hankkeen viestintaa. | KAISA ESKOLA arbetar som
informationschef vid Forum Virium Helsinki. Hon ar med om att planera och genomféra informerandet fér
projektet Helsinki Region Infoshare.

PETRI KOLA tyOskentelee tutkijana Aalto-yliopistossa. Han tekee vaitdskirjaansa internettoiminnan
organisoimisesta ja siihen liittyvasta vuorovaikutussuunnittelusta. | PETRI KOLA verkar som forskare vid
Aalto-universitetet. Han arbetar pa sin doktorsavhandling om organiserande av internetverksamhet och
dartill anknytande véxelverkansplanering.

SIU-MING TAM, Ph.D, on Australian tilastokeskuksen (Australian Bureau of Statistics) varapaajohtaja. |
SIU-MING TAM, Ph.D, ar vicegeneraldirektor vid Australian Bureau of Statistics.

CARL-MAGNUS R0OS, FM, toimii erikoistutkijana kaupunginarkistossa, historiatoimikunnan sihteeri. |
CARL-MAGNUS ROOS, fil.mag., verkar som specialforskare vid Helsingfors stadsarkiv och ar sekreterare for
Historiekommittén.
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Muu Helsingin seutu - Ovriga Helsingforsregionen ]

S E U D U STA | STATI STI K O M } e Hallintokeskus - Administration center /
HELSINGFORSREGIONEN g

Koonnut | Sammanstéld av:
Sini Askelo & Sirkka Koski

TI LASTOJ A H E LSI N G I N a Tni'ﬁigfa'kgfﬁgﬂﬁm_- Ovriga huvudstadsregioneﬂ/if\\ / 1

Lisdtietoja | Ytterligare information
Tietokeskuksen kirjasto - Faktacentralens bibliotek

Vaesto - Befolkning:
Eeva-Kaisa Peuranen

Kokonaistuotanto - Total produktion:
Leena Hietaniemi

Tyollisyys - Sysselsattning:
Minna Salorinne

Asuminen ja rakentaminen
Boende och byggnadsverksamhet:

Maija Vihavainen ! ~ ~  Helsinki
Koulutus - Utbildning: Ripkonuminy Kauniainen
Sanna Ranto Pohjakartta © Maanmittauslaitos, lupa nro 260/MML/A0

Grundkar;ra © La{ﬂmateriverket, tillstélrd nr 260/M’M L/10

Vdesto ja vaestonmuutokset Helsingin seudulla tammi-syyskuussa 2010*
Férhandsuppgifter om befolkning och befolkningsférandringar i Helsingforsregionen januari-september 2010*

Syntyneiden  Nettomuutto - Flyttningsnetto Nettomuutto  Vaestdnmuutos Vakiluku
enemmyys yhteensa Befolkningsforandring Befolk-
Fodelse- Suomi Ulkomaat Flyttnings- ningen
Overskott Finland Utlandet netto totalt Lkm. - Antal % 30.9.2010*
Padkaupunkiseutu
Huvudstadsregionen 4197 1171 3163 4334 8 531 0,8 1042 464
Helsinki - Helsingfors 1286 1070 1831 2901 4187 0,7 587 537
Espoo - Esbo 1696 16 744 760 2 456 1,0 246 786
Vantaa - Vanda 1221 100 556 656 1877 0,9 199 513
Kauniainen - Grankulla -6 -15 32 17 1 0,1 8 628
Muu Helsingin seutu
Ovriga Helsingforsregionen 1415 285 316 601 2016 0,7 303 449
Hyvink&a - Hyvinge 75 106 55 161 236 0,5 45 506
Jarvenpaa - Traskanda 155 -301 77 —224 -69 -0,2 38 639
Kerava - Kervo 174 73 41 114 288 0,9 34121
Kirkkonummi - Kyrkslatt 284 5 24 29 313 0,9 36 822
Mantsala 102 90 -3 87 189 0,1 19 936
Nurmijarvi 168 10 28 38 206 0,5 39 834
Pornainen - Borgnas 35 -10 5 -5 30 0,6 5097
Sipoo - Sibbo 90 64 12 76 166 0,9 18 202
Tuusula - Tusby 177 88 41 129 306 0,8 37072
Vihti - Vichts 155 160 36 196 351 1,3 28 220
Helsingin seutu yhteensa
Helsingforsregionen totalt 5612 1456 3479 4935 10 547 0,8 1345913

Lahde: Tilastokeskus
Kalla: Statistikcentralen.
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Helsingin seudun bruttokansantuote Kokonaistuotannon volyymi, muutos

(BKT) kéyvin hinnoin _ ) edellisesta vuodesta, %
Bruttonationalprodukt (BNP) enligt gangse Total produktion, férdndring jamfoért med aret
pris i Helsingforsregionen innan, %

Indeksi, koko maa =100
Index, hela landet = 100
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140
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Lahde: Tilastokeskus, Aluetilinpito Léhde: Tietokeskus, Helsingin seudun suunnat
Kalla: Statistikcentralen, Regionalrakenskaper Kélla: Faktacentralen, trenderna i Helsinforsregionen

Tyopaikat Helsingin seudulla
Arbetsplatser i Helsingforsregionen

Helsingin seutu Osuus koko maasta % Koko maa
Helsingforsregionen Andel av hela landet % Hela landet
2008 | 740 262 29,9 2473717
I 755473 29,3 2574 216
1 749 403 29,2 2566 413
\Y 757 713 30,2 2509 244
2009 | 740 835 30,3 2 447 506
Il 743 176 29,8 2497 315
1l 738 119 29,8 2476 486
v 729 911 30,3 2407 610
2010 | 728 839 30,5 2388 409
Il 746 729 30,0 2485 280

Vuoden 2008 alusta alkaen Helsingin seutu k&sittda 14 kuntaa, sitd aiemmat tiedot Helsingin seutu oli 12 kuntaa - Fr.o.m. borjan av aret

2008 definieras Helsingforsregionen som bestdende av 14 kommuner, dessférinnan 12 kommuner.

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
Kalla: Statiskcentralen, arbetskraftundersdkningen
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15-64-vuotiaiden tybllisyysaste 2007-2010, Keskittymisaste, Helsingin seudun osuus koko

liukuva vuosikeskiarvo maasta, % _ _
Sysselséttningsgrad i 5|dern 15_64_§r, 2007_2010, UtVeCk“ngsgrad, Helslngforsreg|onens al’lde| av hela
rorligt drsmedeltal landet, %
% Talous - Ekonomi %
77 BKT - BNP (2007) 33,8
76 I 1 Tutkimus-ja kehittdmismenot (2008) 40,6
| FoU-Utgifter (2008)
75 +—=t—t—+ i . Tybpaikat (2009) 30,0
74 + Helsingin seutu - Helsingforsregionen Arbetsplatser (2009)
Yritysten likevaihto (2007) 43,5
73 Féretagens omsattning (2007)
72 Asunnot (2008) 241
71 Bostader (2008)
70 ] N Hyvinvointi - Vilfird
L Vaesto (31.12.2009) 25,0
69 AN Befolkning (31.12.2009)
68 Kokomaa - Hela landet - Maahanmuuttajat, ulkomaan kansalaiset (2009) 48,6
67 | Invandrare, utlandska medborgare (2009)
I | 1|V |1 /Ay | || I VA (O [ Toimeentulotuen saajat (2008) 244
Mottagare av utkomststdd (2008)
2007 2008 2009 2010 Lastensuojelu, kodin ulkopuolelle sijoitetut (2008) 30,3
Vuoden 2008 alusta alkaen Helsingin seutu kdasittéda 14 kuntaa, sita Barnskydd, placerade utanfér hemmet (2008)
aiemmat tiedot Helsingin seutu oli 12 kuntaa. Fr.o.m. bérjan av Perusterveydenhuollon 1aakarikaynnit (2008) 19,9
dret 2008 definieras Helsingforsregionen som bestdende av 14 Lakarbesok inom bashalsovard (2008)
kommuner, dessférinnan 12 kommuner.
Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus Lahde: Tilastokeskus, THL
Kalla: Statiskcentralen, arbetskraftundersékningen Kalla: Statistikcentralen, THL
Vdeston koulutustaso 31.12.2008, 15 vuotta Asuinhuoneistojen huoneluku 2008
tayttaneet Antal rum i bostadslagenheter 2008

Befolkningens utbildningsstruktur, 15 ar och &ldre

Helsinki- Helsingfors
‘ Hyvinkaa - Hyvinge
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Lahde: Tilastokeskus

Killa: Statistikcentralen B1-2h- 1-2r B3h- 3r D4+h- 4+r DTuntematon- Okant antal

Lahde: Tilastokeskus, ALTIKA
Kalla: Statistikcentralen, ALTIKA
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Vanhojen asuntojen hintaindeksi Asuntojen vuokrien hintaindeksi

perusvuodelle 2005 perusvuodelle 2005
« e . . . o . . . . o
Prisindex fér gamla bostader enligt basaret Prisindex for bostadshyror enligt basaret
2005 2005
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