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Tasa-arvoinen ja

vhdenvertainen kaupunki
on kaikille asukkailleen

parempi paikka

elsinki on pyrkinyt vuosien 2017-2021 kau-

punkistrategiansa mukaisesti maailman toi-

mivimmaksi kaupungiksi. Sukupuolten tasa-

arvo ja yhdenvertaisuus ovat perusedellytys

sille, ettd jokainen kaupunkilainen voi elaa
Helsingissa hyvaa elamaa ja tulla palveluissa kunnioittavasti
kohdatuksi sellaisena kuin on. Yksi tapa méaaritella kaupun-
gin toimivuutta onkin juuri asukkaiden tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden toteutuminen.

SUKUPUOLTEN TASA-ARVO on strategian mukaan lapaiseva
periaate kaikessa kaupungin toiminnassa. Sukupuolten tasa-
arvoon sisaltyy naisten ja miesten vélisen tasa-arvon lisaksi
vaatimus syrjimattdmyydesta sukupuoli-identiteetin ja suku-
puolen ilmaisun perusteella eli se huomioi myds sukupuolen
moninaisuuden. Yhdenvertaisuuteen taas kuuluu, ettei ke-
taan syrjitd esimerkiksi ién, kielen, alkuperan, seksuaalisen
suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella. Jotta kaikki
helsinkildiset voivat tuntea kaupungin omakseen, Helsingin
palveluiden on kyettava vastaamaan taustoiltaan ja ominai-
suuksiltaan erilaisten kayttajien tarpeisiin.

SYRJINTAKIELLON LISAKSI Suomen lainsdadénto edellyttda
kaupungilta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden aktiivista ja
suunnitelmallista edistdmista. Sita varten tarvitaan tietoa
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta talla
hetkelld. Nykytilaa on arvioitava ja mitattava tilastojen,

PAAKIRJOITUS

tutkimuksen ja muun tiedon valossa, jotta voidaan suunni-
tella todelliseen tilannekuvaan perustuvia toimenpiteité.

TASSA KVARTTI-LEHDEN numerossa kasitelldan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden tilaa Helsingissa valtuusto- ja strategia-
kauden vaihtuessa. Lehden artikkeleissa kasitelladn muun
muassa nuorten kokemaa seksuaalista hairintaa, ulkomaa-
laistaustaisten tydsyrjintakokemuksia, sukupuolitietoista
budjetointia, osallisuuden yhdenvertaisuutta, kieli-ilmapii-
ria seka ikdantyneiden koéyhyyttd. Viimeisten puolentoista
vuoden ajan kaupungin toimintaymparist6d on muuttanut
globaali koronapandemia, ja sen vaikutukset eri ihmis-
ryhmien tilanteeseen nousevat myds esiin tdmén lehden
sisélléssa.

LEHDEN ARTIKKELIT ovat poimintoja tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta koskevasta ajankohtaisesta tiedosta. Kaikkia
laajaan teemaan siséltyvia tarkastelukulmia ja vaestéryh-
mié ei ole ollut mahdollista siséllyttéda yhden lehden sivuille
- siksikin, etta tuoretta ja relevanttia Helsinki-kohtaista tie-
toa on saatavilla toisista aiheista paremmin kuin toisista.
Silta osin kuin tietopohjassa on puutteita, jatkotutkimus ja
uudet tiedonkeruut ovat aiheellisia. Tulevissa Kvartti-lehdis-
sa palataan joihinkin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sivua-
viin teemoihin, myds uusien tietoaineistojen kautta.

Timo Cantell
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Sukupuolten
tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden
toteutumisessa
kaupungin palveluissa

on viela kehitettavaa

TAPIO RISSANEN

Asukkaat pitavat Helsinkia kaupunkina, jossa jokainen voi elaé
hyvaa elamaai sellaisena kuin on. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusaihei-

IEE 1 ey 3 sella kyselylla kartoitettiin kaupunkilaisten késityksia ja kokemuksia
--=--1 e T l | I l - kaupungin palveluista. Vastaajista 47 prosenttia koki, etta kaikkien
ARERN g I I HE NN palvelun kayttajien tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat. Syrjintéa
AR AR |, a ey EEER kaupungin palveluissa ilmoitti itse kokeneensa 19 prosenttia ja epa-

ARRRR R a L asiallista kohtelua 17 prosenttia vastaajista.
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elsingin kaupunki toteutti loppuvuodesta

2020 kuntalaiskyselyn, joka kartoitti helsinki-

laisten kéasityksia sukupuolten tasa-arvon ja

yhdenvertaisuuden toteutumisesta seké ko-

kemuksia syrjinnasta ja epéasiallisesta koh-
telusta kaupungin palveluissa. Vastaavia otantakyselyyn
perustuvia kaupungin palveluja koskevia tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusselvityksi ei ole tiettdvasti toteutettu Suo-
messa aikaisemmin.

AINEISTONKERUU TOTEUTETTIIN posti- ja verkkokyselyna vuo-
denvaihteessa 2020-2021. Kysely l&hetettiin 3500:lle 16
vuotta taytténeelle helsinkildiselle, jotka oli valittu satun-
naisotannalla Helsingin vaestd&tietojarjestelmasta. Kyselyyn
vastasi 1001 asukasta, ja vastausprosentti oli 29.

KYSELYLLA HALUTTIIN erityisesti selvittaa, esiintyyko kau-
pungin palveluissa syrjintaé tai epaasiallista kohtelua jol-
lakin tasa-arvo- tai yhdenvertaisuuslain kieltdmallad pe-
rusteella. Tasa-arvolaki kieltda syrjinnén sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella ja
yhdenvertaisuuslaki puolestaan idn, etnisen tai kansallisen
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaa-
lisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella.

KYSELYN TULOKSIA tarkasteltiin sukupuolen, ian ja didinkie-
len sekd sen mukaan, ilmoittiko vastaaja taustatiedoissa
kuuluvansa johonkin vahemmistéryhm&an. Suurin vahem-
mistéryhma aineistossa olivat etniseen tai kansalliseen va-
hemmist66n kuuluvat, kuten saamelaiset, tataarit, roma-
nit, maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset (8 %).
Vammaisia tai pitkdaikaissairaita henkil6ita oli vastaajis-
ta kuusi prosenttia, seksuaalivahemmisto6n kuuluvia vii-
si prosenttia ja uskonnolliseen tai aatteelliseen vahemmis-
t66n kuuluvia kolme prosenttia. Sukupuolivahemmistéon
kuuluvia oli vastaajista kaksi prosenttia.

8 —Kvartti » 02/2021

KYSELYYN VASTANNEISSA naiset ja vanhimmat ikéluokat oli-
vat yliedustettuina miehiin ja nuorimpiin ikaluokkiin ver-
rattuna. Samoin didinkielendan suomea puhuvia oli ai-
neistossa hieman enemmaén kuin heidan osuutensa on
kaupunkilaisista ja vastaavasti vieraskielisid hieman va-
hemman. On todennakdista, ettd kyselyyn vastasivat ak-
tiivisemmin ne, joilla on huonoja kokemuksia kaupungin
palveluista tai muista julkisista palveluista. Varsinkin nuo-
rimmassa vastaajaryhmassa, joka oli kyselyn perusteella
kokenut muita ikdryhmia enemman syrjintda ja epaasiallis-
ta kohtelua, oli selvasti muita ikdryhmia enemman myés va-
hemmistdihin kuuluvia.

Helsingissa voi elda hyvaa elamaa omana itsenédéan

Kyselyssé kartoitettiin kymmenen vaittdman avulla helsinki-
laisten nakemyksié tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta Helsingin kaupungissa ja kaupungin palveluissa
yleisesti. Kyselyn perusteella lahes yhdeksén kymmenesta
helsinkildisesta kokee voivansa eldé Helsingissa hyvaa elé-
maa sellaisena kuin on. Kaupunkilaiset myds suhtautuvat
moninaisuuteen myd&nteisesti: vastaajista 87 prosenttia piti
hyvana sité, ettd Helsingissé asuu ja asioi ihmisi4, joilla on
moninaisia taustoja ja eri ominaisuuksia. Kuitenkin vain hie-
man yli puolet vastaajista katsoi, ettd Helsinki on turvalli-
nen kaupunki kaikkiin vahemmistéryhmiin kuuluville.

KAUPUNGIN PALVELUIHIN suhtauduttiin kriittisemmin. Vas-
taajista hieman alle puolet koki, etta kaikkien palvelun kayt-
tajien tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuu kaupungin
palveluissa. Viidennes vastaajista katsoi, ettd néin ei ole,
kymmenys asettui ndiden ndkemysten valiin ja viidennes ei
osannut arvioida tilannetta. Kaikkein heikoimmaksi tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioivat vammai-
set ja pitkaaikaissairaat seké sukupuolivdhemmist66n kuu-
luvat vastaajat.

Kieli ja etninen tausta ndhdaan yleisimpina syina
syrjinnille ja epaasialliselle kohtelulle

Kyselyssé esitettiin vastaajille méaritelmat syrjinnalle ja
epaasialliselle kohtelulle, koska kasitteet eivat valttamat-
ta ole kaikille kaupunkilaisille tuttuja. Syrjinndksi méaritel-
tiin tilanteet, joissa kaupungin tyontekija asettaa asiakkaan
muita epédedullisempaan asemaan ién, alkuperan, kansalai-
suuden, seksuaalisen suuntautumisen, vammaisuuden tai
muun henkil6dn liittyvan seikan takia ilman hyvéksyttévaa
perustetta. Liséksi todettiin, ettd kdytanndssa syrjinté voi
olla palveluun paésyn tai palvelun saamisen vaikeuttamista
tai estédmista tai huonomman palvelun tarjoamista. Epaasi-
alliseksi kohteluksi méaariteltiin kaikki henkilé6n kohdistuva
loukkaava, ndyryyttava, vakivaltainen tai muulla tavoin epé-
asiallisen kayttaytyminen paitsi syrjinta. Liséksi todettiin,
ettd epaasialliseen kohteluun voi syyllistya palvelun tyénte-
kija tai muut asiakkaat.

SYRJINTAA KAUPUNGIN palveluissa jollakin kymmenesta mainitusta perusteesta piti erittéin

tai melko yleisen 40 prosenttia ja epaasiallista kohtelua hieman yli 30 prosenttia vastaajis-
ta. Yleisimmin seké syrjintaa etta epaasiallista kohtelua katsottiin esiintyvén kielen (22 %), et-
nisen taustan (21 %), kansalaisuuden (18 %) ja ian (17 %) perusteella ja vahiten sukupuolen (7
%) seka seksuaalisen suuntautumisen (9 %) perusteella. Vastaajista johonkin véhemmisto-
ryhmaan kuuluvat pitivat syrjintaa ja epaasiallista kohtelua kaupungin palveluissa selvésti ylei-
sempina kuin muut vastaajat.

Syrjintaa ja epaasiallista kohtelua kokenut vajaa viidennes vastaajista

Syrjintda kaupungin palveluissa ilmoitti itse kokeneensa 19 prosenttia ja epaasiallista kohtelua
17 prosenttia vastaajista.

KUVIO 1.

Syrjintaa ja epaasiallista kohtelua kaupungin palveluissa kokeneet vastaajaryhman mukaan.

Kaikki
Sukupuoli [ Syrjintaa
Mies I Epaasiallista kohtelua

Nainen

lkdryhm3, vuotta
16-29

30-49
50-64
65+

Aidinkieli
Suomenkielinen

Ruotsinkielinen

Vieraskielinen

Vahemmistéasema
Ei vahemmistda

Jotakin vahemmistoa
Sukupuolivéahemmisto
Etninen/kansallinen
Uskonnollinen/aatteellinen
Vammainen/pitkaaikaissairas
Seksuaalivéhemmistd

0 10 20 30 40 50 60 %

Jatkuu sivulla 12...
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Selvityksen tulokset kertovat

vammaisten henkildiden
takamatkasta

@ TIINA LAPPALAINEN

Vammaiset ja pitkdaikaissairaat vas-
taajat ovat iso viihemmistoryhmd
kuntalaiskyselyn aineistossa. Vaikka
heidén osuutensa vastaajista (6 %)
oli matalampi kuin WHO:n arvio toi-
mintarajoitteisten ihmisten osuudes-
ta viiestostid yleisesti (15 %), tulok-
sista voidaan tehdd suuntaa-antavia
pddtelmid yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon toteutumisesta timdn ryhmén
kohdalla Helsingissd. Tadmdé on arvo-
kasta tietoa, jota ei juurikaan ole saa-
tavilla muista Ichteistd.

Digitaalinen syrjaytyminen on
”nykyajan vammaisuutta”

Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden
vastaajien nakemyksissé yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon toteutumisesta
kaupungin palveluissa oli monessa asi-
assa eroa suhteessa kaikkiin vastaa-
jiin ja myds suhteessa vahemmistéihin
kuuluviin vastaajiin keskimaarin.

Vammaiset ja pitkaaikaissairaat vas-
taajat olivat vahiten (35 %) samaa miel-
ta vaittamasta, jonka mukaan palve-
luissa toteutuu kaikkien kayttajien
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ja heis-
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ta selvasti muita suurempi osa koki,
ettd kaupungin palvelut eivat ole es-
teettémid. Vain alle puolet vammai-
sista ja pitkdaikaissairaista vastaajis-
ta oli téysin samaa mielt3 siita, etta voi
elad Helsingissa hyvaa eldamaa sellai-
sena kuin on, kun kaikista vastaajista
vastaava osuus oli 61 %. On myé&s huo-
lestuttavaa, ettd vammaisista ja pitka-
aikaissairaista vastaajista joka neljas
koki elaménlaatunsa melko tai erittéin
huonoksi.

Yhteiskunnassa vahemmistdina elavat
henkil6t eivat valttamatta ole solidaa-
risia keskenaén. Jos ihmiselld on oma-
kohtaista kokemusta syrjinnasta tai
epaasiallisesta kohtelusta, hanen yh-
tené selviytymiskeinonaan voi olla syr-
jivat asenteet muita kohtaan tai yritys
siirtéda kurjaa kokemusta viela heikom-
massa asemassa oleville vahemmis-
toille. Tama saattaa selittaa tulosta,
jonka mukaan vain alle puolet vammai-
sista tai pitkaaikaissairaista vastaajis-
ta oli tysin samaa mielté vaittamas-
ta "pidén hyvana, etta Helsingissa asuu
ja asioi ihmisia, joilla on erilaiset taus-
tat ja eri ominaisuuksia”. Kaikista vas-
taajista tdysin samaa mielta oli selvas-

ti suurempi osuus (65 %), kuten myés
vahemmistoihin kuuluvista vastaajista
keskimaarin (64 %).

Vastaajien ndkemyksissé oli hajontaa
koskien kaupungin onnistumista digi-
taalisen syrjaytymisen ennaltaehkaise-
misessa. Vammaisista ja pitkaaikais-
sairaista vastaajista suurempi osa (29
%) kuin vastaajista keskimaarin (23

%) oli samaa mielta siita, etta kaupun-
ki on onnistunut ehkaiseméaan digitaa-
lista syrjaytymisté. Kaupunkilaisilla on
laaja kirjo moninaisia toimintakyvyn ra-
joitteita ja osalla digitaaliset palvelut
voivat poistaa esimerkiksi liikkumisen
rajoitteita ja helpottaa osallistumista
ja asiointia. Toisaalta palvelujen digi-
talisaatio saattaa aiheuttaa uudenlais-
ta tai lisdantynytta toimintakyvyn rajoi-
tetta esimerkiksi niille kaupunkilaisille,
joilla ei ole riittévasti kielitaitoa, ajan-
mukaisia alylaitteita tai ICT-osaamista
tai joilla on eriasteisia vaikeuksia nake-
misessa, kuulemisessa, oppimisessa,
muistamisessa tai ymmartamisessa.
Tama lisaa riskia palveluista syrjayty-
miseen ja tuottaa erdanlaista "nykyajan
vammaisuutta”.

Joka toinen vammainen vastaaja
kokenut syrjintaa kaupungin
palveluissa

Puolet vammaisista ja pitkaaikaissai-
raista vastaajista ilmoitti kokeneensa
syrjintda kaupungin palveluissa, mika
on hatkéhdyttavan suuri osuus ja sel-
vasti enemman kuin kaikilla vastaajilla
(19 %) ja vahemmistoihin kuuluvilla vas-
taajilla keskimaarin (37 %).

Kyselyn perusteella yleisinta syrjinté ja Kyselytutkimuksen tulokset kertovat
epaasiallinen kohtelu kaupungin palve- vammaisten henkil6iden takamatkasta
luissa on terveyspalveluissa. Kaupun- yhdenvertaisessa palvelujen kaytossa,
kilaiset, joilla on jokin toimintakyvyn ra- varsinkin kun otetaan vield huomioon,
joite, vamma tai pitkaaikaissairaus, ettd aiempi syrjinnén tai epaasiallisen

tarvitsevat sote-palveluja usein mui- kohtelun kokemus oli estanyt palvelu-
ta enemman. Vammaisista ja pitkaai- jen kayttda jonkinasteisesti joka toisel-
kaissairaista vastaajista useampi kuin la vammaisella tai pitk&aikaissairaalla
joka kolmas (36%) ilmoitti kokeneen- vastaajalla. =

sa syrjintaé ja yli neljaosa (27 %) epa-
asiallista kohtelua terveyspalveluissa.
Seuraavaksi yleisimpié tdmén ryh-
man syrjinnan ja epaasiallisen kohte-
lun kokemukset olivat sosiaalipalveluis- Kirjoittaja tyéskentelee Helsingin kaupungilla

sa. Asiakkaiden kokema epéaasiallinen vammaisasiamiehend ja vammaisneuvoston sihteerind.
kohtelu nousee esille myds kaupungin

sosiaali- ja potilasasiamiesten viime-

vuotisessa selvityksessa kaupunginhal-

litukselle*.

*) https://www.hel.fi/static/sote/asiamiehet/selvitys-kaupunginhallitukselle-2020.pdf
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Jossakin palvelussa

NAISET KOKIVAT syrjintda kaupun- Terveyspalvelut

gin palveluissa miehid enemman
(naiset 21% / miehet 14 %). Eri- Sosiaalipalvelut
kielisten vastaajien valilla oli huo-
mattavia eroja: vieraskielisista
syrjintaa ilmoitti kokeneensa 38
prosenttia ja ruotsinkielisista 29
prosenttia, kun suomenkielisil-

Ia osuus oli vain 15 %. Avovasta-
uksissa useampi vastaaja toi esil-
le kokemuksiaan siit3, etté ei ole
saanut palvelua ruotsiksi (ruot-
sinkieliset) tai englanniksi (vieras-
kieliset vastaajat).

Tyéllisyyspalvelut
Julkinen liikenne

Asumisen palvelut

Kasvatuksen ja
koulutuksen palvelut

Kadut, puistot ja
muut yleiset alueet

Liikuntapalvelut
VAHEMMISTORYHMIIN KUULUVISTA

reilu kolmannes (37 %) ilmoitti
kokeneensa syrjintda kaupungin
palveluissa. Selvasti eniten syr-
jinnan kokemuksia oli sukupuoli-
vahemmistoihin kuuluvilla (59 %)
sekd vammaisilla ja pitk&aikais-
sairailla (50 %) vastaajilla.

Kulttuuripalvelut

Nuorisopalvelut

EPAASIALLISTA KOHTELUA koke-

neista 84 prosenttia oli tullut epa-

asiallisesti kohdelluksi kaupungin

henkilékunnan taholta ja 39 pro-

senttia muiden asiakkaiden taholta. Koettu epaasiallinen
kohtelu oli luonteeltaan yleisimmin véhéattelevaa tai louk-
kaavaa kohtelua tai

huutelua, nimittelya tai uhkailua.

KUVIO 2.

NAISET (20 %) olivat kokeneet selvasti miehié (12 %) enem-
man myods epéasiallista kohtelua. Epaasiallisen kohtelun
kokemukset olivat sita yleisempid, mitd nuoremmasta ika-
ryhmasta oli kysymys. Aidinkieleltain ruotsinkieliset ja vie-
raskieliset kokivat epéasiallista kohtelua yli kaksi kertaa
yleisemmin kuin suomenkieliset. Vahemmist&ryhmista epa-
asiallisen kohtelun kohteeksi olivat joutuneet yleisimmin
vammaiset ja pitkaaikaissairaat henkilot (45 %) seka sek-
suaalivahemmist66n (42 %) ja sukupuolivahemmistéon (41
%) kuuluvat.

Koettu syrjinté ja epaasiallinen kohtelu yleisinta
terveyspalveluissa

Helsingin kaupungin keskushallinnossa ja neljalla toimialal-
la seka liikelaitoksissa ja tytéryhtidissa on paljon eri pal-
velukokonaisuuksia, jotka kohdentavat palveluita suoraan
kaupunkilaisille. Kyselyssé kartoitettiin vastaajien syrjinnén
ja epéasiallisen kohtelun kokemuksia kymmenen eri palve-
lukokonaisuuden osalta (ks. kuvio 2). Kyselyn avovastaus-
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Syrjintaa
Epaasiallista kohtelua
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Syrjintaa ja epaasiallista kohtelua kokeneiden osuus
vastaajista kaupungin palveluissa.

ten perusteella jotkut vastaajat saattoivat kasittaa naihin
palvelukokonaisuuksiin kuuluviksi muitakin kuin kaupungin
palveluita, esimerkiksi sosiaalipalvelujen osalta Kelan pal-
veluita tai tydllisuuspalveluiden osalta TE-keskuksen palve-
luita. Julkiseksi liilkenteeksi ymmarrettiin todennékdisesti
kaikki Helsingissé toimiva joukkoliikenne.

TARKASTELLUISTA PALVELUKOKONAISUUKSISTA seka syrjin-
tad ettd epaasiallista kohtelua oli koettu selvasti yleisim-
min terveyspalveluissa: kaikista syrjintda kokeneista vas-
taajista 58 prosenttia ja epaasiallista kohtelua kokeneista
53 prosenttia.

TULOKSIA TARKASTELTAESSA on hyva huomioida, etté kyse-
lyssa ei selvitetty, mitd kaupungin palveluja kaupunkilainen
on kayttanyt. Siten myds syrjinnén ja epaasiallisen kohte-
lun yleisyyteen voi vaikuttaa yleensd kokemukset eri palve-
lujen kaytdsta. Terveyspalvelut ovat varmasti yksi kaupun-
kilaisille tutuimmista palveluista. Lisaksi terveyspalveluissa
ollaan lahtékohtaisesti tekemisissé hyvin henkilékohtaisten
asioiden kanssa, jolloin sensitiivisen kohtaamisen ja avun
saamisen tunteen merkitys korostuu. Avovastauksissa nos-
tettiin paljon esille my&s yleisesti terveyspalvelujen saata-
vuuteen ja palvelun laatuun liittyvaa tyytyméattomyytta.

Nuorena ihmisend en vield tiedd kaikista

terveydenhuollon toimintatavoista, jolloin olen

kysynyt niistd henkilbkunnalta. Muutamaan

otteeseen vastaukset ovat olleet toykeitd ja

asiakaspalvelu on ollut epdasiallista. Kysymyksiini

on suhtauduttu toisinaan vahdttelevdsti siihen

tyyliin, ettd minun pitdisi tietdd kaikki valmiiksi.

SELKEASTI SYRJINTAPERUSTEISIIN kytkeytyvid kokemuksia
kuvattiin avovastauksissa esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

Lapsen ensimmdiiselld neuvolakéynnilld lapsen syntymdn
jélkeen lddkdrintarkastuksessa ldékéri kohteli kuin ilmaa
lapsen toista vanhempaa (joka on naispuolinen ei-synnyt-
tényt Giti). Ladkdri jatti huomiotta kaiken mitd ei-synnyt-
tényt vanhempi sanoi, ei vastannut hdnen kysymyksiinsé
vaan vastasi ndihin vasta kun synnyttdnyt vanhempi sanoi/
kysyi samat asiat. Myds ldékérin tekemdssd kdyntikirjauk-
sessa oli kirjattu, ettd paikalla olisi ollut vain yksi vanhem-
pi, vaikka olimme kummatkin paikalla. — Nainen, 32 vuotta.

Hammashoidon palveluita ei ole saanut idn perusteella
vaan ne on joutunut hakemaan yksityiseltd sektorilta.
— Mies, 59 vuotta

Upprepade gdnger upplevt att inte & betjdning pd svens-
ka inom hdlsotjdnster. Har dven blivit missférstddd av per-
sonalen pga. deras svaga kunskaper i svenska vid forsék
att kommunicera pd svenska, sd fel saker dokumenterats.
- Nainen, 27 vuotta

Olen ymmdrtdnyt IGékdrin kertoman olevan se, ettei iéikds-
td potilasta kannata Idhettdd esim. erikoissairaanhoitoon.
- Nainen, 79 vuotta

AVOVASTAUKSISSA KUVATTUJA epaasiallisen kohtelun tilan-
teita olivat esimerkiksi:

Ensimmdinen synnytykseni meni tdysin pieleen epdasial-
lisen kdtilén vuoksi. Ennen seuraavaa aikaa pddsin pelko-

— Nainen, 22 vuotta.

polille purkamaan kokemukseni ja jossa minulle todettiin
etten ollut tehnyt mitddn vddrin vaan minua kohtaan kdyt-
tdydyttiin epdasiallisesti. — Nainen, 40 vuotta.

Nuorena ihmisend en vield tiedd kaikista terveydenhuol-
lon toimintatavoista, jolloin olen kysynyt niisté henkil6kun-
nalta. Muutamaan otteeseen vastaukset ovat olleet tykei-
td ja asiakaspalvelu on ollut epdasiallista. Kysymyksiini on
suhtauduttu toisinaan véhdttelevdsti siihen tyyliin, ettd mi-
nun pitdisi tietdd kaikki valmiiksi. — Nainen, 22 vuotta.

TERVEYSPALVELUJEN LISAKSI syrjintd oli muita tarkasteltuja
palvelukokonaisuuksia yleisemp#&a sosiaalipalveluissa, ty6l-
lisyyspalveluissa, julkisessa liilkenteessé ja asumisen palve-
luissa. Sosiaalipalveluissa esimerkiksi yhteishuoltajaisat ei-
vat aina koe tulevansa tasa-arvoisesti huomioiduksi aitien
kanssa.

EPAASIALLISTA KOHTELUA taas esiintyi terveyspalvelujen jél-
keen yleisimmin julkisessa liilkenteessé seka yleisilla alueil-
la (kadut, puistot ja muut yleiset alueet), joissa epaasialli-
seen kohteluun syyllistyivat muita palvelukokonaisuuksia
enemman toiset palvelun kayttdjat. Ndissé palveluissa epé-
asiallista kohtelua olivat saaneet erityisesti sukupuoli- ja
seksuaalivahemmist6ihin kuuluvat seka 16-29-vuotiaat vas-
taajat. Epaasiallista kohtelua koskevissa avovastauksissa
nousivat vahvasti esille naisten seksuaalisen héirinnén ko-
kemukset julkisessa liikenteessa ja ulkotiloissa.

Julkisessa liikenteessd kohtaa usein seksuaalista hdirin-

tdd miehiltd, ja sen tapahtuessa kuski sekd muut asiak-
kaat eivdt tee asialle mitddn. — Nainen, 18 vuotta.
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Huonot kokemukset voivat vai-
keuttaa palvelujen kayttoa

Noin neljésosalla vastaajista syrjinnén
pelko ja epdasiallisen kohtelun pelko
oli estanyt kaupungin palvelujen kayt-
t64 vahintaén satunnaisesti. Kolmel-

la prosentilla vastaajista syrjinnén pel-
ko ja neljélla prosentilla epéasiallisen
kohtelun pelko oli estényt palvelujen
kaytt6a jatkuvasti. Vahemmistéryhmiin
kuuluvista selvasti muita vastaajia suu-
rempi osa ilmoitti syrjinnén ja epaasial-
lisen kohtelun pelon esténeen palvelu-
jen kayttoa. Ikdryhmittain tarkasteltuna
epaasiallisen kohtelun pelko oli esta-
nyt palvelujen kaytt6a sitéd suuremmal-
la osalla vastaajista, mitd nuoremmas-
ta ikdryhmasta oli kyse.

AIKAISEMMIN SYRJINTAA ja epdasiallis-
ta kohtelua kokeneet ilmoittivat huo-
mattavasti muita yleisemmin syrjinnén
tai epaasiallisen kohtelun pelon esta-
neen palveluiden kayttéa. Syrjintda ko-
keneista 38 prosentilla pelko esti pal-
velujen kaytt6a jatkuvasti tai usein ja
epaasiallista kohtelua kokeneista 35
prosentilla. Vastaavat prosenttiosuudet
muilla vastaajilla olivat viisi prosenttia
ja nelja prosenttia. Aiemmat ikavat ko-
kemukset védhentavat palveluihin ha-
keutumista jatkossa. Palvelujen kayt6n
estymisella syrjinnan tai epaasiallisen
kohtelun pelon vuoksi voi olla laajem-
paa kielteista vaikutusta henkilén itse-
ndiseen eldmaan.
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Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistaminen kaupungin palveluis-
sa vaatii kiinnittamaan huomiota
epakohtiin

Selvityksen perusteella kaupungin pal-
veluissa on edelleen monia tilanteita,
joissa kaupunkilaiset voivat tulla syrji-
tyksi tai epaasiallisesti kohdelluksi jon-
kin henkilékohtaisen piirteen takia.
Vahemmistdon kuuluminen lisaa syr-
jinnan ja epaasiallisen kohtelun riskia,
mika viittaa siihen, ettd moninaisuuden
huomioimisessa on palveluissa viela
puutteita. Nyt ensimmaisté kertaa to-
teutetun selvityksen tulokset tarjoavat
kuitenkin hyvan lahtékohdan edistaa
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa kau-
pungin palveluissa. Havaittuihin epa-
kohtiin voidaan puuttua kehittamalla
toimintatapoja ja sensitiivisté asiakas-
kohtaamista eri palveluissa. Yleiseen
asenneilmapiiriin vaikuttaminen ja hen-
kilokunnan maaratietoinen puuttumi-
nen muiden asiakkaiden epaasialliseen
kaytokseen on myos tarkeaa kokonai-
suuden kannalta.

YHDENVERTAISUUDEN EDISTAMINEN kyt-
keytyy kiintedsti sukupuolten tasa-ar-
von edistédmiseen, koska sukupuoli
kietoutuu aina my&s muihin henkil6-
kohtaisiin piirteisiin. Naisvastaajat na-
kivat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
tilan kaupungin palveluissa yleisesti ot-
taen miehia kielteisemmin, pitivat syr-
jintaa ja epéasiallista kohtelua ylei-
sempana kuin miehet ja suurempi osa
naisista kuin miehistd myds ilmoitti ko-

keneensa itse syrjintda ja epaasiallista
kohtelua kaupungin palveluissa. Syrjin-
nén tai epdasiallisen kohtelun pelko oli
myo6s estényt suuremmalta osalta nais-
kuin miesvastaajista kaupungin palve-
lujen kayttda. Sukupuolten tasa-arvon
kannalta tahan kokonaiskuvaan ja sen
mahdollisiin syihin on tarkea kiinnittéa
huomiota.

SAMOIN ON syytd huomioida, ettd suku-
puolivahemmistdihin kuuluvien vasta-
ukset erottuivat joukosta melko syste-
maattisesti muita kielteisempina, my&s
vahemmist6ihin keskimaéarin verrattu-
na. Sukupuolivahemmistéihin kuulu-
via vastasi kyselyyn méaarallisesti melko
vahan ja tilastollisesti merkitsevié tu-
loksia ei aina saada, mutta vastaukset
antavat kuitenkin vahvoja viitteita siita,
ettd sukupuolten tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden toteutumisessa tdman
ryhman kohdalla on haasteita. Suku-
puolivahemmistdihin kuuluvien kaupun-
kilaisten tilanteesta olisi térked saada
nykyista kattavammin tietoa.

NYT TOTEUTETTU kysely yhdenvertaisuu-
den ja sukupuolten tasa-arvon toteu-
tumisesta kaupungin palveluissa antaa
yleiskuvaa tilanteesta, mutta kuvaa oli-
si syytd tarkentaa uusimalla kysely jon-
kun ajan kuluttua. Vasta saénnéllises-
ti toistettavien kyselyjen kautta voidaan
nahdé, mitka seikat korostuvat saan-
nénmukaisesti

YTM Tapio Rissanen vastasi kuntalais-
kyselyn analyysisté Helsingin kaupun-
gin toimeksiannosta.

Nyt ensimmaista kertaa toteutetun sel-
vityksen tulokset tarjoavat hyvan 1ahto-
kohdan edistaa yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa kaupungin palveluissa. Havaittuihin
epakohtiin voidaan puuttua kehittamalla
toimintatapoja ja sensitiivista asiakas-
kohtaamista eri palveluissa.

Yleiseen asenneilmapiiriin vaikuttaminen
ja henkildkunnan maéaratietoinen puuttu-
minen muiden asiakkaiden epaasialliseen
kaytokseen on myos tarkeaa kokonaisuu-
den kannalta.
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Helsingissa
nuoret kohtaavat

seksuaalista hairintaa
etenkin julkisissa
tiloissa ja verkossa

Hairinnan ja seksuaali-
vakivallan kokemisen
yleisyydessa eroja
perhetaustan mukaan

HANNA AHTIAINEN

Helsingissa nuoret joutuvat useammin julkisella paikalla tapahtu-
van ahdistelun tai ehdottelun kohteeksi kuin nuoret koko maassa.
Koulussa tapahtuva hairinta taas on harvinaista. Tyttjen seksuaalisen
hairinnan kokemukset ovat jonkin verran lisdantyneet. Seksuaalisen
hairinnan ja seksuaalivakivallan kokemisen yleisyys eroaa jossain
maarin nuoren perhetaustan mukaan. Perheen taloudellisen tilan-
teen heikoksi kokevat nuoret ovat joutuneet hairinnén ja seksuaali-
vakivallan uhriksi muita yleisemmin. Matalan koulutustason perheesta
tulevat ylakoululaiset kohtaavat hairintda ja vakivaltaa korkeakoulutet-
tujen vanhempien lapsia useammin.
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eksuaalinen hairinta ja seksuaalivakivalta ei-

vat ole ilmidina uusia. Niiden kohteeksi joutu-

misen yleisyys on kuitenkin saanut viime vuo-

sina ennennakeméattdmalla tavalla nakyvyytta

julkisessa keskustelussa. Taustalla on eten-
kin vuonna 2017 sosiaalisessa mediassa kaynnistynyt sek-
suaalista hairintda ja vakivaltaa vastustanut #metoo-kam-
panja, joka teki nékyvéaksi varsinkin naisiin kohdistuvaa
héirintaé ja sen eri ulottuvuuksia.

TASA-ARVOLAIN MUKAAN seksuaalisella hdirinnélla tarkoi-
tetaan sanallista, sanatonta tai fyysist3, luonteeltaan sek-
suaalista ei-toivottua kaytdsta, jolla loukataan henkildn
henkista tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomal-
la uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttéva tai ah-
distava ilmapiiri (Laki miesten ja naisten vélisesté tasa-ar-
vosta 1986/609 § 7). Seksuaalivakivallan kasite taas pitéa
sisélladn laajan skaalan tekoja, jotka loukkaavat tai pyrki-
vat loukkaamaan teon kohteen koskemattomuutta. Seksu-
aalirikokset on maaritelty rikoslaissa. Alaikaisten kohdalla
seksuaalivékivalta voi olla lapsen painostamista, pakotta-
mista tai houkuttelemista seksuaalisiin tekoihin tai sellai-
sen katseluun, koskettelua seka altistamista ikaan kuulu-
mattomalle seksuaaliselle toiminnalle ja kuvamateriaalille
(THL 2021a).

SEKSUAALISEN HAIRINNAN ja vakivallan kohteeksi joutumi-
sessa olennainen riskitekija on sukupuoli. Vaikka myos
miehet ja pojat kokevat seksuaalista hdirintda ja vakival-
taa, naiset ja tyt6t joutuvat niiden kohteeksi huomattavasti
useammin. Seksuaalisen hairinnén kokemuksissa on kui-
tenkin todettu myd&s intersektionaalisuutta eli ristedvas
eriarvoisuutta. Tama tarkoittaa, ettd sukupuolen ohella
riskiin vaikuttavat samanaikaisesti my&s yksilén muu yh-
teiskunnallinen asema ja ominaisuudet, kuten ika, kuulumi-
nen vdhemmist66n tai sosioekonominen asema (Ollus ym.
2019).
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NAISISTA ETENKIN nuoret joutuvat useammin seksuaalisen
hairinnan kohteeksi (Attila ym. 2018). Nuorten osalta on ha-
vaittu, ettd seksuaali- ja sukupuolivahemmist&6n kuuluvat
nuoret kokevat heteroseksuaalisia ja cissukupuolisia® nuo-
ria yleisemmin seksuaalista hairintda ja vakivaltaa (Jokela
ym. 2020). My&s kodin ulkopuolelle sijoitettujen, toiminta-
rajoitteisten seka ulkomailla syntyneiden ulkomaalais-
taustaisten nuorten on todettu kokevan muita useammin
hairintaa ja seksuaalivékivaltaa (Ikonen & Halme 2018). Hel-
sinkildisnuorten osalta on havaittu, etté juuri maahanmuut-
tajapojilla hairinta- ja vakivaltakokemukset olivat ylakoulus-
sa yleisempia: Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset
pojat kokivat seksuaalista hdirintaé ja vékivaltaa muita poi-
kia yleisemmin, mutta tyttdjen osalta ndmé kokemukset oli-
vat tavallisempia suomalaistaustaisilla. Toisella asteella
poikien vililld ei ollut syntyperén mukaisia eroja, kun taas
suomalaistaustaiset tytot olivat kokeneet héirintaa ulko-
maalaistaustaisia tytt6ja useammin. (Ahtiainen ym. 2020.)

TAssA ARTIKKELISSA jatketaan helsinkildisnuorten kohtaa-
man seksuaalisen héirinnén ja seksuaalivékivallan koke-
musten tarkastelua. Artikkelissa kuvataan ensin ilmididen
yleisyytta ja hdirinnan tapahtumapaikkoja. Tamén jalkeen
verrataan, missd maarin hairinnan ja vékivallan kokemisen
yleisyys eroaa perhetaustan eli vanhempien koulutustason
ja nuoren kokeman perheen taloudellisen tilanteen mukaan.

KIRJOITUKSESSA ESITETYT tulokset pohjautuvat Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL:n) vuoden 2019 Kouluter-
veyskyselyn aineistoon. Mukana ovat kyselyyn vastanneet
Helsingin perusopetuksen 8.-9.-luokkalaiset (joista téssa
kirjoituksessa kaytetaan nimitysté "ylakoululaiset”) ja toi-
sen asteen 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijat, jotka ovat alle
21-vuotiaita. Kouluterveyskyselyn tarkat kysymysasettelut
on esitetty oheisessa tietolaatikossa. Tassé kirjoituksessa
kaytetaan termia "hairintd” merkitsemaén hairitsevaa sek-
suaalista ehdottelua tai ahdistelua.

1) Cissukupuolisella tarkoitetaan henkil64, joka kokee sukupuoli-
identiteettinsa vastaavan syntyméssa maariteltya sukupuolta ja
yleensa myds ilmaisee sukupuoltaan sen mukaisesti.

Nain seksuaalisen hairinnan ja seksuaalivakivallan

kokemuksia selvitettiin Kouluterveyskyselyssa

SEKSUAALISEN HAIRINNAN kokemuksia selvitettiin kysymyksella: Oletko kokenut
héiritsevad seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua viimeksi kuluneen 12 kuu-
kauden aikana? Kysymyksen osiot: 1) puhelimessa tai internetissa, 2) koulussa
tai oppilaitoksessa, 3) tydssdoppimisjaksolla (vain ammatillisissa oppilaitoksis-
sa), 4) harrastuksissa, 5) kadulla, kauppakeskuksessa tai muualla julkisessa ti-
lassa, 6) sinun tai jonkun toisen henkilon kotona tai muussa yksityisessa tilas-
sa. Vastausvaihtoehdot: 1) kyll&, 2) en. Tarkastelussa ovat vastaajat, jotka ovat
ilmoittaneet vaihtoehdon 1 vahintaan yhteen kysymyksen osioon. Osuus laske-
taan vahintéan yhteen kysymyksen osioon vastanneista.

SEKSUAALIVAKIVALLAN KOKEMUKSIA selvitettiin kysymykselld: Oletko kokenut
jotain seuraavista viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana? Kysymyksen osiot:
1) pakottamista riisuuntumaan, 2) kehon intiimien alueiden koskettelua vasten
tahtoasi, 3) yhdyntdan tai muunlaiseen seksiin painostamista tai pakottamista,
4) rahan, tavaran tai paihteiden tarjoamista sinulle vastineeksi seksisté. Vas-
tausvaihtoehdot: 1) kyllg, 2) en. Tarkastelussa ovat vastaajat, jotka ovat ilmoit-
taneet vahintdan yhteen kysymyksen osioon vaihtoehdon 1. Osuus lasketaan
vahintaan yhteen kysymyksen osioon vastanneista.

Helsinkildisnuoret kokevat hairintaa julkisissa
tiloissa yleisemmin kuin ikdisensd muualla

Helsingin ylékoululaisista reilu vildennes ja toisen asteen
opiskelijoista noin neljannes oli kokenut hdiritsevas sek-
suaalista ehdottelua tai ahdistelua edellisen vuoden aika-
na. Seksuaalisen vakivallan kokemukset ovat selvésti harvi-
naisempia - ylakoululaisista seitsemén prosenttia ja toisen
asteen opiskelijoista noin kymmeneosa oli kokenut seksu-
aalivékivaltaa. Seksuaalinen hairinta ja vakivalta ovat ilmi6i-
né vahvasti sukupuolittuneita: yldkoululaistytdista hairintaa
oli kokenut joka kolmas ja toisella asteella opiskelevista ty-
toista yli 40 prosenttia, kun taas pojista harvempi kuin joka
kymmenes oli kokenut héirintda vuoden aikana. Itsensa
muuksi kuin tytdksi tai pojaksi méaritelleiden nuorten vas-
tauksia ei ollut kaytettavissé olleessa aineistossa saatavil-
la, mutta heidan héirintakokemuksiensa selvittaminen tu-
levissa tutkimuksissa voisi tuoda olennaisia lisdnakékulmia
aiheeseen.

KOULUSSA SEKSUAALISTA hairintda tapahtuu vain harvoin.
Keskeisimpia nuorten kohtaaman héirinnén paikkoja ovat-
kin internet seka julkiset tilat. (Kuvio 1.) Seké koulussa etta
netissd tapahtuva hairinté on ilmiéné péaasiassa yhta ylei-
nen niin Helsingissé kuin koko maassakin. Sen sijaan Hel-
singissé nuoret joutuvat selvasti yleisemmin seksuaalisen
hdirinnén kohteeksi julkisessa tilassa. Julkinen tila on Hel-
singissé toisen asteen opiskelijoiden kokemuksissa yhta
yleinen hdirinnén paikka kuin puhelin tai netti. Julkisessa
tilassa tapahtunut héirintéd on Helsingissad myds yleisem-
paé kuin viidessé seuraavaksi suurimmassa Suomen kau-
pungissa. Etenkin toisen asteen opiskelijoiden kokemusten
osalta julkisissa paikoissa tapahtuva hairinta nayttaa ole-
van erityisen korostunut ilmié verrattuna muihin kuutos-
kaupunkeihin.
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Kokenut seksuaalista hédirintda vuoden aikana...

koulussa
Perusopetus 8. ja 9. Ik
Lukio 1. ja 2. vuosi

Ammatillinen oppilaitos
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Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2019.

KUVIO 1.
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Seksuaalista hairintada koulussa, puhelimessa tai internetissa seka julkisessa
tilassa kokeneiden osuus (%) Helsingissi ja koko maassa vuonna 2019.

YLEISESTI OTTAEN seksuaalisen hdirinnén kokemukset ovat yleistyneet ja
etenkin netti on kahden vuoden takaiseen verrattuna entista keskeisempi
kanava hairinnélle (Kuvio 2). Kasvu on tullut kaikilla oppiasteilla tyttojen
raportoiman hairinnan lisdantymisesta. Poikien osalta hairintdkokemukset
eivat nayta yleistyneen. Kouluymparistdssé koetussa hairinnassa ei ollut
tapahtunut selkeda muutosta kahdessa vuodessa suuntaan tai toiseen.

NUORET KERTOVAT kokemastaan seksuaalisesta héirinnésté tai vékivallas-
ta aikuisille melko harvoin. Helsingissé vain reilu neljannes héirinnén tai va-
kivallan kohteeksi joutuneista nuorista oli kertonut kokemuksestaan luotta-
malleen aikuiselle. Pojat kertovat kokemuksistaan viela tyttdja harvemmin.
Nuorilta, jotka olivat kertoneet hairinnasta tai vakivallasta aikuiselle, kysyt-
tiin liséksi, olivatko he saaneet kerrottuaan tukea tapahtuneen kasittelyyn.

Kokenut seksuaalista hairintaa vuoden aikana

. puhelimessa julkisessa
2{‘; tai internetissa tilassa
L
18 /
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8
6 == Perusopetus 8. ja 9.lk
KUVIO 2. 4 e== Lukio 1. ja 2. vuosi
Seksuaalista hairintda puhelimessa tai inter- 2 Ammeatillinen oppilaitos
netissé vuoden aikana kokeneet ja seksuaalista
hairintaa julkisessa tilassa vuoden aikana koke-
neet oppiasteen mukaan Helsingissa vuosina 2017 2019 2017 2019
2017 ja 2019. Léhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2019.

Tytbista yli puolet koki, etté ei ollut saanut tukea seksuaali-
seen hairintaan tai vakivaltaan koulun aikuisilta, vaikka oli-
si sitd tarvinnut. Pojat sen sijaan kokivat tytt&ja useammin
saaneensa koulun aikuisilta tukea kokemuksiinsa sité tar-
vitessaan. Yhdeks&@n kymmenesta nuoresta ilmoitti kuiten-
kin saaneensa tukea lahipiiriltdan, kuten vanhemmalta tai
ystavilta.

Seksuaalisen hairinnan ja vakivallan kokemusten
yleisyys poikkeaa perhetaustan mukaan

Ylakoululaisten osalta vanhempien koulutustaustan ja nuo-
ren kokeman seksuaalisen hairinnan ja vakivallan koke-
musten valilla oli tilastollisesti merkitseva yhteys. Seké sek-
suaalisen ahdistelun ja ehdottelun etté seksuaalivékivallan
kokemukset olivat tavallisempia niilla ylakoululaisilla, jotka
tulivat matalan koulutustason perheesta. Hairintakokemuk-
sissa ero ndkyy korkeimmin koulutettujen ja muiden kou-
lutustason vanhempien lasten valilla, kun taas keskiasteen
koulutuksen ja perusasteen koulutuksen suorittaneiden
vanhempien lasten kokemukset eivat poikenneet merkitse-
vasti toisistaan. Pelkan perusasteen suorittaneiden aitien
lapsista 28 prosenttia oli kokenut hairitsevaa seksuaalista
ehdottelua tai ahdistelua vuoden aikana, kun korkeakoulu-
tettujen aitien lapsista nain vastasi 20 prosenttia (Kuvio 3).

Seksuaalivékivallan osalta koulutusasteiden vélinen ero oli
merkitseva vain korkeimmin ja matalimmin kouluttautunei-
den vanhempien lasten kokemusten vélilla. Seksuaalivaki-
valtaa oli kokenut 14 prosenttia perusasteen koulutuksen
varassa olevien aitien lapsista, korkeakoulutettujen ditien
lapsista alle puolet tasté, kuusi prosenttia. Vastaava yhte-
ys nékyi tarkasteltaessa hairinnan ja vakivallan kokemuksia
myds isan koulutustason mukaan.

HAIRINNAN PAIKAN mukaan katsottuna matalasti ja korkeas-
ti koulutettujen aitien lasten kokemukset erosivat etenkin
julkisessa tilassa koetun hairinnan osalta. Pelkén perusas-
teen suorittaneiden aitien lapsista 19 prosenttia oli koke-
nut hairintaa julkisessa tilassa, kun korkeakoulutettujen ai-
tien lapsista vastaava osuus oli 11 prosenttia. Puhelimessa
tai netissa hairintaé oli kohdannut peruskoulun suorittanei-
den éitien lapsista 22 prosenttia, korkeakoulutettujen &i-
tien lapsista 15 prosenttia.

TOISELLA ASTEELLA tilastollisesti merkitsevia eroja vanhem-
pien koulutustaustan mukaan ei esiinny eli toisen asteen
oppilailla hdirinnén ja vakivallan kokemukset olivat yhta
yleisia eri koulutustason perheista tulevilla nuorilla.
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Kokenut hairitsevaa
seksuaalista ehdottelua
tai ahdistelua vuoden aikana

[l Perusaste
B Keskiaste
Korkea-aste

Kokenut seksuaalivakivaltaa
vuoden aikana
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Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2019, Helsinki-aineisto.

KUVIO 3.

Seksuaalista hairintai ja seksuaalivakivaltaa vuoden aikana kokeneiden yldkoululaisten osuus aidin
koulutustason mukaan Helsingissa 2019, tilastollisesti merkitseva ero p<0,001

Perheen koettu

Ylakoulu taloudellinen tilanne:
B korkeintaan kohtalainen
B melko hyva
Toinen aste erittéin hyva
22,4 —
0 5 10 15 20 25 30 35 40 %

Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2019, Helsinki-aineisto.

KUVIO 4A.

Seksuaalista hairintaa vuoden aikana kokeneet yldkoululaiset ja toisen asteen opiskelijat perheen koetun
taloudellisen tilanteen mukaan Helsingissa 2019, tilastollisesti merkitseva ero p<0,001

Perheen koettu

e taloudellinen tilanne:
B korkeintaan kohtalainen
[l melko hyva
Toinen aste

erittdin hyva

0 5 10 15 20 25 30 35 40 %

Ldhde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Kouluterveyskysely 2019, Helsinki-aineisto.

KUVIO 4B.

Seksuaalivakivaltaa vuoden aikana kokeneet yldakoululaiset ja toisen asteen opiskelijat perheen koetun
taloudellisen tilanteen mukaan Helsingissa 2019, tilastollisesti merkitseva ero p<0,001
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Seka seksuaalisen ahdistelun ja
ehdottelun etta seksuaalivakivallan

kokemukset olivat yleisempia niilla

ylakoululaisilla, jotka tulivat matalan

PERHETAUSTA NAKYY seksuaalisen héirinnan ja vakivallan
kokemuksissa myds perheen taloudellisen tilanteen osal-
ta. Ne nuoret, jotka vastasivat perheen taloudellisen tilan-
teen olevan korkeintaan kohtalainen, olivat joutuneet sel-
vasti useammin héirinnan ja seksuaalivékivallan kohteeksi
kuin nuoret, jotka kokivat perheen taloudellisen tilanteen
melko hyvéksi tai erittain hyvaksi (kuviot 4a ja 4b). Toisella
asteella myds taloustilanteen melko tai erittdin hyvéksi ko-
keneiden valilla oli hairinnén kokemusten yleisyydessa ti-
lastollisesti merkitseva ero siten, etté taloustilanteen erit-
tain hyvaksi kokevat olivat joutuneet harvemmin hairityiksi,
kuin sen melko hyvaksi kokeneet olivat. Ylakoulussa taas
eroa hairinnan yleisyydessa ei ndiden kahden ryhman valil-
14 ollut.

YHTEYS PERHEEN koettuun taloudelliseen tilanteeseen né-
kyi etenkin tytoilla. Esimerkiksi perheen taloudellisen tilan-
teen korkeintaan kohtalaiseksi kokevista yldkoululaistyt6is-
ta jopa 44 prosenttia ja toisen asteen opiskelijatytdista 46
prosenttia kertoi kohdanneensa seksuaalista hairintaa, kun
perheen taloudellisen tilanteen erittdin hyvaksi kokevilla
vastaava osuus oli 32 prosenttia.

Kynnysta kertoa seksuaalisen hairinnén ja vékival-
lan kokemuksista tulisi edelleen madaltaa

Seksuaalisen hairinnan kokeminen on etenkin nuorten tyt-
tojen parissa valitettavan tavallista ja kokemukset ovat ly-
hyessé ajassa selvasti yleistyneet. Nuorten raportoimien
kokemusten yleistyminen ei kerro yksiselitteisesti héirin-
nén lisdéntymisesta. [Imidéna seksuaalinen hairinta on van-
ha ja yleinen, mutta pitkdan melko nakymaton. #Metoo-
kampanjan synnyttdma kokemusten jakaminen ja aiheen
saama laaja julkinen nakyvyys tekevét ilmiésta helpom-
min tunnistettavan. Voidaankin olettaa, ettd nuoret ovat ai-
empaa tietoisempia seksuaalisen héirinnén ja vékivallan
eri muodoista ja osaavat paremmin nimeta tilanteet ja ra-
portoida niista. llmididen yleisyyden hahmottamista tutki-

koulutustason perheesta.

muksessa vaikeuttaa osin se, etta aiheesta voi olla vaike-
aa kertoa jopa anonyymisséa kyselysséa. Etenkin osa poikien
kokemasta seksuaalisesta hairinnasta ja vakivallasta saat-
taa jaada piiloon, silld ilimiét saatetaan mieltad ensisijaisesti
tyttoihin kohdistuviksi (Ikonen & Halme 2018).

NUORET KOHTAAVAT Helsingissé héirintaa kouluymparistds-
sa vain harvoin. Suurimmat riskin paikat hairinnan kohteek-
si joutumiselle ovat netissé ja julkisissa tiloissa. Nuorten
julkisilla paikoilla kohtaama héirintéd on Helsingissa erityi-
sen korostunut ilmié verrattuna muuhun Suomeen. Tulosta
selittda todennakdisesti se, ettd suuressa kaupungissa liik-
kuessaan nuoret kohtaavat enemman ihmisié ja viettavat
aikaa julkisessa tilassa, joten myds tilanteita ja hdirinnén
mahdollistavia kohtaamisia kertyy enemmaén. Koronapan-
demian aikana julkisissa paikoissa oleskelu on védhentynyt
ja netissé vietetty aika lisdédntynyt. Vuoden 2021 Kouluter-
veyskyselyn tulosten valmistuttua on kiinnostavaa néhda,
heijastuuko poikkeusolojen vaikutus jotenkin nuorten héi-
rintdkokemuksiin.

KUTEN ALUSSA aiemman tutkimuksen pohjalta todettiin,
sukupuolen ohella on tunnistettavissa myds muita yksi-

I6n taustaan tai asemaan liittyvid ominaisuuksia, jotka lin-
kittyvat yleisempiin hairinta- ja vakivaltakokemuksiin. Tas-
sa artikkelissa tehdyssé tarkastelussa havaittiin, ettd my6s
perhetaustalla on yhteys héirinta- ja seksuaalivakivaltako-
kemusten yleisyyteen. Seka seksuaalisen héirinnén etta
seksuaalivakivallan kokemukset ovat tavallisempia nuorilla,
etenkin tyt6illa, joiden perheen koettu taloudellinen tilan-
ne on heikko. Lisaksi ylakoulussa ndma kokemukset olivat
korkeakoulutettujen vanhempien lapsiin ndhden yleisem-
pia pelkdn perusasteen suorittaneiden vanhempien lap-
silla. Vahemmist66n kuuluvien tai kuormittuneessa per-
hetilanteessa elavien nuorten kokemukset saattavat viela
keskiméaraistd useammin jaada nakymattdmiksi. Siksi on
tarkeaé tunnistaa ryhmia, joihin hairintaé ja vakivaltaa ylei-
simmin kohdistuu.
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NUORET EIVAT |3heskaén aina kerro ai-
kuisille kokemastaan hairinnasta tai
seksuaalivakivallasta. Kokemuksiin liit-
tyy usein pelkoa ja hapead, mika tekee
kertomisesta vaikeaa. Myds uskomus
tai kokemus siita, ettd tapahtuneelle

ei tehda tai pystytéd tekemé&an mitaan,
voi vahentéa halua kertoa siita eteen-
pain. Verrattain suuri osa kokemukses-
taan kertoneista nuorista koki, etta ei
ollut saanut koulusta tukea asian kasit-
telyyn, vaikka olisi sita tarvinnut. Nuor-
ten kokemukset tuen saamisesta ovat
osin ristiriidassa sen kanssa, etta aina-
kin toisen asteen koulutuksessa on op-
pilaitosten raportoiman mukaan hyvat
valmiudet ja kdytannot seksuaaliseen
héirintaan ja vakivaltaan puuttumiseen
(ks. THL 2021b; THL 2021c). Esimerkiksi
Helsingin lukioissa seksuaalisen hairin-
nén ja vakivallan tunnistaminen ja sii-
hen puuttuminen toteutuu todella hy-
vin (THL 2021d). Nuorten kokemusten
ja olemassa olevien kaytantojen valil-

|1 vaikuttaakin vallitsevan jonkinlainen
epéasuhta.

NUORUUS ON olennainen vaihe yksi-

I6n identiteetin rakentumisessa ja siksi
seksuaalisen hairinnén ja vékivallan ko-
kemukset nuoruudessa voivat olla eri-
tyisen haavoittavia. Nuoret eivét itse voi
vaikuttaa seksuaalisen hairinnan ja va-
kivallan kohteeksi joutumiseen. Aikuis-
ten aktiivinen asema naiden tekojen

ja tilanteiden ennaltaehkaisyssé seka
aloitteellinen rooli puheeksi ottamises-
sa ja seurausten késittelyssé ovatkin
keskeisia.
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Nuoret eivat laheskaan

aina kerro aikuisille
kokemastaan hairinnasta

tai seksuaalivakivallasta.
Kokemuksiin liittyy usein
pelkoa tai hapeaa, mika tekee
kertomisesta vaikeaa.
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sateenkaarivaki
koronakriisissa

Paakaupunkiseudun



ein kyselyn seksuaali- ja sukupuolivdhemmis-

t6ihin kuuluville heidén koronakeriisiin liittyvis-

t3 kokemuksistaan (Lehtonen 2020b). Siihen

vastasi viime syksyna 325 véhemmist&ihin

kuuluvaa, joista lahes puolet (N=164) asui
paakaupunkiseudulla. Liséksi haastattelin 23 homojen, les-
bojen, bi- ja transihmisten seka intersukupuolisten ihmisoi-
keusjérjeston aktivistia tai tydntekijaa aiheesta. Tutkimus-
tani rahoittaa Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen
neuvosto. Kyseessa on jatkohanke tyéelaméan tasa-arvoa
kasitelleelle WeAll-tutkimushankkeelle (weallfinland.fi). K-
sittelen koronakriisin vaikutuksia sateenkaari-ihmisille paa-
kaupunkiseudun nakdkulmasta.

PAAKAUPUNKISEUDUN SATEENKAARIVAKEA tarkastellessa on
tarkead huomioida sen moninaisuus. Joukkoon kuuluu lap-
sia ja nuoria, joiden koulunkaynti ja harrastuksiin osallistu-
minen on muuttunut kriisissa. Joukkoon kuuluu ikdihmisia
ja terveyden kannalta riskiryhmiin kuuluvia sekéd vammai-
sia. Heité 16ytyy useimmista ammattiryhmista ja heilld on
vaihteleva koulutustausta. Osa sateenkaariviesté on yrit-
tajia, osa opiskelijoita ja osa palkansaajia — ty6ttdmia unoh-
tamatta. Osa heistd on maahanmuuttajataustaisia, osa us-
konnolliseen, etniseen tai kielivahemmistdoon kuuluvia.
Lisaksi sukupuolivahemmistgilla eli transihmisilla (trans-
sukupuoliset, transvestiitit, muunsukupuoliset, sukupuo-
lettomat jne.) ja intersukupuolisilla on omanlaisia moninai-
sia kokemuksia ja seksuaalivahemmistailla toisenlaisia (ks.
Sateenkaarisanasto 2021). Sukupuoli ja perhetilanne vai-
kuttavat my6s. Koronakeriisi on siis koskettanut eri tavoin
sateenkaarivékea riippuen heidan lahtdkohdistaan ja ela-
mantilanteistaan. Osa on saanut tartunnan, osan elama lui-
sunut alamakeen ja osa on péarjannyt hienosti.

Etatyo- ja -opiskelu vihenténeet syrjintda mutta
lisdanneet yksindisyytta

Kaikista vastaajista enemmistd oli palkansaajia tai yrittajia,
paékaupunkiseudulla asuvista (72%) jonkin verran muual-
la asuvia (60%) useammat. Liséksi osa opiskelijoista tyos-
kenteli osa-aikaisesti. Tyottémia oli pddkaupungissa asu-
vista vastaajista yhdeksan prosenttia (padkaupunkiseudun
kokonaisty6éttémyysasteen ollessa noin 14 prosenttia). Tyot-
tOmisté vastaajista keskimaaraistd useammat kuuluivat
nimenomaan sukupuolivdhemmistdihin, joiden tydmark-
kinatilanne on aiempienkin tutkimusten mukaan seksuaali-
vahemmistoja heikompi (Solonen 2016).

KORONAKRIISI OLI vaikuttanut useimpien tydeldamassa toimi-
vien vastaajien tydskentelyyn. Padkaupunkiseudulla asuvis-
ta ty6elamakysymyksiin vastanneista 87 prosenttia vastasi
ndin. Keskeinen muutos liittyi etatydskentelyn yleistymi-
seen. Vastaajista 69 prosentilla se oli lisdantynyt. Padkau-
punkiseudulla etdtyohén oli siirrytty useammin kuin muu-
alla maassa. Tydelamavastaajista 27 prosenttia ei tehnyt
etaty6ta. Suomalaisista lahes 60 prosenttia siirtyi pande-
mian takia etatdihin (Ruohomaki 2020).

TYOGELAMAVASTAAJISTA SEITSEMAN prosenttia toi esiin, etta
heihin kohdistuva syrjinta tai muu ep&asiallinen kohtelu oli
vahentynyt koronakriisin yhteydessa etaty6hén siirtymi-
sen takia. Sukupuolivdhemmistdihin kuuluvista nain kertoi-
vat kdyneen useammat kuin seksuaalivdhemmistdihin kuu-
luvista. Heista osa piti helpottavana sita, ettei tydyhteis66n
liittyvid sukupuolinormeja tarvinnut noudattaa etétoissa.
Vastaajat olivat kokeneet syrjintda tai muuta epédasiallis-

ta kohtelua harvemmin vuonna 2020 verrattuna vuoteen
2019. Osa kuitenkin pelkasi syrjintaé tai arvioi sen lisdanty-
van tydelaméassa koronakriisin takia. Muutamat vastaajat
kertoivat avovastauksissa, etté tydn |6ytyminen on muuttu-
nut entista vaikeammaksi ja ettei tydharjoittelupaikkoja tai
osa-aikat6ité |6ydy kuten ennen. Osa koki tdman liittyvén
heidén vdhemmistéasemaansa, osa yleiseen koronatilan-
teeseen.

ETATYON KOETTIIN lisénneen keskittymisvaikeuksia, yksi-
naisyytta ja kiristdneen ihmissuhteita kotona. Nama kaik-
ki olivat yleisempia kokemuksia padkaupunkiseudulla ver-
rattuna muihin asuinpaikkoihin. Yksindisyytta poti jo ennen
koronaa seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvis-
ta keskiméaaraista véaestda useammat, nain etenkin sateen-
kaarinuoret (Jokela ym. 2020). Liséksi osa pelkasi saavan-
sa covid-19-tartunnan tydsséan.

OPISKELIJAVASTAAJIEN TILANNE muistutti tydeldmassa toi-
mivia. Heistd useimmat opiskelivat korkeakouluissa. Siel-
|18 opetusta oli siirretty etdna tapahtuvaksi useammin kuin
peruskouluissa ja toisella asteella. Kiusaaminen ja epaasi-
allinen kohtelu oli etdopiskelun takia véahentynyt joillain vas-
taajilla. Useimmilla paadkaupunkiseudulla asuvilla opiske-
lijoilla etdopiskelu oli aiheuttanut keskittymisvaikeuksia ja
yksindisyyttd. Osa vanhempiensa kanssa asuvista koululai-
sista tai opiskelijoista kertoi valien kiristyneen vanhempien
kanssa. Huoli kotona asuvien lasten ja nuorten jaksamises-
ta ja hyvinvoinnista nousi esiin myds useissa tekemissa-

ni jarjestdhaastatteluissa. Niissa tuotiin esiin myds, etta
ihmisoikeusjérjestdjen kouluissa ja oppilaitoksissa toteut-
tama koulutustoiminta vaéheni tuntuvasti, loppui tai siirtyi
etakoulutukseksi. Opiskelijoilla oli siis vdhemm&n mahdol-
lisuuksia saada koulutusta sateenkaariteemoista korona-
kriisin takia.

Mielenterveysongelmat lisdéntyneet ja paasy palve-
luihin vaikeutunut

Sateenkaari-ihmisilléd on keskimaéraistd useammin mie-
lenterveysongelmia (ks. Jokela ym. 2020). Koronakriisi

on pahentanut nditd ongelmia entisestdan. 68 prosenttia
paakaupunkiseudun vastaajista koki yksindisyyden lisédan-
tyneen, 27 prosenttia koki itsend masentuneemmaksi, 42
prosenttia ahdistuneemmaksi ja 31 prosenttia pelokkaam-
maksi. Itsetuhoisuus oli lisdéntynyt 10 prosentilla vastaajis-
ta ja 31 prosenttia koki voineensa heikommin koronakriisin
seurauksena. Sateenkaarinuorilla ongelmat olivat yleisem-
pia kuin aikuisilla. Pelastakaa Lapset -jarjeston kyselyn mu-
kaan ongelmat ovat sateenkaarinuorilla my&s yleisempia
kuin muilla nuorilla: Seksuaali- tai sukupuolivéahemmist&én
kuuluvat vastaajat (N=548) kokivat verrattuna kaikkiin nuo-
riin selvasti useammin itsensa stressaantuneeksi (66%,
kaikki 54%), ahdistuneeksi (63%, kaikki 49%) ja masentu-
neeksi (49%, kaikki 33%) koronakriisiin liittyvien poikkeus-
olojen takia (Valtioneuvosto 2020).

LIIKUNTAA oLl vahentényt pdakaupunkiseudun sateenkaa-
rivastaajista 54 prosenttia, ja epaterveellisemmin oli sy6-
nyt 37 prosenttia. Samaan aikaan mielenterveysongelmi-
en lisééntyessa ja elintapojen heikentyessa terveys- (32%),
mielenterveys- (10%) ja hyvinvointipalveluihin hakeutumis-
ta (24%) oli valtetty koronakriisin takia my6s paakaupunki-
seudulla asuvien keskuudessa. Sukupuolivahemmistdihin
kuuluvilla hakeutuminen palveluihin oli vahentynyt seksu-

RN NN NN NN NN NN NN NN AN AN AN

aalivahemmistdjé yleisemmin, vaikka heilld mielenterveys-
ongelmat olivat lisd&dntyneet enemman. Palveluihin paasyn
ongelma tuotiin esiin myds jarjestohaastatteluissa (Valtio-
neuvosto 2021). Tilannetta vaikeutti se, ettei jarjestojen ver-
taisryhmétoimintaa, tapahtumia tai asiakaskohtaamisia ole
ollut mahdollista jarjestéa kuin etana.

Mita julkisten toimijoiden tulisi tehda?

Sateenkaarivéelle ja etenkin koronakriisissa karsineille su-
kupuolivédhemmistdihin kuuluville nuorille paljon merkit-
sisi se, ettd ihmisoikeuksia kunnioittava ja nuoret huomi-
oiva translainsdadantd astuisi voimaan. Téma loisi uskoa
paremmasta tulevaisuudesta, mutta myds konkreettisesti
auttaisi ihmisia selvidamaén arjessaan. Vahemmistdjen tule-
vaisuususkon vahvistamiseksi olisi paikallaan myds kieltda
intersukupuolisiin suunnatut tarpeettomat laaketieteelliset
toimet, joilla heidat pyritddn mahduttamaan sukupuolinor-
meihin, samoin kuin seksuaaliseen suuntautumisen tai su-
kupuoli-identiteetin muuttamiseen tahtéavat niin sanotut
eheytyshoidot. My&s viharikoslainsdddannon kehittdminen
auttaisi véhemmistdja, joihin koronakriisi on todennakai-
sesti iskenyt muuta véestéd pahemmin.

PAAKAUPUNKISEUDULLA KUNTIEN tulisi panostaa vahvas-

ti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluun ty6- ja oppi-
laitoskohtaisesti. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen
yhteydessa yhdenvertaisuuden tulisi olla keskeinen tavoite
palveluja ja niihin liittyvda osaamista kehitettdessa. Mielen-
terveys- ja etenkin nuorille suunnattujen palvelujen pitéisi
olla turvallisia ja niihin paésyn helppous taattua. Tama tar-
ve korostuu pandemian jalkeisessa tilanteessa, jossa poik-
keusolot ovat koetelleet erityisesti jo muutenkin haavoittu-
vammassa asemassa olevia ryhmié. Kunnat voisivat lisaksi
tukea vahvemmin sateenkaarivéen jarjest6ja ja hyddyntaa
niiden osaamista oman tydnsa kehittdmisessa. B

Jukka Lehtonen on vanhempi tutkija sukupuolentutkimuk-
sen oppiaineessa Helsingin yliopistossa. Han on kasvatus-
sosiologian dosentti.
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Paakaupunkiseudulla

moni seksuaali- tai
sukupuolivahemmistoihin
kuuluva tydskentelee hoiva-,
kasvatus-, kulttuuri- ja
palvelualoilla.

Ne ovat aloja, joita koronakriisi
on erityisesti koetellut ja joihin
tyypillisesti liittyy kohonnut
covid-19-tartuntariski.




Stereotyyppinen kohtelu
ja tyomarkkinoiden

syrjivat kaytannot
hidastavat uuteen
maahan sopeutumista

Suomea ja Helsinkia uhkaavaan osaajapulaan ei riita ratkaisuksi
ainoastaan pyrkimys tydperdisen maahanmuuton lisédmiseen.
Vastaanottavan yhteiskunnan asenneilmapiiri vaikuttaa pitkalti siihen,
kokevatko tulijat itsensé tervetulleiksi ja haluavatko he jadgda maahan.
Mikali sosiaalisten suhteiden luominen kantavaestén edustajien kans-
sa on vaikeaa ja tulijat kohtaavat ennakkoluuloisia asenteita tai jopa
suoranaista syrjintda, saattaa sopeutuminen hankaloitua. Vaikka ty6-
yhteisélla voidaan katsoa olevan merkittava rooli aikuisten ihmisten
sopeutumisen edistdjéna, etenkin kulttuurisesti etdisemmista maista
tulevat maahanmuuttajat joutuvat usein taustaansa liittyen ennakko-
luulojen kohteeksi rekrytointivaiheen ensi metreilta ldhtien. Tassé
artikkelissa kéasitellaan stereotyyppisen kohtelun ja tyésyrjinnan
negatiivisia vaikutuksia kotoutumiseen ja etenkin sen taloudelliseen
ulottuvuuteen. Liséksi pohditaan tydnantajan toiminnan taustalla
vaikuttavia tekijoita, seka pyritdan herattelemaan keskustelua siit3,
miten rekrytointiprosessissa voisivat parjata myds kotoutumisensa

alkuvaiheessa olevat tydnhakijat.
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Kilpailu osaavasta tyovoimasta kiihtyy

- myos Suomi mukana

Monella alalla vallitseva pula osaavasta tyévoimasta kas-
vaa vauhdilla ja vaikuttaa yritysten toimintaedellytyksiin.
Esimerkiksi Kauppakamarin teettdmaén kyselyn mukaan
osaajapulasta karsivien yritysten maéra kasvoi Helsingin
seudulla vain reilussa puolessa vuodessa kahdeksalla pro-
senttiyksikélla 59 prosenttiin, kun vield vuoden 2020 syys-
kuussa vastaava maara oli 51 prosenttia. Kyselyyn osal-
listuneista yrityksistd 68 prosenttia arvioi tarvitsevansa
kasvavissa maarin lisaa tyévoimaa lahivuosina. (Kauppaka-
mari 2021.)

VASTAUSTA SUOMEA uhkaavaan tydvoimapulaan etsitdéan
usein maan rajojen ulkopuolelta, mikd on ymmarrettavas,
silld maan véest6 kasvaa télla hetkella yksinomaan maa-
hanmuuton seurauksena. Ulkomaalaistaustaisten' yleisin
ensimmaisen oleskeluluvan peruste on vuodesta 2019 |dh-
tien ollut tyéskentely, johon mydnnettiin 8 508 lupaa vuon-
na 2020. Vaikka pandemian aiheuttama poikkeuksellinen
tilanne heijastuikin viime vuonna myd&s tyoperusteisten
oleskelulupahakemusten maéariin, lupia on viime vuosien ai-
kana mydnnetty vain alle puolet osaavan tyévoiman arvi-
oidusta vuosittaisesta 20 000 henkilén tarpeesta. (Migri
2021; TEM 2019.)

JOS MAAHANMUUTTO ei lisddnny ja maassa jo olevien maa-
hanmuuttajien ty6llisyysaste kohene, hidastaa véestéra-
kenteen muutos Elinkeinoeldaman tutkimuslaitoksen mu-
kaan Suomen talouskasvua pysyvéasti 2040-luvulta alkaen
(Etla 2021). Osaajia houkutellakseen esimerkiksi Helsin-

ki on kaynnistényt vuodesta 2019 lahtien useita kansain-
valisia kampanijoita, joiden avulla Suomen ja pdakaupunki-
seudun kansainvélista tunnettavuutta on pyritty lisddmaén
ja maakuvaamme kohentamaan. Pelkka ulkomaisen ty6voi-
man houkuttelu ei kuitenkaan riité: mikali Suomen vetovoi-

1) Suomessa sellaisesta henkilosta, jonka molemmat vanhemmat
tai ainut tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla, kayte-
taan nykyisin usein termié ulkomaalaistaustainen. Maaritelma
pitda sisalladn seka ulkomailla syntyneet, ns. maahanmuuton
ensimmaisen sukupolven, ettd Suomessa syntyneet, ns. toisen
sukupolven edustajat.
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matekijat eivat osoittaudu riittavan térkeiksi kiinnittdmaan
osaajia maahan, moni jatkaa matkaansa. Yhteiskunnassa
vallitsevalla asenneilmapiirilla saattaa olla aloilleen asettau-
tumista koskevassa paitdksenteossa ratkaiseva rooli.

Sopeutuminen uuteen maahan etenee saman-
aikaisesti useilla eri elaméanalueilla

Kokonaisvaltaista muutosprosessia, joka saa alkunsa kah-
den (tai useamman) eri kulttuurin edustajien kohdates-

sa toisensa, kutsutaan akkulturaatioksi. Akkulturaatio ta-
pahtuu sekd ryhma- etté yksilétasolla: ryhmétasolla silla
viitataan tdmé&n kohtaamisen kaynnistamiin muutoksiin
sosiaalisissa rakenteissa ja instituutioissa seka erilaisis-
sa kulttuurisissa kaytanteissa. Yksil6tasolla silla puoles-
taan viitataan psykologiseen muutosprosessiin, jossa yksi-
I6 punnitsee haluaan yhtalta sailyttda omaa kulttuuriaan
uudessa maassa ja toisaalta kurottautua vastaanottavan
kulttuurin suuntaan omaksuakseen siité uusia elementteja
identiteettiinsa?. (Berry 1997; 2005.)

AKKULTURAATIO HEIJASTUU yksilon kayttdytymiseen useal-
la elamén osa-alueella, ja sitd voidaan tarkastella ainakin
seuraavien sopeutumista kuvaavien ulottuvuuksien kaut-
ta: psykologinen sopeutuminen on tunnetta tasapainon 16y-
tymisestd uudessa maassa, kokemusta psyykkisesté ja
emotionaalista hyvinvoinnista seka tyytyvaisyyttd maahan-
muuttopastdkseen ja eldméan uudessa maassa. Sosiokult-
tuurista sopeutumista puolestaan kuvastaa sellaisten tai-
tojen omaksuminen, jotka uudessa maassa edesauttavat
erilaisista arjen tilanteista selvidmisté ja sosiaalisten suh-
teiden rakentamista. Sosiopsykologinen sopeutuminen viit-
taa yksildn arvoissa ja asenteissa seka identiteetissé ta-
pahtuviin muutoksiin. Taloudellisessa sopeutumisessa
keskeista on tydllistyminen ja sen my&té mahdollisuus an-
saita riittéva toimeentulo, tunne oman paikan l16ytdmises-
ta uuden maan tydémarkkinoilla, sekd kokemus tehdyn tydn
merkityksellisyydesta ja yhteiskunnallisesta vaikuttavuu-
desta. (Berry 1997; 2005; Liebkind ym. 2012.)

SEKA YHTEISKUNNAN vastaanottavuuden aste etté kanta-
vaeston tapa asennoitua vdahemmistéryhmia kohtaan vies-
tivat tulijoille, millaista kdyttaytymisté ja vuorovaikutusta
heiltd odotetaan ja kuinka paljon heidan on suotavaa sailyt-
taa oman kulttuurinsa tapoja uudessa maassa (Bourhis et
al. 1997). Yleensa sopeutuminen etenee omalla painollaan,
ja ajan my6ta saavutetaan tasapaino ryhmien vélilld. Aina
nain ei kuitenkaan ole: erilaiset kulttuuriset yhteentérmayk-

2) Suomessa yksil6tasolla tapahtuvasta psykologisesta akkultu-
raatiosta kdytetaan usein myds termié kotoutuminen.

set uudessa maassa, joko yksilon itse tai tdmén perheen-
jésenen kohtaama syrjint4, tai vaikkapa tydmarkkinoilla
koettu epéoikeudenmukainen kohtelu saattavatkin hidas-
taa sopeutumista.

Suomeen tdihin muuttaneet pitavat tyollistymista ja
urapolulla etenemisté haastavana

Suomen ulkomaalaistaustainen véest6 on hyvin monimuo-
toista. Vaikka ty6perusteisesti Suomeen tulleiden tydlli-
syysaste on joissain taustamaaryhmissé kantavéeston
tasolla, kaiken kaikkiaan ulkomaalaistaustaisen vaeston ta-
loudellinen sopeutuminen on sujunut vaihtelevasti. Tilas-
tokeskuksen vuoden 2019 tydssakéayntitilaston mukaan
ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten 20-64-vuo-
tiaiden helsinkilaisten tyéllisyysaste (58 %) oli suomalais-
taustaisten ty6llisyysastetta (78,1 %) selvasti matalampi.
Ulkomaalaistaustaisten naisten ty6llisyysaste on alhainen
verrattuna paitsi ulkomaalaistaustaisiin miehiin ja suoma-
laistaustaisiin naisiin Suomessa, myds ulkomaalaistaustai-
siin naisiin muissa Pohjoismaissa (Larja 2019).

VUODEN 2021 maaliskuussa kédynnistyneen tydllisyyden kun-
takokeilun tavoitteena on parantaa tynhakijoille suun-
nattuja palveluita ja tatéa kautta nopeuttaa heidan tyéllis-
tymistéan. Kokeilu on siis entisestdan kasvattanut siihen
osallistuvien kuntien vastuuta maahanmuuttajien kotoutta-
misessa: varsinaisten kotoutumispalveluiden seka sosiaali-
ja terveyspalveluiden lisaksi kokeiluun osallistuvat kunnat
huolehtivat nyt myés maahanmuuttajien tyéllisyyspalve-
luiden jarjestamisesté. Helsinki on reilun kahden tulevan
vuoden ajan sitoutunut tdhén tavoitteeseen. Ulkomaalais-
taustaisen vaeston osuus Helsingin vakiluvusta oli vuonna
2020 jo 16,5 prosenttia, joten tassé suhteessa Helsingilla
on suunnanndyttajan rooli kyseisen vaestoryhman tyollis-
tamisessa.

TEHTAVA EI kuitenkaan ole helppo. Vallitsevasta osaajapu-
lasta huolimatta jopa puolet Suomeen tulevista ulkomai-
sista tydntekijoista kokee tydllistymisen ja urapolulla ete-
nemisen taalla vaikeaksi. Sopeutumista hankaloittaviksi
tekijoiksi ilmoitettiin myds esimerkiksi ongelmat suomen
kielen oppimisessa (71 % vastaajista) ja vaikeudet suoma-
laisten kanssa ystavystymisessé (57 % vastaajista). (Expat
Insider 2021.)

SOSIAALISTEN VERKOSTOJEN ja kielen merkitysta tyénhaus-
sa ei voi lilaksi korostaa. Sitran (2016) arvion mukaan jopa
75 prosenttia avoimista tyopaikoista on niin sanottuja piilo-
tydpaikkoja, joita koskeva tieto kulkee padosin verkostojen

kautta. Néama verkostot sivuuttavat etenkin vastikdan Suo-
meen saapuneet ulkomaalaistaustaiset tydnhakijat, joille ei
vield ole ehtinyt rakentua ammatillisia verkostoja uudessa
kotimaassaan.

Maahanmuuttajat kohtaavat negatiivisia asenteita
ja tyosyrjintaa

Syitd maahanmuuttajien tyollistymisvaikeuksiin voidaan
kuitenkin etsid myds yhteiskunnassa vallitsevasta asen-
neilmapiiristd sekd tydmarkkinoiden kaytanndista. Lahes
puolet suomalaisista suhtautuu tydperusteiseen maahan-
muuttoon positiivisesti (Kurronen 2021). Silti jopa korkea-
koulutettujen lansimaisten maahanmuuttajien, jotka ovat
seka sosioekonomisen asemansa etté kansainvélisen tyo-
ympaéristonsé puolesta etuoikeutettuja, on raportoitu al-
tistuvan suomalaisessa arjessaan rodullistaville diskurs-
seille, stereotypioille ja maahanmuuttajiin kohdistuville
negatiivisille asenteille (Koskela 2020).

TYONANTAJAN HARJOITTAMAA eriarvostavaa kohtelua
rekrytointivaiheessa, tydhon otettaessa, tydsuhteen
aikana ja tydsuhteen paattyessé kutsutaan tydsyrjinnéksi.
Usein tydsyrjinta alkaa jo rekrytointivaiheen alkumet-
reilta: pelkka ei-suomalaiselta kuulostava nimi voi riittéda
syyksi sille, ettei tydnhakija saa kutsua tydhaastatteluun
(Ahmad 2019). Tyosyrjinta heijastuu myds tyollisten
asemaan: ulkomaalaistaustaiset tydskentelevat suoma-
laistaustaisia useammin suorittavissa tai muutoin koulu-
tustaan vastaamattomissa ty6tehtavissa, sekd maara-
aikaisissa tai muuten epétyypillisissé tydsuhteissa (Sutela
2015). Tama selittaa osaltaan myds heidan keskimaaraista
selvasti heikompaa palkka- ja tulotasoaan (vrt. Sarviméaki
2017). Epéoikeudenmukaiseksi kohteluksi voidaan tulkita
myds erilaisten tyokokeilujen ja -harjoitteluiden mielival-
tainen ketjuttaminen, jotka ovat yleisempié ulkomaa-
laistaustaisten keskuudessa (esim. Yijala ja Luoma 2018).
(Tyosyrjinnén ilmentymisté ja syista, ks. Konénen &
Himanen 2019.)

Eri kulttuuritaustoista tulevien syrjinta-
kokemuksissa suuria eroja

Niin kansalliset kuin kansainvéliset tutkimukset ovat kuiten-
kin osoittaneet lansimaiden ulkopuolelta tulevien, kulttuuri-
taustoiltaan erilaisten ja erityisesti niin sanottuun nakyvaan
vahemmist66n kuuluvien maahanmuuttajien kokevan lansi-
maissa lansimaalaisia tulijoita huomattavasti enemman
tyGsyrjintaa (esim. FRA 2019, Horverak ym. 2013, Ahmad
2019).
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*Védhemmistéon kuuluvan kieliryhméini edustajia syrjitéiécin tyomarkkinoilla”

Somalia, ensimmainen sukupolvi (n1=238) 3,5*

Somalia, toinen sukupolvi (1=63) 3,5

Irak (n=205) 2,8
Ven3ja ja entinen Neuvostoliitto (n=272) 2,6

Viro (n=327) 2,3 9

Englanninkieliset maat yhteensé' (n=292) 2,2 .

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Asteikko: 1=tdysin eri mieltd, 2=jokseenkin eri mieltd, 3 = Jokseenkin samaa mieltd, 4=téysin samaa mielté

”Suomalaisilla on omasta/vanhempieni Iihtomaasta yksipuolinen kuva”

Somalia, ensimmainen sukupolvi (n=238) 3,3 .
Somalia, toinen sukupolvi (1=63) 3,3 9

Irak (n=205) 3,0

Venaja ja entinen Neuvostoliitto (n=272) 2,9

Viro (n=327) 2,6

Englanninkieliset maat yhteens&' (n=292) 2,4* .

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Asteikko: 1=tdysin eri mieltd, 2=jokseenkin eri mieltd, 3 = Jokseenkin samaa mieltd, 4=tdysin samaa mieltd

”Media antaa véhemmistéon kuuluvan kieliryhmdni edustajista liian kielteisen kuvan”

Somalia, toinen sukupolvi (n=63) 3,5 .
Somalia, ensimmainen sukupolvi (1=238) 3,3 .

Irak (n=205) 3,1

Venéja ja entinen Neuvostoliitto (n=272) 2,7

Viro (n=327) 2,5

Englanninkieliset maat yhteensé' (n=292) 1,6* @

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Asteikko: 1=tdysin eri mieltd, 2=jokseenkin eri mieltd, 3 = Jokseenkin samaa mieltd, 4=tdysin samaa mieltd

* Tilastollisesti merkitseva ero naisten ja miesten valilla (p < .05).
Huom: Verrattaessa englanninkielisistd maista tulleiden keskiarvoihin, negatiivinen kohtelu oli tilastollisesti merkitsevasti
yleisempaa kaikissa taustamaaryhmissa jokaisen vaittdman kohdalla (pl. Viro tyémarkkinoilla tapahtuvassa syrjinnassa).

"Englanninkieliset maat viittaa tédssa tarkastelussa Britanniaan, Irlantiin, Yhdysvaltoihin, Kanadaan, Australiaan ja Uuteen-Seelantiin.

KUVIO 1.

Stereotyyppista kohtelua ja tyosyrjintaa koskevien vaittamien keskiarvotarkastelu taustamaaryhmittain.
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SAMANKALTAISIA HAVAINTOJA on tehty myds pdakaupun-
kiseudulla asuvien vahemmistdjen identiteettia kartoitta-
neessa tutkimuksessa® (Kuvio 1). Arvioidessaan vaittaméaa
"vahemmist66n kuuluvan kieliryhmani edustajia syrji-

tadn tydmarkkinoilla” yhdesta neljaén ulottuvalla asteikol-
la (1=taysin eri mielta — 4=tdysin samaa mieltd), ensimmai-
sen ja toisen sukupolven somalialaistaustaisten vastausten
keskiarvot olivat kaikkein korkeimmat, molemmilla 3,5.
Seuraavaksi yleisimp&na tydsyrjintda pitivat irakilaistaus-
taiset (ka. 2,8). Venalaistaustaisten arviot tyésyrjinnén ylei-
syydesta olivat hieman asteikon keskitason ylépuolella (ka.
2,6). Englanninkielisistd maista tulleet arvioivat oman ryh-
méansé kohtaavan tyosyrjintaa kaikkein vahiten (ka. 2,2).
Virolaistaustaisia (ka. 2,3) lukuun ottamatta kaikki taus-
tamaaryhmét poikkesivat keskiarvoiltaan tilastollisesti
merkitsevasti englanninkielisistd maista tulleista. Ainoas-
taan ensimmaisen sukupolven somalialaistaustaisilla 16y-
tyi tilastollisesti merkitsevéa ero naisten (ka. 3,7) ja miesten
(ka. 3,4) valilla: naiset siis olivat [ahestulkoon aina vaitta-
mén kanssa téysin samaa mieltd. Somalialaistaustaiset nai-
set ovat myds heikoiten ty6llistynyt ulkomaalaistaustaisten
ryhma Suomessa.

VAITTAMAN ”SUOMALAISILLA on omasta/vanhempieni l1&ht6-
maasta yksipuolinen kuva” avulla kartoitettiin stereotyyp-
pista suhtautumista vastaajan taustamaahan. Vastaukset
tahan kysymykseen olivat hyvin samansuuntaisia kuin tyo-
syrjintda koskevan vaittdman kohdalla, eikd ryhmien jar-
jestyksessé tapahtunut muutoksia. Jalleen ensimmaisen
ja toisen sukupolven somalialaistaustaiset kokivat suoma-
laistaustaisten suhtautuvan taustamaahansa stereotyyppi-
sesti kaikkein yleisimmin (molemmat ka. 3,3), englanninkie-
lisistd maista tulleet (ka. 2,2) puolestaan harvimmin. Kaikki
taustamaaryhmét poikkesivat englanninkielisistd mais-

ta tulleista tilastollisesti merkitsevasti. Englanninkielisisté
maista tulleet naiset (ka. 1,6) raportoivat miehia (ka. 2,3) ti-
lastollisesti merkitsevasti vahemman stereotyyppisté suh-
tautumista.

Myds VAITTAMAN "media antaa véhemmist&6n kuuluvan
kieliryhmani edustajista liian kielteisen kuvan” kohdalla eri
taustamaaryhmien vastaukset noudattivat samaa jarjestys-
ta ja poikkesivat jalleen tilastollisesti merkitsevasti englan-
ninkielisistd maista tulleiden keskiarvosta. Jalkimmaisessa
ryhmassa kuitenkin miehet nakivat median valittdman in-
formaation (ka. 1,5) tilastollisesti merkitsevasti naisia (ka.
1,9) totuudenmukaisempana.

3) Tutkitut ryhmat muodostettiin suurimpien taustamaiden mu-
kaan seuraavasti: Viro, Venéja ja entisen Neuvostoliiton alueen
maat, Irak ja Somalia, josta poikkeuksellisesti viela oman
ryhménsa muodostivat myds somalialaistaustaiset toisen
sukupolven edustajat. Edellisten liséksi Britanniasta, Irlannista,
Yhdysvalloista, Kanadasta, Australiasta ja Uudesta-Seelannista
tulleista muodostettiin analyysin edetessé yksi ryhmé (eng-
lanninkielisistd maista tulleet”) tulosten samankaltaisuuden
vuoksi (N =1397).

ENGLANNINKIELISTEN KOKEMA syrjinté on siis Suomessa va-
haista. Sen lisaksi, ettd he eivat useinkaan edusta mitaan
nakyvaa vahemmisté4d, heidan muista maaryhmista tilas-
tollisesti poikkeaviin tuloksiinsa voi vaikuttaa myds se, ettéd
valtaosa Suomessa esitetyistd ulkomaalaisista tv-ohjelmis-
ta tulee englanninkielisistd maista. Kun tietoa on saatavil-
la enemman, maita koskevat kasitykset eivat rakennu yhté
helposti pelkkien kulttuuristen stereotypioiden varaan. Na-
kyvéa véhemmistda edustavat somalialaistaustaiset maa-
hanmuuttajat puolestaan kokevat kieliryhménsa edustajien
kohtaavan muita tutkittuja maahanmuuttajaryhmié selvas-
ti enemmén stereotyyppista kohtelua ja syrjintda tydmark-
kinoilla - riippumatta siitd, edustivatko he maahanmuuton
ensimmaista vaiko toista sukupolvea. Mydskin nakyvaan
vahemmistdon lukeutuvat irakilaiset raportoivat hekin kieli-
ryhmansé edustajien kohtaavan keskiméaraistd enemmén
stereotyyppisté kohtelua ja syrjintda. *

Tyénhakijan edellytetdan sulautuvan tyépaikan
kulttuuriin ja osaksi tyéyhteisoa

Syyksi tydnantajien haluttomuuteen palkata ulkomaalais-
taustainen tydntekija mainitaan yleensa epavarmuus té-
man kyvyista ja todellisesta halusta sitoutua tyépaikkaan -
etenkin silloin, jos paikallista tydkokemusta ei ole lainkaan.
Rekrytoija ei ehka tunnista hakijan ansioluettelossaan il-
moittamia ulkomaalaisia tydnantajia tai osaa arvioida ta-
man tydtodistusten tai -suositusten kirjoittajien patevyytta.
Usein kyse on kuitenkin siita, ettd yhteiskunnassa vallitseva
varauksellinen suhtautuminen maahanmuuttajia kohtaan
(yhdistettyna median vélittdmé&éan, usein varsin yksipuoli-
seen kuvaan muista kulttuureista ja niiden edustajista) hei-
jastuu my6s potentiaalisten tyonantajien asenteisiin (Yija-
|4 & Luoma 2018).

TYOHAASTATTELUISSA TYONHAKIJAN ja organisaation yh-
teensopivuutta arvioidaan kyvykkyyden ohella my&s siité
lahtdkohdasta, ovatko hakijan persoonallisuus, arvot ja ta-
voitteet yhteensopivia organisaation vastaavien kanssa.
Arvioitaessa ulkomaalaistaustaisia tydnhakijoita arviointi-
periaatteiden on kuitenkin huomattu poikkeavan huomat-
tavastikin totutusta ja siséltdvan toisinaan jopa ty6haastat-
telun kannalta epZoleellisia seikkoja (Horverak ym. 2013).
Esimerkiksi ammattitaitoisiin maahanmuuttajiin keskitty-
neista tutkimuksista tiedetdan, ettd menestyakseen tydn-
haussa heidan oletetaan usein kayttdytyvan, puhuvan ja
jopa pukeutuvan tismalleen kantavéeston tavoin, ja ndin
osoittavan kykyaan ja halukkuuttaan assimiloitua eli sulau-
tua organisaatiokulttuurin asettamaan "muottiin” (Girard &
Bauder 2007; Yijéla ja Luoma 2019).

4) Loppuvuodesta 2021 julkaistavassa tutkimusraportissa
tarkastellaan regressioanalyyseilla yksityiskohtaisemmin
epaoikeudenmukaisen kohtelun, tydsyrjinnén ja lukuisten
muiden tekijéiden yhteytté osallistujien samastumishalukkuu-
teen suhteessa omaan lahiasuinalueeseensa seké Suomeen ja
suomalaisuuteen laajemminkin.
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Miksi syrjintdan on suhtauduttava vakavasti seka
tyomarkkinoilla etta niiden ulkopuolella?

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla tapahtu-
van syrjinndn mahdollisia vaikutuksia yksilétason sopeutumiseen, hyédyntéen

edellé esiteltyja neljaa sopeutumisen ulottuvuutta. Erityisen haitallista syrjinta
on silloin, jos se varjostaa tulokkaiden yhteiskuntaan sopeutumista laajemmin-
kin — pahimmassa tapauksessa kaikilla sopeutumisen ulottuvuuksilla.

Taloudellinen sopeutuminen
- toinen toistaan seuraavat
pettymykset passivoivat

Tyonantajien syrjivé asenne ulkomaalais-
taustaista tydnhakijaa kohtaan ei tarjoa
otollista maaperéaa taloudelliselle sopeu-
tumiselle - jota edistéisi pikemminkin no-
pea tyollistyminen. Tyonhakukierteeseen tai
epatyydyttavaan tyosuhteeseen juuttuneen
tyonhakijan hakumotivaation yllapitami-
nen voi hankaloitua entisestaan, jos hakija
ei koskaan saa tyohakemuksiinsa minkaan-
laista vastausta. Puutteellinen rekrytoin-
tiviestinta koskettaa erityisesti nakyviin
vahemmistoihin kuuluvia somalilais- ja ira-
kilaistaustaisia (Ahmad 2019).

Tyonhaun pitkittyessé asenne tyontekoa
kohtaan voi alkaa muuttua kielteisemmak-
si ja— mikali tydnsaanti arvioidaan téysin
mahdottomaksi - johtaa jopa taydelliseen
passivoitumiseen tyémarkkinoilla. Usein
tata kuitenkin edeltaa lukematon maara
pienempié ja suurempia pettymyksia tyo-
markkinoilla. Niiden my6ta itsetunto vahi-
tellen laskee, eika yksilé koe enaa yhta tar-
keiksi itselleen asettamiaan tavoitteita. Jos
vieléd yhteiskunnan koetaan olevan tietoi-
nen eriarvoistavista kdytéannoista ja silti hy-
vaksyvan ne, yksil6 voi paattaa jattaytya
pois tydmarkkinoilta kokonaan. Téaté kutsu-
taan opituksi avuttomuudeksi. (Yijéla & Luo-
ma 2018.)

Sosiokulttuurinen sopeutuminen
- tyoyhteiso on voimavara,
joka monelta puuttuu

Mikali kantavéeston edustajien asenne mui-
den kulttuurien edustajia kohtaan perustuu
ainoastaan stereotypioihin, saattavat spon-
taanit kohtaamiset jaada valiin myos vapaa-
ajalla. Tama voi olennaisesti hankaloittaa
sosiokulttuurista sopeutumista, silla ver-
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kostoituminen on tarkeaa niin informaation
valittymista kuin ammatillista verkostoitu-
mista silmalla pitaen. Esimerkiksi kantava-
estdn kanssa vahvoja sosiaalisia suhteita
solmineiden maahanmuuttajien ty6llisty-
minen on huomattavasti todennékoisem-
péaa kuin niiden, joilla téllaisia suhteita ei ole
(Battu & Zenou 2010). Ei siis ole yllattavaa,
etté tyoyhteisdlla on niin keskeinen rooli ai-
kuisten ihmisten kohtaamispaikkana — mo-
nelle se on luonnollisin paikka solmia sosi-
aalisia suhteita. (Yijala & Luoma 2018.)

Tyoyhteis6a pidetaan usein myos kaikkein
sopivimpana paikkana uuden maan tapo-
jen ja kulttuurin oppimiseen, silla yhteis-
kunnassa navigointia helpottavien tietojen
I6ytaminen ja omaksuminen on hankalin-

ta maahanmuuton alkuvaiheessa, kun uusi
kieli on viela omaksumatta. Varsinkin koulu-
tetut maahanmuuttajat pitavat kotoutumis-
kurssien kielenopetusta usein riittdmatto-
mana ja uskovat myos kielitaidon kehittyvan
parhaiten omassa tyoyhteis6ssa, kommu-
nikaatiossa suomalaistaustaisten tyokave-
reiden tai kollegojen kanssa. (Yijala & Luo-
ma 2018.)

Sosiaalipsykologinen sopeutuminen:
Yhteisen sisiryhméidentiteetin
mahdollistamat edut menetetdén
epéreilun kohtelun my6ta

Itselle merkitykselliseen ryhméaan, esimer-
kiksi juuri oman alan ihmisistd muodostu-
vaan tyoyhteis6on, kuuluminen ei ole tar-
keéa pelkén ryhmahengen muodostumisen
vuoksi, vaan myos yksilon identiteetin kan-
nalta. Oikeudenmukaiseen kohteluun pe-
rustuvat ryhméjasenyydet auttavat yksiloa
yllapitaméaan itsetuntoaan ja myonteista ka-
sitysta itsestaan (Tajfel & Turner 1986; Tyler
& Blader 2003; Yijala ja Luoma 2018). Tal-
laisen ryhman jésenten yhteinen sisaryh-
maidentiteetti liséa yksilon halua toimia ky-

seisen ryhman hyvaksi, seka sen arvojen ja
normien mukaisesti. Usein yksilo vahitel-
len sisdistad nama arvot myos omiksi hen-
kilokohtaisiksi arvoikseen — mika voi edis-
taa sosiopsykologisen sopeutumisen liséksi
my0ds muita sopeutumisen ulottuvuuksia.
Epéoikeudenmukaisesta tyoyhteisosta
kumpuava tai muun tyyppinen tyésyrjinta, ja
siitd mahdollisesti johtuva pitkittynyt tyot-
tomyys, koettelevat yksilon itsetuntoa. Itsen
arvostuksen vdheneminen alkaa vaikeuttaa
my0s positiivisen ammatillisen identitee-
tin yllapitoa. Varsinkin korkeakoulutetuil-

la maahanmuuttajilla tilanne voi éitya hyvin
hankalaksi, silla heilla ammatillinen iden-
titeetti usein maarittdd omaa identiteettia
varsin kokonaisvaltaisesti. Kantavéeston tai
tyonantajien suunnalta koettu syrjinta tai
muunlainen epéoikeudenmukainen kohtelu
voikin kolhia maahanmuuttajan itsetuntoa
jopa niin pahasti, ettd tama alkaa identiteet-
tiadn suojellakseen ottaa etéisyytta kaikkiin
kantavaeston edustajiin (esim. Battu & Ze-
nou 2010; Bobowik ym. 2017). Samalla my6s
yhteisen sisaryhmaidentiteetin tuomat edut
menetetdan, mika ei tietenkaan edesauta
uuteen maahan sopeutumista.

Psykologinen sopeutuminen
- syrjintikokemukset nakertavat
hyvinvointia monin tavoin

Maahanmuuttopaatékseen vaikuttaa yleen-
sa oletus oman elamantilanteen parane-
misesta uudessa maassa: realistiset odo-
tukset elamésta uudessa kulttuurissa,
esimerkiksi ryhmasuhteiden hyvasta laa-
dusta tai nopeasta ty6llistymisestd oman
alan tyotehtaviin, lisadvat toteutuessaan
tyytyvaisyytta ja hyvinvointia. Mikali ennak-
ko-odotukset eivat vastaakaan todellisuut-
ta, ja yksilo esimerkiksi kokee itsensé kan-
tavaeston syrjimaksi tydmarkkinoilla tai
niiden ulkopuolella, han saattaa alkaa katua
maahanmuuttopaatostéaan ja haaveilla pa-
luusta takaisin aiempaan kotimaahansa.

Aikuiselle tyo onkin usein keskeinen hyvin-
voinnin peruspilari. Niinpa tydomarkkinoilla
koetun syrjinnén psykologiset vaikutukset,
esimerkiksi lisaantynyt tyytyméattomyys tai
stressi- ja masennusoireilu, voivat olla yk-

silén psykologisen sopeutumisen ja hyvin-
voinnin kannalta varsin negatiivisia ja vali-

tettavan kauaskantoisia. (Tyottomyyden ja

vajaatyodllisyyden epaedullisesta vaikutuk-

sesta maahanmuuttajien hyvinvointiin, ks.

esim. Yijala & Luoma 2018, s. 40-41).

TYOHAASTATTELUN AIKANA rekrytoijien on havaittu pyrkivan
poimimaan tyénhakijan olemuksesta vihjeitéd tdmén akkultu-
raation etenemisesta. Tydnhakijasta valittyva kuva siita, mi-
ten hyvin han on pystynyt omaksumaan uuden kulttuurin,
vaikuttaa merkittavasti rekrytoijan arvioon tyénhakijasta ja
siihen, suositteleeko han tata palkattavaksi. Jos hakija ei tuo
esiin aiempaa kulttuuritaustaansa ja korostaa haastattelus-
sa kuulumistaan osaksi samaa - esimerkiksi suomalaisis-

ta tai l&nsimaalaisista koostuvaa - ryhm&a mihin rekrytoija
itse kuuluu, rekrytoija todennakdisemmin luokittelee hanet
kanssaan saman siséryhman jaseneksi. Sosiaalisen identi-
teetin lahestymistavan (Tajfel & Turner 1986) mukaisesti ih-
misilla on tapana kohdella muita ihmisié hyvin eri lailla riip-
puen siita, mielletdanko heidat osaksi sisaryhmaa ("meita”)
vai ulkoryhmaé ("muita”). Kun pelkké samaan sisaryhmaan
kuuluminen riittda syyksi toisen henkilon suosimiselle, on
helppo ymmartéa miksi tydnhakijan kanssa samaan sisé-
ryhmaan itsensé luokitellut rekrytoija arvioi niin positiivises-
ti hakijaa ja hdnen mahdollisuuksiaan sopeutua uuteen ty6-
kulttuuriin. (Horverak ym. 2013; Tajfel & Turner 1986.)

KULTTUURISESTI ETAAMMALTA tulleilla hakijoilla, joiden ak-
kulturaatioprosessi on vasta alkanut ja vihjeitéd akkulturaa-
tiosta ei viela valttdmatta ndy, soveltuvuusarvioinnin onkin
huomattu nojaavan puhtaasti rekrytoijan kyseista kansa-
laisuutta koskeviin kulttuurisiin stereotypioihin seka tdmén
omiin ennakkoluuloihin perustuviin hatariin uskomuksiin.
(Horverak ym. 2013.) Inmisilla onkin tapana suhtautua tor-
juvasti tai jopa vihamielisesti sellaisiin ihmisryhmiin, jotka
he kokevat jollain tapaa uhkaksi omalle ryhmélleen. Uhka
voi myds olla symbolinen, jolloin esimerkiksi oman ryh-
mén edustaman maailmankuvan tai arvojen koetaan olevan
uhattuna. (Tajfel ja Turner 1986.)

REKRYTOINTISYRJINNAN VAIKUTUKSET liittyvat olennaises-

ti maahanmuuttajien heikompaan asemaan tyémarkkinoilla
myds tydllistymisensa jalkeen: mité vaikeampaa tyon saa-
minen on, sitd huonompaan tydsuhteeseen ollaan usein
valmiita ja@maén, kun sitten tyollistytaan (Kéndnen ja Hi-
manen 2019).

Mita yhteiskunta voi tehda sopeutumisen
edistamiseksi

Edella kuvattiin niitd yksil6tason vaikutuksia, joita epéoikeu-
denmukaisella kohtelulla ja syrjinnan kohteeksi joutumisella
voi olla akkulturaatioprosessin kulkuun. Kuten kavi ilmi, na-
kyvien véhemmistéryhmien edustajat ovat erityisen alttiita
syrjinnélle, misté saattaa seurata monenlaisia ongelmia. So-
peutumisen eri osa-alueet linkittyvat toisiinsa, ja vaikeudet
yhdelld ulottuvuudella voivat heijastua muillekin ulottuvuuk-
sille. Esimerkiksi kotoutuvan perheen sopeutuminen voi ta-
ten olla hyvinkin monimutkainen kudelma eldman eri osa-
alueilla eri tahtia etenevia yksil6llisida sopeutumisprosesseja.

SYRJINTAA KUITENKIN esiintyy yhteiskunnan kaikilla osa-alu-
eilla, ja kenties eniten juuri tydmarkkinoilla. Tasta huolimat-
ta ty6nantajien haluttomuudesta palkata ulkomaalaistaus-
taisia tyontekijoitd on kayty vain niukasti yhteiskunnallista
keskustelua. Aiemmasta tutkimuksesta tiedetédan rekry-
toijien nojaavan sitd voimakkaammin kulttuurisiin stereo-
typioihin ja omiin ennakkoluuloihinsa, mitd enemman he
kokevat tydnhakijan vield ilmentévan taustakulttuurilleen
ominaisia tapoja (Horverak ym. 2013). Tyénantajien olisi
kuitenkin térkea tiedostaa, ettd tdma saattaa estaa sopi-
vimman tyéntekijan |6ytymisen.

ON TOKI ymmarrettavaa, ettd rekrytoijalta kaivataan hakijan
kyvykkyyden arvioimisen liséksi arviota myds tdmén edel-
lytyksisté sopeutua tydpaikalla vallitsevaan tySkulttuuriin.
Téssa piilee kuitenkin riski, etta hakijalta vaaditaan osoitus-
ta akkulturaatioprosessin onnistuneesta "lapéisysta”, jol-
la ikdan kuin pyritddn varmistamaan onnistunut sulautumi-
nen uuteen tydyhteis66n. Tutkittua tietoa siitd, milla lailla
akkulturaatioprosessi vaikuttaa ty6tehtévéssa parjaami-
seen, ei juurikaan ole saatavilla (Battu & Zendu 2010). Moni
ulkomaalaistaustainen kuitenkin tarvitsisi tydyhteis6a tuke-
maan sopeutumistaan juuri maahanmuuton alkuvaiheessa
(esim. Yijala ja Luoma 2018). Pidemmalla tahtaimella tyon-
antajakin hyotyy kotoutujan kasvamisesta osaksi tydyh-
teisd4, silla voimakkaasti omaan tydorganisaatioonsa sa-
mastuva tyéntekijé on motivoitunut ja itseohjautuva, seka
valmis panostamaan oman tydyhteisénséa hyvinvointiin (Ty-
ler & Blader 2003).

VAIKKA YKSILO itse kokisi jadneensé jumiin tydnhakuvai-
heeseen, sopeutuminen useimmiten jatkuu ainakin joillain
ulottuvuudella tarkasteltuna. Akkulturaatio etenee myds
ryhméatasolla, kun sosiaaliset rakenteet, instituutiot ja kult-
tuuriset kdytanteet hakevat suuntaansa. Vaikka ndma muu-
tokset ovat yleensd melko kauaskantoisia, ne eivat kuiten-
kaan tapahdu hetkessa. Esimerkiksi Helsingissé osaajien ja
heidan puolisoidensa tydllistymisen tueksi on viime vuosi-
na perustettu lukuisia erilaisia ohjelmia ja saman katon alle
sijoitettuja palveluita, kuten International House Helsinki
(IHH) ja vuonna 2020 k&ynnistynyt puoliso-ohjelma. IHH:n
tydnantajaneuvonnasta myd&s ulkomaista tyévoiman rekry-
tointia suunnittelevat tydnantajat saavat maksutonta neu-
vontaa esimerkiksi rekrytointiin ja oleskelulupiin liittyvissé
kysymyksissa.

YRITYKSIA TULEE kannustaa avaamaan oviaan ulkomaalais-
taustaisille tydnhakijoille vahintdankin niin, etta tieto avoi-
mista tyopaikoista olisi |ahtékohtaisesti aina julkista ja
kaikkien kiinnostuneiden yhta lailla saavutettavissa. Tyon-
antajia tulisi myds kannustaa kokeilemaan anonyymié rek-
rytointia, joka on heille myds mahdollisuus tarkastella omia
asenteitaan. Esimerkiksi Helsingin kaupunki alkoi testata
anonyymia rekrytointia vuonna 2020. Tyonhakijat kutsuttiin
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tybhaastatteluun ilman, etta valintaan vaikutti mikdan tyon
kannalta ep&oleellinen asia kuten hakijan nimi, sukupuoli,
tai didinkieli. Kokeilu onnistui: hakijat kokivat olleensa tasa-
vertaisia muiden hakijoiden kanssa, ja ettd heidan taitonsa
huomioitiin paremmin.

OMIEN ENNAKKOLUULOJEN tunnistaminen ja tydsyrjinnan
haitallisten vaikutusten laaja-alaisuuden tiedostaminen on
askel kohti tasa-arvoisempaa tydelamaéa. Seuraava askel
on luottamuksen rakentaminen, joka aluksi edellyttaa ris-
kinottoa. Pienissa yrityksissé yksikin virhearviointi saattaa
olla uhka toiminnan jatkumiselle. Tydnantajien asenteiden
muuttaminen vastaanottavaisemmaksi olisikin oletettavas-
ti helpompaa, jos he eivét joutuisi itse viime kddessé seiso-
maan epéonnistuneen rekrytointipdatoksen takana. Kes-
kustelua onkin tarpeen heratelld esimerkiksi siita, tulisiko
yhteiskunnan téllaisissa tilanteissa sitoutua turvaamaan
vahvemmin yrittajan selustaa tilanteessa, jossa esimerkik-
si virherekrytointia ei voida véalittdmasti oikaista tydntekijoi-
den irtisanomissuojan takia.

MYOs NIIDEN tydnantajien, joiden mielesté huolellisesti lop-
puun saakka hoidettu rekrytointiviestintéd on ajanhukkaa,
olisi hyvé pitad mielessa, etta pienillékin teoilla voi olla suu-
ri merkitys tydnhakijan motivaation yllapitdmisen kannalta.
Kuten edelld tuli ilmi, jos yksil6 kokee itsedéan kohdeltavan
epaoikeudenmukaisesti jossain ryhmassa, ei han koe tar-
vetta ndhda vaivaa kyseisen ryhmén hyvaksi. Sama pétee
kuitenkin my&s koko yhteiskunnan tasolla. Yhteiskuntamme
kantokyky rakentuu aktiivisten tydikaisten varaan, joista jo-
kaisen panostusta tarvitsemme tulevaisuudessa. B

VTT Anu Yijala toimii tutkijana Helsingin kaupunginkanslias-
sa. Hén on tutkinut maahanmuuttokysymyksia ja erityisesti
koulutettujen maahanmuuttajien sopeutumista Suomeen.
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Paivaal Goddag!

Yohe

LOTTA HAGLUND

Miten
ruotsinkielinen
vahemmisto kokee
Helsingin kieli-
ilmapiirin?

® MARINA LINDELL

Hyva kieli-ilmapiiri on eduksi koko yhteiskunnalle.
Se voi myotavaikuttaa keskindiseen luottamukseen
ja yhta pitamiseen. Kieli-ilmapiiriin vaikuttavat muun
muassa valtavéestdn asenteet vahemmistdja kohtaan
ja yleisen keskustelun sévy, kuten myds tietdmys ja
tietoisuus maassa puhuttavista kielista seka vahem-
mistén mahdollisuudet kayttda omaa kieltaan. Kieli-
ilmapiiri heikkeni Helsingissé vuosina 2008-2016,
mutta sen jalkeen kielteinen kehitys tuntuisi pysah-
tyneen. Nyt on meista kaikista kiinni my6tavaikuttaa
tahan varovaisen positiiviseen trendiin. Kaikki voivat
kantaa kortensa kekoon paremman kieli-ilmapiirin
puolesta.
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Kieli-ilmapiiri on térkea asia

Hyva kieli-ilmapiiri on térkeéé yhteiskuntavakaudelle yleen-
sa, ja se my6tavaikuttaa niin ihmisten valiseen sopuun ja
yhteenkuuluvuuteen kuin osallistavamman yhteiskunnan
syntyynkin. Ryhmien vélisten suhteiden tutkimuksessa All-
portin (1954) kontaktihypoteesi on saanut paljon huomio-
ta. Sen mukaan suorat henkil6kohtaiset kontaktit kahden
ryhman valilld johtavat siihen, etté toiseen ryhméan kohdis-
tuvat ennakkoluulot ja kielteiset asenteet véhenevat. Kun
ryhmat oppivat tuntemaan toisiaan paremmin, niiden tah-
to tulla keskenaén toimeen ja véhentéa kuiluja kasvaa. Suo-
malaisessa kontekstissa tdma voisi tarkoittaa sita, etta li-
saamalla yhteyksien luomisen mahdollisuuksia voitaisiin
myo6tévaikuttaa positiivisempaan asenteeseen toista ryh-
maa kohtaan.

SUOMESSA, KUTEN suuressa osassa maailmaa, eraéna
haasteena on, etta keskustelukulttuuri on huolestuttavan
nopeasti polarisoitumassa. Tahan viittaavat monet seikat.
Esimerkkina ihmisten mielipiteet monissa kysymyksissé
ovat polarisoituneempia, ja tahto yrittdd ymmartaa vasta-
puolen nékdkohtia on heikentynyt. Toinen tahan viittaava
seikka on vahentynyt kunnioitus ja ymmarrys véhemmisto-
ja ja toisinajattelevia kohtaan. Tallainen voi vaikuttaa kieli-
ryhmien vélisiin suhteisiin. Kieli-ilmapiiri on térkeé véhem-
mistdjen oikeuksien vaalimisen kannalta, ja ilmapiirilld on
vaikutusta siihen, uskaltavatko vahemmistot kdyttda omaa
kieltdan arkisissa tilanteissa, viranomaisasioinnissa ja kau-
pungilla. Kieli-ilmapiiriin vaikuttavat muun muassa valtavé-
estdn asenteet vahemmistdja kohtaan, yleisen keskustelun
savy, seka tietdmys ja tietoisuus maassa puhuttavista kie-
lista.

TAMA ARTIKKELI tarkastelee Helsingissa vallitsevaa kieli-il-
mapiirid nojautuen Kielibarometri 2020 -kyselysté saatui-
hin tietoihin. Millaisena Helsingin ruotsinkieliset kokevat ny-
kyisen kieli-ilmapiirin? Miten se on kehittynyt vuoden 2008
jalkeen? Eroaako Helsingin kieli-ilmapiiri koko Uudenmaan
kieli-ilmapiirista?
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Vuoden 2020 Kielibarometri

Kielibarometri on Suomen kaksikielisten kuntien asukkail-
le suunnattu kysely. Sita tekee oikeusministerion toimek-
siannosta Abo Akademin Institutet for Samhallsforskning,
eli yhteiskuntatutkimuksen tutkimuslaitos. Ensimmaéinen
Kielibarometri suoritettiin vuonna 2004, ja sen jélkeen ky-
sely on toistettu neljan vuoden véalein postikyselying, satun-
naisotoksina kuntansa kielivahemmist66n kuuluvien jou-
kosta. Kielibarometrilla on kayttéjandkokulma, eli tutkitaan
sitd, millaisina asukkaat itse kokevat kotikuntansa palvelut
omalla kielellaan, seka sita, millainen kieli-ilmapiiri kunnas-
sa vallitsee. Yleisesti muutos voi olla kansalaisille haasta-
vaa, ja kielivdhemmist66n kuuluvat kohtaavat usein toisen-
laisia haasteita kuin valtavaestdon kuuluvat. Omankielisten
palvelujen liséksi Kielibarometri puntaroi kielenkéytta eri
tilanteissa, kieli-ilmapiiria ja kielellisia oikeuksia.

HELSINKIA KOSKEVAT tiedot kerattiin rinnakkain kahdella eri
tavalla: huhtikuussa 2020 léhetettiin postikysely 2000 sa-
tunnaisotannalla (Digi- ja vaest6tietoviraston vaestorekis-
teristd) valitulle ruotsinkieliselle henkil6lle. Naista 754 eli
37,7 prosenttia vastasi kyselyyn. Samanaikaisesti postiky-
selyn kanssa tietoja keréttiin suomenruotsalaisen Barome-
tern-onlinepaneelin avulla. Paneelin jésenina on 4 800 kak-
sikielisté henkil6a ympari Suomea (ks. www.barometern.
fi). Barometern-lomakkeen saaneesta 671 ruotsinkielisesta
helsinkildisesta 425 vastasi, joten vastausprosentti Helsin-
gissé oli 63,3. Kun oli varmistuttu siita, ettd ndiden kahden
aineiston yhdistédminen olisi turvallista, ne yhdistettiin. Nain
ollen Helsinkia koskeva aineisto koostuu 1179 ruotsinkieli-
sesté helsinkildisesta.

KYSELYTUTKIMUKSISSA LAHES aina tapahtuu tiettya vastaa-
jakatoa, silla viime kadessahén jokainen paattaa itse osal-
listuuko tutkimukseen vai ei. Usein naiset, iakkdadmmat ja
korkeasti koulutetut ovat yliedustettuina, ja erityisesti nuo-
remmat ja matalasti koulutetut aliedustettuina. Nain kévi
myds tasséa tutkimuksessa - olkoonkin, ettd edustavuus sil-
ti on suhteellisen hyva, ja kaikki ryhmat ovat edustettuina.

Kieliryhmien viliset suhteet melko hyvat

Enemmistd Helsingin ruotsinkielisistd kokee kaupungin kie-
li-ilmaston suhteellisen hyvéana. 44 prosentin mielesté se
on hyva, ja 47 prosenttia pitda sita vaihtelevana. Oletetta-
vasti vaihteleva kieli-ilmasto siséltda niin hyvia kuin huono-
jakin elementteja, ja on vaikea yksiselitteisesti maaritella
mité se pitda siséllaan. Vain viisi prosenttia pitaa kieliryhmi-
en valisté kieli-ilmastoa huonona. Ylimalkaan voidaan tode-
ta, ettd verrattuna muihin kaksikielisiin alueisiin Helsingin
kieli-ilmasto on jonkin verran vaihtelevampi kuin Uuden-
maan ja muun kaksikielisen Suomen (ks. kuvio 1).

Ruotsinkielinen vihemmisto
Helsinki
Uusimaa

Koko Suomi
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Kotikunnan ruotsin- ja suomenkielisten viliset suhteet:
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KUVIO 1. Ruotsin- ja suomenkielisten viliset suhteet.

Huonontunut kieli-ilmasto politiikassa ja mediassa

Kielibarometri 2020:n mukaan yli 30 prosenttia ruotsinkie-
lisista katsoo, ettd asennoituminen muihin kieliryhmiin on
Suomessa huonontunut, niin sosiaalisessa mediassa kuin
valtakunnallisessa politiilkassakin. Sama kaava on nahtavis-
s8 my0s Helsingissa.

KUTEN KUVIOSTA 2 kay ilmi, suhteellisen suuri osa Helsin-

gin ruotsinkielisistd kokee asennoitumisen muihin kieliryh-
miin huonontuneen valtakunnallisessa politiikassa (40 %),
Suomessa yleensé (36 %), sosiaalisessa mediassa (36 %),

Balanssimitta:
Tilanteen entistd paremmaksi
kokevien osuus miinus entistd
huonommaksi kokevien
osuus

valtakunnallisessa politiikassa
(balanssimitta -20)

sosiaalisessa mediassa
(balanssimitta -18)

Suomessa (balanssimitta -4)

paikallispolitiikassa (balanssimitta -12)
tiedotusvalineissa (balanssimitta -4)
lahiymparistossa (balanssimitta 17)

0 20

paikallispolitilkassa (30 %) ja tiedotusvélineissé (29 %). Ai-
noa, missé asenteiden muita kieliryhmia kohtaan ei koeta
huonontuneen samassa maérin, on l&hiympéarist6. Jos kat-
sotaan balanssimittaan (eli tilanteen parantuneen koke-
neiden osuus miinus tilanteen huonontuneen kokeneiden
osuus), voidaan sanoa, ettd suhtautuminen muihin kieliryh-
miin on huonointa valtakunnallisessa politiikassa (-20), so-
siaalisessa mediassa (-18) ja paikallispolitiikassa (-12). Vain
Iahiymparistén ihmisten suhtautuminen muihin kieliryhmiin
saa positiivisen etumerkin (+17).

24
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Asenne muita kieliryhmia kohtaan (Helsinki):
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KUVIO 2. Asennoituminen muihin kieliryhmiin, Helsingin ruotsinkielisten mielesta.
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VAIKKA SUOMALAISISTA enemmistd pitda ruotsin kielta tar-
kedna osana suomalaista yhteiskuntaa, kriittisempié ollaan
niin sanottua pakkoruotsia kohtaan (Himmelroos & Strand-
berg 2020, 15). Lehtien nettisivuilla, erilaisilla keskustelu-
foorumeilla ja yksityisissa blogeissa on kayty kuumaa kes-
kustelua ruotsin kielen roolista ja Suomesta kaksikielisena
maana. Eritoten pakkoruotsikeskustelu on nostattanut vah-
voja tunteita (Saukkonen 2011). Perussuomalaisen puolueen
retoriikka ja menestys ovat myds my&téavaikuttaneet siihen,
ettd vahemmistdista yleensi ja erityisesti ruotsin kielen
asemasta kaytévéa keskustelu on usein ollut kiivasta, jopa vi-
hamielist&, myos politiikassa (Suominen 2017). Monet tuntu-
vat kokevan sosiaalisen median jakautuneen kahteen leiriin:
Joissain yhteyksissé ja ryhmissé ollaan positiivisia ja ilmais-
taan vahvaa tukea monimuotoisuudelle ja erilaisille kielille,
kun taas muissa yhteyksissa ddnensévy muita kieliryhmia
kohtaan on hyvin negatiivinen. Samanaikaisesti kuitenkin
monet poliitikot ja vaikuttajat iimaisevat tukeaan ruotsin kie-
len sailymiselle ja kaksikieliselle Suomelle (Saukkonen 2011).
Téllainen yleinen keskustelu vaikuttaa vuorostaan kieliryh-
mien véleihin. Varsinkin silloin kun ihmisilla ei ole muihin kie-
liryhmiin henkilokohtaisia kontakteja, vihasavyinen keskus-
telu voi my6tavaikuttaa valien huononemiseen.

Syrjintaa, ennakkoluuloja ja hairintaa

Hairintéd on ihmisarvon loukkaamiseen tahtaavaa tai joh-
tavaa kayttaytymist4, joka luo halveksivaa, halventa-

vaa, uhkaavaa, vihamielista tai aggressiivista tunnelmaa.
Hairinnan esimerkkeja ovat sellaiset rasistiset pilat, joi-

ta esitetdan tarkoituksena loukata jotakuta, tai vaikkapa
vahemmist66n kuuluvan kollegan nimittely. Syrjinnélla tar-
koitetaan tassa, ettd ihmisiad kohdellaan epa-yhdenvertai-
sella tavalla sen perusteella kuuluvatko he (tai oletetaan-
ko heidan kuuluvan) tiettyyn ryhmaén, esimerkiksi jos heilla
on vakaumus tai jos he kuuluvat seksuaaliseen véhemmis-
t66n. Syrjinta johtuu usein ennakkoluuloista ja yleistyksista
kyseistd ryhmaa kohtaan, ja se voi muodostua yksittéisista
sanoista tai tilanteista, tai olla seurausta yhteiskunnan ra-
kenteista (Yhdenvertaisuuslaki).

73 PROSENTTIA ilmoittaa etteivat he koskaan tai viimei-
sen 12 kuukauden aikana ole kokeneet ennakkoluuloja
tai hairintéa siksi, etté ovat puhuneet omaa kieltaan.
Vield suurempi enemmisto6 (84 %) kertoo, etta eivat

ole koskaan tai ainakaan viimeisen vuoden aikana ko-
keneet syrjintda. Positiivista on tietenkin, ettd nainkin
suuri enemmistd ei ole kokenut syrjintda, ennakkoluuloja
tai hairintda. Mutta toisaalta on myds tarkea nostaa
esille se seikka, ettd 27 prosenttia, eli useampi kuin joka
neljas, ilmoittaa kokeneensa ennakkoluuloja tai hairintaa.
Tama viittaa siihen, etta toitéa riittdad ennakkoluulojen ja
hairinnén kitkemisessa.

TAsSA SUHTEESSA ei ole huomattavia eroja Helsingin, Uu-
denmaan tai muiden kaksikielisten seutujen ruotsinkielis-
ten vélilla. Useimmat sellaiset tilanteet, missé joudutaan
ennakkoluulojen tai hdirinnan kohteeksi, tuntuvat sijoittu-
van julkiseen liilkenteeseen, baareihin ja yokerhoihin, seka
kaupungin keskustaan. Syrjinnan kohdalla kyse on ollut sii-
t4, ettd palveluissa (niin yksityisissé kuin julkisissakin) on
saatu huonompaa kohtelua tai palvelua sen takia, ettd on
puhuttu ruotsia. Helsingissa on ruotsinkielisid, jotka koke-
vat, etté palvelujen saanti ruotsiksi on heikentynyt viran-
omaiskontakteissa ja muun muassa ldakéarissa kaynnin yh-
teydessa.

Kieliryhmien vilisten suhteiden muutos 2008-2020

Helsingissa kieli-ilmapiiri muuttui vahitellen 2008 ja 2016
vélisend aikana. Kieliryhmien véliset suhteet hyviksi koke-
neiden osuus vaheni vuoden 2008 noin 56 prosentista vuo-
den 2016 noin 43 prosenttiin. Samanaikaisesti suhteet vaih-
televiksi kokeneiden osuus kasvoi. Vuosien 2016 ja 2020
valilla Helsingin kieli-ilmapiiri séilyi melko samanlaisena (ks.
kuvio 4). Sama kaava nakyy selvasti myos kansallisella ta-
solla. On positiivista, ettd Helsingissa kieli-ilmapiiri ei ole
huonontunut vuoden 2016 jalkeen. Tietoiset panostukset
voivat my&tavaikuttaa tdméan varovaisen positiivisen tren-
din edelleen vahvistumiseen. Kieli-ilmapiirin parantaminen
vaatii jatkuvaa aktiivista ty6ta, ja kaikki asukkaat voivat olla
niissa talkoissa mukana.

KUVIO 3.  Syrjinnin, ennakkoluulojen ja hiirinnén kokeminen Helsingin ruotsinkielisten keskuudessa.

Ennakkoluulot ja héirintd 6% 45 19 7 I1
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12 kuukauden aikana kerta valilla
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KUVIO 4.

Kieliryhmien viliset suhteet
Helsingissid 2008-2020.

Lyhyesti: Kaikki voivat mydtavaikuttaa hyvaan
kieli-ilmapiiriin

Jaksolla 2008-2016 kieli-ilmapiiri huononi Helsingissa,
mutta vuoden 2016 jalkeen ei ole enda tapahtunut huono-
nemista. Hyvalla kieli-ilmapiirilla on merkitystd myds koko
yhteiskunnalle. On esimerkiksi olemassa yhteys hyvan kie-
li-ilmapiirin ja korkean poliittisen ja sosiaalisen luottamuk-
sen valilla (Anderson and Paskeviciute 2006; Hewstone &
Swart 2011). Korkea luottamus voi osaltaan tukea yhtenai-
sempaa ja paremmin toimivaa yhteiskuntaa. Samaten hyva
kieli-ilmapiiri my6téavaikuttaa siihen, ettd yha useampi us-
kaltaa kantaa kortensa kekoon paremman yhteiskunnan
puolesta. Kieli-ilmapiiri muodostuu ensi kddessa paikal-
listasolla, ja tésté syysta onkin sitd tdrkedmp&a suunna-
ta konkreettisia toimia sen parantamiseksi kuntatasolla.
Tédma voi tuoda mydnteisia vaikutuksia myds kansallisen ta-
son kieli-ilmapiiriin.

KAIKILLA ON yhteinen vastuu kieli-ilmapiirista. Vaaditaan
rohkeutta, méaratietoisuutta ja aktiivisia luottamushenki-
I6ita ja virkakuntaa. Tarvitaan myds sellaisia asukkaita, jot-
ka haastavat omia ennakkoluulojaan ja kunnioittavat kans-
saihmisidén. Ruotsin- ja suomenkielisten vélisten suhteiden
kehittdminen alkaa lahiymparistosté. Tutkimukset ovat sel-
vasti osoittaneet, ettd kontakteilla — niin institutionaalisilla
kuin yksityisillakin — on suuri merkitys kieli-ilmapiirille (Bin-
der et al. 2009). Liséantyvat yhteydet toisen kieliryhman
edustajiin (patee vahemmistéryhmiin ylimalkaan) tuovat
myds mukanaan positiivisemman késityksen toisesta ryh-
masta.

SUOMEN RUOTSINKIELISET eivat ole yhtendinen ryhmi ja se,
miten kieli-ilmapiirid koetaan, vaihtelee asuinpaikan, elé-
méantilanteen ja kielellisen kasvuympéaristén mukaan. Kaksi-
kielisten osuus kasvaa Suomessa, mikad samalla tuo muka-
naan suurempaa kielellisté joustavuutta ja myds lisédantyvia
kontakteja kieliryhmien valilla. Hyvan kieli-ilmapiirin luomi-
nen vaatii seka lyhyen etté pitkén tahtdimen toimia.
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Marina Lindell toimii tutkijana Abo Akademin yhteiskuntatie-
teen tutkimuslaitoksessa.
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Sukupuolitietoinen
w4 budjetointi edistaa
kaupungin talouden

tasa-arvoa

— tarkastelussa
Helsingin pilotti

MERVI PATOSALMI

Sukupuolten tasa-arvo on yksi toimivan kaupungin ja hyvan eldméan
edellytyksista. Kaupungit edistavat sukupuolten tasa-arvoa erilaisilla
tavoilla. Viime vuosina yhdeksi uudeksi keinoksi on tullut sukupuoli-
tietoinen budjetointi. Siind sukupuolten tasa-arvo otetaan huomioon
myés taloussuunnittelussa. Tamén toimintatavan edistédmiseksi Hel-
singin kaupunki toteutti vuonna 2019 sukupuolitietoisen budjetoinnin
pilotin, jonka tuloksia raportoidaan téssé artikkelissa. Pilotissa kehi-
tettiin useita mahdollisia jatkotoimia sukupuolitietoisen budjetoinnin
vakiinnuttamiseen, jotka liittyvat muun muassa talouden ja toiminnan
ohjeistamiseen, tulostavoitteiden mittaamiseen ja sukupuolivaikutus-
ten arviointeihin.
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Sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia

Sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen on toiminta-
tapa, joka on parina viime vuosikymmenené noussut voi-
makkaasti esille tasa-arvotyon yhteydessé. Sukupuolin-
kékulman valtavirtaistaminen tarkoittaa, ettd sukupuolten
tasa-arvo huomioidaan kaikessa toiminnassa. Tassé ar-
tikkelissa valotetaan yhtéa sukupuolindkékulman valtavir-
taistamisen menetelma3, sukupuolitietoista budjetointia.
Sukupuolitietoisessa budjetoinnissa valtavirtaistamista so-
velletaan taloussuunnitteluun eli budjetoinnissa huomioi-
daan talousarvion vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon.

SUOMESSA SUKUPUOLINAKOKULMAN valtavirtaistamisen me-
netelmien kehittdminen lisdantyi etenkin valtionhallinnon
osalta 1990-luvun loppupuolella ja 2000-luvun alussa. Su-
kupuolitietoisen budjetoinnin osalta Suomessa toteutet-
tiin vuonna 2018 kehittdmishanke valtiovarainministeri-

On aloitteesta. Hankkeessa tuotettiin kaksi raporttia, joista
saa kattavan kuvan sukupuolitietoisen budjetoinnin tilas-
ta ja menetelmistd sekd Suomessa etté kansainvélises-

ti (ks. Elomaki 2018, Elomaki & Yl6stalo 2018). Hankkeessa
myds annettiin suosituksia sukupuolitietoisen budjetoinnin
vahvistamiseksi valtionhallinnossa. Vaikka kehittdmishan-
ke kohdistui valtionhallintoon, raportit tarjoavat oleellis-

ta tietoa myds kaupunkien sukupuolitietoisen budjetoinnin
edistdmiseen. Kunnallisella sektorilla on kuitenkin lisék-

si omat erityispiirteens3, kuten esimerkiksi laaja palvelu-
tuotanto. Taman vuoksi kaupungeilla on tarpeen myés luo-
da omia kaupunkikontekstiin soveltuvia sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelmid. Kuntasektorilla on kehitettytasa-
arvotyoté jo useita vuosia (ks. esim. Mikola & Sandt 2013).
Sukupuolinakékulman valtavirtaistaiminen kuntasektorilla
toteutuu kuitenkin hyvin vaihtelevasti, ja sukupuolitietoinen
budjetointi on vield varsin alkutekijéissa. Siihen ei siis ole
vakiintuneita kaytantoja.

VALTIONHALLINNON SUKUPUOLITIETOISEN budjetoinnin ke-
hittamishankkeessa Anna Eloméaki (2018, 6) luokitteli suku-
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puolitietoisen budjetoinnin menetelméat kolmeen ryhméan:
laajat [ahestymistavat, analyysity&kalut ja -menetelméat
seka muut menetelmat (Taulukko 1). Ryhmittelyssa kuvaillut
lahestymistavat ovat yleisimmin kaytettyja sukupuolitietoi-
sen budjetoinnin menetelmid. Se antaa siten hyvan yleisku-
van niista tavoista, joita kdytetdén taloussuunnittelun suku-
puolindakdkulman valtavirtaistamisessa.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotti Helsingin
kaupungin liikuntapalveluissa

Helsingin kaupungin sukupuolitietoisen budjetoinnin pilot-
ti oli osa vuonna 2019 toteutettua tasa-arvohanketta, jo-
hon kuului pilotin liséksi sukupuolivaikutuksen arviointeja
(ks. Patosalmi, Ahlgren-Leinvuo & Hirvonen 2019 ja Pato-
salmi 2019). Pilotin tavoitteena oli testata ja kehittda su-
kuolitietoisen budjetoinnin menetelmia erityisesti Helsingin
kaupungin tarpeisiin. Tavoitteena oli my&s pilotin pohjal-
ta laatia suosituksia toimenpiteista, joilla sukupuolitietois-
ta budjetointia voidaan vakiinnuttaa. Helsingin kaupungin
sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotti on monessa mieles-
sa uraauurtava, etenkin kuntasektorilla. Kuten jo aiemmin
mainittiin, on sukupuolitietoinen budjetointi vield melko al-
kuvaiheessa suomalaisissa kunnissa, joten kdytanndssa
koeteltuja menetelmié ei juurikaan ole.

PILOTISSA KARTOITETTIIN ensin sukupuolitietoisen budje-
toinnin menetelmiad suomalaisen ja kansainvélisen tutki-
muskirjallisuuden avulla. Kuten edella néhtiin, sukupuolitie-
toiseen budjetointiin on olemassa joukko menetelmia, joita
voidaan kdyttaa yhdessé ja erikseen. Helsingin pilotti toteu-
tettiin liitkuntapalveluissa, ja liséksi sukupuolitietoisen bud-
jetoinnin mahdollisuuksia tarkasteltiin soveltuvin osin kau-
punkitasoisesti. Lilkuntapalveluiden osalta tarkasteltiin
seuraavia kokonaisuuksia sukupuolitietoisen budjetoinnin
nakdkulmasta:

taloussuunnittelua ja -ohjeistusta

budjetin analyysia ja sukupuolivaikutusten arviointia
toiminnan seurannan indikaattoreita

tasa-arvoon suunnattuja erityistoimia

osallistuvaa budjetointia

henkil6stopoliittista tasa-arvoa

investointien sukupuolivaikutusten arviointia

TALOUSSUUNNITTELUN OHJEISTUS, jota tehddan seké kau-
punki- ettd toimialatasolla, on erittédin keskeinen keino edis-
tad sukupuolitietoista budjetointia. Helsingin kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosasto ohjeistaa toimialoja
talousarvioehdotuksen raamin seké talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen laatimisohjeiden avulla. Ndiden
pohjalta toimialan talousosasto antaa ohjeita palvelukoko-
naisuuksille muun muassa talousarvion, tulosbudjetin ja
toimintasuunnitelman laadinnassa. Ohjeistusta annetaan
esimerkiksi toimialaa koskevista sitovista tavoitteista ja tu-
levan vuoden painopistealueista.

TAULUKKO 1. Sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia (Elomaki 2018, 6.).

LAAJAT LAHESTYMISTAVAT

Sukupuolindkékulman integrointi
julkisen talouden hallintaan

» Siséltéa useita erilaisia mene-
telmia, jotka edellyttavat vahvaa
sitoutumista organisaation kaikilla
tasoilla

Sukupuolinakékulman integrointi
tulos-orientoituneeseen budjetointiin

» Sukupuolindkékulman kytkeminen
toiminnallisiin tai maarallisiin tavoit-
teisiin

Hyvinvointia korostava sukupuoli-
tietoinen budjetointi

» Hyvinvoinnin osa-alueiden maa-
rittely laajasta ndkékulmasta ja
niiden huomiointi kaikessa toimin-
nassa (ks. esim. Helsingin kaupun-
gin strateginen kérkihanke hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisesta
(Helsingin kaupunki 2019a ja 2019b)

Sukupuolitietoisen budjetoinnin

yhdistéaminen osallistavaan

budjetointiin

» Eri ndkékulmien huomiointi ja osal-
listaminen talouden suunnittelussa

ANALYYSITYOKALUT JA
-MENETELMAT

Sukupuoli- ja tasa-arvo-
vaikutusten yleinen arviointi

» Useita erilaisia menetelmia
seka ennen etté jalkeen
toimenpiteiden

Sukupuolinakékulmainen
julkisten menojen kohdentu-
misen analyysi

» Edellyttaa riittavan tarkkoja
tietoja budjetin osien kaytosta

Sukupuolindkékulmainen
tulonjakovaikutusten arviointi

» Erityisen tarkea valtiolli-
sella sektorilla, jossa moni-
tahoinen verotus- ja tulon-
siirtojarjestelma

Sukupuolitietoinen analyysi
vaikutuksista ajankayttoon

Palveluiden kayttajien
tarpeiden analyysi

» Erityisen tarkeé kunnallisella
sektorilla, jolla laajaa palvelu-
tuotantoa

» Voidaan tehda ennakko-

MUUT MENETELMAT

Tasa-arvotavoitteiden ja
indikaattorien asettaminen

» Toimintaa ohjaava aktii-
vinen tapa edistéa tasa-
arvotavoitteita

Budjetin osien luokittelu
tasa-arvorelevanssin
mukaan

» Valmiin budjetin analyysia,
edellyttaa riittavan tarkkoja
tietoja budjetin osien kaytosta

Budjettiin liitettavat tasa-arvo-
raportit ja -lausunnot

» Voidaan tehda valmiille budje-
tille tai suunnitteluvaiheessa
muotoilla aktiivisiksi tavoit-
teiksi tai toimenpiteiksi

Tasa-arvon edistdmiseen koh-
dennettujen maararahojen tun-
nistaminen

» Valmiin budjetin analyysia,

edellyttaa riittavan tarkkoja
tietoja maararahojen kaytosta

» Osallistuvan budjetoinnin kaut-
ta saatavien ehdotusten analysointi
sukupuolindkékulmasta

MIKALI OHJEISTUS siséltaa sitovat ohjeet tasa-arvon edis-
tamiseen liittyviin toimenpiteisiin tai esimerkiksi suku-
puolivaikutusten arviointeihin, ohjaa se alempien tasojen
talouden ja toiminnan suunnittelua ja toteutusta. Sukupuo-
litietoisen budjetoinnin ohjeiden tulisikin olla tarpeeksi sel-
keité ja yksinkertaisia, jotta niiden toteuttaminen on mah-
dollista. Uusien toimintatapojen kaytté6nottaminen vaatii
myds tukea niille, jotka ohjeistusta soveltavat. Ohjeistuksen
liséksi pilotissa tarkasteltiin taloussuunnitteluprosesseja
seka kaupunkitasolla etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialla.
Pyrkimyksena oli tunnistaa sukupuolitietoisen budjetoinnin
kannalta kriittisia kohtia. Yleisesti voidaan sanoa, ettd mita
aikaisemmassa vaiheessa valmistelua sukupuolindkékul-
ma huomioidaan, sitd tehokkaampaa se on. Myds tdma voi
edellyttaa tukea suunnittelua tekeville tahoille.

arviointina tai jalkikateisena
arviointina

ERILAISET BUDJETIN analyysit ja sukupuolivaikutusten arvi-
oinnit ovat olleet kuntasektorilla keskeinen tapa sukupuol-
ten tasa-arvon edistamiseen. Sukupuolivaikutusten arvi-
oinnit ovat erinomainen keino saada tietoa palvelujen ja
toiminnan vaikutuksista tasa-arvoon. On kuitenkin tarke-
a4, etta niitd hyddynnetaén toiminnan suunnittelussa, jot-
teivat ne jaa vain kertaluontoiseksi tiedoksi. Sukupuolivai-
kutusten arviointeja on myds eri tasoisia. Arvioinnit voivat
olla syvallisia nykytila-analyyseja, jolloin niita ei tehda usein.
Toisaalta tasa-arvon seuraamiseen voidaan kehittda myods
kevyempié arviointimittareita, joita voidaan seurata lyhem-
mallakin aikajanteella.
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Helsingin kaupungin sukupuolitietoisen
budjetoinnin pilotti oli monessa mielessa
uraauurtava, etenkin kuntasektorilla.

LIIKUNTAPALVELUIDEN KANSSA tehdyssa pilotissa tarkas-
teltiin kolmen liikuntapaikan kavij6ita ja sitd, miten ndiden
tietojen avulla on mahdollista analysoida budjettia ja re-
surssien jakautumista. Liikuntapaikoista on saatavilla kavi-
jatietoja, mutta niita ei sédanndllisesti pystytd seuraamaan
sukupuolittain. Pilotin yhteydessé tehdyssé tarkastelussa
laajalle kayttajajoukolle suunnatuissa paikoissa ei esiinty-
nyt voimakkaita sukupuolen mukaisia vinoumia. Tarkaste-
lussa ei katsottu lajikohtaisia jakaumia, ja onkin tunnettua,
ettd useat urheilulajit ovat voimakkaasti sukupuolittunei-
ta. Jos urheilupaikassa harrastetaan esimerkiksi seka pai-
nia etta voimistelua, on kokonaisjakauma sukupuolen osal-
ta yleensa suhteellisen tasainen, vaikka itse lajit ovat hyvin
sukupuolittuneita. Kavijatiedot ovat vain yksi esimerkki tie-
dosta, jonka avulla voidaan tarkastella resurssien jakau-
tumista. Koska budjetin ja resurssien jakautumisen analy-
sointi ovat hyvin riippuvaisia tarkasteltavasta palvelusta,
tulisi naité aina kehittaa palvelun ja toimialan [ahtokohdis-
ta katsoen.

TASA-ARVON EDISTYMISTA voidaan seurata myds valtavir-
taistamalla toiminnan seurannan indikaattorit sukupuoli-
nékokulmasta. Talldin olemassa olevia mittareita tarkastel-
laan ja kehitetdan sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta.
Valtavirtaistamalla toiminnan seurannan mittarit niista
saadaan laadukkaampia ja kdytettévissé on tarkempaa tie-
toa toiminnan suunnittelun tueksi. Edelld mainittu kavija-
maérien seuranta on yksi esimerkki toiminnan seurannan
mittarista. Kavijamaaria voidaan seurata kokonaisuudes-
saan tai esimerkiksi sukupuolittain ja ikdryhmittéin. Toinen
esimerkki toiminnan seurannan mittareista liikuntapalve-
luissa on asiakastyytyvaisyys. Helsingin kaupungin liikunta-
palveluilla on erilaisia tapoja keraté asiakaspalautetta. Pi-
kapalautetta kerataén laitteilla liikuntapaikoissa, laajempia
asiakastyytyvaisyyskyselyitd tehddén muutaman vuoden
valein. Asiakaskyselyissa saadaan tarkkojakin taustatietoja,
joten niita voidaan analysoida sukupuolindkdkulmasta.

YKSI PALJON kaytetty tasa-arvon edistdmisen keino on ta-
sa-arvoon suunnatut erityistoimet. Vaikka tasa-arvon
edistamisessé paaasiallinen menetelma olisi sukupuoli-
nékdkulman valtavirtaistaminen, erityistoimia tarvitaan
tunnistettujen tasa-arvo-ongelmien hoitamiseen. Esimerk-
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keja erityistoimista Helsingin kaupungin lilkkuntapalveluissa
ovat liilkunnan jarjest@minen erilaisille erityisryhmille seka
erilaiset matalan kynnyksen liilkuntamahdollisuudet. Eri-
tyisryhmié ovat esimerkiksi vammaiset, toimintarajoitteita
omaavat seka seniorit. Liikuntapalveluiden erityisena koh-
deryhméana ovat lapset ja nuoret. Osana alueliikuntaa jar-
jestetdan myds naisten omia liilkuntaryhmia, kohderyhma-
néa esimerkiksi maahanmuuttajanaiset.

OSALLISTUVA BUDJETOINTI on yksi keino lisétd asukasdemo-
kratiaa, ja sen yhteydesséa voidaan myds edistéa sukupuoli-
tietoista budjetointia. Osallistuva budjetointi ei automaatti-
sesti tuota tasa-arvoa edistévié toimenpiteitd, mutta se voi
olla hyvd menetelma tuoda uusia nakdkulmia suunnittelun
tueksi. Osallistuvan budjetoinnin kautta saatavat ehdotuk-
set tulisi my6s arvioida tasa-arvovaikutusten osalta.

TASA-ARVOHANKKEESSA TARKASTELTIIN Helsingin vuonna
2019 kaynnistaman osallistavan budjetoinnin (OmaStadi)
ensimmaisté rahoituskierrosta, jossa kaupunkilaiset saivat
tehda ehdotuksia ja paattaa erillisen méararahan kaytosta.
Myds liikuntapalvelut saivat paljon ehdotuksia, joista suurin
osa koski kaupunkilaisten omaehtoisen toiminnan paikko-
jen tarvetta ja kehittdmista. Liikuntapalvelut osallistaa kau-
punkilaisia ja urheiluseuroja myds muulla tavoin. Esimerk-
kind on seuraparlamentti, jonka tavoitteena on vahvistaa
likuntapalvelujen ja seurojen valista yhteisty6ta. Parlamen-
tin jaseniston valinnassa pyritd&n monipuolisuuteen. Mu-
kana on edustajia niin yksil- kuin joukkuelajeista, huippu-
ja kuntourheiluedustajia seka toimi- ja luottamushenkilita.
Myds miehia ja naisia pyritdén valitsemaan tasapuolisesti.

HENKILOSTOMENOT OVAT liikuntapalveluissa yksi suurim-
mista menoerista. Henkiléstdmenoja on mahdollista tar-
kastella niiden avulla tuotettujen palveluiden ndkdkulmas-
ta. Talléin analysoidaan palveluja sukupuolten tasa-arvon
kannalta eli tehddan sukupuolivaikutusten arviointeja.
Henkildstémenojen osalta voidaan tarkastella myds hen-
kilostopoliittista tasa-arvoa. Tahén kuuluvat esimerkiksi
henkildston sukupuolijakauma, uralla eteneminen ja palk-
kakehitys. Henkildston tilaa seurataan liikkuntapalveluissa
esimerkiksi sairauspoissaolojen ja koulutustietojen osal-

ta. Nama ovatkin esimerkkeja mittareista, joita voitaisiin
seurata myds sukupuolittain ja siten saada tarkempaa tie-
toa ja pohjaa mahdollisiin kehittdmistoimenpiteisiin. Helsin-
gin kaupungilla on myds kaupunkitasoinen henkildstdpoliit-
tinen tasa-arvosuunnitelma (ks. Helsingin kaupunki 2019¢),
josta saa tarkempia suuntaviivoja henkilstopoliittisen ta-
sa-arvon edistdmiseen myds taloussuunnittelun yhteydes-
sé.

INVESTOINTIEN SUKUPUOLIVAIKUTUSTEN arviointi riippuu in-
vestointien luonteesta. Liikuntapalveluissa merkittava in-
vestointimuoto on liilkuntapaikkarakentaminen. Raken-
tamista suunnitellaan yhteistydssé kaupunkiympariston
toimialan kanssa. Uudisrakentamisen ja laajojen korjausra-
kennushankkeiden yhteydessa ennakkoarvioidaan esteet-
tomyytta. Tassé yhteydessa olisi mahdollista tehd3 myds
sukupuolivaikutusten tai laajemminkin sosiaalisten vaiku-
tusten arviointi. Sosiaalisten vaikutusten arviointia tehddan
kaupunkiympéaristén toimialalla kaavoituksen yhteydes-

s8, joten toimialalla on osaamista tasta. Sosiaalisten vaiku-
tusten arvioinnilla pyritdan tekemaén sosiaalisesti kestavia
ratkaisuja ja yksi elementti tdssé on sukupuolten tasa-arvo.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin vakiinnuttaminen
Helsingin kaupungilla

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotissa kehitettiin myds
suosituksia jatkotoimenpiteista. Suosituksissa térkeé na-
kékulma oli seuraavat askeleet sukupuolitietoisen budje-
toinnin edistdmisessa. Helsingin kaupunki on suuri orga-
nisaatio, joka toimii monella tasolla ja monella sektorilla.
Téamaén vuoksi toimintatapojen kayttdonotto ja vakiinnutta-
minen vaatii monitahoisia toimenpiteita. Tehdyssa pilotissa
tuli esille useita hyvié ja konkreettisia asioita, joiden avul-
la sukupuolitietoista budjetointia voidaan vakiinnuttaa. Toi-
menpidesuositukset kattavat seka toimiala- ettd kaupunki-
yhteisen tason.

YKSI KOKONAISUUS toimenpidesuosituksia liittyy tavoittei-
den mittaamiseen, oli kyseessa sitten toimialojen omien ta-
voitteiden tai kaupunkistrategian tavoitteiden tarkastelu.
Sukupuolindkdkulman lapileikkaavuus, jota Helsingin kulu-
neen valtuustokauden strategiassakin on edellytetty (ks.
Helsingin kaupunki 2017), tarkoittaa, ettd myds toiminnan
tavoitteet ja niihin liittyvat mittarit tulisi olla valtavirtaistettu
sukupuolindkdkulmasta aina kun mahdollista. Tavoitteiden
ja niihin kytkeytyvien mittareiden valtavirtaistaminen pa-
rantaa saadun tiedon laatua ja mahdollista paremmin koh-
dennetut toimenpiteet ja palvelujen parantatamisen. Stra-
tegiatasolla sukupuolten tasa-arvon edistymista mittaava
indikaattori taas antaisi kokonaiskuva sukupuolten tasa-ar-
von edistymisesta.

HELSINGIN KAUPUNGILLA on tasa-arvosuunnitelmat seka
palvelujen ettéd henkiloston osalta (ks. Helsingin kaupunki
2019c¢ ja Helsingin kaupunki 2019d). Yksi toimenpidesuosi-
tus onkin, ettd ndma suunnitelmat ja niiden toimenpiteet ja

tavoitteet siséllytetddn myds toimialojen ja kanslian tulos-
budjetteihin, jotta ne resursoidaan ja aikataulutetaan mah-
dollisimman konkreettisesti. Olisi myos térkeas tarkastella
tasa-arvo- ja muita tavoitteita kokonaisvaltaisesti paallek-
kaisyyksien ja ristiriitaisuuksien valttdmiseksi. Kokonais-
valtaiseen toimintatapaan kuuluvat liséksi erilaiset poikki-
hallinnolliset rakenteet ja hankkeet. Sukupuolinakdkulman
valtavirtaistaminen néissa tehostaisi seké hankkeiden vai-
kutuksia ettd sukupuolten tasa-arvon edistémista.

KAUPUNGINKANSLIAN TALOUSSUUNNITTELU on keskeises-

s osassa kaupungin kaikenlaisen talouden ja toiminnan
suunnitteluun liittyvéssa koordinoinnissa ja ohjauksessa.
Taman vuoksi olisikin suositeltavaa, ettd sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelmia kehitetdan erityisesti kaupunkita-
soisesti talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusten laa-
timisohjeissa seka suunnitteluprosesseissa yleisimminkin.
Témén lisdksi myds toimialatasoiseen taloussuunnitteluoh-
jeistukseen tulisi kiinnittdd huomiota. Erilaiset ohjeistuk-
set ja mdaramuotoiset suunnittelu- ja raportointipohjat oh-
jaavat toimintaa voimakkaasti ja niiden valtavirtaistaminen
sukupuolindkékulmasta on tehokas keino juurruttaa suku-
puolitietoista budjetointia.

YKSI SUKUPUOLITIETOISEN budjetoinnin keskeisistd mene-
telmista on sukupuolivaikutusten arvioinnit, seka ennen
etté jalkeen toimenpiteiden. Sukupuolivaikutusten arvioin-
timenetelmien ja siihen liittyvan tiedonkeruun kehittdminen
ovatkin térkeitéd toimenpiteita. Yksi keino edistda sukupuo-
livaikutusten arviointien kayttamista olisi kaupunkitasoi-
sen ohjeen laatiminen, joka tukisi toimialoja heidédn omassa
arviointitoiminnassaan. Tiedonkeruun osalta eras viimeai-
kainen esimerkki on toukokuussa 2021 julkaistu kaupun-
kitasoisten strategiamittareiden ensimmainen sukupuo-
littainen tarkastelu, ja esimerkiksi kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalla kehitetdén kayttéjatietojen kerddmisté sukupuo-
littain.
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Lopuksi

HELSINGIN KAUPUNKISTRATEGIASSA todetaan, etta sukupuol-
ten tasa-arvo on lapileikkaava periaate kaikessa kaupungin
toiminnassa. Laajemmin sukupuolten tasa-arvo on yksi toi-
mivan kaupungin edellytyksista. Tasa-arvon lapileikkaavuus
tarkoittaa, ettd myds talouden suunnittelussa ja raportoin-
nissa sukupuolindkékulman tulisi kulkea mukana. Helsin-
gin kaupungin taloussuunnittelu on laaja kokonaisuus, jota
tehdaén monella tasolla, ja tehty pilotti osoittaakin, etta su-
kupuolitietoisen budjetoinnin edistdminen vaatii erilaisia
toimia usealla tasolla. Sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
misen kaytént6jen vakiinnuttaminen on pitkajanteinen pro-
sessi, mutta tuo monipuolisia hyoétyja. Hyédyt eivét liity vain
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen, vaan myds parem-
min kohdistettujen ja tehokkaampien palveluiden tarjoami-
seen. Sukupuolitietoinen budjetointi siis rakentaa paitsi ta-
sa-arvoisempaa ja oikeudenmukaisempaa kaupunkia, myos
auttaa parantamaan palveluita ja tehostamaan taloutta.

KAUPUNGINHALLITUS KASITTELI tasa-arvohankkeen loppura-
portteja tammikuussa 2020 ja edellytti pdatoksessaan, ettd
tasa-arvohankkeen sujuva jatko varmistetaan ja etta tdhan
varataan asiantuntijaresurssia vastaamaan muun muas-
sa sukupuolitietoisen budjetoinnin suunnittelusta kaupun-
kitasoisesti sekd antamaan tukea toimialoille sukupuoli-
tietoisen budjetoinnin aloittamisessa. Toistaiseksi ndiden
sukupuolitietoista budjetointia koskevien suositusten jal-
kauttaminen on viela alkuvaiheessa, mutta konkreettisena
tekona talousarvion valmisteluohjeissa nykyaén edellyte-
taan, etta toimialat sisallyttévat talousarvioehdotuksen pe-
rustelutekstiin sukupuolivaikutusten arviointia koskevan
tekstiosion. Kaupungissa kdydaan laajemminkin keskus-
telua niin sanotusta ilmidpohjaisesta budjetoinnista, joka
viittaa sukupuolitietoisen budjetoinnin lisdksi esimerkiksi
lapsibudjetointiin ja ilmastobudjetointiin. Tuleva uusi stra-
tegiakausi antaa hyvan mahdollisuuden tarkentaa ja vakiin-
nuttaa sukupuolitietoisen budjetoinnin kayténtdja kaupun-
gin taloussuunnittelussa. M

Mervi Patosalmi toimi tutkijana Helsingin kaupungin tasa-
arvohankkeessa, johon siséltyi sukupuolitietoisen budjetoin-
nin pilotin liséksi sukupuolivaikutusten arviointeja kaupun-
gin palveluissa.
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niin sanotusta
ilmidpohjaisesta
budjetoinnista, joka
viittaa sukupuolitietoisen
budjetoinnin

lisédksi esimerkiksi
lapsibudjetointiin ja
ilmastobudjetointiin.
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Sukupuolten valisen
tasa-arvon edistamis-
tyo tarvitsee tuekseen
vahvan tietopohjan

©® HANNA AHLGREN-LEINVUO & TUIJA MUSTAJARVI

Helsingin kaupunki on sitoutunut vahvasti sukupuolten vélisen
tasa-arvon edistédmiseen. Tasa-arvon edistamistyd edellyttaa,

— etta tiedetdan, minkalaisten ilmididen kohdalla sukupuolten valilla

— on epatasa-arvoon viittaavia eroja. Tasa-arvoisen kaupungin

rakentaminen vaatiikin perustakseen vahvan tietopohjan, jossa tasa-
arvon kannalta keskeisten ilmididen tilaa ja kehitysta seurataan myds
sukupuolen nékdkulmasta. Toukokuussa ilmestynyt "Sukupuolten
tasa-arvo strategiamittareiden valossa Helsingissa 2021” -julkaisu on
askel kohti sukupuolindkékulman systemaattisempaa huomioimista
kaupungin tiedolla johtamisen tietopohjassa.
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elsingin paattyneen valtuustokauden stra-

tegiassa todettiin, ettd sukupuolten tasa-

arvo on lapéiseva periaate kaikessa kaupun-

gin toiminnassa (Helsingin kaupunki 2017, 15).

Lapaisevyyden edistamiseksi kaupunki to-
teutti vuosina 2018-2019 tasa-arvohankkeen, joka keskittyi
erityisesti sukupuolivaikutusten arvioinnin ja sukupuolitie-
toisen budjetoinnin kehittdmiseen (Patosalmi 2019; Pato-
salmi ym. 2019). Hankkeen loppuraporteissa kiinnitettiin
huomiota muun muassa siihen, etté sukupuolitietoisen tie-
don kerdamisessé on kaupungissa aukkoja, ja suositeltiin
sukupuolindkdkulman kytkemista kaupunkitason tavoittei-
siin ja niiden mittareihin.

SUKUPUOLITTAISTA HELSINKI-TIETOA on jo aiemminkin koottu
kaupungilla yhteen. Esimerkiksi vuosina 2013-2017 julkais-
tiin Naiset ja miehet Helsingissd -tilastoa, joka sisélsi laa-
jan paketin tilastotietoja sukupuolen mukaan muun muas-
sa véestdrakenteeseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin ja
-etuuksiin, koulutukseen, tyémarkkinoihin seka tuloihin liit-
tyen (ks. esim. Ahlgren-Leinvuo 2018). Sukupuolittain jasen-
netyn tiedon saatavuus on tarkead, mutta se ei yksin riita,
vaan valtavasta potentiaalisesta tietomé&arasta pitda pystya
suodattamaan olennaiset asiat tiedolla johtamisen tueksi.

Yksi tapa keskittyd kaupungin kannalta keskeisiin asioihin
on kytkea tarkastelu kaupunkistrategiaan ja sen seuranta-
mittareihin, kuten tuoreessa Sukupuolten tasa-arvo stra-
tegiamittareiden valossa -katsauksessa on tehty. Strate-
giamittareiden lisaksi katsaukseen on koottu laajemminkin
sukupuolittain jaoteltuja tilastotietoja kahden teemakoko-
naisuuden (turvallisuus ja turvallisuuden kokemus seka tyo
ja koulutus) alle.

Sukupuolten viliset erot nékyviksi kaupungin toi-
minnan kannalta keskeisten ilmiéiden osalta

Strategiamittarikokonaisuutta ei ole mahdollista eikd edes
jarkevaa esittad kokonaisuutena sukupuolindkékulmas-

ta. Kaikilla strategiaseurantamittareilla ei ole suoraa tasa-
arvorelevanssia (esim. ilmanlaatu tai asuntotuotanto) eika
kaikista relevanteista mittareista ole kohtuullisella vaivalla
tai lainkaan saatavissa sukupuolen mukaan jaoteltuja tieto-
ja (esim. asiakaskokemus/palvelutyytyvaisyys) tai kaupun-
kikohtaisia tietoja (esim. Pisa-tulokset). Jonkin verran kar-
sittunakin strategiamittareiden sukupuolittainen tarkastelu
antaa kuitenkin hyddyllisté lisatietoa strategian toimeenpa-
non ja arvioinnin tueksi. Se tuo nékyviin eroja sukupuolten
valilla kaupungin strategian kannalta keskeisten ilmididen
osalta ja tarjoaa nain juuri sellaista tietoa, jota tarvitaan su-
kupuolten vélisen tasa-arvon edistédmisty0ossa.

Kaupunkistrategiaa seurattiin laajalla mittarikokonaisuudella

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 toteuttamista arvioitiin ja seurattiin osana vuosittaista
talouden ja toiminnan seurantaa laajalla kaupunginkanslian ja toimialojen yhteistyossé valmistelemalla

mittarikokonaisuudella.

Mittarikokonaisuus sisélsi kaupunkitason, toimiala- ja talousarviotason seka palvelujen tason

mittareita.

Sukupuolten tasa-arvo strategiamittareiden valossa -julkaisussa tarkastellut mittarit kuuluivat
strategiaseurannan kaupunkitason mittareihin, jotka olivat paaosin kaupunkikokonaisuutta ja
useamman toimialan yhteisia tavoitteita ilmentavia mittareita. Niita oli kaikkiaan 49, mutta julkaisuun

niista on nostettu vain osa.
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STRATEGIAKAUDEN 2017-2021 mittareista tehty sukupuolit-
tainen tarkastelu nostaa esiin esimerkiksi naisten miehia
heikomman turvallisuuskokemuksen, ylakouluikdisten tyt-
t6jen poikia yleisemmin kokeman yksinéisyyden ja ahdis-
tuneisuuden ja vieraskielisten naisten vieraskielisia miehia
selvasti matalamman tyéllisyysasteen. Poikien kohdalla ri-

koksilla oireilu on tyttdja yleisempaé ja miehilld huono-osai-
suuteen kytkeytyvat riskitekijat kuten pitkaaikaisen pe-
rustoimeentulotuen tarve, humalahakuinen juominen ja
asunnottomuus ovat naisia yleisempia.

Tytt6jen ja naisten osalta tarkeaa kiinnittaa erityista huomiota:

Strategiamittareiden perusteella:

Turvallisuuden kokemus
Vieraskielisten naisten tyéllisyysaste

Ulkomailta muuttavien tyéikaisten naisten tyollisyys

Ylakouluikaisten tyttojen ahdistuneisuus
Ylakouluikaisten tyttojen yksinaisyys

Vahintaan tunnin paivassa liikkkuvien ala- ja ylakoulukaisten tyttojen osuus
Varsinaista kuntoliikuntaa harrastavien 20-74-v. naisten osuus

Muiden tarkasteltujen tietojen perusteella:

Lahisuhdevakivalta (sukupuolittaisen tiedon tarve Helsingin tilanteesta)

Ylakouluikaisten tyttojen joutuminen hiiritsevan seksuaalisen ehdottelun ja hairinnan kohteeksi
Ylakouluikaisen tyttojen joutuminen huoltapitévien aikuisten henkisen vakivallan kohteeksi
Hoivan epatasainen jakautuminen ja sen laajemmat vaikutukset

Koronan vaikutukset erityisesti nuorten naisten ty6ttomyyteen

Poikien ja miesten osalta tarke

Strategiamittareiden perusteella:

aa kiinnittaa

erityista huomiota:

Huono-osaisuusindeksi lukuunottamatta yksinaisyytta

Rikoksilla oirehtivat nuoret

Elamanlaatunsa keskimaarin hyvaksituntevien osuus

Ty6ttomyys ja pitkaaikaistyottémyys (tarkastellut luvut ajalta ennen koronaa)

liman opiskelupaikkaa jaaneet peruskoulun paattaneet, erityisesti vieraskieliset pojat

Tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 16—29-vuotiaat

Vahintaan tunnin paivassa liikkkuvien alakouluikaisten poikien osuuden merkittava lasku (vaikka osuus silti

tyttéjen osuutta suurempi)

Vaikuttaminen osallistuvan budjetoinnin kautta

Muiden tarkasteltujen tietojen perusteella:

Vakivalta tai sen uhka julkisella paikalla
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Sukupuolten vélisen

tasa-arvon seurantaa tulee
kehittaa pitkajanteisesti
Strategiamittariston sukupuolittainen
tarkastelu toteutettiin kevaalla 2021
ensimmaista kertaa, mutta jatkossa
tilannetta seurataan saanndéllisesti.
Seuraavissa tarkasteluissa olisi
mahdollisuuksien mukaan hyva kiin-
nittdd enemman huomiota myds
muihin syrjinnélle altistaviin tekijoi-
hin, kuten vieraskielisyyteen, vammai-
suuteen ja ikdan seka naiden ristey-
miin. Téllainen intersektionaalinen
tarkastelunakékulma tuo esiin tietyn
sukupuoliryhman sisaisté hetero-
geenisuutta eri ilmididen suhteen

ja auttaa kohdentamaan mahdol-
liset toimenpiteet tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla.

STRATEGIAMITTAREIDEN TARKASTELUN
ulkopuolelle jad myds vaistamatta
ilmidit3, joista olisi tdrkeda saada
seurantatietoa sukupuolen mukaan
jaoteltuna. Paattyneen strategiakau-
den mittaristossa ei esimerkiksi ollut
yhtéan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
tai lahisuhdevakivaltaa koskevaa indi-
kaattoria, vaikka kyse on yhdesta kes-
keisesta teemasta sukupuolten tasa-
-arvon edistdmisen kansallisessa ja
kansainvélisessa viitekehyksessa. Tata
tietoa tarvittaisiin myds kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden raportoinnissa,
jossa Helsinki on edellakavija.
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SUKUPUOLTEN TASA-ARVON edistdmi-
sen nékokulmasta on liséksi haas-
tavaa, ettd tilastollinen tarkastelu ei
useinkaan mahdollista sukupuolen
moninaisuuden huomioimista: tilasto-
lahteissé sukupuoli yleensa typistyy
miehiin ja naisiin ja Helsinki-kohtaisis-
sa kyselytutkimuksissa sukupuoli-
vahemmisté6n kuuluvien vastaaji-

en madra jaa monesti liian alhaiseksi
yleistettdvyyden nékdkulmasta. Tal-

té osin kaupungin tietotuotannossa on
kehittdmisen tarvetta. Tarve koskee
sukupuolivéihemmistdjen lisaksi mui-
takin véestoryhmia, joiden tilanteesta
rekisteriaineistot ja kyselytutkimukset
eivat tarjoa riittavasti tietoa.

UUDEN VALTUUSTOKAUDEN strategia-
tyd on parhaillaan tdydessa vauhdis-
sa. Sukupuolten tasa-arvo strategia-
mittareiden valossa -katsauksen esiin
nostamat erot sukupuolten tilantees-
sa ovat hy6dyllista tietoa myds uuden
strategian valmistelun tueksi. Tuleva
strategia ja sen seurantamittaristo
tulevat todennékdisesti eroamaan
jonkin verran nykyisista. Sukupuolten
tasa-arvon kaupunkitasoisen edistéa-
misen kannalta on tarkea3, etté stra-
tegiamittareiden seurantatietoa kera-
taan sukupuolittain myds tulevalla
strategiakaudella. Sukupuolten tasa-
arvoa koskevaan tietopohjaan tulee
kuitenkin siséllyttda sukupuolten va-
listen erojen kannalta olennaiset asiat
myds strategiamittaristoa laajemmin,
jotta se mahdollistaa kattavamman ja
eri tarkoituksiin muokkautuvan tilan-
nekuvan muodostamisen. Tahan tar-
vitaan tasa-arvoasioiden asiantun-
temusta. Hyva tietopohja rakentuu
pitkdjanteisella tyolla.

Hanna Ahlgren-Leinvuo toimii erikois-
tutkijana ja

Tuija Mustajarvi tasa-arvosuunnitteli-
jana Helsingin kaupunginkansliassa.
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Strategiakauden 2017-2021
mittaristossa ei esimerkiksi

ole yhtaan naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa tai lahisuhdevakivaltaa
koskevaa indikaattoria, vaikka
kyse on yhdesta keskeisesta
teemasta sukupuolten tasa-arvon
edistamisen kansallisessa ja
kansainvalisessa viitekehyksessa.
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Yhdenvertaisuus
digitaalisessa
osallisuusprosessissa

— case OmaStadi

Digitalisaatio on muuttanut tyoeliméai, palveluja ja tapaamme olla
yhteydessa toisiimme viimeisten vuosikymmenten aikana. Demo-
kraattisissa instituutioissa digitalisaation hyédyntéaminen on kuitenkin
vield nuorta. Edustuksellinen demokratia, raskas hallinto, harvaksel-
taan tapahtuva adnestaminen ja tapa, jolla poliittiset puolueet, halli-
tukset ja parlamentit ovat vuorovaikutuksessa kansalaisten kanssa,
ovat séilyneet |ahes muuttumattomana vuosikymmenten ja jopa vuo-
sisatojen aikana. Tarve muutokselle on kuitenkin ilmeinen, silld kansa-
laisten epaluottamus poliittisia instituutioita kohtaan on lisdantynyt ja
esimerkiksi adnestysprosentti laskenut monissa Europan maissa.
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igitaaliset osallistumisen ratkaisut mahdollis-

tavat kansalaisten roolin muuttumisen pas-

siivisesta vastaanottajasta aktiiviseksi toi-

mijaksi, jonka asiantuntemus ja kokemukset

huomioidaan paatdksenteossa. Digitaaliset
demokratiamenetelmét voivat parhaimmillaan vahvistaa
poliittisen keskustelun ja padtdksenteon lapinakyvyytta, li-
sata tiedon saavutettavuutta laajemmalle joukolle ja tuo-
da paatoksentekoa lahemmaksi kansalaisia. Digitaaliset
demokratiamenetelmat myds lisdavat osallistumisen yh-
denvertaisuutta siten, etté osallistuminen ei ole aikaan ja
paikkaan sidottua. E-demokratiaan sisaltyy kuitenkin joita-
kin riskejd, kuten yhdenvertaisten osallistumisen mahdol-
lisuuksien kaventuminen, keskustelun polarisoituminen ja
tietojen vuotaminen hakkeroinnin seurauksena.

HELSINGIN KAUPUNGIN osallistuvassa budjetoinnissa, Oma-
Stadissa, kaupunkilaiset voivat ideoida ja 8anestédmalla
paattda, miten kaupunki kayttda 8,8 miljoonaa euroa. Oma-
Stadi on digitaalinen osallistumisprosessi, jossa ideoiden
jattdminen, yhteiskehittdminen seka aénestys tapahtuvat
OmaStadi-sivustolla. OmaStadia on toteutettu Helsingissa
vuodesta 2018 ja kdynnissa on télla hetkellda OmaStadin toi-
nen kierros.

OmasStadi on vaikuttamiskanava kaikille

Parhainkaan digitaalinen osallistumisen palvelu ei saavu-
ta tavoitteitaan, elleivat kaupunkilaiset saa tietoa, kiinnos-
tu asiasta ja aktivoidu toimimaan. Digitaalisen palvelun ke-
hittdmisen rinnalla onkin tehtéva paljon ty6ta, jotta erilaiset
kaupunkilaisryhmat saavat tiedon osallistumisen mahdolli-
suudesta ja riittavasti tukea osallistumiseen.

HELSINGIN KAUPUNGIN osallisuuden periaatteiden mukai-
sesti OmaStadin tavoitteena on innostaa mukaan mah-
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dollisimman moni&aninen ja alueellisesti tasavertainen
osallistujajoukko. OmaStadi on vaikuttamiskanava kaikil-

le helsinkildisille, mutta toteutuakseen yhdenvertaisena ja
kaikille saavutettavana prosessina, toimeenpano edellyttda
erilaisia keinoja véestéryhmien osallistumisen tukemisek-
si. OmaStadin toteutuksessa selkeé ja monikielinen viestin-
ta, saavutettava verkkosivusto, tapahtumat ja tydpajat seka
yhteistyd kaupungin palvelujen ja jérjestdjen kanssa ovat
olleet tarkedssé osassa kaupunkilaisten yhdenvertaisuu-
den ja osallisuuden tukemisessa. Yhdenvertaisuutta edis-
tavat toimenpiteet OmaStadissa ovat méaaraytyneet pitkalti
prosessin ensimmaisella kierroksella tunnistetuille aliedus-
tetuille ryhmille tarjottuna osallistumisen lisa- tai erityistu-
kena.

KAUPUNKILAISTEN YHDENVERTAISTA osallistumista OmaSta-
diin on tuettu noin parissa kymmenessa kaupungin palve-
lussa, joiden toimipisteet jakautuvat eri puolille kaupunkia.
Esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten kautta on tavoitet-

tu nuoria, ja sosiaali- ja terveyspalvelut ovat tavoittaneet
muun muassa ikddntyneita kaupunkilaisia ja mielenterveys-
ja paihdekuntoutujia. Jarjestékumppanien avulla on tavoi-
tettu erityisesti vieraskielisia kaupunkilaisia.

VIERASKIELISTEN HELSINKILAISTEN osallistumista tuettiin
monikielisella viestinnlld ja markkinointimateriaalia tuotet-
tiin suomen, ruotsin ja englannin liséksi kaupungissa eniten
puhutuilla kielelld viroksi, arabiaksi, somaliksi ja venajak-

si. Markkinointiviestintda kohdennettiin eri kieliryhmille ja
syksyn 2021 dénestyksessa kokeillaan viestinnan kohden-
tamista lisaksi ikdryhmittain ja alueellisesti. Kaupunki oli
myds mukana Sitran rahoittamassa hankkeessa, jossa et-
sittiin keinoja tukea erityisesti venajankielista véestoa.

OSALLISTUVASSA BUDJETOINNISSA kaupunki on jaettu suur-
piireittdin, joiden budjetit maaraytyvat asukasluvun mu-
kaan. Lisaksi kokonaissummasta on varattu erillinen osuus
koko kaupunkia koskeville ehdotuksille. Jonkin verran on
kayty keskustelua alueiden yhdenvertaisuudesta ja siita,
ovatko alueet liian suuria ja aiheuttaako tdma sen, etta va-
estdmaaraltddn suuremmat kaupunginosat hyétyvat enem-
man suhteessa pienempiin. Suurpiiritasolla ehdotusten ja-
kautuminen eri puolille kaupunkia on ollut melko tasaista ja
ensimmaisella kierroksella eri suurpiireissa oli &anestetta-
vani 3-4 ehdotusta 10 000 asukasta kohti. Adnestysaktii-
visuus kuitenkin erosi merkittévasti suurpiirien valilla ja 8a-
nestysprosentin vaihteluvéli oli 5,3%-16%. Aktiivisimmin
aanestettiin kaakkoisessa ja keskisess3 suurpiirissa. A3-
nestysprosentti oli matalin itdisessa suurpiirissé, jossa kui-
tenkin jatettiin paljon ideoita ja osallistuttiin aktiivisesti yh-
teiskehittamiseen. Pelkka danestysaktiivisuus ei siis anna
kokonaiskuvaa alueen asukkaiden osallistumisesta ja ak-
tiivisuudesta osallistuvassa budjetoinnissa. Alueellisen yh-
denvertaisuuden tukemiseksi OmaStadin toisella kierrok-
sella on suunniteltu kohdennettua markkinointiviestintaa ja
muita toimenpiteita niille alueille, joiden aktiivisuus on en-
simmaisella kierroksella ollut heikkoa.

Kun kohtaamiset siirtyivat verkkoon - ratkaisut
osallistumisen ja vuorovaikutuksen tukemiseksi

OmasStadin tavoitteena on, ettd danestykseen etenevat eh-
dotukset kehitetaén deliberatiivisesti eli yhdessa punta-
roimalla ja keskustelemalla asukkaiden kesken seka kau-
pungin asiantuntijoiden kanssa. Kaupunkilaiset 8énestavat
siitd, mitkd ehdotukset kaupunki toteuttaa ja vaikuttavat
siis suoraan paatokseen.

DIGITAALISEN OSALLISUUSPROSESSIN yhdenvertaisuutta tu-
keva toteutus vaatii rinnalleen paljon myds kasvokkain ta-
pahtuvia kohtaamisia. Koronatilanne haastoi téta téarkeaa
periaatetta. Kasvokkaisista tapahtumista ei kuitenkaan ko-
konaan luovuttu, vaan ne siirtyivat verkkoon, ja tiedon ja-
kaminen, neuvonta seké osallistumisen tuki muotoiltiin
digitaaliseen ymparist66n sopivaksi. Kaupunki seka jarjes-
tékumppanit organisoivat laajan verkkotydpajojen ja -neu-
vonnan kokonaisuuden, missd muun muassa ikdéntyneet,
vieraskieliset sekd nuoret saivat raatalditya tukea ideoin-
tiin. Esimerkiksi pelkastaén jarjestokumppanit tavoittivat
satoja vieraskielisid kaupunkilaisia kymmenissa tyépajois-
sa, joista syntyi satoja ideoita kaupungin kehittdmiseksi.

ERITYISESTI YHTEISKEHITTAMISVAIHEESSA, kun ideoista kehi-
tetddn adnestettavia ehdotuksia yhdessé kaupungin asian-
tuntijoiden kanssa, on térkeaa tavata ja keskustella eh-
dotuksista. Ideoinnin jalkeisen yhteiskehittdmisen tueksi
jarjestettiin 15 OmaStadi Raksa -verkkotydpajaa, joissa di-
gitaalista osallistumista tuettiin ennen tydpajoja ja niiden
aikana. Digineuvonta, aktiivinen viestinta seka tiedon ja tu-
kimateriaalin jakaminen OmasStadi-sivustolle pohjusti-

vat verkossa kaytavaa yhteiskehittdmista seka valmistivat
osallistujia yhteiseen tyoskentelyyn. Osallistujien erilaisia
tarpeita huomioitiin tydpajojen suunnittelussa ja toteutuk-
sessa hyddyntamalla asukasprofiileja seké verkkofasilitoin-
tiin erikoistunutta yritysté. TySpajat rakennettiin alueen tai
kasiteltavan teeman perusteella, mikd mahdollisti samois-
ta asioista kiinnostuneiden kaupunkilaisten kohtaamisen
ja keskustelun ajankohtaisista tarpeista ja toiveista. Oma-
Stadi Raksa -tydpajoihin osallistui noin 500 kaupunkilaista,
mika vastasi lédhes sita osallistujam&araa, jonka ensimmai-
sen OmasStadi-kierroksen yhteiskehittdmistapahtumat ta-
voittivat vuonna 2019.

TYOPAJOIHIN OSALLISTUMINEN ei kuitenkaan ollut valttama-
tont4, vaan iso osa ehdotuksista valmistui verkkosivustolla
kaytavan kaupunkilaisten ja kaupungin asiantuntijoiden va-
lisen keskustelun perusteella. Ensimmaisella kierroksella

kaikki yhteiskehittdminen tapahtui kdytanndssa typajois-
sa, joten digitaalisten valmiuksien lisd&ntyminen koronati-
lanteen aikana oli selvasti havaittavissa myds OmaStadin
toteutuksessa.

Yhdenvertaisuuden kehittaminen

OmaStadin ensimmaisella kierroksella oli nahtavissa, etta
digitaalinen alusta tarjosi monenlaisille kaupunkilaisille ti-
laisuuden tehdi ideoita ja ehdotuksia, ja mahdollisuuteen
tarttuivat muutkin kuin jo valmiiksi aktiiviset helsinkili-
set. OmaStadin toinen kierros - joka toteutettiin lahes ko-
konaan digitaalisesti — osoitti, ettd mukana oli ensimmaista
kierrosta moninaisempi joukko kaupunkilaisia. OmaStadin
osallistujajoukko oli iké- ja kielitaustaltaan laaja, miké ker-
toi yhteistydn seka tiedonjaon, neuvonnan ja osallistumisen
tuen onnistumisesta.

KUITENKIN MY&s OmaStadissa on tunnistettu digitaaliseen
osallisuusprosessiin liittyvid haasteita, jotka heijastuvat yh-
denvertaisuuden toteutumiseen. Digitaalisuus haastaa eri-
tyisesti prosessin deliberatiivisen laadun ja tiedonkulun.
Vaarinymmarryksen mahdollisuus on suurempi verkossa
kaytavassa keskustelussa kuin kasvokkaisessa kohtaami-
sessa. OmaStadin toisen kierroksen kokemukset osoitta-
vat, ettd verkkosivustolla kayty vuorovaikutus oli maéral-
lisesti véhdisempaa ja viestinnallisesti niukempaa kuin
jarjestetyissa verkkotydpajoissa. Verkkotydpajoissa deli-
beratiivinen laatu oli vahvempaa, silla tyépajoissa kaytiin
vastavuoroisempaa keskustelua ja haettiin yhteistd ym-
marrysta.

KUTEN MUISSAKIN demokraattisissa innovaatioissa, my6s
OmaStadissa on toisella kierroksella tehty ehdotuksia toi-
minnan parantamiseksi. Nama OmaStadi-prosessiin liit-
tyvat ehdotukset ovat keskittyneet yhdenvertaisuuden
lisddmiseen ja hiljaisten ddnien osallistumismahdollisuuk-
sien parantamiseen. Yhdenvertaisten osallistumismah-
dollisuuksien tukemiseksi OmaStadin tulevissa vaiheis-
sa on tarkoitus jo nyt kdytdssa olevien tukitoimien lisaksi
muun muassa hyédyntéa vapaaehtoistoiminnan tuomia
mahdollisuuksia perusteellisemmin. OmaStadin kehitta-
minen jatkuu, mutta jo nyt saadut tulokset digitalisaation
mahdollisuuksista yhdenvertaisuuden edistdmisessa ovat
haasteista huolimatta lupaavia. B

® TEKSTI: Gritten Naams & Kirsi Verkka & Belinda Barbato

Digitaalinen alusta tarjosi monenlaisille kaupunkilaisille
tilaisuuden tehda ideoita ja ehdotuksia, ja mahdollisuuteen

tarttuivat muutkin kuin jo valmiiksi aktiiviset helsinkilaiset.
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lkaantyneiden

tulotaso noussut
— pienituloisuus keskittyy

vanhimpien ikaryhmien naisiin

® HANNA AHLGREN-LEINVUO

Minkilainen on ikddntyneiden tulotaso Helsingissd? Kuinka suuri
osuus helsinkilaisista ikdantyneisté on pienituloisia, ja keiden koh-
dalla pienituloisuusriski on suurin? Artikkelissa etsitdén vastauksia
naihin kysymyksiin kdymalla 1api erilaisia tulo- ja etuustilastoja seka
tuoreen padkaupunkiseudun hyvinvointikyselyn tuloksia koetusta
toimeentulosta.

kadntyneiden taloudellinen asema on tutkimusten ja selvitysten perusteella pa-
rantunut kahden viimeisen vuosikymmenen aikana niin elakkeiden, kulutuksen
kuin varallisuuden osalta (Kuivalainen ja Ylikdnno 2020, 302). Ikdéantyneiden ve-
ronalaisten tulojen keskiarvo oli Helsingissé vuonna 2018 l&hes 36 000 euroa,
mika tarkoittaa noin 3 000 euron kuukausituloja. Ero 30-64-vuotiaan vaeston
keskimaaraisiin tuloihin on kaventunut. Vuonna 2010 ikdantyneiden keskimaaraiset
veronalaiset tulot olivat noin 70 prosenttia 30-64-vuotiaiden tuloista ja vuonna 2018
jo 77 prosenttia.



kaantyneiden ryhméssa suhteellisesti eniten on kas-

vanut nuorimpien eli 65-69-vuotiaiden ryhm4, joiden

keskuudessa muun muassa koulutustaso on vanhim-

pia ikdryhmia selvasti korkeampi. Vastaavasti vanhim-

pien ja matalammin koulutettujen lukumé&ara véhenee
kuolleisuuden kautta. Liséksi taustalla on eldkejarjestel-
massa tapahtuneita muutoksia, joista takuueldkkeen astu-
minen voimaan vuonna 2011 tosiasiassa nostikin aivan pie-
nimpié elékkeita (Kuivalainen ja Ylikdnno 2020).

VAIKKA IKAANTYNEIDEN tulotaso on keskim&arin hyva ja tu-
lokehitys positiivista, osa heisté kuitenkin elaa varsin pienil-
Ia tuloilla. Tassa artikkelissa tarkastellaan ikééntyneiden tu-
loja ja toimeentuloa rekisteritietoihin ja kyselytutkimukseen
perustuvien mittareiden avulla. Tarkastelu lahtee liikkeelle
katsauksella ikd&ntyneiden padasialliseen tulonldhteeseen
eli vanhuuselékkeeseen ja siihen, miten ikdantyneiden ve-
ronalaiset tulot jakautuvat tuloluokkiin. Tamén jalkeen siir-
rytaan toimeentuloa paremmin kuvaaviin (kaytettavissa
oleviin tuloihin perustuviin) tulomittareihin kuten pienituloi-
suusasteeseen. Myds perusturvaa tdydentévien etuuksien
(asumisen tuet ja toimeentulotuki) kéytt6é kertoo pienista
tuloista, ja niité tarkastellaankin seuraavaksi. Lopuksi kat-
sotaan, minka verran ikdantyneet helsinkildiset kokevat toi-
meentulovaikeuksia.

Joka viides 65 vuotta tayttanyt helsinkildinen saa
Kelan maksamaa kansanelédketta

Lahes kaikki 65 vuotta tayttédneet helsinkildiset saivat van-
huuselakettsd vuoden 2020 lopussa. Tutkimustiedon (Ran-
tala ym. 2021) mukaan toimeentulo ei romahda elakkeelle
siirtymisen yhteydessa ja pienituloisilla tulot yleensa pysy-
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vat lahes ennallaan, kaikkein pienituloisimmilla jopa nou-
sevat hieman. Kaytanndssa eldkkeelle siirtyminen alentaa
tydssé olleiden ja nostaa ei tydssé olleiden nettotuloja. Toi-
meentulon taso maaraytyy pitkalti elaketta edeltavan tu-
loaseman perusteella. Eldkeaikana tulot eivat mydskaan
merkittavasti muutu - joskin eldmaéntilanteisiin liittyvéat ta-
pahtumat kuten avioero tai leskeksi jadminen voivat niita
muuttaa. (Rantala 2020, 95-96.)

VALTAOSA HELSINKILAISISTA (80 %) saa vanhuuselékkeen-
sa kokonaan ansiotasoon sidottuna tydeldkkeend, mie-
het (85 %) naisia useammin (76 %). Helsinkildisten tyo-
elakkeensaajien keskimaardinen eldke vuonna 2020 oli

2 353 euroa kuukaudessa. Miesten keskimaérainen tydela-
ke (2 816 €/kk) oli selvasti naisten tydelaketta (2 043 €/kk)
suurempi.

NOIN JOKA viidennen helsinkildisen vanhuuselakkeella
olevan elakkeesté kuitenkin ainakin osa oli Kelan maksa-
maa kansanelékettd, koska tydeléke oli pieni' tai sita ei ollut
kertynyt lainkaan. Kansanelékettd saaneiden keskiméa-
rainen vanhuuseldke on noin puolet tydeldkettd saanei-
den elékkeesta eikd miesten ja naisten vélilla ole vastaavaa
eroa kuin tydelakkeen saajilla — miesten keskiméarainen
elaketulo on jopa hieman pienempi. Aivan pienimpia
elakkeitd tdydennetéaan lisaksi vield Kelan maksamalla
takuuelakkeelld, joka turvaa henkil6lle vahimmaiseldkkeen
(837,59 €/kk vuonna 2020). Takuueléketta sai vuoden 2019
lopussa 4 700 helsinkildistéd 65 vuotta tayttényttd, noin
nelja prosenttia kaikista 65 vuotta taytténeisté elakkeen-
saajista, naiset miehid useammin.

NAISTEN MIEHIA pienempid tydeldkkeita selittdvat ennen
kaikkea tydmarkkinat, jotka ovat eriytyneet naisten ja mies-
ten ammatteihin, ja se, etta palkkataso naisenemmistdi-
silla aloilla ja ammateissa on keskimaéaraista alhaisempi.
Myds koulutustaustalla on yhteys tulotasoon, ja matalas-

ti koulutettujen palkkataso jéa useimmiten korkeammin
koulutettujen tulotasoa pienemmaéksi. lkd&ntyneiden nais-
ten tulotaso jéa néin ollen vastaavan ikdisten miesten tulo-
tasoa matalammaksi. Naisten ja miesten tyduria ja elakkei-
siin vaikuttavia ansiokertymia eriyttavat myds hoivavastuut
elamaén eri vaiheissa, pdaasiassa lasten hoitaminen koto-
na seké muiden omaisten hoiva. Molemmat aiheuttavat ty6-
urakatkoja ja ansiotason heikkenemisté erityisesti naisille.
(Kuivalainen 2019, 66-70; Patosalmi ym. 2019, 103; Rantala
ja Riiheld 2016, 69.)

1) Tulorajat kansaneléakkeen maksamiselle perustuvat kan-
sanelakelakiin (2007/568) Talla hetkella tuloraja, jolla ei saa
kansanelékettd, on yksinasuvalla 1373,30 €/kk ja parisuhtees-
sa olevalle 1230,63 €/kk). (https://www.kela.fi/kansanelake-
maara-ja-maksaminen)
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KUVIO 1. Veronalaisten tulojen tuloluokat ikdryhmittéain Helsingissa vuonna 2018.

Joka kolmannen ikdantyneen vuositulot ovat alle
20 000 euroa

Keskiarvojen taakse katkeytyy moninaisempi kuva ikdan-
tyneen véeston tulotasosta (kuviot 1ja 2). Vaikka keski-
maéaraiset veronalaiset vuositulot Helsingissa vuonna 2018
olivat 36 000 euroa (n. 3 000 €/kk), 62 prosentilla ikdanty-
neista ne jaivat alle 30 000 euroon (2 500 €/kk) ja joka kol-
mannella alle 20 000 euron (alle 1 700€/kk). Matalimmat

tulot 16ytyvat vanhimpien ikdryhmien naisilta: 46 prosenttia
80-84-vuotiaista naisista ansaitsi alle 20 000 euroa vuo-
dessa (vrt. miehet 25%) ja 85 vuotta tayttaneista naisis-

ta useampi kuin joka toinen (vrt. miehet 31%). Naiset ovat
enemmistond matalimmissa tuloryhmissé ja miehet kor-
keimmissa: 71 prosenttia alle 20 000 euroa vuodessa an-
sainneista oli naisia ja vastaavasti 71 prosenttia véhintdan
80 000 euroa ansainneista oli miehia.

[ VMiehet [ Naiset
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Léhde: Tilastokeskus.

KUVIO 2. Miesten ja naisten osuudet veronalaisten tulojen tuloluokissa Helsingissa 2018.
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Kaikki asuntokunnat | 26 510
Yksinasuvat | 22 549
Parit (ei lapsia) | 35314

Yksinasuvat
alle 25-vuotiaat | 15 068
25-34-vuotiaat | 23 967
35—64-vuotiaat | 26 492

65 vuotta téyttaneet F_

Pariskunnat (viitehenkil6*)
alle 25-vuotiaat | 20 601
25-34-vuotiaat | 34 082

35-64-vuotiaat | 40 920
65 vuotta tayttéaneet

/" *Viitehenkils on asunto- ™.
/ kunnan suurituloisin henkild,
paitsi silloin, jos suurituloisin ‘:
henkilo on alle 18-vuotias; ;
talldin viitehenkild on
. asuntokunnan vanhin
henkilo.
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Léhde: Tilastokeskus.

KUVIO 3.
mediaani vuonna 2018.

Yksinasuvilla matalat tulot ovat yleisempia suku-
puolesta tai idsta riippumatta

Kun tarkastellaan véestdn tuloja toimeentulon nakdkul-
masta, veronalaisia tuloja ja eldkkeitd parempi tulokasite
on kaytettévissa oleva rahatulo, josta on véhennetty verot
sekd muut maksetut tulonsiirrot ja joihin on lisétty verot-
tomat etuudet kuten asumisen tuet ja toimeentulotuki. Eri-
laisia kotitalouksia vertailtaessa on huomioitava myos ko-
titalouden rakenne ja koko. Esimerkiksi lapset kuluttavat
aikuista véhemman, ja useamman henkilén talouksissa
asuva hyotyy puolestaan kulutuksen skaalaeduista: samoja
tavaroita ja tuotteita voi hyédyntaa useampi henkil®. Seu-
raavissa tarkasteluissa onkin kdytetty kulutusyksikkékoh-
taisia? kéytettévissa olevia rahatuloja.

HELSINKILAISTEN KULUTUSYKSIKKOKOHTAISET rahatulot oli-
vat vuonna 2018 noin 26 500 euroa vuodessa eli noin 2 200
euroa kuukaudessa. Yksinasuvan ikdéntyneen mediaanitu-
lot olivat noin 62 prosenttia pariskunnassa asuvan ikaénty-
neen tuloista, ja tima ero nékyy kaikissa ikdryhmissa.

2) Tilastokeskuksen tulonjakotilastossa on kéytetty vuodesta
2002 Iahtien Euroopan unionin tilastoviraston Eurostatin
suosittamaa ns. muunnettua OECD:n kulutusyksikkdasteikkoa,
jossa kotitalouden ensimmainen aikuinen saa painon 1, muut yli
13-vuotiaat henkildt saavat painon 0,5 ja lapset saavat painon
0,3 (lapsiksi on méaaritelty 0-13-vuotiaat ). (https://www.stat.fi/
til/tjt/kas.html)
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Helsinkildisten asuntokuntien kulutusyksikkékohtainen kaytettévissa olevan rahatulon

Vanhimpien ikdryhmien naisille on kasautunut mo-
nia kdyhyyden riskitekij6ita

Pienituloisena voidaan pitaa henkild4, jonka kulutusyksik-
kokohtainen rahatulo jaa alle 60 prosentin kaikkien Suo-
men kotitalouksien rahatulon mediaanista. Helsinkildisista
ikdantyneista alle 8 prosenttia on tdman maéaritelman mu-
kaan pienituloisia, mika on selvésti vahemmaén kuin koko
helsinkilaisvaeston pienituloisuusaste (11,7 %). Pienituloi-
suus keskittyy ikd&ntyneessa vaestdssa kuitenkin vanhim-
pien ikdryhmien naisille. Pienituloisuusaste nousee naisil-
la koko vaestdn pienituloisuusastetta korkeammaksi yli 84
vuotta taytténeiden joukossa. 88 vuotta taytténeista nai-
sista pienituloisia oli jo 16 prosenttia (Kuvio 4). Myds pit-
kittyneesti pienituloisten® osuus oli korkein vanhimpien
ikdryhmien naisilla: 88 vuotta tayttaneilla 12,5 prosenttia.
Kaikkiaan pitkittyneesti pienituloisia oli ikd&ntyneiden jou-
kossa 5,5 prosenttia (koko vaest6 5,9 %).

VANHIMPIEN NAISTEN varsin korkean pienituloisuusasteen
taustalla on monia kdyhyysriskid nostavia tekijéita, jois-

ta yksi on yksinasumisen yleisyys. Yksinasuvilla pienituloi-
suusriski on muita kotitaloustyyppeja yleisemp3a iasté ja
sukupuolesta riippumatta. Pienituloisuuden riski on yksi-
nasuvilla moninkertainen perheellisiin verrattuna. Eléke-
laisten pienituloisuutta tarkastelleen tutkimuksen (Rantala

3) Henkilon katsotaan olevan pitkittyneesti pienituloinen silloin,
kun han on kuulunut pienituloiseen asuntokuntaan tilastovuo-

den liséksi kolmen edellisvuoden aikana vahintaan kaksi kertaa.

Prosenttia

17
Naiset
1
g 16 %
Koko helsinkildisvaeston
14 pienituloisuusaste on 11,7 %

12 13,5 %
10
8 .
e Miehet
6 6,2%
4
65 vuotta taytténeiden
2 pienituloisuusaste on 7,7 %
0
64-67 68-71 72-75 76-79 80-83 84-87 88-
. ) Ikd, vuotta
Léhde: Tilastokeskus.
KUVIO 4. Ikdantyneiden pienituloisuusriski Helsingissa ikaryhman ja suku-

puolen mukaan vuonna 2018.

! Pienituloisia ovat henkilét, joiden kotitalouden kédytettdvissé olevat rahatulot kulutusyksikk6d
kohti (ns. ekvivalentti rahatulo) ovat pienemmdt kuin 60 prosenttia kaikkien kotitalouksien
ekvivalenttien kdytettdvissé olevien rahatulojen mediaanitulosta.

2020) mukaan miehilla ongelmallisin ryhma niin pienituloisuuden yleisyyden kuin toistuvuuden suhteen
olivat yksin asuvat leskié lukuun ottamatta. Naisilla erottuivat niin lesket kuin muutkin yksinasuvat, mut-
ta naistenkaan kohdalla pienituloisuus ei ollut leskien kohdalla yhta yleista kuin muiden yksinasuvien
naisten. (Emt., 98-99.)

Myds MATALALLA koulutustasolla on yhteys pieniin tuloihin, ja iakkailla naisilla koulutustaso on selvés-

ti matalampi kuin saman ikéisilla miehilla tai ty6ikaisilla naisilla. Liséksi taustalla vaikuttavat jo edelldkin
mainitut tunnetut tydeldman erot eli sukupuolten véliset palkkaerot tyduran aikana seka erot tydsséolo-
ajan pituudessa ja eheydessa

Varallisuuden huomioiminen pienituloisuustarkasteluissa on haastavaa

Edelld esitetyt tilastoaineistoihin perustuvat pienituloisuusmittarit eivit ota huomioon varallisuutta. Esi-
merkiksi asuntovarallisuus on Suomessa yleisté ja osa pienituloisiksi tulojen perusteella luokitelluista
ikdantyneista asuu velattomassa omistusasunnossa, minké seurauksena esimerkiksi asumiskulut voi-
vat jaada selvésti vuokra-asumista pienemmiksi. Helsinkildisista ikdantyneistd enemmist6 asuu omistus-
asunnossa: yksinasuvista 60 prosenttia (joista hitas-asunnoissa 7 %) ja pariskunnista 81 prosenttia (jois-
ta hitas-asunnoissa niin ikdéan 7 %) (Tilastokeskus, Helsingin asuntokannan kohdentumisen aineisto).

02/2021 » Kvartti — 71



MONILLA ON myds muuta varallisuutta kuten vapaa-ajan
asunto tai rahoitusrahallisuutta. Tilastokeskus on arvioinut,
etta varallisuuden huomioiminen laskisi esimerkiksi pieni-
tuloisuusastetta muutamalla prosenttiyksikélla. Varallisuu-
den pienituloisuutta vaimentava vaikutus on Tilastokeskuk-
sen arvion mukaan merkittdvd muun muassa elékelaisilla ja
yrittdjilla. Varallisuudesta ei kuitenkaan ole saatavilla yhta
kattavia (esim. kuntatasolla tai ikdryhmittain) tietoja kuin
tuloista. (Térmalehto 2018.)

Asumistuen saajat asuvat yksin ja vuokralla

Helsingissé asuminen vie keskimaérin viidenneksen koti-
talouksien kaytettavissa olevista tuloista (vrt. koko maa 15
%), alimmassa tuloviidenneksessa yli 42 prosenttia (Hel-
singin kaupunki 2021). Yksinasuvilla asumiskulut haukkaa-
vat muita suuremman osan tuloista. Vanhuuselakelisia
tuetaan asumiskustannuksissa eldkkeensaajan asumis-
tuella. Elakkeensaajan asumistukea sai Helsingissa vuon-
na 2019 lahes 15 400 ikaantynytta (13,7 % ikaantyneista).
Naiset (15,6%) saivat tukea hieman miehié (10,7%) useam-
min. Tuen saajista I8hes 90 prosenttia asuu yksin ja yli 90
prosenttia vuokra-asunnossa. Elakkeensaajan asumistu-
en saaminen on selvasti véhdisempaa kuin tydikaiselle va-
estdlle suunnatun yleisen asumistuen. Yleista asumistukea
saaneeseen ruokakuntaan kuului vuoden 2019 lopussa joka
neljas alle 65-vuotias helsinkildinen.

KUVIO 5. mukaan vuonna 2019.

Vanhuuselakkeen saajat

Tyokyvyttomyys-
eléketta saavat

Pitkaaikaisesti sairaat

Aitiys-, isyys- tai
vanhempainvapaalla

Hoitovapaalla
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Toimeentulotuen saanti on ikaéntyneilla harvinaista
ja kohdistuu terveysmenoihin

Jos ansiotulot tai syyperusteiset etuudet ja asumisen tuet
eivat riitd turvaamaan toimeentuloa, vimesijaisen turva-
verkon tarjoaa myds ikdantyneille toimeentulotuki. Helsin-
kildisista ikdantyneistd 2 600 henkil6a eli 2,3 prosenttia oli
vuoden 2019 aikana Kelan mydntédman ja maksaman perus-
toimeentulotuen piirissa ainakin yhden kuukauden ajan (vrt.
Helsingin koko véestdsté noin 10 %). Perustoimeentulotu-
en osalta 65-74-vuotiaiden ikdryhméssa tuen saaminen oli
miesten kohdalla hieman naisia yleisemp&a, mutta 75 vuotta
tayttaneista naiset saivat tukea miehia yleisemmin. Perus-
toimeentulotuen lisdksi kunta voi my&ntaé ja maksaa téy-
dentévaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea. Vuonna 2019 téy-
dentévaa toimeentulotukea sai 1211 (1,1 %) ja ehkaisevaa
1021 (0,9 %) ikaantynytta. Myds kunnan myéntdman tuen
vaestdosuudet jaivat ikddntyneilld hieman nuorempia iké-
ryhmié pienemmiksi.

VANHUUSELAKEIKAISTEN TOIMEENTULOTUEN saanti on sel-
vasti harvinaisempaa ja lyhytaikaisempaa kuin nuoremmilla
ikdryhmilla. Asiaa selittda ennen kaikkea se, ettéd vanhuus-
elékelaisille tarkoitettujen perusturvaetuuksien (Kelan van-
huuselake ja takuuelake) taso ylittéda perustoimeentulotu-
essa huomioon otettavat menot (Kuivalainen ja Ylikdnno
2020). Vanhuuselakelaisille ei yht&alta synny laskennal-
lista vajetta (ts. tulot ja varallisuus ovat suuremmat kuin

Perustoimeentulotuen menojen kohdentuminen menolajeihin tuen hakijan paaasiallisen toiminnan

6

I -
45 7 4
54 4 17
T I
29
10 20 50 60 80 90

Ty6ttomat 45
Opiskelijat, koululaiset
. . 0 30 40 70 100 %
Menolajit, tuki...
B terveyden- B varsinaisiin muihin asumiseen perusosaan B muihin
huoltomenoihin asumismenoihin liittyviin menoihin kuuluviin menoihin menoihin
Ldhde: Kela.

Menojen kattaminen
kotitalouden tuloilla hankalaa

Pelannyt ruoan loppuvan ennen
kuin saa rahaa ostaakseen lisaé

Joutunut tinkimééan ruuasta,
|adkkeista tai ladkarikdynneista
rahan puutteen vuoksi

0

B Yksinasuva
| Pariskunnassa asuva

5 10 15 20 25 30 35 %

Lédhde: Padkaupunkiseudun hyvinvointikysely 2021.

KUVIO 6. Koettu toimeentulo vuonna 2021, 65 vuotta tayttineet helsinkildiset.

Toimeentulotukilaissa 1997/1412 9 § valttaméattomiksi méari-
tellyt menot) ja siten oikeutta perustoimeentulotukeen, mut-
ta toisaalta suuret terveydenhuolto- ja |adkemenot aiheut-
tavat heille toimeentulovaikeuksia ja tarvetta viimesijaiseen
tukeen. Kelan tutkimuksen mukaan vanhuuselakeldisten eri-
tyispiirteita toimeentulotuessa ovatkin myénnetyn tuen pie-
nempi méara ja tuen kohdistuminen muita véestéryhmia
useammin terveydenhuoltomenoihin. (Emt.) Kuviossa 5 on
esitetty Kelan laskennallinen arvio siitd, kuinka perustoi-
meentulotuki on kohdentunut erilaisiin menolajeihin saajan
paéaasiallisen toiminnan mukaan Helsingissé vuonna 2019.
Vanhuuselakkeen saajille myonnetysta tuesta keskimaarin
45 prosenttia kohdistuu terveydenhuoltomenoihin. Toinen
selked menoera ovat asumiskustannukset, jotka aiheuttavat
tarvetta perustoimeentulotuelle.

Toimeentulotuen tarve todennékoisesti suurempi
kuin alhaisesta tuensaajien lukumaarasta voi paa-
tella

Vaikka vanhuuselakeldiset eivat tuensaajien méaarista paatel-
len ndyttaisi tarvitsevan juurikaan toimeentulotukea, tarvet-
ta tuelle voi todellisuudessa kuitenkin olla enemman. Tasta
antaa viitteita esimerkiksi se, etta vanhuuselékelaisille teh-
daan selvasti enemman kielteisia tukipaatoksia kuin nuorem-
mille ikaryhmille (emt. s. 309). Toisaalta kaikki ikaantyneet
eivat toimeentulotukea hae silloinkaan, kun sita tarvitsisi-

vat (esim. Ohisalo ja Saari, 2014). Toimeentulotuen alikaytt6a
on selitetty muun muassa heikentyneelld toimintakyvylla ja
etuuksiin liittyvan tiedon puutteella. Tukea haetaan paasaan-
toisesti sédhkoisellda lomakkeella, mika on osalle tukea tarvitse-
vista haastavaa. Tuoreen tutkimuksen mukaan helsinkildisis-
ta 75-89-vuotiaista yli puolet joko kokee vaikeuksia julkisten
verkkopalveluiden sivujen kaytdssa tai ei kdyta internetia lain-
kaan (Hirvonen ja Ahola 2021). MyGs tarve parjata omillaan tai
leimautumisen pelko voivat olla esteena tuen hakemiselle.

Joka viides ikdantynyt kokee menojen kattamisen
hankalaksi

Toimeentuloa tutkitaan useimmiten tarkastelemalla ihmis-
ten tuloja tai kulutusta, mutta hyvinvointitutkimuksessa on
2000-luvulla pidetty yha tarkedmpana myds ihmisten omia
arvioita heidéan toimeentulostaan. (Ahonen ym. 2018, 11.)
Tuloihin perustuvien mittareiden rinnalle onkin kehitetty
koettua toimeentuloa kuvaavia mittareita, jotka tdydentévéat
esimerkiksi tulonjakotilastoista saatavaa kuvaa taloudelli-
sesta toimeentulosta.

JOKA VIIDES 65 vuotta téytténeista helsinkildisista on sitéd
mieltd, ettd menojen kattaminen tuloilla on heille hankalaa.
Tulovaikeuksien kokeminen on ika&ntyneilld hieman harvi-
naisempaa kuin helsinkilaisilla keskimaérin (25 %). Yksina-
suvat ikdantyneet kokevat selviytymisensa selvasti paris-
kuntia hankalammaksi: yksinasuvista menojen kattamisen
tuloilla arvioi hankalaksi 27 prosenttia, pariskuntaan kuulu-
vista 13 prosenttia. Ruoasta, 1d4kkeista tai ldakérikaynneis-
ta oli joutunut tinkimaan kaikkiaan joka kymmenes, ja yk-
sinasuvien joukossa tamakin oli hieman yleisempaé (13 %)
kuin pariskuntaan kuuluvilla (7 %). Ruoan loppumisen pel-
kadminen oli harvinaista, mutta sekin kokemus oli yksina-
suvilla pariskuntaan kuuluvia yleisempaa.

Toimeentulovaikeuksia kokeneiden eldménlaatu
muita selvasti huonompi

Pienituloisuus voi erityisesti pitkittyesséan rajoittaa sosiaa-
lista elama3, harrastustoimintaa ja yhteiskunnallista osal-
listumista, ja tutkimusten mukaan koettu toimeentulo on
yhteydessd muun muassa eldméanlaadun kokemukseen.
(Eskelinen & Sironen 2017, 42-47.)
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TAULUKKO 1. Helsinkildisten ikdantyneiden pienituloisuus eri mittareiden mukaan.

65 vuotta
téyttaneet keskimaarin Mittari % Lkm
q q . . » Veronalaiset tulot alle 1667 €/kk ' 33,6 38 616
Kotitalouden menojen kattaminen tuloilla r Iset i /
Hankal : » Pienimpaan tulodesiiliin kuuluvien osuus (desiilien maarittelyperuste: koko maa)? 4.4 4638
ankalaa
» Pienituloisuusaste (60 % raja) 2 77 8137
Melko helppoa » Pitkittyneesti pienituloiset 2 5,5 5 821
Helppoa tai erittain helppoa » Kelan kansanelaketté saaneet 3 21,5 24 613
» Takuuelédketta saaneet 3 41 4722
90 %
» Perustoimegntulotukea saaneet * 2,2 2 532
Léhde: Pddkaupunkiseudun hyvinvointikysely 2021. » Elskkeensaajan asumistuki* 137 15 378
Kuvio 7.  Eldménlaatunsa (WHOQOL-8) keskimérin hyviksi tuntevien osuus, 65 vuotta » Menojen kattaminen kotitalouden tuloilla hankalaa °® 20,3 n.28 000
tayttaneet helsinkilaiset. » Pelannyt ruoan loppuvan ennen kuin saa rahaa ostaakseen lisaa 3,2 n.3 600
» Joutunut tinkim&an ruuasta, ladkkeista tai ladkarikdynneista rahan puutteen 9,8 n. 11200
vuoksi ®
Lahteet:

KUVIOssA 7 on tarkasteltu eldamanlaadun kokemusta suhteessa siihen, miten vaikeaksi tai helpoksi 1) Tilastokeskus, veronalaiset tulot (tieto vuodelta 2018)
’ P 2) Tilastokeskus, tulonjaon kokonaisaineisto (tieto vuodelta 2018)

65 vuotta tayttaneet helsinkildiset ovat kokeneet taloudellisen tilanteensa kevaalla 2021. Keskimaa- 3) Kela, Kelasto-tietokanta (tieto vuodelta 2020)

rin eldménlaatunsa hyvaksi koko 56 prosenttia ikd&ntyneistd, mutta ero toimeentulonsa hankalak- 4) Kela, erillisaineisto (tieto vuodelta 2019)

si kokeneiden ja toimeentulonsa helpoksi tai erittain helpoksi kokeneiden vélillé oli hyvin suuri. Niistd 5) Padkaupunkiseudun hyvinvointikysely (tieto vuodelta 2021)
ikadntyneist4, jotka kokivat kotitalouden menojen kattamisen tuloilla hankalaksi, 23 prosenttia koki

elaménlaatunsa keskimaarin hyvaksi. Sen sijaan niisté, jotka kokivat menojen kattamisen helpoksi

tai erittdin helpoksi, lahes 80 prosenttia koki eldméanlaatunsa keskimaéarin hyvaksi. Heikommaksi toi-

meentulonsa kokevat helsinkildiset arvioivat myds terveytensa heikommaksi eivatka ole omasta mie- KOKONAISUUDESSAAN PIENITULOISUUS ei mittareiden va- TUTKIMUKSISTA TIEDETAAN, ettd toimeentulovaikeuksilla on
lestéan yhta onnellisia kuin toimeentulonsa paremmaksi kokevat. (Hégnabba ja Maatta 2021, 12-13). lossa néyté koskettavan kovin suurta osaa helsinkildisista negatiivinen yhteys hyvinvointiin ja terveyteen. Ongelmat
ikdéntyneista. Ikddntyneet kuuluvat pienimpaan tulodesii- kietoutuvat toisiinsa, ja niiden juurisyitéd on vaikea erottaa
o L. . o liin koko vaestéé harvemmin, heidén pienituloisuusasteen-  seurauksista. Tarvitaan liséd ymmarrysta siitd, miten hei-
Pienituloisuutta ja kdyhyytta on tarkasteltava monesta eri ndkékulmasta sa (myds pitkittyneen pienituloisuuden osalta) ja3 alle koko  kompi toimeentulon kokemus syntyy ja miten se on yhtey-
Edella kartoitettiin erilaisten tilasto- ja kyselytutkimusaineistojen perusteella sité, kuinka suurta vaestdn lukeman, ja toimeentulo- tai asumistukea saadaan dessa esimerkiksi demografisiin tekijoihin kuten koulutus-
osaa Helsingin ikdantyneista pienet tulot koskettavat. Taulukkoon 1 on koottu eri mittareiden antamia vain harvoin. Ikdéntyneet myos kokevat toimeentulovai- tasoon ja ikéan tai terveyteen ja toimintakykyyn. M
tuloksia. Ne antavat hyvinkin erilaisen kuvan sita, kuinka yleisté pienituloisuus ikd&ntyneiden joukos- keuksia harvemmin kuin nuoremmat ikdryhmat. Tutkimus-
saon. ten mukaan ikdéntyneiden kulutus ja varallisuus ovat li-
saantyneet. (Ahonen ym. 2018.) Hanna Ahlgren-Leinvuo toimii erikoistutkijana Helsingin

kaupunginkansliassa.

KUITENKIN JOKAISEN mittarin kohdalla tarkempi tarkaste-
lu nosti esiin véestéryhmié, joiden keskuudessa pienituloi-
suus on hyvinkin yleistd myds ikéantyneilla, esimerkiksi yk-
sin asuvat, naiset ja kaikkein vanhimmat ikéryhmét. Kun
kuvataan 65 vuotta tayttdneiden vaestéryhmag, kuvataan
hyvin heterogeenista ryhmaa, jossa esimerkiksi nuorimpi-
en ja vanhimpien ikdryhmien vélilld on suuria eroja niin kou-
lutustasossa kuin toimintakyvyssékin. Néita véestoryhmien
vélisié eroja on térkeéé seurata ja nostaa esiin, kun kuva-
taan pienituloisuuden keskiméaraista esiintyvyytta.
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En del att géra @nnu for jamstalldheten och likvardigheten
inom stadens service

I Helsingfors utsatts unga manniskor for sexuella trakasserier i synnerhet
i allmanna utrymmen och pa webben

niskorna i huvudstadsnejden under coronakrisen

Stereotyp behandling och diskriminerande praxis pa arbetsmarknaden
bromsar ofta anpassningen till det nya landet

Den svensksprakiga minoritetens upplevelse av sprakklimatet i Helsingfors

Snsmedveten budgetering framjar jamstalldheten i stadens ekonomi
- Helsingfors pilotprojekt i granskning

Jamstélldhetsarbetet behdver stabil faktagrund
Likvardighet inom stadens digitala delaktighetsprocess — case OmaStadi

Inkomstnivan stigit bland dldre - laginkomst anhopas hos kvinnor
i de aldsta aldersgrupperna




rriri |

i

AnAn O Oy U
“nnon Ann AR

M OREEr

\‘_‘ |

n nnmnn
mnnono uy u
nnnn nnn

NN © Ly LU
n

ERals

W

AR
g o

En jamstalld

och likvardig stad
ar battre for alla
invanare

enlighet med sin Stadsstrategi 2017-2021 har Helsing-

fors stad arbetat for att bli vérdens bast fungerande

stad. Jamstalldhet mellan kdnen och likvardighet for

alla &r en grundlaggande forutséttning for att varje

invanare i Helsingfors ska kunna ha ett gott liv och bli
bemétt, inom servicen, som den man ar. Ett satt att bedéma
stadens funktionalitet ar faktiskt att utgé fran hur jamstall-
da och likvardiga invanarna ar.

JAMSTALLDHET AR enligt stadsstrategin en genomgéende
princip i stadens hela verksamhet. | jamstalldheten ingar
forutom likvardigheten mellan kvinnor och man aven kravet
att ingen ska diskrimineras pé grund av sin konsidentitet
eller sattet att uttrycka den. Den beaktar alltsa konsmang-
falden. Till likstalldhet hor att ingen blir diskriminerad pa
grund av till exempel alder, sprak, ursprung, sexuell inrikt-
ning eller funktionsnedsattning. For att alla helsingfors-
bor ska kunna uppleva staden som sin egen maste servicen
i Helsingfors kunna svara pa behoven hos invéanare med
olika bakgrund och egenskaper.

FORUTOM FORBUDET mot diskriminering forutsatter dven
Finlands lagstiftning att staden aktivt och planméssigt fram-
jar jamstalldhet och likvardighet. Fér det &andamaélet behoévs
det kunskap om hur principerna om jamstalldhet och likvar-
dighet efterlevs idag. For att verklighetsbaserade atgarder
ska kunna planeras behéver nulaget bedémas och matas i
ljuset av statistik, forskning och annan kunskap.

LEDARE

AN

FORELIGGANDE NUMMER av Kvartti synar jdmstélldhetens
och likvardighetens lage i Helsingfors, nu infor foljande
fullméktige- och strategiperiod. Artiklarna handlar bland
annat om upplevda sexuella trakasserier mot unga, upp-
levd arbetsdiskriminering bland invandrare, kénsmedveten
budgetering, likvardighet inom delaktigheten, sprakklima-
tet, samt fattigdom bland aldre. | ett och ett halvt &r nu har
den globala coronapandemin foréandrat verksamhetsmiljon
for stadens service, men ocksa for olika manniskogrupper,
sédsom framgar av artiklarna.

ARTIKLARNA DENNA gang ar plock ur aktuell vetskap om
jamstalldhet och likvardighet. Precis alla de infallsvink-
lar och befolkningsgrupper som detta omfattande tema
omspéanner har givetvis inte kunnat inrymmas i bara ett
nummer - inte minst darfor att det gétt lattare att fa farsk
och relevant helsingforsdata om vissa teman &n om andra.
I den man det finns brister i faktaunderlaget finns det fog
for fortsatt forskning och insamling av ny kunskap. Fram-
tida nummer av Kvartti kommer att dterkomma till vissa
teman kring jamstallhet och likvardighet, dven utifran nya
statistikmaterial. B

NN

Timo Cantell
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och likvardigheten
inom stadens service
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Invanarna tycker Helsingfors ér en stad dér man kan ha ett bra liv

sadan man ar. Det framgar av en enkat om jamstalldhet och likabe-
handling som sonderade folks uppfattningar om och erfarenheter av
stadens service. 47 procent av svararna upplevde att jamstalldhet

S och likabehandling efterlevdes gentemot alla som nyttjade servicen.
(EEE N N 0 Diskriminering uppgav 19 procent av svararna att de utsatts for sjal-
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att kartlagga deras uppfattningar om hur bra principen om jamstalldhet och li-

kabehandling efterlevts och huruvida de upplevt diskriminering och osakligt be-

moétande inom stadens service. Veterligen hade man i Finland aldrig forr gjort

nagon motsvarande urvalsbaserad utredning om jamstélldhet och likabehand-
ling inom den service staden ordnar.
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| 1 - - va, och osakligt bemétande 17 procent.
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My l—— slutet av ar 2020 utforde Helsingfors stad en enkét bland stadens invanare for
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UNDERSOKNINGSMATERIALET SAMLADES inom genom en post- och webbenkét vid &rs-

skiftet 2020-2021. Utskicket gick till 3 500 slumpméssigt utvalda (ur Helsingfors be-
folkningsdatasystem) 16-ariga eller aldre helsingforsbor. Enkéten besvarades av 1001
invanare, s svarsprocenten blev 29.




SYFTET MED enkaten var att klarldgga huruvida det inom sta-
dens service forekommer sadan diskriminering eller osak-
ligt bemotande som forbjuds i diskrimineringslagen eller
lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och man. | jamstalld-
hetslagen forbjuds diskriminering pa grund av kén, kéns-
identitet eller kdnsuttryck, och i diskrimineringslagen pa
grund av (bland annat) alder, etniskt eller nationellt ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hélso-
tillstand, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning eller ndgon
annan omsténdighet som géller den enskilde som person.

RONEN FRAN enkéaten analyserades efter kon, alder och
modersmal, och enligt huruvida svararen i sina bakgrunds-
uppgifter uppgivit sig tillhéra en minoritetsgrupp. Den
stdrsta minoritetsgruppen i materialet var de som tillhér-
de en etnisk eller nationell minoritet, s&som samer, tatarer,
romer, invandrare och personer med invandrarbakgrund
(8 %). Bland svararna var sex procent funktionsnedsatta
eller langtidssjuka, medan fem procent hérde till sexuella
minoriteter och tre procent till religidsa eller ideella minori-
teter. Tva procent av svararna hérde till en konsminoritet.

BLAND SVARARNA var kvinnor och aldre aldersklasser batt-
re representerade 4n mén och yngre aldersklasser. Likasa
var andelen svarare med finska som modersmal lite st6r-
re an andelen finsksprékiga i befolkningen, och de med ut-
landskt modersmal pd motsvarande satt underrepresente-
rade. Sannolikt besvarades enkéten aktivare avdem som
hade daliga erfarenheter av stadens eller annan offent-

lig service. | synnerhet bland den yngsta gruppen svarare,
som av enkéten att doma mera én de andra aldersgrupper-
na upplevt diskriminering och osakligt bemétande, fanns
det klart fler minoritetstillnériga &n i andra aldrar.

Med hjalp av svaren pé tio pastdenden kartlade enkaten
helsingforsbornas uppfattningar om hur bra jamstélldhe-
ten och likabehandlingen efterlevts i Helsingfors stad och
stadens service 6verlag. Av enkéten att déma tycker nas-
tan nio av tio helsingforsbor att de kan leva ett bra liv sa-
dana som de &ri Helsingfors. Likasa har man en positiv in-
stallning till méngfald: 87 procent av svararna tyckte det
var bra att det i Helsingfors lever och verkar manniskor
med manga slags bakgrund och egenskaper. Anda tyck-
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te bara lite dver hélften av svararna att Helsingfors &r en
trygg stad for alla dem som hor till minoriteter.

TILL STADENS service var man mera kritisk. Lite under half-
ten av svararna upplevde att principen om jamstélldhet
och likstalldhet for alla efterlevdes inom stadens service.
En femtedel av svararna tyckte att sé inte var fallet, var ti-
onde tyckte ndgonting daremellan, och var femte hade
svart att sdga. Som allra samst upplevdes efterlevnaden av
jamstalldhet och likabehandling av de funktionsnedsatta
eller langtidssjuka svararna samt dem som horde till kéns-
minoriteter.

| och med att begreppen diskriminering och osakligt bemo-
tande kanske inte ar bekanta for alla invanare, inneholl en-
katen definitioner pa dem. Som diskriminering definiera-
des situationer dér stadens anstélld utan godtagbar grund
forsatter en klient i en oférdelaktigare situation &n andra
pa grund av klientens alder, ursprung, nationalitet, sexuel-
la inriktning, funktionsnedséattning eller annan personrela-
terad omsténdighet. Dessutom konstaterades att diskrimi-
nering i praktiken kan besta av att forsvara eller forhindra
atkomsten till eller erhéllandet av servicen, eller att erbjuda
samre service. Som osakligt bemoétande definierades allt
sérande eller krankande, fornedrande, valdsamt eller pa
annat satt osakligt beteende som riktades mot en person.
Yiterligare konstaterades att det kan var saval servicens
givare som andra klienter som gor sig skyldiga till osakligt
bemétande.

DISKRIMINERING INOM stadens service pa grund av ndgon
av de tio ndmnda orsakerna upplevdes som mycket eller
ganska vanligt av 40 procent, och osakligt bemétande av
30 procent av svararna. Som mest vanliga upplevde man
bade diskriminering och osakligt bemé&tande pé grund av
sprak (22 %), etnisk bakgrund (21 %), nationalitet (18 %)
och alder (17 %), och som minst vanliga pa grund av kon (7
%) eller sexuell inriktning (9 %). De svarare som horde till
nagon minoritetsgrupp tyckte klart mera &n andra att det
forekom diskriminering och osakligt bemétande inom sta-
dens service.

Diskriminering uppgav 19 procent av svararna att de ut-
satts for sjalva, och osakligt bemotande 17 procent.

BLAND KVINNOR var andelen svarare som upplevt diskrimi-
nering inom stadens service stérre (21 %) an bland man (14
%). Det forekom markbara skillnader beroende pé spraket:
av de svarare som hade frammande modersmal uppgav 38
procent, av de svensksprakiga 29 procent och av de finsk-

FIGUR 1. Samtliga
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sprakiga bara 15 procent att de ként sig diskriminerade. |
de fritt formulerade svaren férde flera svarare fram att de
inte betjanats pa svenska (de svensksprakiga) eller engel-
ska (de med frammande modersmal).

AV DEM som horde till minoritetsgrupper uppgav en dryg
tredjedel (37 %) att de kant sig diskriminerade inom sta-
dens service. Klart mest diskrimineringsupplevelser hade
de svarare som horde till kdnsminoritet (59 %) samt de
som var funktionsnedsatta eller l[angtidssjuka (50 %).

AV DEM som ként sig osakligt bemétta hade 84 procent fatt
sadant bemétande av stadens anstéllda och 39 procent av
andra klienter. Vanligaste formerna av osakligt bemé&tande
var nedséttande eller sdrande bemdétande eller ofrskéamd-
heter, tillmalen och hotelser.

AVEN 0SAKLIGT bemétande hade kvinnorna fatt erfara klart
mera av (20 %) an méannen (12 %). Upplevt osakligt bemo-

tande var desto vanligare ju yngre aldersgrupp det handla-
de om. Bland dem med svenska eller ett frammande sprak
som modersmaél var upplevt osakligt bemétande Gver dub-

Diskriminering
Osakligt bemétande

0 10 20 30 40 50 60 %

belt sé vanligt som bland finsksprakiga. Bland minoriteter-
na var det de funktionsnedsatta och langvarigt sjuka som
mest allmént rakat ut for osakligt bemétande (45 %), samt
de som tillhorde en sexuell minoritet (42 %) eller en kdns-
minoritet (41 %).

Inom Helsingfors stads centralforvaltning och fyra forvalt-
ningssektorer, liksom ocksa vid affarsverken och dotterbo-
lagen, finns manga servicehelheter som riktar sin service
direkt till invanarna. Enkaten sonderade svararnas upple-
velser av diskriminering och osakligt bemétande vid tio av
dessa servicehelheter (se Figur 2).

ATT DOMA av de fritt formulerade svaren var det en del sva-
rare som trodde att dessa servicehelheter ocksad omfatta-
de andra tjanster an stadens, sdsom till exempel FPAs so-
cialtjnster eller TE-centralernas sysselsattningsservice.
Som stadens kollektivtrafik uppfattades sannolikt all kol-
lektivtrafik inom Helsingfors.

02/2021 » Kvartti — 85



ALLMANNAST HADE man, vid de servicehelheter som ana-
lyserats, upplevt diskriminering och osakligt bemd&tande
inom hélsotjansten: 58 procent av alla svarare som upplevt
diskriminering och 53 procent av dem som upplevt osak-
ligheter.

VID ANALYS av resultaten ar det skél att minnas att enka-
ten inte fragade vilka alla av stadens tjanster svararna an-
litat. S&lunda kan forekomsten av diskriminering och osak-
ligt bemotande péaverkas av erfarenheterna i allmanhet av
att anlita de olika serviceformerna. Halsotjansten ar sékert
en av de mest vélbekanta serviceformerna for invédnarna.
Dessutom handlar hélsoservicen a priori om mycket per-
sonliga saker, dar kanslan av att bli bemétt med empati och
att fa hjalp far sarskild vikt. De fritt formulerade svaren pa-
visade ocksa en hel del missndje med hélsoservicens till-
ganglighet och servicens kvalitet.

UPPLEVELSER soM klart uppfyllde kriterierna for diskrimine-
ring beskrevs i de fritt formulerade svaren till exempel en-
ligt foljande:

Under Idkarundersékningen vid férsta rddgivningsbeséket
efter barnets fédelse behandlade IGkaren barnets andra
férdlder (kvinna som inte fott barnet) som luft. Lékaren
faste ingen uppmdrksamhet vid vad den andra férdldern
sade, och svarade inte pd hennes frdgor forrdn den fordl-
der som fott barnet hade stdllt dem pd nytt. | bes6ksjour-
nalen hade Idkaren ocksd antecknat att det bara skulle ha
funnits en fordlder pd plats, trots att vi var ddr bada tva.
-Kvinna, 32 ér.

Inom nagon serviceform
Halsotjansterna
Socialtjansterna
Sysselsattningstjansterna
Kollektivtrafiken

Boendeservicen

Fostrans- och
utbildningstjéansterna

Gator, parker och
FIGUR 2. allmanna omréaden

Andel svarare som upp- Motionsservicen

levt diskriminering eller

osakligt beteende vid oli- Kulturservicen
ka servicehelheter inom
staden service. Ungdomsservicen
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Ndgot tandvdrd har man inte fatt, man dr val fér gammal,
har mdst anlita privata sektorn. -Man, 59 dr.

Upprepade gdnger upplevt att inte f betjdning pd svens-
ka inom hdlsotjdnster. Har dven blivit missforstddd av per-
sonalen pga. deras svaga kunskaper i svenska vid férsék
att kommunicera pd svenska, sa fel saker dokumenterats.
-Kvinna, 27 @r.

Jag har férstdtt att det som Idkaren ville sGga var att det
inte &r mddan vdrt att skicka en gammal patient till exem-
pel till specialsjukvérd. -Kvinna, 79 dr

EXEMPEL PA osakligt bem&tande beskrivet i de fritt formu-
lerade svaren:

Min férsta forlossning gick helt Gt pipan pd grund av
osakligt bemétande. Fére ndsta tid fick jag tid pd rédgiv-
ningen for forlossningsrddsla for att bena ut vad jag gdtt
igenom, och ddr konstaterade de att jag inte gjort ndgot
fel utan att jag blivit osakligt bemétt. —Kvinna, 40 Gr.

Jag drju ung, och inte vet jag ju alltid hur hdlsovérden
fungerar, sd jag har frdgat personalen. Vissa gdnger har
svaren varit direkt ovdnliga, och kundservicen har varit
osaklig. Det verkade som om mina frdgor inte varit viktiga
och att jag ju borde ha kdnt till allt det ddr. -Kvinna, 22 Gr.

Diskriminering
Osakligt bemétande

0 5 10 15 20%

DE SERVICEHELHETER (forutom hélsotjénsten) inom analy-
sen dér diskriminering var vanligare an vid de andra var so-
cialtjansten, sysselsattningsservicen, kollektivtrafiken och
boendeservicen. Inom socialtjansten upplever till exempel
pappor med gemensam vardnad inte alltid att de beaktas
jdmstallt med mammorna.

OSAKLIGT BEMOTANDE var for sin del vanligast inom (nast

efter halsotjansten) kollektivtrafiken och pé allman plats

(gator, parker, mm.), dér det mer @n inom andra service-

helheter var de andra serviceanvandarna som gjorde sig
skyldiga till osakligt bemétande.

INom DESSA servicehelheter hade det osakliga bemd&tandet
drabbat i synnerhet dem som horde till kéns- eller sexuel-
la minoriteter samt 16—-29-ariga svarare. | de fritt formule-
rade svar som géllde osakligt bemoétande framkom starkt
kvinnors upplevelser av sexuella trakasserier i kollektivtra-
fiken och utomhus.

PG kollektivtrafiken hdnder det ofta att man blir sexuellt
trakasserad av mdn, och dd dr det ingen som reagerar,
varken chaufféren eller resendrerna. — Kvinna, 18 ér

FOR OMKRING en fjardedel av svararna hade en rédsla for
diskriminering och osakligt bemd&tande hindrat dem anlita
stadens service dtminstone ibland. For tre procent av sva-
rarna hade réadsla for diskriminering och for fyra procent
radsla for osakligt bemoétande varaktigt hindrat anlitande
av servicen. En klart stdrre del av de svarare som hérde till
minoriteter an av andra svarare uppgav att radsla for dis-
kriminering och osakligt bemd&tande hade hindrat anlitan-
det av servicen. Aldersgr‘uppsvis hade radsla for osakligt
bemétande hindrat anlitandet for en desto storre del sva-
rare ju yngre aldersgrupp det handlade om.

DE SVARARE som tidigare upplevt diskriminering och osak-
ligt bemd&tande uppgav i klart hégre grad an andra ett en
radsla for diskriminering och osakligheter hade hindrat
dem fran att anlita servicen. Fér 38 procent avdem som
upplevt diskriminering och 35 procent avdem som blivit
osakligt bemétta hade detta skett varaktigt eller ofta. Mot-
svarande procentandelar bland andra svarare var fem res-
pektive fyra procent. Trakiga erfarenheter minskar servi-
ceanlitandet i fortsattningen. Att service inte pa grund av
radsla for diskriminering eller osakligt bemé&tande anlitas
kan ha mer omfattande negativa verkningar for individers
sjalvsténdiga liv.

Av utredningen att doma finns det fortfarande ménga situ-
ationer inom stadens service dar invanarna kan bli diskri-
minerade eller osakligt bemétta pa grund av ndgon person-
lig egenskap. Att tillhéra en minoritet hojer risken for att bli
diskriminerad eller osakligt bemdétt, vilket tyder péa att det
fortfarande finns brister i beaktandet av mangfald. Men ro-
nen frén denna nu for forsta gdngen gjorda utredning ger
anda en bra utgangspunkt att bérja framja likabehandling
och jamstéllhet inom stadens service. Man kan ingripa i de
uppdagade oldgenheterna genom att utveckla arbetssat-
ten och lyhérdheten for klienten inom olika serviceformer.
Ur helhetssynpunkt ér det ocksa viktigt dels att paverka
det allméanna attitydklimatet, dels att personalen malmed-
vetet ingriper i osakligt beteende fran andra klienter.

ATT FRAMJA likabehandling hér néra ihop med att fréam-

ja jamstalldheten mellan kdnen, eftersom konet alltid &r en
del av individens personliga drag. Kvinnliga svarare hade
allmént taget en negativare bild &n manliga av jamstalld-
hets- och likabehandlingsléget inom stadens service. De
tyckte mera &n mannen att diskriminering och osakligt be-
motande férekom, och en storre del av kvinnorna an man-
nen uppgav att de sjélva upplevt diskriminering och osak-
ligt bem&tande inom stadens service. Likasé var andelen
svarare som av radsla for diskriminering eller osakligt be-
motande dragit sig for att anlita stadens service stérre
bland kvinnor &n bland mén. Ur jamstalldhetssynpunkt &r
det viktigt att rikta uppméarksamhet pa denna helhetsbild
och dess téankbara orsaker.

PA SAMMA sitt ar det skél att notera att svaren fréan dem
som tillhérde kénsminoriteter ganska systematiskt var ne-
gativare &n andras och aven &n genomsnittet fér minorite-
terna. Antalet svarare som tillhérde en kénsminoritet var
ganska litet, och statistiskt signifikanta resultat kan inte
alltid fas. Men svaren ger anda starka indicier for att det i
dessa manniskors fall finns en del utmaningar for efterlev-
naden av jamstalldhet och likabehandling. Det vore viktigt
av fa mera tackande kunskaper om laget bland invénare
som hor till kdnsminoriteter.

DEN NU gjorda enk&ten om efterlevnaden av principen om
likabehandling och jamstélldhet inom stadens service ger
en allménbild av laget, men det finns orsak att skérpa bil-
den genom ta om enkaten da det gétt lite tid. Bara med
hjalp av regelbundet aterkommande enkater kan vi urskilja
det som framtrader regelbundet.

Pol.mag. Tapio Rissanen svarade for analysen av invanaren-
kéten pa uppdrag av Helsingfors stad.
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for funktionsnedsatta

TIINA LAPPALAINEN

Funktionsnedsatta och langtidssju-

ka dr en stor minoritetsgrupp bland in-
vanarenkdtens data. Trots att deras
andel av svararna (6 %) var mindre

dn WHOs uppskattning av hur stor an-
del av befolkningen allmént taget som
hade funktionsnedsdttning (15 %), kan
vi av rénen fa indikationer om hur lika-
behandling och jimstdlldhet efterlevts
for denna grupps del. Detta dr vérde-
full kunskap som det inte finns mycket
aviandra kdillor.

De funktionsnedsatta eller langtidssju-
ka svararnas uppfattningar om hur lika-
behandling och jamstalldhet efterlevts
inom stadens service avvek i ménga
avseenden frén bade samtliga svara-
res uppfattning och minoritetstillhériga
svarares uppfattning i medeltal.

Det var de funktionsnedsatta eller
l&ngtidssjuka svararna som allra minst
(35 %) holl med pastéendet att jam-
stélldheten och likabehandlingen for alla
servicenyttjare efterlevs inom servicen,
och en klart storre del av dem tyckte att
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stadens service inte ar hinderfri. Mindre
an halften av de funktionsnedsatta el-
ler [angtidssjuka svararna holl med om
att man i Helsingfors kan leva ett bra

liv sddan man &r. Bland samtliga svara-
re tyckte 61 procent sa. Det ar ocksa be-
kymmersamt att var fjarde funktions-
nedsatt eller langtidssjuk svarare tyckte
deras livskvalitet var ganska eller myck-
et dalig.

De méanniskor som utgér minoriteter i
samhallet &r inte alltid solidariska med
varandra. Har man personligen blivit
utsatt for diskriminering eller osakligt
bemétande kan en dverlevnadsstra-
tegi vara att ha en diskriminerande in-
stéllning till andra, eller att forsoka fora
sina egna erfarenheter vidare pé de
minoriteter som ar i &nnu svagare stall-
ning. Detta kan vara en forklaring till
att mindre an hélften av de funktions-
nedsatta eller [angtidssjuka svararna
holl helt med om att det ar bra att det

i Helsingfors bor och verkar mannisk-
or med olika bakgrund och egenskaper.
Av samtliga svarare héll en klart stérre
del (65 %) helt med pastaendet, liksom
ocksé av dem som tillhérde olika mino-
riteter (64 % i genomsnitt).

Svararnas uppfattningar varierade be-
traffande hur bra staden lyckats fore-
bygga digitalt utanforskap. En stérre
andel (29 %) av de funktionsnedsatta
eller Iangtidssjuka svararna an av sva-
rarna 6verlag (23 %) holl med om att
staden lyckats forebygga digitalt utan-
forskap. Skalan av funktionsnedsétt-
ningar bland invénarna ar bred, och for
en del av dem kan digitala tjanster till
exempel ta bort rérelsehinder och un-
derlétta deltagande och skétande av
arenden.

A andra sidan kan digitaliseringen av
olika tjanster fororsaka nya slags el-
ler 6kade begrénsningar i funktionsfor-
magan for till exempel sddana invanare
som saknar erforderliga sprakkunska-
per, tidsenlig smartutrustning eller ICT-
kunnande, eller som har olika grader av
svarigheter att se, hora, lara nytt, min-
nas eller forsta. Detta 6kar risken for
att marginaliseras fran servicen och
fororsakar déarmed ett slags "var tids
funktionsnedséttning”.

Halften av de funktionsnedsatta eller langtids-
sjuka svararna uppgav sig ha upplevt diskrimi-
nering inom stadens service, vilket &r en hap-
nadsvackande och klart stérre andel an bland
samtliga svarare (19 %) och dven bland alla sva-
rare som tillhérde minoritet (i medeltal 37 %).
Av enkéten att doma var diskriminering och
osakligt bemétande inom stadens service van-
ligast inom halsotjansten. De invanare som har
nagot slags funktionsnedsattning, skada eller
langvarig sjukdom har ofta ett stérre behov an
andra av social- och hélsotjanster. Fler an var
tredje (36 %) funktionsnedsatt eller [angtidssjuk
svarare uppgav sig ha upplevt diskriminering
och 6ver var fjarde (27 %) att de blivit osakligt
bemdétta inom stadens halsovard. Nast mest dis-
kriminering och osakligt bemd&tande hade den-
na svararkategori upplevt inom socialtjansten.
Osakligt bemoétande upplevt av klienterna kom-
mer fram ocksa i en utredning som stadens so-
cial- och patientombudsmén gjorde for stads-
styrelsen ar 2020.

Ronen av enkaten vittnar om att funktionsned-
satta personer lamnats pa efterkélken da det
géller likvardigt anlitande av service, i synner-
het d& man beaktar att tidigare upplevelser av
diskriminering eller osakligt bemétande hade
hindrat, i varierande grad, varannan funktions-
nedsatt eller langtidssjuk svarare att anlita ser-
vicen.

Skribenten verkar vid Helsingfors stad som handi-
kappombudsman och sekreterare for stadens handi-
kapprdd.
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- familjebakgrunden har
samband med upplevda trakas-
serier och sexuella dvergrepp

HANNA AHTIAINEN

Att pa offentlig plats bli utsatt for sexuella trakasserier eller
inviter, alltsa sexuellt ofredande och sexrelaterade forslag, ar van-
ligare bland unga i Helsingfors &n i Finland som helhet. | skolan ar
trakasserier ddremot ovanliga. Bland flickor har upplevda sexuella
trakasserier 6kat | ndgon man. Hur vanligt det ar att utsattas for tra-
kasserier och sexuella 6vergrepp varierar i viss man med de ungas
familjebakgrund. Utséattningen har varit vanligare bland sédana unga
som upplever sin familjs ekonomi som skral an bland andra unga.
Likasa ar andelen séddana hogstadieelever som utsétts for trakas-
serier och vald stérre bland dem vars foraldrar har 1ag utbildning an
bland dem vars foraldrar har hég utbildning.
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exuella trakasserier och
overgrepp ar inget nytt fe-
nomen. Men de senaste
aren har utsattningen for
dem fatt mera synlighet &n
nagonsin i den offentliga debatten. | bak-
grunden finns i synnerhet kampanjen
#metoo mot sexuella trakasserier och
Gvergrepp, som kom igdng pa sociala
media &r 2017 och som synliggjorde sér-
skilt ofredandet av kvinnor i olika former.

MED SEXUELLA trakasserier avser fin-
landsk lag "nagon form av icke 6nsk-
vart verbalt, ickeverbalt eller fysiskt
beteende av sexuell natur vars syfte ar
eller som leder till en krankning av en
persons psykiska eller fysiska integpi-
tet, sérskilt nér detta sker genom att
skapa en hotfull, fientlig, fornedrande,
férédmjukande eller tryckande stam-
ning” (Lag om jamstalldhet mellan kvin-
nor och man 1986/609 § 7). Begreppen
sexuella 6vergrepp och sexuellt vald in-
begriper en bred skala gérningar som
kréanker eller forsoker kranka forema-
lets integritet. De finns definierade i
strafflagen. Betraffande minderariga
kan sexuellt vald handla om till exempel
att "locka barn till sexuella handling-
ar, rora vid barnets kdnsorgan, tvinga
barnet att se pa sexuell aktivitet mel-
lan vuxna eller att via internet exponera
barnet for sexuella handlingar och bild-
material som inte ar férenliga med bar-
nets alder.” (THL, 2021a).
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Sahar utreddes upplevelserna av
sexuellt trakasserande och vald
vid Skolhalsoenkaten

UPPLEVDA SEXUELLA trakasserier utreddes med frédgan: Har du utsatts
for storande sexuella forslag eller sexuellt ofredande under de senas-
te 12 ménaderna?

Preciseringar:

1) per telefon eller pa internet, 2) i skolan/laroanstalten, 3) pa arbets-
platsen fér inlarning [géllde for yrkesléroanstalternal, 4) i hobbyverk-
sambhet, 5) pa gatan, i ett kdpcenter eller i en annan offentlig lokal,

6) hemma hos dig eller en annan person eller pa ett annat privat stal-
le. Svarsalternativen: 1) ja, 2) nej. De svarare togs med i analysen som
svarat ja pa atminstone en precisering. Andelen beraknas bland dem
som svarat pa atminstone en precisering.

UPPLEVT SEXUELLT vald utreddes med fragan: Har du upplevt nagot av
det foljande under de senaste 12 manaderna.

Preciseringar:

1) tvang att kla av dig, 2) beroring av intima omraden pé kroppen mot
din vilja, 3) patryckning eller tvang till samlag eller en annan form av
sex, 4) erbjudande om pengar, en vara eller alkohol eller droger mot
sex. Svarsalternativen: 1) ja, 2) nej. De svarare togs med i analysen
som svarat ja pa atminstone en precisering. Andelen berdknas bland
dem som svarat pa atminstone en precisering.

EN VASENTLIG riskfaktor for att utsattas for sexuella trakasserier och sexuellt vald
ar konet. Trots att &ven man och pojkar blir utsatta for sexuellt ofredande och
vald, ér det betydligt vanligare att kvinnor blir det. Men i upplevelserna av sexu-
ellt trakasserande har dven intersektionellhet kunnat konstateras, allts& korsan-
de ojamlikhet. Det syftar p& att risken paverkas inte bara av konet utan samtidigt
ocksé av individens samhalleliga stallning och egenskaper i 6vrigt, sdsom alder,
minoritetstillh6érighet, eller socioekonomisk stallning (Ollus et al. 2019)

BLAND KVINNOR &r det vanligare att de unga rékar ut for sexuella trakasserier (At-
tila et al. 2018). Bland unga har man kunnat konstatera att de som hor till sexual-
eller kdnsminoriteter i hdgre grad én heterosexuella eller cispersoner! utsétts for
sexuella trakasserier och vald (Jokela et al. 2020). Aven unga som varit placerade
i vard utom hemmet, funktionshindrade unga samt utrikes fédda unga invandrare
har konstaterats uppleva sexuella trakasserier och sexuellt vald i storre utstrack-
ning an andra (Ilkonen & Halme 2018). Bland unga i Helsingfors har man méarkt att
upplevt ofredande och vald i hogstadiet &r vanligare bland just invandrarpojkar:
Bland utrikes fodda invandrarpojkar var det vanligare &n bland andra pojkar att
uppleva sexuellt ofredande och vald, men bland flickorna var sddana upplevelser
vanligare bland dem med finlandsk bakgrund. Pa andra stadiet forekom det inga
skillnader pojkar emellan enligt harkomst, medan flickor med finlandsk bakgrund
mera an flickor med utlandsk harkomst hade upplevt trakasserier (Ahtiainen et al.
2020.)

1) Med cispersoner avses personer som upplever att deras konsidentitet motsvarar det
kon de vid fodseln konstaterats tillhéra och som vanligtvis ocksa uttrycker sitt kon daref-
ter.

FORELIGGANDE ARTIKEL &r en fortsattning pa analyseran-
det av sexuella trakasserier och sexuellt vald, allts& kdns-
betingat ofredande och 6vergrepp, som unga i Helsingfors
rékat ut for. Den beskriver till forst hur vanliga dessa feno-
men ar och var de forekommer. Sedan foljer en jamforelse
av hur mycket forekomsten av upplevda trakasserier och
vald varierar med familjebakgrunden, ndrmare bestamt
foraldrarnas utbildningsniva, samt familjens ekonomiska
lage sdsom de unga upplever det.

DE RON som framlaggs bygger pa data fréan Institutet for hal-
sa och valfard THLs enkat Halsa i skolan ("Skolhélsoenka-
ten”) 2019. Med &r de attonde- och niondeklassare i grund-
skolan (hér bendmnda grundskoleleverna) samt de under
21-ariga studerande vid forsta eller andra arskursen pé an-
dra stadiet som besvarat Skolhalsoenkéten i Helsingfors. Det
exakta frageupplagget i Skolhélsoenkaten framgar av vidsta-
ende faktaruta. | denna artikel anvands termen "trakasse-
rier” i bemarkelsen stérande sexuella inviter eller ofredande.

FIGUR 1.

Av hogstadieeleverna i Helsingfors hade en dryg femte-

del och av andra stadiets studerande omkring en fjarde-
del upplevt stérande sexuella forslag eller sexuellt ofre-
dande (dvs. sexuella trakasserier) under de senaste 12
méanaderna. Utsattning for sexuellt vald ar klart ovanligare:
av hogstadieeleverna hade sju procent, av andra stadiets
studerande omkring tio procent upplevt sexuellt vald. Feno-
menen sexuellt ofredande och sexuellt vald &r starkt kons-
betingade: av flickorna hade under de senaste 12 manader-
na var tredje pé hogstadiet och 6ver 40 procent pé andra
stadiet upplevt sig ofredade. Bland pojkarna hade farre &n
var tionde upplevt sig ha blivit ofredade. Svar fran sddana
unga som definierat sig sjélva som annat an flickor eller poj-
kar fanns inte i det tillgéngliga materialet, men om man vid
kommande studier skulle utreda deras trakasseriupplevel-
ser kunde det tillféra vasentliga synpunkter pa temat.

Andelar (%) unga som upplevt sexuellt ofredande (alias trakasserier) i skolan, per telefon eller

Internet, eller pa allmén plats, i Helsingfors och hela Finland ar 2019.

Upplevt sexuellt ofredande under de senaste 12 manaderna...
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Kalla: Institutet for hélsa och vdlfdrd THL / enkdten Hdlsa i skolan (*Skolhdlsoenkdten”) 2019.
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1 SkOLAN forekommer sexuellt ofre-
dande séllan. De stallen dar de unga
mest typiskt utsatts for ofredande ar
Internet och offentliga platser (Figur
1). Ofredande i skolan eller p4 webben
ar som regel lika vanligt i Helsingfors
som i Finland som helhet. Men i Hel-
singfors ar det klart vanligare att unga
utsatts for sexuella trakasserieri det
offentliga rummet. Bland studerande
pé andra stadiet i Helsingfors &r upp-
levda trakasserier lika vanliga pa all-
man plats som per telefon eller pa
webben. Ocksé jamfért med de Gvriga
av Finlands sex stdrsta stéder &r tra-
kasserier i det offentliga rummet van-
ligare i Helsingfors. | synnerhet bland
andra stadiets studerande tycks ut-
séttning for ofredande pé offentlig
plats vara pafallande mycket vanligare
i Helsingfors.

ALLMANT TAGET har upplevelser av sex-
uellt ofredande blivit vanligare, och
jamfort med laget for tva &r sedan ar
i synnerhet webben en allt vanligare
kanal for ofredandet (Figur 2). | bak-
grunden finns en 6kning i upplevelser
rapporterade uttryckligen av flickor.
For pojkarnas del tycks trakasseran-
det inte ha 6kat. | de trakasserier som
skett i skolmilj6 har det inte skett na-
gon klar férandring sedan tva ar till-
baka.

GANSKA SALLAN berdttar de unga om
sexuellt ofredande eller vald for vux-
na. | Helsingfors var det bara drygt
en fijardedel av dem som rakat ut for
sexuellt ofredande eller vald som be-
rattat om det for en betrodd vuxen.
Bland pojkar var det &nnu ovanliga-

re an bland flickor att tala om det. De
unga som beréattat om ofredandet el-
ler valdet for en vuxen fick dessutom
frégan huruvida de dérefter fatt stod
med att bearbeta det skedda. Av flick-
orna upplevde 6ver hélften att de inte
fatt sddant stod av en vuxen i skolan,
trots att de skulle ha behovt fa. Bland
pojkarna var andelen som upplevt sig
ha fatt stod stérre an bland flickorna.
Nio av tio unga uppgav dock att de fatt
stéd av sina ndrmaste, till exempel
foraldrarna eller vannerna.
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Upplevt sexuellt ofredande under de senaste 12 manaderna
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Kalla: Institutet fér hélsa och vélfdrd THL /
enkdten Hdlsa i skolan (*Skolhdlsoenkdten”) 2019.

FIGUR 2.

Andelar (%) unga pa olika utbildningsstadier som under
de senaste 12 manaderna utsatts for sexuellt ofredande
dels per telefon eller pa Internet, dels pa allman plats,

i Helsingfors aren 2017 och 2019.

Bland hogstadieeleverna foreldg ett statistiskt signifikant samband mellan forald-
rarnas utbildningsbakgrund och de ungas upplevda utséattning for sexuellt ofre-
dande eller vald. Upplevelser av saval sexuellt ofredande och férslag som sexuellt
vald var vanligare bland de hégstadieelever som kom frén familjer med l&g utbild-
ningsniva. Skillnaden géllde mellan, & ena sidan, unga vars familj hade hogsta ut-
bildningen och, & andra sidan, de 6vriga unga, medan upplevelserna bland barn till
familjer med utbildning pa antingen medel- eller I&g niva inte avvek signifikant fran
varandra. Av barnen till médrar som bara gatt grundskolan hade 28 procent upp-
levt stérande sexuella forslag eller ofredande under de senaste 12 ménaderna.
Samma andel bland dem vars médrar hade hég utbildning var 20 procent. Betréaf-
fande upplevt sexuellt vald var skillnaden utbildningsnivaerna emellan signifikant
bara mellan dem vars foréldrar var hogst respektive lagst utbildade. Sexuellt vald
hade 14 procent av barnen till médrar som bara gatt grundskola utsatts for. Bland
barnen till hégutbildade mddrar var denna andel bara sex procent, mindre &n half-
ten sé stor. Ett liknande samband kunde skdnjas vid en analys av trakasseri- och
valdsupplevelser utgdende fran faderns utbildningsniva.

Upplevelser av saval sexuellt ofredande och
forslag som sexuellt vald var vanligare bland
de hogstadieelever som kom fran familjer
med |ag utbildningsniva.

BETRAKTAT ENLIGT var ofredandet agt rum skiljde sig upp-
levelserna mellan barn till antingen hégt eller 1agt utbilda-
de médrar i synnerhet da det gélle ofredande pa allmén
plats. Av barnen till médrar med enbart grundskoleutbild-
ning hade 19 procent utsatts for ofredande pé allman plats.
Om modern hade hdg utbildning var samma andel 11 pro-
cent. Andelen unga som upplevt sexuellt ofredande per te-
lefon eller pé Internet var 22 procent bland barn till médrar
med enbart grundskolebakgrund, 15 procent bland barn till
md&drar med hdg utbildning.

PA ANDRA stadiet forekommer inga statistiskt signifikan-

ta skillnader elever emellan enligt foréldrarnas utbildnings-
niva, s& pé andra stadiet ar upplevd utsattning for sexuellt
ofredande eller vald lika vanligt oberoende av familjens ut-
bildningsbakgrund.

AVEN FAMILJENS ekonomiska lage spelar in pa de rapporte-
rade upplevelserna av sexuellt ofredande och véald. Bland
unga som uppgav att deras familjs ekonomiska situation

Upplevt stérande sexuella
forslag eller ofredande under
de senaste 12 manaderna

Upplevt sexuellt vald
under de senaste
12 ménaderna

0 5 10

var péa sin hojd méttlig var det klart vanligare att ha rékat
ut fér ofredande och sexuellt véld an bland unga som upp-
levde att deras familjs ekonomi var ganska bra eller myck-
et bra (fig. 4a och 4b). Pa andra stadiet fanns det ocksa en
statistiskt signifikant skillnad mellan dem som tyckt deras
familjs ekonomi var antingen ganska eller mycket bra pa sé
vis att andelen som blivit ofredade var mindre bland dem
som tyckt den var mycket bra an bland dem som tyckt den
var ganska bra. Pa hogstadiet fanns inte motsvarande skill-
nad mellan de bada grupperna.

SAMBANDET MED familjens av eleven upplevda ekonomis-
ka lage mérktes i synnerhet bland flickorna. Som exem-
pel uppgav rentav 44 procent av de hogstadieflickor och
46 procent av de andra stadiets flickor som bedémde sin
familjs ekonomi som pé sin hojd méttlig att de utsatts for
sexuellt ofredande. Motsvarande andel bland dem som
tyckte deras familjs ekonomi var mycket god var 32 pro-
cent.

[l Grundskoleniva
Bl Mellanniva
Hogskoleniva

15 20 25 30 35 %

Kalla: Institutet for hdlsa och vdlfdrd THL / enkdten Hdlsa i skolan ("Skolhdlsoenkdten”) 2019, Helsingforsmaterialet.

FIGUR 3.

Andelar hogstadieelever som upplevt sexuellt ofredande och sexuellt vald under

de senaste 12 manaderna, enligt moderns utbildningsniva i Helsingfors 2019
(da den statistiskt signifikanta skillnaden p<0,001).
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Kdlla: Institutet fér hdlsa och vélfdrd THL / enkéten Hdlsa i skolan (*Skolhdlsoenkdten”) 2019, Helsingforsmaterialet.

FIGUR 4A.

Andelarna hégstadieelever och andra stadiets studerande som under de senaste 12 manaderna upplevt sexu-
ellt ofredande, enligt hurdan de upplevt sin familjs ekonomiska situation, i Helsingfors 2019 (da den statistiskt

signifikanta skillnaden p<0,001)
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Kdlla: Institutet for hdlsa och vdlfdrd THL / enkdten Hdlsa i skolan ("Skolhdlsoenkdten”) 2019, Helsingforsmaterialet.

FIGUR 4B.

Andelarna hégstadieelever och andra stadiets studerande som under de senaste 12 manaderna upplevt sexuellt
vald, enligt hurdan de upplevt sin familjs ekonomiska situation, i Helsingfors 2019 (da den statistiskt signifikan-

ta skillnaden p<0,001)

Att bli utsatt for sexuellt vald &r fortfarande beklagligt van-
lig bland i synnerhet unga flickor, och dessa upplevelser
har pa kort tid 6kat klart. Men att de unga mera utbrett
bérjat rapportera om upplevelserna betyder inte entydigt
att ofredandet 6kat. Fenomenet sexuellt ofredande ar gam-
malt och utbrett, men det var lange rétt osynligt. Att folk i
och med #metoo-kampanjen bérjade berétta om sina upp-
levelser och att saken dé fick stor synlighet gér fenomenet
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lattare att upptécka. Vi kan utga fran att unga ar medvetna-
re an forr om olika former av sexuellt ofredande och vald,
och att de béattre kan namnge situationerna och rapporte-
ra om dem. Att genom forskning fa en uppfattning om hur
vanligt fenomenet &r forsvaras av att det kan vara svart att
beratta om saken till och med vid en anonym enkét. | syn-
nerhet kan en del av det sexuella ofredande och vald som
pojkar rékar ut for bli oupptéackt, i och med att man latt
upplever att det &r ndgot som framst drabbar flickor (Iko-
nen & Halme 2018).

1 SKOLAN rakar de unga i Helsingfors bara séllan ut for ofre-
dande och trakasserier. Storst ar risken att raka ut for det
pé webben och pa offentliga platser. Det ofredande som de
unga méter pa allmén plats ar pafallande mycket vanliga-
re i Helsingfors an i 6vriga Finland. Detta forklaras sanno-
likt av att ungdomar som ror sig i en stor stad traffar mera
folk och tillbringar tid pa allmanna platser, sé det uppstéar
mera tillfallen for ofredande. Under coronapandemin har
man vistats mindre pa allmanna platser, men i stéllet mera
pa webben. D4 resultaten av Skolhalsoenkaten ar klara ska
det bli intressant att se om féljderna av undantagsférhal-
landena pé nagot vis aterspeglar sig pa upplevt ofredande
bland unga.

sASOM TIDIGARE konstaterats utgaende fran tidigare forsk-
ning finns det dven andra egenskaper &n konet som ankny-
ter till individers bakgrund eller stéllning och som hanger
ihop med att upplevelser av ofredande och vald &r vanli-
gare. Analysen i denna artikel pavisade att dven familje-
bakgrunden har ett samband med hur vanligt det &r att ut-
séttas for ofredande och sexuellt vald. Upplevd utséttning
for bade sexuellt ofredande och vald &r vanligare bland
sédana unga, sarskilt flickor, som bedémer att deras fa-
miljs ekonomi &r skral. Dessutom var det i hdgstadiet s3,
att barn till foréldrar med hég utbildning upplevde trakas-
serier och vald i mindre utstrackning én barn till férald-
rar med enbart grundskoleutbildning. Upplevelserna bland
unga som hor till minoriteter eller vars familjesituation ar
anstrangd kan mer 8n genomsnittligt bli oupptéckta. Dér-
for ar det viktigt att identifiera sddana grupper som ar allra
mest utsatta for ofredande och vald.

DE UNGA talar inte pa langt nar alltid om for vuxna att de ut-
satts for ofredande eller sexuellt vald. Upplevelserna med-
for ofta rédsla och skam, vilket gor det svart att beratta om
dem. Aven uppfattningen eller erfarenheten att man inte
gor eller kan gora ndgonting &t det skedda kan minska vil-
jan att tala om det for ndgon. En relativt stor del av dem
som beréattat om vad de upplevt tyckte att de inte i sko-

lan fatt stdd for att bearbeta saken, fastan de skulle ha be-
hovt. De ungas erfarenheter av att fa stod stér delvis i strid
med att laroanstalterna dtminstone pa andra stadiet upp-
givit att de har god beredskap och praxis for att ingripa i
sexuellt ofredande och vald (se THL 2021b; THL 2021c). Till
exempel i gymnasierna i Helsingfors fungerar identifieran-
det av och ingripandet i sexuellt ofredande och vald verk-
ligt bra. Det tycks alltsa rada en viss diskrepans mellan de
ungas upplevelser och den beredskap som redan finns.

UNGDOMEN AR ett viktigt skede i individens identitetsbild-
ning, och darfor kan upplevelser av sexuellt ofredande
och vald i ungdomen vara sarskilt skadliga. De unga kan
inte sjalva paverka sin utsattning for sexuellt ofredande
och vald. Av central betydelse &r att de vuxna aktivt
forsoker forebygga dessa géarningar och situationer och
att de tar initiativ till att fora sakerna pa tal och bearbeta
foljderna.

Hanna Ahtiainen verkar som forskare vid Helsingfors
stadskansli.

Kallor:

Ahtiainen, H., Maki, N., Maatta, S., Saukkonen, P. & Yijala A.
(2020). Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvointi
Helsingissa. Undersdkning 2020:5. Helsingfors: Helsingfors
stadskansli.

Attila, H., Pietildinen, M., Keski-Petaja, M., Hokka, P. & Nieminen,
M. (2018): Jamstélldhetsbarometern 2017 Helsingfors: Social-
och hélsovardsministeriets publikation 2/2018

Ikonen R & Halme N. (2018). Lasten ja nuorten kokema
seksuaalinen hairinta ja vakivalta. Ron fréan enkaten Halsa
i skolan ("Skolhalsoenkaten”) 2017. Sammandrag av
undersokningen, mars 2018. Helsingfors: Institutet for hélsa
och vélfard THL

Jokela, S., Luopa, P., Hyvarinen, A., Ruuska, T., Martelin, T. &
Klemetti, R. (2020). Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéihin
kuuluvien nuorten hyvinvointi Kouluterveyskyselyn tuloksia
2019 (r6n fran Skolhalsoenkat 2019). Arbetspapper 38:2020.
Helsingfors: Institutet for halsa och vélfard THL

Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och mén 1986/609 § 7
(30.12.2014/1329) Forbud mot diskriminering. Hanvisning gjord
19.5.2021. https://finlex. fiffi/laki/ajantasa/1986/19860609

Ollus, N., Tanskanen, M., Honkatukia, P. & Kainulainen, H. (2019).
Sukupuolistunut vihapuhe, seksuaalinen héirinta ja ristedvat
yhteiskunnalliset erot. | verket Terdsaho, M. & Narvi, J.

(red.) Nakokulmia sukupuolten tasa-arvoon. Analyser ur
Jamstalldhetsbarometern 2017. Rapport 6/2019, s. 32-56.
Helsingfors: Institutet for halsa och vélfard THL

THL (2021a). Lapsiin kohdistuva vakivalta. THLs hemsidor.
Hanvisning 19.5.2021. https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-
perheet/hyvinvointi-ja-terveys/vakivallan-ehkaisy/lapsiin-
kohdistuva-vakivalta

THL (2021b). Framjande av valbefinnande och hélsa i gymnasierna
—-TEA 2020 Statistikrapport 13/2021. Helsingfors Institutet for
hélsa och valfard THL

THL (2021c). Hyvinvoinnin ja terveyden edistdaminen ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa 2020. Sammanfattat 18/2021.
Helsingfors: Institutet for halsa och valfard THL

THL (2021d). TEAviisari. Hanvisning 19.5.2021, https://teaviisari.fi/
teaviisari/fi/index

02/2021  Kvartti — 97



Regnbagsmanniskorna

i huvudstadsnejden
under coronakrisen
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HOSTEN 2020 gjorde jag en enkat bland personer som hér
till sexuella eller kdnsminoriteter om deras upplevelser
kring coronakrisen (Lehtonen 2020b). Den besvarades av
325 personer, varav nastan halften (164) bodde i huvud-
staden med omnejd. Darutdver intervjuade jag aktiva el-
ler anstallda vid 23 olika ménniskorattsorganisationer for
homosexuella, lesbiska, bisexuella, transpersoner eller in-
terkdnade. Min undersokning far finansiering av radet for
strategisk forskning vid Finlands Akademi. Det handlar om
en fortsattning pa forskningsprojektet WeAll (weallfinland.
fi) kring jamstalldhet i arbetslivet. Jag synar coronakrisens
verkningar for regnbdgsmanniskor ur huvudstadsnejds-
perspektiv.

VID STUDIUM av regnbagsfolket i huvudstadsnejden &r det
viktigt att beakta hur heterogent det &r. Det handlar ock-
s& om barn och unga, och deras skolgéng och fritidssyss-
lor har férandrats under krisen. Det handlar om &ldre och
om ménniskor som hér till halsoriskgrupper, och om funk-
tionshindrade. De finns inom de flesta yrkesgrupper, och
de har varierande utbildningsbakgrund. En del av regn-
bagsfolket ar foretagare, en del studerande, och en del 16n-
tagare — de arbetslosa icke att forglomma. En del av dem
har invandrarbakgrund, och en del hor till religitsa, etnis-
ka eller sprakliga minoriteter. Dessutom har kdnsminorite-
terna, dvs. transpersonerna (transsexuella, transvestiter,
icke-bindra transpersoner, konlésa osv.) och de intersexu-
ella manga egna slag av upplevelser, och de sexuella mino-
riteter sina egna (se Sateenkaarisanasto 2021). Kénet och
familjesituationen spelar ocksé in. Coronakrisen har allt-
sé berdrt regnbagsmanniskorna pa olika satt beroende

pa deras utgdngspunkter och livssituation. En del har blivit
smittade, andra har livet b6rjat ga nedat for, och en del har
klarat sig fint.

Majoriteten av svararna var I6ntagare eller foretagare. An-
delen var 72 procent i huvudstadsregionen och 60 procent
i snitt i dvriga Finland. Dessutom deltidsarbetade en del

av dem som studerade. Nio procent av svararna i huvud-
stadsregionen var arbetsldsa (mot 14 procent bland hela
huvudstadsregionens befolkning). Av de svarare som
var arbetslésa horde fler an genomsnittligt till uttryckligen
kénsminoriteterna, vilkas stallning pa arbetsmarknaden
ocksa vid tidigare undersokningar varit sémre én de sexu-
ella minoriteternas (Solonen 2016).
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FOR DE flesta av de svarare som forvarvsarbetade hade co-
ronakrisen péaverkat deras arbete. Det uppgav 87 procent
av de svarare i huvudstadsregionen som svarat pa fragor-
na om arbetslivet. En central forandring handlade om att
distansarbetande blivit vanligt. Det hade 6kat for 69 pro-
cent av svararna. | huvudstadsregionen hade man mera
an i 6vriga Finland Gvergétt till distansarbete. Av de svara-
re som férvarvsarbetade arbetade 27 procent inte pa dis-
tans. Av hela Finlands befolkning évergick nastan 60 pro-
cent till distansarbete pa grund av pandemin (Ruohomaki
2020).

Av DE forvarvsarbetande svararna forde sju procent fram
att diskriminering och annat osakligt bemétande hade
minskat i och med man évergick till distansarbete. Andelen
som tyckte sé var stérre bland kdnsminoriteterna an bland
de sexuella minoriteterna. En del av dem tyckte det i dis-
tansarbetet var en lattnad att inte behdva iaktta arbetsplat-
sens kdnsnormer. Svararna hade upplevt diskriminering
eller annat osakligt bem&tande mera séllan ar 2020 &n ér
2019. Men en del var réddda for diskriminering eller tyckte
den oOkat i arbetslivet pé grund av coronakrisen. En del sva-
rare uppgav i de fritt formulerade svaren att det blivit allt
svarare att hitta jobb och att man inte fick praktikantplats
eller deltidsarbete s& som férr. En del av dem upplevde att
detta berodde pa deras minoritetsstatus, en del att orsa-
ken var coronaléget.

MAN UPPLEVDE att distansjobbandet gjort det svarare att
koncentrera sig och att man kant sig ensammare, och att
stamningarna hemma skarpts. Att tycka sa var vanliga-

re i huvudstadsregionen &n pé andra hall i Finland. Ensam-
hetskanslor var redan fore coronan i snitt vanligare bland
dem som hérde till sexuella eller kdnsminoriteter, i synner-
het bland de unga (Jokela et al. 2020). Dessutom var en del
réadda att bli smittade av covid-19 i sitt arbete.

LAGET BLAND de svarare som studerade paminde om |-
get bland de forvarvsarbetande. De flesta studerade vid
hogskola. Dar var det vanligare én pa grundskole- eller an-
dra stadiet att fa undervisningen pé distans. Fér en del
svarare hade trakasserier och osakligt bemétande mins-
kat tack vare distansstuderandet. For de flesta studeran-
de som bodde i huvudstadsregionen hade distansstudier-
na fororsakat koncentrationssvérigheter och ensamhet.

En del av de elever eller studerande som bodde med sina
foraldrar uppgav att forhallandet till foraldrarna hade an-
strangts. Vid méanga av de intervjuer jag gjorde med fore-
tradare for manniskorattsorganisationer uttryckte man oro
for hur hemmaboende barn och unga hade det ddrhemma.
Intervjuerna visade ocksé att den utbildning som ménnis-
korattsorganisationerna gav i skolor och laroinrattningar
hade minskat kdnnbart, upphort eller givits pa distans. Det
hade alltsa pa grund av coronakrisen blivit sémre mojlighe-
ter att fa skolning i regnbagsteman.

Bland regnbagspersonerna ar det vanligare an genom-
snittligt att ha problem med den mentala hélsan (se Jo-
kela et al. 2020). Coronakrisen har ytterligare forvarrat
dessa problem. Av svararna i huvudstadsregionen upp-
levde 68 procent att det kant sig ensammare, 27 procent
att de kant sig mera deprimerade, 42 procent att de haft
mera kénslor av angest och 31 procent att de kant sig rad-
dare. Sjalvdestruktiviteten hade 6kat for 10 procent, och
31 procent upplevde att de matt samre till f6ljd av corona-
krisen. Dessa problem var vanligare bland unga &n bland
vuxna. Enligt en enkéat gjord av organisationen R&ddda Bar-
nen var problemen ocksa vanligare bland regnbagsunga an
bland andra unga: Av de svarare som tillhérde en sexuell
eller konsminoritet (N=548) upplevde en klart stérre andel
an av samtliga unga att de var stressade (66%, alla 54%),
att de haft angestkanslor (63%, alla 49%), och/eller varit
deprimerade (49%, alla 33%) pa grund av undantagslaget
med coronan (Statsradet 2020).

SKRUVAT NER pa motionen hade 54 procent av regnbags-
svararna i huvudstadsregionen, och 37 procent hade étit
ohdlsosammare. Samtidigt som problemen med den men-
tala hélsan 6kat och levnadsvanorna forsdmrats hade man
aven bland dem som bodde i huvudstadsregionen undvikit
att soka sig till halso- (32 %), mentalhalso- (10 %) och vél-
fardsservicen (24 %). Bland dem som tillhérde en kdnsmi-
noritet hade man i &nnu hégre grad &n bland de sexuella
minoriteterna undvikit att séka hjalp, trots att forstnamn-
da hade storre 6kning i de mentala problemen. Problemet
med att komma sig till service fordes fram ocksé i inter-
vjuerna bland ménniskorattsorganisationerna (Statsradet
2020). Laget forsamrades av att varken organisationernas
kamratgruppsverksamhet, evenemang eller klientmd&ten
kunde hallas annat an pé distans.

F6r regnbagsmanniskorna, och i synnerhet for sddana
unga som hor till knsminoriteter och som drabbats av
coronakrisen, skulle det betyda mycket om en lagstift-
ning om transpersoner som ocksé respekterar manskliga
rattigheter och tar unga i beaktande tradde i kraft. Detta
skulle skapa tro pa en battre framtid, men dven konkret
hjalpa folk att klara av sin vardag. For att starka framtids-
tron bland minoriteterna vore det dven pa sin plats att
forbjuda dels onddiga pa intersexuella inriktade medicin-
ska atgéarder for att konformera dem med kénsnormer-
na, dels sé kallad korrigeringsterapi for att forsoka fa folk
att avstéa fran sin sexuella inriktning eller konsidentitet.
Om strafflagstiftningen mot hatretorik utvecklades skulle
aven det vara till hjalp for dessa minoriteter, som sanno-
likt drabbats vérre &n den 6vriga befolkningen av corona-
krisen.

I HUVUDSTADSREGIONEN borde kommunerna satsa starkt
pa planering av likabehandling och jamstalldhet vid arbets-
platser och laroinrattningar. | samband med reformen av
social- och hélsoservicen borde likabehandling vara en
central malsattning vid planerandet av servicen och det
kunnande den forutsatter. Mentalhélsoservicen och i syn-
nerhet servicen for unga borde vara trygg och garanterat
lattillganglig. Detta behov kommer att bli desto starkare ef-
ter pandemins undantagsférhéllanden, som ju drabbat i
synnerhet sddana grupper som redan tidigare varit sarba-
rare. Kommunerna kunde ocksé - inte minst med tanka pa
att utveckla sitt eget arbete — starkare stoda regnbéagsor-
ganisationerna, och férsoka fa del av deras kunnande.

Jukka Lehtonen ar dldre forskare i larodmnet genus-
forskning vid Helsingfors universitet, och docent i pedago-
gisk sociologi.
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Stereotyp behandling och
diskriminerande praxis

pa arbetsmarknaden
bromsar ofta anpassningen
till det nya landet

Den brist pa kunnig arbetskraft som hotar Finland och Helsingfors
kan inte I6sas enbart genom att forsdka dka invandringen. Det gal-
ler att fa dem att kénna sig vdalkomna och stanna hér, och pa den sa-
ken inverkar attitydklimatet i mottatarsamhéllet i hog grad. Ifall det &r
svart for de nyanlénda att skapa sociala kontakter med ursprungsbe-
folkningen och de stéter pa fordomsfulla attityder eller rentav diskri-
minering kan de fa det svart att anpassa sig. Trots att arbetsplatsge-
menskapen kan anses spela en viktig roll i vuxnas anpassning, rakar
invandrare fran i synnerhet kulturellt mera avldgsna lander ofta ut
for fordomar kring sitt ursprung genast i borjan av jobbrekrytering-
en. Foreliggande artikel synar negativa verkningar av stereotyp be-
handling och arbetsdiskriminering pa integrationen, i synnerhet dess
ekonomiska dimension. Dessutom gér den in pa faktorer som ligger
bakom arbetsgivarens agerande, och forsoker vacka debatt om hur
arbetssékande dven i bérjan av sin integrationsprocess skulle kunna
klara sig battre i rekryteringen.




Inom manga branscher véxer bristen pa kunnig arbetskraft
med fart, och paverkar féretagens verksamhetsforut-
sattningar. Som exempel véxte, enligt en enkét bestalld av
Handelskammaren, antalet foretag med brist pa kunnig
arbetskraft med atta procentenheter, fréan 51 procent i
september 2020 till 59 procent, pa bara ett drygt halvar.
Av de foretag som deltog i enkaten beddémde 68 procent
att de skulle behova allt mer arbetskraft de ndrmaste aren
(Handelskammaren 2021).

SVARET PA den arbetskraftsbrist som hotar Finland soks
ofta utomlands, vilket ar forstaeligt, eftersom landets folk-
méangd just nu véaxer enbart till féljd av invandring. Sedan &r
2019 har den vanligaste grunden for beviljande av det for-
sta uppehallstillstandet varit férvarvsarbete, och fér det
beviljades 8 508 tillstdnd ar 2020. Trots att det exceptio-
nella lage som fororsakats av pandemin ar 2020 avspeg-
lade sig aven pa antalet arbetsrelaterade ansékningar om
uppehallstillstand, har antalet beviljade lov de senaste aren
varit mindre an halften av de 20 000 om aret som det upp-
skattade arbetskraftsbehovet &r (Migri 2021; ANM 2019.)

IFALL INVANDRINGEN inte 0kar och sysselsattningsgraden
bland de invandrare som redan finns i landet inte stiger
kommer féréandringen i befolkningsstrukturen att fran och
med 2040-talet varaktigt bromsa upp Finland ekonomiska
tillvaxt, enligt Naringslivets forskningsinstitut (Etla 2021).
For att locka till sig kunnig arbetskraft har till exempel Hel-
singfors stad allt sedan 2019 startat flera internationel-

la kampanjer for att 6ka Finlands och dess huvudstadsre-
gions internationella renommé och hoja vart lands image.
Men det récker inte att bara forséka locka till sig folk: Om
Finlands attraktionsfaktorer inte visar sig tillréckliga for att
fa folk att stanna ar det manga som &ker vidare. Attitydkli-
matet i vart samhalle kan spela en avgérande roll fér hur
folk fattar beslut om att eventuellt sl sig ner hér.
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Den omgripande forandringsprocess som far sin borjan da
foretradare for tva (eller flera) kulturer méts, kallas ackul-
turation. Ackulturation sker bade pa grupp- och individni-
va: pé gruppniva syftar den pa de forandringar i dels socia-
la strukturer och institutioner, dels olika kulturella kutymer
som motet satter igang. P& individniva syftar den pa en
psykologisk forandringsprocess dér individen vager sin vil-
ja att dels halla kvar av sin egen kultur i det nya landet, dels
strécka ut handen till den mottagande kulturen for att ta till
sig nya element frén den for sin egen identitet' (Berry 1997;
2005).

ACKULTURATIONEN AVSPEGLAR sig pa individens beteen-

de p& manga av livets delomraden, och den kan analyse-
ras utgadende frén dtminstone foljande dimensioner av an-
passning: psykologisk anpassning, som &r en kansla av att
ha funnit en balans i det nya landet, av psykisk och emotio-
nell vélmaga, och av beladtenhet med beslutet att invand-

ra och med livet i det nya landet. Sociokulturell anpassning
beskrivs for sin del av att man tagit till sig sddana fardighe-
ter som goér det lattare att klara av vardagen och att knyta
sociala band i det nya landet. Sociopsykologisk anpassning
syftar pa forandringar som sker i individers varderingar, at-
tityder och identitet. Fér ekonomisk anpassning &r det cen-
trala dels att fa arbete och darmed mdéjlighet att fa en till-
racklig utkomst, dels en kansla av ha hittat sin egen plats
pa det nya landets arbetsmarknad och av att det man gér
betyder ndgot och &r verkningsfullt for samhallet (Berry
1997; 2005; Liebkind et al. 2012.)

BADE GRADEN av vialkomnande och ursprungsbefolkningens
forhaliningssatt till minoritetsgrupper signalerar for de ny-
anlédnda om hurdant beteende och interaktion man vantar
sig av dem och hur mycket av sin egen kultur de forvantas
halla kvar i det nya landet (Bourhis et al. 1997). Vanligtvis

1) | Finland kallar man ofta den psykologiska ackulturation som
sker pa individniva ocksé integration, ratt och slatt.

sker anpassningen sjalvmant, och med tiden blir det balans
mellan olika grupper. Men alltid gar det inte s&: Anpass-
ningen kan bromsas upp av olika kulturella sammanstot-
ningar i det nya landet, diskriminering mot individer sjal-

va eller deras familjemedlemmar, eller varfor inte upplevt
orattvist bemétande pa arbetsmarknaden.

Invandrarbefolkningen (dvs. de med utlandsk bakgrund)

i Finland &r mycket heterogen. Trots att sysselséttnings-
graden bland dem som kommit till Finland for arbetets
skull ar pa samma niva som ursprungsbefolkningens i vis-
sa utgéngslandsgrupper har invandrarbefolkningens
ekonomiska anpassning gatt varierande bra. Enligt Sta-
tistikcentralens sysselsattningsstatistik for ar 2019 var sys-
selsattningsgraden bland utlandsfédda 20-64-aringar med
utlandsk bakgrund i Helsingfors 58 procent, alltsa klart
lagre an bland dem med finlandsk bakgrund (78,1 %). Bland
kvinnor med utlandsk bakgrund ar sysselsattningsgraden
lag jamfort med séval invandraman och ursprungsfinland-
ska kvinnor i Finland som med invandrarkvinnor i évriga
Norden (Larja 2019).

SYFTET MED det TE-tjansternas sé kallade kommunférsok
med sysselséattning, som kom igang i mars 2021, ar att for-
battra den service som riktas till arbetssékande, och dar-
med péaskynda deras anstallning. Férsoket har alltsa yt-
terligare starkt de deltagande kommunernas ansvar for
integrerandet av invandrare: forutom den egentliga inte-
grationsservicen och social- och hélsotjansterna skdter de
deltagande kommunerna dven sysselsattningsservicen for
invandrare. Helsingfors har forbundit sig till denna malsatt-
ning for drygt tva ar framdver. Ar 2020 var invandrarbefolk-
ningens andel av Helsingfors folkmangd 16,5 procent, s i
det avseendet har Helsingfors en vagvisarroll inom syssel-
sattandet av denna befolkningsgrupp.

MEN DET &r ingen latt uppgift. Trots den brist pa kunnig ar-
betskraft som rader idag tycker upp till halften av de ut-
landska arbetss6kande som kommer till Finland att det &r
svart att fa jobb och komma fram i karriaren. Bland de fak-
torer som gjorde anpassningen svarare namndes ocksa till
exempel svarigheterna med att lara sig finska (71 % av sva-
rarna) och att fa vanner bland finlandarna (57 % av svarar-
na) (Expat Insider 2021).

DET GAR inte att 6verbetona hur viktigt det ar att, d& man
sOker jobb, ha sociala natverk och kunskaper i finska. En-
ligt Sitras bedémning (2016) ar upp till 75 procent av de le-
diga arbetstillfallena sé kallade dolda jobb, som man i hu-
vudsak far kunskap om via olika natverk. Dessa natverk nar
aldrig i synnerhet s&dana utlandska arbetssékande som
nyligen anlént till Finland och som &nnu inte hunnit komma
in i yrkesnéatverken i sitt nya hemland.

Men man kan ocksé s6ka orsaker till invandrarnas syssel-
sattningssvarigheter i det samhalleliga attitydklimatet och

i de kutymer som réder pa arbetsmarknaden. Nastan half-
ten av finlandarna stéller sig positivt till arbetsrelaterad in-
vandring (Kurronen 2021). Och andé har det rapporterats
om att till och med hégutbildade vasterlédndska invandrare,
som genom sin socioekonomiska stallning och sin interna-
tionella arbetsmiljo snarast ar privilegierade, fatt utsta ra-
sistiserande sprakbruk, stereotypier och negativa attityder
mot invandrare i sin finlandska vardag (Koskela 2020).

oM EN arbetsgivare beméter folk olika i rekryteringsske-
det, vid anstéllningen, under arbetsforhallandet och da det
tar slut, talar man om arbetsdiskriminering. Ofta bérjar ar-
betsdiskrimineringen alldeles i bérjan av rekryteringspro-
cessen: det kan racka med ett ofinlandsk klingande namn
for att en jobbsokande inte kallas till intervju (Ahmad 2019).
Arbetsdiskrimineringen avspeglar sig ocksé pa de syssel-
sattas stéllning: har man utlandsk bakgrund jobbar man of-
tare an de med inhemsk inom utférande arbetsuppgifter
eller sddana som inte motsvarar ens utbildning, och i viss-
tids- eller atypiska anstéllningar (Sutela 2015). Detta &r en
delforklaring till att invandrare i snitt har klart 1agre 16ne-
och inkomstniva &n ursprungsbefolkningen (jfr. Sarvimaki
2017). Som oréttvist bemotande kan tolkas ockséd att man
godtycklig later vissa arbetsstkande ga igenom en ked-

ja av arbetsforsok och -praktik, vilket &r vanligare bland in-
vandrare (t.ex. Yijala och Luoma 2018). (Om uttryck fér och
orsaker till arbetsdiskriminering, se Kbnénen & Himanen
2019.)

De som kom fran engelsksprakiga lander
beddmde allra minst att deras egen grupp

utsattes for diskriminering i arbetet.
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?att medlemmar av min sprakgrupp, som dér i minoritet, diskrimineras pa arbetsmarknaden”

Somalia, férsta generationen (n=238) 3,5* 9o

Somalia, andra generationen (n=63) 3,5 .
Irak (n=205) 2,8
Ryssland och f.d. Sovjetunionen (n=272) 2,6
Estland (n=327) 2,3 ")

Engelsksprékiga lander totalt' (n=292) 2,2 9

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Skala: 1=helt av annan dsikt, 2=ndgotsandr av annan dsikt, 3 = ndgotsdndr av samma dsikt, 4=helt av samma Gsikt

?att finldndarna har en ensidig bild av mitt/mina férdldrars utgdngsland”

Somalia, andra generationen (n=63) 3,3

Somalia, forsta generationen (n=238) 3,3 .
o

Irak (n=205) 3,0

Ryssland och f.d. Sovjetunionen (n=272) 2,9
Estland (n=327) 2,6

Engelsksprakiga lander totalt' (n=292) 2,4* .

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Skala: 1=helt av annan dsikt, 2=ndgotsdndr av annan dsikt, 3 = ndgotsdndr av samma dsikt, 4=helt av samma dsikt

?att media ger en alltfor negativ bild av medlemmar av min sprakgrupp, som dr i minoritet”

Somalia, andra generationen (n=63) 3,5 o

Somalia, férsta generationen (n=238) 3,3 .
Irak (n=205) 3,1

Ryssland och f.d. Sovjetunionen (n=272) 2,7
Estland (n=327) 2,5

Engelsksprékiga lander totalt' (n=292) 1,6* —.

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Skala: 1=helt av annan dsikt, 2=ndgotsdndr av annan dsikt, 3 = ndgotsandr av samma dsikt, 4=helt av samma Gsikt

* Statistiskt signifikant skillnad mellan kvinnor och mén (p < .05).
Obs! | jamférelse med medeltalen fér dem som kom fran engelsksprakiga lander var negativt bemétande i statistiskt signifikant

grad allmannare bland alla bakgrundslandsgrupper for alla pastdendens del (utom Estland, diskriminering pa arbetsmarknaden).

"Engelsksprakiga lander hanvisar i denna granskning till Storbritannien, Irland, USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland.

Medeltal av svararnas medhall om pastaenden gillande stereotypt bemé-

FIGUR 1. tande och diskriminering i arbetet, enligt bakgrundslandsgrupp
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Bade nationella och internationella studier har dock pavisat
att invandrare som kommer fran andra an vastlander eller
har en annorlunda kulturell bakgrund eller, i synnerhet, hér
till s& kallade synliga minoriteter, i klart hogre grad &n vas-
terlandska nykomlingar upplever diskriminering i arbetsli-
vet (t.ex. FRA 2019, Horverak et al. 2013, Ahmad 2019).

LIKNANDE IAKTTAGELSER har gjorts dven vid en studie som
kartlade identitet bland minoriteter bosatta i Helsingfors
med omnejd (Figur 1). D& invandrare fick kommentera (pa
skalan 1-4, dar 1 = helt av annan &sikt, 4 = helt av samma
asikt) pastéendet att medlemmar av deras sprakgrupp,
som ar en minoritet, diskrimineras i arbetslivet, blev med-
eltalet det hégsta, namligen 3,5, bland béade forsta och an-
dra generationens invandrare fran Somalia. Nast hogst
blev medeltalet for dem som hade irakisk bakgrund (2,8).
Medeltalet for dem som hade rysk bakgrund I&g lite 6ver
medelnivan pa skalan, vid 2,6. De som kom fran engelsk-
sprakiga lander bedémde allra minst att deras egen grupp
utsattes for diskriminering i arbetet (mt. 2,2). Med undan-
tag for dem med estnisk bakgrund (mt 2,3) avvek alla bak-
grundslandsgruppers respektive medeltal statistiskt sig-
nifikant frén dem som kom fran engelsksprakiga lander.
Endast bland férsta generationens invandrare fran Soma-
lia fanns en statistiskt signifikant skillnad mellan kvinnor
(mt 3,7) och man (mt 3,4): nastan alla kvinnor holl helt med
pastaendet. Kvinnor med somalisk bakgrund ar ocksa den
invandrargrupp som samst fatt jobb i Finland.

MED PASTAENDET att finldndarna har en ensidig bild av mitt
/ mina féraldrars utgédngsland kartlades stereotyp instéll-
ning till svararnas bakgrundsland. Svaren pé denna fraga
gick valdigt mycket i samma riktning som vid péastéendet
om diskriminering i arbetet, och inga forandringar skedde i
gruppernas inbérdes ordning. Ater‘igen var det de med so-
malisk bakgrund, béde férsta och andra generationen, som
allra allmannast tyckte att folk med finlandsk bakgrund
hade en stereotyp instéllning till deras bakgrundsland
(bagges mt 3,3), medan de frén engelsksprakiga lander
(mt 2,2) minst allmant tyckte sa. Alla bakgrundslandsgrup-
per avvek statistiskt signifikant fran dem som kommit fran
engelsksprakiga lander. Kvinnorna frén engelsksprakiga
lander (mt 1,6) rapporterade statistiskt signifikant mindre
an mannen (mt 2,3) om stereotypa attityder.

AVEN MED péstaendet att media ger en alltfor negativ bild
av min sprakgrupp, som hor till en minoritet, iakttog svaren
fran olika bakgrundslandsgrupper samma monster, och
avvek aterigen statistiskt signifikant fran medeltalet bland
folk frén engelsksprakiga lander. | sist namnda grupp upp-
levde dock ménnen (1,5) statistiskt signifikant mera &n
kvinnorna (1,9) att den information media férmedlade var
sanningsenlig.

DET AR alltsé inte mycket diskriminering som folk frén eng-
elsksprakiga lander upplever i Finland. Férutom att de for
det mesta inte foretrader en synlig minoritet, kan deras re-
sultat, som statistiskt avviker fran 6vriga landsgrupper, pa-
verkas ocksa av att stérsta delen av de utlandska TV-pro-
gram som sands i Finland kommer fran engelsksprakiga
lander. Da det finns mera information att tillgé bygger folks
uppfattningar om landerna inte lika latt enbart pa kulturella
stereotypier. De somaliska invandrarna, som ju ar en synlig
minoritet, upplever (oavsett de ar forsta eller andra gene-
rationens invandrare) klart mera dn de andra undersokta
invandrargrupperna att medlemmar av deras egen sprak-
grupp utsatts for stereotypt bemoétande och diskriminering
pa arbetsmarknaden. Aven irakierna, som ocksé &r en syn-
lig minoritet, rapporterade mer &n genomsnittet att med-
lemmar av deras egen sprakgrupp méter stereotypt bete-
ende och diskriminering.?

Det som vanligtvis namns som orsak till arbetsgivares ovil-
ja att anstélla invandrare &r en osakerhet pa deras forma-
ga och uppriktiga vilja att forbinda sig till arbetsplatsen —i
synnerhet déa lokal arbetserfarenhet helt saknas. Rekry-
teraren kanner kanske inte till de utlandska arbetsgivare
som sOkanden uppgeri sin CV eller kan inte bedéma hur
kompetenta de som skrivit arbetsintyg eller rekommenda-
tioner &r. Men ofta handlar det om att den reserverade in-
stéllningen till invandrare i samhallet (kombinerad med den
ofta ensidiga bild som media férmedlar av andra kulturer
och deras foretradare) avspeglar sig ocksa pa potentiella
arbetsgivares attityder (Yijala & Luoma 2018).

VID ARBETSINTERVJUER beddmer man hur bra arbetssdkan-
de och organisationen passar ihop utgaende fran kunnig-
het, men ocksa utifran huruvida sékandes personlighet,
varderingar och mal passar in i organisationens dito. Men
dé det géller invandrarsékande har man kunnat mérka att
bedémningskriterierna kan avvika klart fran det sedvanli-
ga och ibland till och med innehélla sddant som saknar re-
levans for arbetsintervjun (Horverak et al. 2013). Som ex-
empel vet man frén studier som fokuserar pa yrkeskunniga
invandrare att dessa for att klara sig bra i jobbintervjun
ofta forvantas bete sig, prata och till och med kla sig precis
som ursprungsbefolkningen, och darmed visa att de kan
och vill assimileras, alltsa passa in i den "gjutform” som or-
ganisationskulturen innebér (Girard & Bauder 2007; Yijala
och Luoma 2019).

2) |en forskningsrapport som ges ut i slutet av 2021 analyseras
med hjélp av en regressionsanalys mera i detalj sambandet
mellan & ena sidan oréattvist bemé&tande, diskriminering i arbe-
tet och manga andra faktorer, & andra sidan deltagarnas vilja
att identifiera sig med sitt eget bostadsgrannskap och med
Finland och finlandskhet 6verlag.
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Varfor maste man ta diskriminering pa allvar
bade pa arbetsmarknaden och utanfér den?

| det foljande granskas utgaende fran tidigare namnda fyra anpassningsdimen-
sioner kort vilka féljder diskrimineringen i samhillet och pa arbetsmarknaden
kan tinkas fa for den individuella anpassningen. Sarskilt skadlig ar diskrimine-
ringen om den préaglar nykomlingarnas anpassning till samhallet mera allmént
—i varsta fall pa alla anpassningsdimensioner.

Ekonomisk anpassning — den ena besvi-
kelsen pa den andra passiverar

Diskriminerande attityder bland arbetsgi-
vare mot arbetssokande med utlandsk bak-
grund ar ingen bra grogrund fér ekono-
misk anpassning, som ju skulle mé bést av
snabb anstéllning. For sadana jobbsékan-
de som fastnat i jobbs6kningskarusellen el-
leri en otillfredsstallande anstallning kan
det bli annu svarare att halla sokmotivatio-
nen uppe om de aldrig far nagot som helst
svar pa sina ans6kningar. Bristande rekry-
teringsinformering drabbar i synnerhet so-
maliska och irakiska s6kande, som ju hor till
synliga minoriteter (Ahmad 2019).

Da jobbsokandet drar ut pa tiden kan in-
stéllningen till forvarvsarbete sa smaning-
om bli negativare och - ifall det kanns helt
omajligt att fa arbete - till och med leda till
total passivering pa arbetsmarknaden. Ofta
foregas detta i sa fall av otaliga smarre el-
ler storre besvikelser pa arbetsmarkna-
den. | takt med dem sjunker sjélvfortroen-
det, och man tar inte langre sa allvarligt pa
de mal man satt upp fér sig. Om man dess-
utom upplever att samhéllet ar medvetet
om de kutymer som leder till olikvérdighet
men @nda godkanner dem kan man besluta
att helt hallas borta fran arbetsmarknaden.
Detta gar under benamningen inléard hjalp-
I6shet (Yijala & Luoma 2018).

Sociokulturell anpassning — arbetsge-
menskapen ir en resurs som manga
inte har

Om installningen till medlemmar av andra
kulturer bland majoritetsbefolkningen byg-
ger enbart pa stereotypier kan det hénda
att man aldrig traffas spontant pa fritiden
heller. Detta kan i vasentlig grad komplice-
ra den sociokulturella anpassningen, i och
med att det ar viktig att bygga natverk for
att fa bade information och yrkeskontakter.
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Som exempel ar det betydligt sannolika-

re att sddana invandrare som knutit starka
sociala kontakter till majoritetsbefolkning-
en far arbete dn sddana som inte har dylika
kontakter (Battu & Zenou 2010). Det &r allt-
sa inte forvanande att arbetsgemenskapen
har en sa central roll som métesplats for
vuxna manniskor — fér manga ar den det na-
turligaste stéllet for att knyta sociala kon-
takter (Yijala & Luoma 2018).

Ofta ses arbetsgemenskapen ocksa som
det lampligaste stéllet att lara sig det nya
landets seder och kultur, i och med att det
justiinvandringsprocessens bérjan —da
man annu inte kan det nya spraket —ar all-
ra svarast att hitta och ta till sig kunskap
som underlattar navigeringen i samhéllet |
synnerhet ar det manga hogre utbildade in-
vandrare som tycker sprakundervisningen
vid integreringskurserna ar otillrécklig och
som tror sprakkunskaperna utvecklas bast
inom den egna arbetsgemenskapen i kom-
munikation med arbetskamrater och kolle-
gor fran majoritetsbefolkningen (Yijala &
Luoma 2018).

Socialpsykologisk anpassning — de for-
delar en gemensam inrekretsidentitet
innebér utplanas av oréttvist hemétan-
de

Att hora till en for en sjélv viktig grupp, till
exempel en arbetsgemenskap med folk
fran ens egen bransch, ar viktigt inte bara
for gruppandans skull utan ocksa for indivi-
dens egen identitet. Grupptillhorighet som
bygger pa rattvist bemotande hjalper indi-
viden att uppratthalla sin sjalvkénsla och

en positiv sjalvbild (Tajfel & Turner 1986; Ty-
ler & Blader 2003; Yijala & Luoma 2018). En
gemensam inrekretsidentitet bland med-
lemmar i en sadan grupp starker indivi-
dens vilja att verka fér gruppens bésta och

i enlighet med dess varderingar och nor-
mer. Ofta tar individen sd smaningom till sig

dessa varderingar bland sina egna person-
liga vérderingar, och detta kan framja bade
den sociopsykologiska anpassningen och
de andra anpassningsdimensionerna.
Individens sjalvkansla provas av dels dis-
kriminering i arbetet pa grund av en orétt-
vis arbetsgemenskap eller andra fakto-

rer, dels den utdragna arbetsléshet som
kan vara féljden. Att ens sjalvrespekt mins-
kar gor att det blir svérare att uppratthalla
en positiv yrkesidentitet. | synnerhet bland
hégutbildade invandrare kan laget bli myck-
et besvarligt, da deras yrkesidentitet ju ofta
i ganska stor utstréckning bestammer de-
ras egen identitet. Diskriminering eller an-
nat orattvist bemotande fran majoritets-
befolkningens och arbetsgivarnas héll kan
faktiskt ge invandrares sjélvkansla en s&-
dan torn att de for att skydda sin identitet
bérjar ta avstand fran alla medlemmar av
majoritetsbefolkningen (t.ex. Battu & Zenou
2010; Bobowik et al. 2017). Samtidigt gar
fordelarna av en delad inrekretsidentitet
forlorade, vilket givetvis inte &r bra for an-
passningen till det nya landet.

Psykologisk anpassning — upplevd
diskriminering tir pa vilbefinnandet pa
manga vis

Invandringsbeslutet paverkas vanligen av
antagandet att den egna livssituationen for-
béttras i det nya landet, och om man har
realistiska forvantningar pa livet i den nya
kulturen betraffande till exempel gruppre-
lationer och hur snabbt man far jobb inom
sin egen bransch, 6kar det invandrarnas
belatenhet och véalbefinnande om férvant-
ningarna infrias. Men om férvantningarna
inte motsvarar verkligheten och man till ex-
empel upplever sig bli diskriminerad av ma-
joritetsbefolkningen pa arbetsmarknaden
eller utanfor den kan man borja angra sitt
flyttbeslut, och bérja drémma om att ater-
vanda till det gamla hemlandet.

F6r vuxna ar jobbet ofta en viktig grundpe-
lare for valbefinnandet. Salunda kan de psy-
kologiska foljderna av diskriminering pa ar-
betsmarknaden i form av till exempel 6kat
missnoje eller stress- eller depressions-
symptom, vara mycket negativa och beklag-
ligt langtgaende fér individers psykologis-
ka anpassning och vélbefinnande. (Om de
ogynnsamma verkningarna av arbetsloshet
och undersysselsattning pa invandrares
valbefinnande, se t.ex. Yijala & Luoma 2018,
s. 40-41).@

MAN HAR markt att rekryterarna under arbetsintervjun for-
soker hitta tecken som tyder pé att sokande gér framét i sin
ackulturation. Det intryck som arbetssékande ger av hur
bra de lyckats ta till sig den nya kulturen inverkar mérkbart
pa rekryterares bedémning av arbetssdkande och pé hu-
ruvida de rekommenderar anstéllning. Om sdkande inte for
fram sin egen kulturella bakgrund utan vid intervjun beto-
nar att de hor till samma grupp — bestéende av till exempel
finlandare eller vasterlanningar — som rekryterarna, ér det
sannolikare att rekryterarna klassar dem som medlemmar
av samma inre krets som de sjélva. Enligt approachen soci-
al identitet (Tajfel & Turner 1986) brukar folk beméta andra
méanniskor mycket olika beroende pa om de upplevs tillho-
ra samma inre krets ("vi”) eller en yttre krets ("de andra”).
Da det inte behévs annat for att foredra en person an att
hon hor till samma inre krets som en sjélv ar det I4tt att for-
sté varfor en rekryterare som klassat sig sjélv inom samma
inre krets som arbetssokanden far en sa positiv bild av s6-
kanden och hennes méjligheter att anpassa sig till den nya
arbetskulturen (Horverak et al. 2013; Tajfel & Turner 1986).

DA DET handlat om s6kande med en kulturellt mera avlag-
sen bakgrund och som ari bdrjan av sin ackulturationspro-
cess —och som inte alltid visar tecken pa ackulturation -
har man markt att lamplighetsbedémningen rent och skart
bygger pa rekryterarnas fordomsbaserade stereotypa
uppfattningar om ifrdgavarande nationalitet (Horverak et
al. 2013). Folk tenderar ju stélla sig avogt eller rentav fient-

ligt till sddana manniskogrupper som de pa nagot vis upp-
lever som ett hot mot deras egen grupp. Hotet kan ocksa
vara symboliskt pa s& vis att man upplever att den varlds-
bild eller de véarderingar ens egen grupp star fér &r hotade
(Tajfel & Turner 1986).

DISKRIMINERINGEN VID rekrytering hénger vasentligt ihop
med att invandrarna har en sémre stéllning pa arbets-
marknaden dven dé& de fatt jobb: ju svarare det ar att fa ar-
bete, desto sé@mre anstallning kldnger man sig ofta fast vid
nar man en gang fatt ndgon (K6nénen & Himanen 2019).

Ovan beskrevs de féljder pa individnivé som orattvist be-
moétande och utséattning for diskriminering kan fa for ackul-
turationsprocessen. Det framgick att medlemmar av syn-
liga minoriteter &r sarskilt utsatta for diskriminering, och
att detta kan leda till ménga slags problem. Anpassning-
ens olika delomraden ar kopplade till varandra, och svarig-
heter pa en dimension kan aterspegla sig pa en annan. Fér
till exempel en familj som héller pé att integreras kan an-
passningen bli en nog s intrikat vav av individuella anpass-
ningsprocesser som framskrider i olika tempo pa livets oli-
ka omraden.

02/2021 » Kvartti — 109



MEN DISKRIMINERING forekommer pa
samhallets alla delomraden, och kan-
ske allra mest just pa arbetsmarkna-
den. Trots det har det inte forekommit
sarskilt mycket debatt om arbetsgi-
varnas ovilja att anstéllda folk med in-
vandrarbakgrund. Fran tidigare forsk-
ning vet man att rekryterare stéder sig
desto mer pa kulturella stereotypier
och egna fordomar ju mer de upple-
ver att jobbs6kanden &nnu ger uttryck
for skick och seder som kénnetecknar
deras bakgrundskultur (Horverak et
al. 2013). Anda kan det vara bra for ar-
betsgivare att vara medvetna om att
detta kan vara ett hinder for att hitta
den lampligaste kandidaten.

1ocH for sig &r det forstéeligt att en re-
kryterare behdver bedéma inte bara
kandidaternas kunnighet utan ock-

s& deras forutsattningar att anpassa
sig till arbetskulturen pé arbetsplat-
sen. Men da finns en risk att s6kan-
de forutsétts ge bevis pa framgangs-
rikt "genomgéngen” ackulturation, och
dérmed sa att séga ge belagg for att
de kan anpassa sig bra till den nya ar-
betsgemenskapen. Forskningsbelagg
for hur ackulturationsprocessen in-
verkar pa framgéng i arbetsuppgif-
terna finns det inte mycket av (Battu

& Zendu 2010). And &r det ménga in-
vandrare som just i bdrjan av sin ack-
limatiseringsprocess skulle behéva en
arbetsgemenskap som stéd (t.,ex. Yi-
jala & Luoma 2018). P& langre sikt har
aven arbetsgivaren nytta av att de som
héller pa att integreras i landet blir en
del av arbetsgemenskapen, eftersom
en anstélld som starkt identifierar sig
med sin arbetsorganisation ar motive-
rad och sjalvstyrande och redo att 'ge
jarnet’ for sin arbetsgemenskap (Tyler
& Blader 2003).
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AveN om individen sjalv skulle tycka sig
ha kort fast i jobbsokningen, fortsatter
hennes anpassning oftast &tminstone
pa nagon dimension. Ackulturationen
framskrider ocksa pé gruppniva, dé so-
ciala strukturer, institutioner och kultu-
rella kutymer sdker sin riktning. Dessa
forandringar ar vanligen ganska langt-
géende, och de sker inte i en hand-
vandning. Till exempel i Helsingfors har
man de senaste aren, for att hjalpa yr-
keskunnigt folk och deras makar/sam-
bor att fa anstéllning, satt igdng manga
olika slags program och under sam-
ma tak belégna tjanster, sdsom Inter-
national House Helsinki (IHH) och det
program for makar/makor som kérde
igdng 2020. IHHs arbetsgivarupplys-
ning ger gratis rad angéende till exem-
pel rekrytering och uppehallstillstand
at arbetsgivare som planerar dven ut-
landsk rekrytering.

FORETAGEN BOR uppmuntras att 6ppna
sina dorrar for arbetssékande med ut-
landsk bakgrund atminstone pé sa séatt
att informationen om lediga jobb alltid,
enligt grundantagandet, vore offentlig
och lika latt att na for alla intresserade.
Arbetsgivarna borde ocksa uppmunt-
ras att préva anonym rekrytering — som
ocksa ger dem en chans att syna sina
egna attityder. Till exempel Helsingfors
stad bdrjade testa anonym rekrytering
ar 2020. De arbetsstkande kallades

till arbetsintervju utan att urvalet pa-
verkats av ndgon jobbmassig ovasent-
lighet sdsom s6kandes namn, kon el-
ler modersmal. Forsoket blev lyckat: de
sOkande hade kant sig jamboérdiga med
de andra s6kandena och tyckt att de-
ras kunskaper beaktades béttre.

ATT UPPTACKA sina egna fordomar och
bli medveten om hur langtgéende folj-
der jobbdiskriminering kan fa &r ett
steg for ett likvérdigare arbetsliv. Fol-
jande steg ar att bygga upp fortroen-
de, och det forutsatter risktagning till
en borjan. | sma foretag kan en enda li-
ten felbeddmning dventyra hela verk-
samheten. Férmodligen skulle det ga
lattare att géra arbetsgivarnas attity-
der mer vdlkomnande om de inte i sis-
ta hand sjélva var tvungna att sta for
misslyckade rekryteringsbeslut. Sa det
skulle galla att vécka diskussion om till
exempel huruvida samhallet i sddana
situationer borde forbinda sig att star-
kare att stoda foretagare, till exempel

i lagen dér felrekryteringar inte genast
kan réattas till pa grund av de anstalldas
uppsagningsskydd.

AVEN DE arbetsgivare som tycker att
rekryteringsinformering, dven da den
skotts omsorgsfullt hela vagen, ar slo6-
seri med tid kan besinna att ocks&

helt smé garningar kan ha stor bety-
delse for jobbsékandenas motivation.
Sasom framgatt har ovan har indivi-
der som kant sig oréattvist behandlade
i en grupp inget stérre behov av att an-
strénga sig for den gruppen. Men sam-
ma sak géller ocksé pa hela samhallets
niva. Vart samhalles barkraft bygger pa
aktiva manniskor i arbetsfor alder, och
i framtiden behover vi alla dessa man-
niskors insats.

Pol.dr. Anu Yijéla verkar som forska-
re vid Helsingfors stadskansli. Hon har
forskat i invandrarfragor och, i synner-
het, utbildade invandrares anpassning
i Finland.
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Den
svensksprakiga
minoritetens
upplevelse av
sprakklimatet

i Helsingfors

©® MARINA LINDELL

Ett bra sprakklimat ar viktigt for hela samhillet och kan
bidra till bade en bra sammanhalining och ett hogt fortro-
ende. Sprakklimatet paverkas bland annat av majoritets-
befolkningens attityder om minoriteter, tonen i den offent-
liga debatten, kunskap och medvetenhet om de sprak som
talas i landet och minoritetens méjligheter att anvénda sitt
eget sprak. Efter en forsamring av sprakklimatet i Helsing-
fors under &ren 2008-2016 har den negativa utveckling-
en avstannat. Nu ar det upp till var och en att bidra till att
starka den forsiktigt positiva trenden. Alla kan bidra till ut-
vecklingen av ett battre sprakklimat.




Ett gott sprakklimat ar viktigt for den 6vergripande sta-
biliteten i samhéllet och bidrar till sa mmanhaliningen och
samhdorigheten med andra ménniskor och till ett mer inklu-
derande samhalle. Inom forskningen om relationer mellan
grupper har Allports (1954) kontakthypotes fatt stor upp-
marksamhet. Enligt den leder direkta personliga kontak-
ter mellan tva grupper till en minskning av fordomar och
negativa attityder mot den andra gruppen. N&r grupperna
lar sig mera om varandra ar de ocksé mer villiga att kom-
ma 6verens och dverbrygga skillnaderna. | finlandsk kon-
text betyder detta att fler mojligheter till att skapa kontak-
ter mellan sprékgrupperna kunde bidra till en mer positiv
attityd om den andra gruppen.

EN UTMANING i Finland, liksom i stora delar av varlden, ar att
diskussionskulturen polariseras i en orovackande snabb
takt. Vi ser manga tecken pé detta. Exempelvis har sikter-
na i manga fragor blivit mer polariserade och viljan att for-
sOka forsta motpartens synvinkel har minskat. Ett annat
tecken pé detta ar att respekten och forstaelsen for mino-
riteter och oliktdnkande har minskat. Detta ar ndgot som
kan péaverka relationerna mellan sprakgrupperna. Sprak-
klimatet &r viktigt for uppratthallandet av minoriteters rat-
tigheter, och har betydelse fér huruvida de vagar anvanda
sitt eget sprak i vardagliga situationer, i kontakt med myn-
digheter och pé stan. Sprakklimatet paverkas bland annat
av majoritetsbefolkningens attityder om minoriteter, tonen
i den offentliga debatten och kunskap och medvetenhet om
de sprak som talas i landet.

DENNA ARTIKEL analyserar sprakklimatet i Helsingfors med
hjalp av insamlade data fran frageundersokningen Sprék-
barometern 2020. Hur upplever svensksprakiga i Helsing-
fors sprakklimatet idag? Hur har det utvecklats sedan
20087 Skiljer sig sprakklimatet i Helsingfors frén sprakkli-
matet i Nyland som helhet?
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Sprékbarometern ar en frageundersokning som skickas till
kommuninvanarna i tvasprakiga kommuner i Finland. Den
har utfdrts av institutet for samhallsforskning vid Abo Aka-
demi pé uppdrag av justitieministeriet. Den forsta Sprék-
barometern genomférdes ar 2004 och sedan dess har un-
dersokningen gjorts vart fjarde ar. Understkningen gors
som postenkét och skickas till slumpmassigt valda kom-
muninvanare, som hor till den lokala sprakminoriteten i

sin kommun. Sprakbarometern har ett anvandarperspek-
tiv, dvs. underséker hur kommuninvanarna sjélva uppfattar
den sprékliga servicen och sprakklimatet i hemkommunen.
Forandringar kan vara utmanande for medborgarna och
som sprakminoritet i kommunen star man manga ganger
infor andra utmaningar an majoriteten. Férutom service pa
eget sprak tar Sprakbarometern fasta pa sprakanvandning
i olika situationer, sprakklimatet och sprékliga rattigheter.

DATAMATERIALET I Helsingfors samlades in parallellt pé tva
satt. En postenkat skickades i april 2020 till 2000 slump-
méssigt valda personer (data fran Befolkningsregistret). Av
dessa svarade 37,7 % eller 754 personer pa enkaten. Sam-
tidigt som postenkaten skickades ut samlades data in via
den finlandssvenska medborgarpanelen Barometern - en
online-panel bestaende av 4800 svensksprakiga personer
i Finland (se www.barometern fi). Av de 671 svenskspraki-
ga i Helsingfors som fick enkéten svarade 425 personer vil-
ket utgor 63,3 %. Efter att ha kontrollerat att det &r tryggt
att sla ihop dessa tva datamaterial, kunde de sammanfé-
ras och darmed bestér datamaterialet av 1179 svenskspra-
kiga i Helsingfors.

DET FOREKOMMER sa gott som alltid ett visst bortfall av re-
spondenter i enkatundersokningar, eftersom man i sista
hand sjélv valjer om man svarar eller inte. Ofta &r kvinnor,
aldre och hégutbildade dverrepresenterade. Speciellt yng-
re och ldgutbildade &r ofta underrepresenterade. Detta &r
ocksa fallet i denna undersokning dven om representativi-
teten anda ar relativt bra och alla grupper finns represen-
terade.

Majoriteten av de svensksprakiga i Helsingfors upplever
att sprakklimatet i staden &r relativt bra. 44 % anser att
sprakklimatet dr bra och 47 % att det &r varierande. Ett va-
rierande sprakklimat inbegriper antagligen bade goda och
déliga element och det &r svart att entydigt saga vad det
innebér. Endast 5 % anser att sprakklimatet mellan sprak-
grupperna i Helsingfors ar daligt. Vid en jamforelse med
hur sprakklimatet uppfattas pa annat hall i Svenskfinland
sé kan det konstateras att sprakklimatet i Helsingfors &r
nagot mer varierande an i Nyland och Svenskfinland som
helhet (se figur 1).

Svensksprakig minoritet i
Helsingfors
Nyland

Hela landet

0 20 40

47 4
4 4
42 5
60 80 100 %

Relationerna mellan svensk- och finsksprakiga:

M Bra Varierande Kan inte saga [l Daliga

FIGUR 1. Relationerna mellan svensk- och finsksprakiga.

Enligt Spréakbarometern 2020 anser Gver 30 % av de
svensksprakiga att installningen till andra sprakgrupper
har forsamrats i Finland, i sociala medier och i rikspoliti-
ken. Samma ménster ser vi ocksé i Helsingfors.

SOM FRAMGAR i figur 2 ar det en relativt stor andel av de
svensksprakiga i Helsingfors som upplever att instéllning-
en till andra sprakgrupper har blivit sémre i rikspolitiken
(40 %), i Finland (36 %), i sociala medier (36 %), i lokal-
politiken (30 %) och i massmedia (29 %). Det ar endast i
naromgivningen som installningen till andra sprakgrupper
inte upplevs ha forsédmrats i samma omfattning. Om man
ser pa balansmattet, dvs. andelen som tycker det har bli-
vit battre minus andelen som tycker det har blivit sémre,

Balansmdtt:
Andelen som tycker det har
blivit béttre minus andelen
som tycker det har blivit
sdmre.

i rikspolitiken (balansmatt -20)

i sociala medier (balansmatt -18)
i Finland (balansmatt -4)

i lokalpolitiken (balansmatt -12)

i massmedia (balansmatt -4)

i ndromgivningen (balansmatt 17)

0 20

kan man s&ga att instéllningen till andra sprakgrupper ar
samst i rikspolitiken (—20), i sociala medier (-18) och i lokal-
politiken (-12). Endast instéllningen till andra sprakgrupper
i ndromgivningen har ett positivt varde (17).

AVEN om en majoritet av finldndarna tycker att svenskan ut-
gor en viktig del av det finlandska samhallet ar man mer
kritisk till den obligatoriska undervisningen i svenska i sko-
lorna (Himmelroos & Strandberg 2020, 15). Pa tidningars
webbsidor, pé diskussionsforum och pé privata bloggar
har diskussionen om svenskans roll och Finland som ett
tvasprakigt land gatt het. Speciellt debatten om den obli-
gatoriska skolsvenskan har vackt starka kénslor (Saukko-
nen 2011). Sannfinlandarnas retorik och framgéang har ock-
sé bidragit till att debatten om minoriteter i allmanhet och
svenskans stallning i synnerhet ofta har varit hatsk ocksa i

FIGUR 2. Instéllningen till andra sprakgrupper
enligt svensksprakiga i Helsingfors.
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i Helsingfors.

politiken (Suominen 2017). Manga verkar uppleva en tudel-
ning nar det galler sociala medier. | vissa sammanhang och
i vissa grupper finns en positiv instéllning och ett starkt
stéd for méngfald och olika sprak medan det i andra sam-
manhang finns en mycket negativ ton mot andra sprak-
grupper an den egna (Lindell 2021). Samtidigt finns det
aven ménga politiker och opinionsbildare som uttrycker
stéd for svenskans fortlevnad och ett tvasprakigt Finland
(Saukkonen 2011). Samhallsdebatten paverkar ocksa rela-
tionerna mellan sprakgrupperna. Speciellt nar det saknas
personliga kontakter till den andra sprakgruppen kan en
hatsk samhéllsdebatt bidra till att forsémra relationerna.

Trakasserier ar beteende som syftar eller leder till att en
persons manniskovarde krénks och som skapar en forakt-
full, fornedrande, hotfull, fientlig eller aggressiv stdmning.
Exempel péa trakasserier ar rasistiska skamt som fram-
fors i syfte att séra ndgon eller anvandning av 6knamn om
en kollega som tillhér en minoritet. Diskriminering betyder
att manniskor beméts pa ett ojamlikt satt pé grund av att
de hor (eller antas hora) till en viss grupp, till exempel om
de har en viss 6vertygelse eller hor till en sexuell minori-
tet. Diskriminering beror ofta p& fordomar och generalise-
ringar om gruppen i fraga och kan besté av enskilda ord el-
ler situationer, eller vara en foljd av samhallets strukturer
(Diskrimineringslagen).

73 % uppger att de aldrig eller inte under det senaste aret
har upplevt férdomar och trakasserier for att de har pra-
tat sitt eget sprak. En annu stérre majoritet, 84 %, sager
att de aldrig eller i vart fall inte under det senaste éret har
upplevt diskriminering. Det &r positivt att en s& stor majo-
ritet inte har upplevt diskriminering, fordomar och trakas-
serier. Samtidigt &r det viktigt att lyfta fram att 27 %, eller
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nastan var tredje, sager att de har upplevt férdomar och

trakasserier. Det tyder pa att det fortfarande finns mycket

arbete att géra for att minska pa forekomsten av fordomar
och trakasserier. Det finns inga markbara skillnader mel-
lan svensksprakiga i Helsingfors, Nyland eller i andra re-

gioner. De flesta situationer dér man utséatts for fordomar

och trakasserier verkar finnas i kollektivtrafiken, pa ba-

rer och nattklubbar samt pa stan. Nar det géller diskrimi-
nering handlar det ofta om att man har behandlats samre
inom servicesektorn (bade inom privata och offentliga sek-

torn) eller fatt sémre service pga. att man pratat svenska.

Svensksprakiga i Helsingfors upplever att mojligheterna
att fa service pa svenska har blivit sémre i kontakten med
myndigheter och i samband med bl.a. lakarbesdk.

FIGUR 4.

Relationerna mellan sprakgrupperna i Helsingfors
2008-2020.
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| Helsingfors forsamrades sprakklimatet successivt under
perioden 2008-2016. Andelen som upplevde att relationer-
na mellan sprékgrupperna var goda minskade frén 56 % éar
2008 till 43 % ar 2016. Samtidigt 6kade andelen som upp-
levde relationerna som varierande. Mellan 2016 och 2020
har sprakklimatet i Helsingfors i stort sett varit oférandrat
(se figur 4). Samma ménster ar tydligt ocksé pa det natio-
nella planet. Det ar positivt att sprakklimatet i Helsingfors
inte har forsamrats sedan ar 2016. Medvetna satsningar
kan bidra till att ytterligare forstérka den forsiktigt positi-
va trenden. Det krévs kontinuerligt och aktivt arbete for att
forbattra sprakklimatet och alla invanare kan bidra till det.

Sprékklimatet i Helsingfors forsamrades under aren
2008-2016 men sedan 2016 har det inte férsdmrats mera.
Ett bra sprakklimat har betydelse ocksa for samhallet
overlag. Bland annat finns det ett samband mellan ett bra
sprakklimat och ett hogt politiskt och socialt fortroende
(Anderson and Paskeviciute 2006; Hewstone & Swart
2011). Ett hogt fortroende kan bidra till er mer enat och val-
fungerande samhélle. Ett bra sprakklimat bidrar ocksa till
att alla vagar bidra och arbeta for att skapa ett battre sam-
halle. Sprakklimatet formas i férsta hand pa den lokala
nivan och darfor ar det oerhért viktigt att sétta in konkreta
atgarder for att forbattra sprakklimatet pd kommunniva.
Detta kan fa positiva verkningar ocksa for sprakklimatet
nationellt.

ALLA HAR ett gemensamt ansvar for sprakklimatet. Det
kravs mod, medvetenhet och aktiva fortroendevalda och
tjansteman men ocksa invanare som utmanar sina férdo-
mar och som respekterar sina medmanniskor. Utveckling-
en av relationerna mellan svensk- och finsksprakiga bérjar
i naromgivningen. Det finns forskning som tydligt visar att
kontakter, institutionaliserade men ocksé privata, har en
stor betydelse for sprakklimatet (Binder et al. 2009). Fler
kontakter med personer i den andra spréakgruppen (géller
ocksa minoritetsgrupper 6verlag) goér att man ocksa far en
mer positiv bild av den andra gruppen.

DE SVENSKSPRAKIGA 3r ingen enhetlig grupp och upplevel-
serna av sprakklimatet varierar beroende pé var man bor,

i vilken situation man befinner sig och vilka sprak man vux-
it upp med. Andelen tvasprakiga okar i Finland, vilket ocksé
medfor en storre spraklig flexibilitet och aven fler kontak-
ter mellan sprakgrupperna. Det krévs bade kortsiktiga-
och langsiktiga atgarder for att skapa ett bra sprékklimat.

Marina Lindell verkar som forskare vid Abo Akademis insti-
tut for samhallsforskning.
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Konsmedveten
budgetering framjar
jamstalldheten

i stadens ekonomi

— Helsingfors pilotprojekt
i granskning

MERVI PATOSALMI

Jamstalldheten mellan konen ar en av forutséttningarna for en fung-
erande stad och ett gott liv. Stéderna framjar jamstalldheten mellan
konen pa olika sétt. Under de senaste aren har kénsmedveten budge-
tering blivit ett nytt satt som &ven tar hansyn till jamstélldheten mel-
lan kénen i ekonomiplaneringen. Fér att framja detta verksamhetssatt
genomforde Helsingfors stad 2019 ett pilotprojekt fér kdnsmedveten
budgetering, vars resultat rapporteras i denna artikel. | projektet ut-
vecklades flera mojliga fortsatta atgérder for att etablera konsmed-
veten budgetering. Dessa atgéarder ar bland annat forknippade med
vagledning i ekonomin och verksamheten, méatning av resultatmalen
och kénskonsekvensbedémning.




Jamstélldhetsintegrering &r ett verksamhetssatt som un-
der ett par senaste artionden har starkt vuxit fram i sam-
band med jamstalldhetsarbetet. Jamstalldhetsintegre-
ringen innebér att jdmstalldheten mellan kénen beaktas

i all verksamhet. Denna artikel belyser ett satt att jam-
stélldhetsintegrera: den kdnsmedvetna budgeteringen. Vid
kénsmedveten budgetering tillampas integreringen i eko-
nomiplanering, det vill séga i budgeteringen tar man hén-
syn till budgetens inverkan pa jamstalldheten mellan ko-
nen.

1 FINLAND 6kade utvecklingen av metoder for jamstélldhets-
integreringen sarskilt i fraga om statsférvaltningen i slu-
tet av 1990-talet och boérjan av 2000-talet. Nar det galler
kénsmedveten budgetering genomfordes pa finansminis-
teriets initiativ ett utvecklingsprojekt i Finland 2018. | pro-
jektet producerades tva rapporter som ger en heltéck-
ande bild av tillstdndet och metoderna for konsmedveten
budgetering bade i Finland och internationellt (se Eloma-
ki 2018, Elomaki & Ylostalo 2018). | projektet gavs ocksa re-
kommendationer for att stdrka kdnsmedveten budgetering
i statsférvaltningen. Aven om utvecklingsprojektet rikta-
de sig till statsforvaltningen ger rapporterna vasentlig in-
formation aven for att frémja kénsmedveten budgetering

i stédderna. Den kommunala sektorn har dock ocksa sina
egna sardrag, sdsom en omfattande serviceproduktion.
Stéderna maste darfor skapa sina egna metoder for kons-
medveten budgetering som ar anpassade till en stadskon-
text. Inom kommunsektorn har jamstélldhetsarbetet ut-
vecklats redan under flera ar (se till exempel Mikola &
Sandt 2013). Jamstalldhetsintegreringen i kommunsektorn
varierar dock kraftigt och den kdnsmedvetna budgetering-
en befinner sig fortfarande i ett mycket tidigt skede. Det
finns alltsa inte ndgon etablerad praxis for detta.

1 UTVECKLINGSPROJEKTET for statsforvaltningens konsmed-
vetna budgetering klassificerade Anna Elomaki (2018, 6)
metoderna for kdnsmedveten budgetering i tre grupper:
breda tillvagagangssatt, analysverktyg och -metoder samt
6vriga metoder (Tabell 1). De tillvagagangsséatt som be-
skrivs i grupperingen ar de vanligaste metoderna for kéns-
medveten budgetering. Den ger séledes en god Gverblick
over hur man jamstélldhetsintegrerar den ekonomiska pla-
neringen.
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Pilotprojektet for Helsingfors stads kdnsmedvetna budge-
tering var en del av ett jamstalldhetsprojekt som genom-
fordes 2019 och som utdver pilotprojektet omfattade kéns-
konsekvensbedémningar (se Patosalmi, Ahlgren-Leinvuo

& Hirvonen 2019 och Patosalmi 2019). Syftet med pilotpro-
jektet var att testa och utveckla metoder for knsmedveten
budgetering i synnerhet fér Helsingfors stads behov. Syftet
var ocksé att pa grundval av pilotprojektet utarbeta rekom-
mendationer for atgérder for att etablera den kénsmed-
vetna budgeteringen. Pilotprojektet for Helsingfors stads
kénsmedvetna budgetering ar banbrytande i manga avse-
enden, sarskilt inom kommunsektorn. Som tidigare ndmnts
befinner sig den kénsmedvetna budgeteringen fortfaran-
de i ett relativt tidigt skede i de finlandska kommunerna, s
det finns knappast ndgra metoder som prévats i praktiken.

1 PILOTPROJEKTET kartlades forst metoder fér kdnsmedve-
ten budgetering med hjélp av finlandsk och internationell
forskningslitteratur. Som framgick ovan finns det ett antal
metoder for kdnsmedveten budgetering som kan anvéndas
tillsammans och separat. Helsingfors pilotprojekt genom-
férdes inom motionstjansterna och dven majligheterna till
kdnsmedveten budgetering granskades till tillampliga de-
lar p& stadsnivan. Fér motionstjansternas del granskades
de foljande helheterna ur perspektivet for kbnsmedveten
budgetering:

ekonomiplanering och ekonomiska anvisningar
budgetanalys och kénskonsekvensbedémning
indikatorer for uppfoljning av verksamheten
sarskilda atgérder riktade till jamstalldheten
deltagande budgetering

personalpolitisk jamstélldhet
kdénskonsekvensbeddmning av investeringar.

ANVISNINGARNA FOR ekonomiplaneringen som laggs fram
bade pa stads- och sektornivan ar ett mycket viktigt satt
att framja konsmedveten budgetering. Helsingfors stads-
kanslis ekonomi- och planeringsavdelning ger anvisningar
till sektorerna med hjélp av ramen for budgetforslaget och
riktlinjerna for utarbetandet av budgetforslaget och eko-
nomiplanen. P& grundval av dessa ger sektorns ekonomi-
avdelning anvisningar till servicehelheterna bland annat vid

TABELL 1. Metoder fér konsmedveten budgetering (Elomaki 2018, 6).

Jamstalldhetsintegrering i forvaltningen
av den offentliga ekonomin

» Omfattar flera olika metoder som kra-
ver ett starkt engagemang pa alla
organisationsnivaer

Jamstélldhetsintegrering i den resultat-
inriktade budgeteringen

» Jamstélldhetsintegrering i de
operativa eller kvantitativa malen

Kénsmedveten budgetering som betonar
valfarden

» Definition av valfardsomraden ur ett
brett perspektiv och beaktande av
dem i all verksamhet (se till exempel
Helsingfors stads strategiska spets-
projekt fér framjandet av valfard och
halsa (Helsingfors stad 2019a och
2019b)

Kombinering av konsmedveten budgete-
ring med deltagande budgetering

» Beaktande och delaktiggorande av oli-
ka perspektiv i ekonomiplaneringen

» Analys av forslag som kommit in
genom deltagande budgetering ur
konsperspektiv

Allmén kons- och jamstalld-
hetsspecifik konsekvens-
beddmning

» Flera olika metoder bade fére
och efter atgarderna

Analys av riktandet av offentli-

ga utgifter ur konsperspektiv

» Kraver tillrackligt exakt infor-
mation om anvandningen av
budgetens delar

Bed6mning av inkomstfor-

delningseffekterna ur kons-

perspektiv

» Sarskilt viktig inom den stat-
liga sektorn som har ett
komplext beskattnings- och
inkomstutjamningssystem

Konsmedveten analys av effek-
terna pa tidsanvéndning

Analys av tjansteanvandarnas

behov

» Sérskilt viktig inom den kom-
munala sektorn som har en
omfattande serviceproduk-
tion

» Kan genomféras som for-
eller efterhandsbedémning

Sattning av jamstalldhetsmal
och -indikatorer

» Ett aktivt satt att styra verk-
samheten och fréamja jam-
stélldhetsmalen

Klassificering av budgetens
delar utifran deras jamstalld-
hetsrelevans

» Analys av den fardiga budge-
ten, vilket kraver tillrackligt
exakt information om anvénd-
ningen av budgetens delar

Jamstalldhetsrapporter och
-utldtanden som bifogas bud-
geten

» Kan goras for en fardig bud-
get eller formuleras i plane-
ringsskedet som aktiva mal
eller atgarder

Identifiering av anslag som rik-
tats till framjande av jamstalld-
het

» Analys av den fardiga
budgeten, vilket kraver till-
rackligt exakt information om
anvandningen av budgetens
delar

utarbetandet av budget, resultatbudget och handlingsplan.
Anvisningar ges om till exempel sektorns bindande mél och
tyngdpunktsomraden for det kommande éret.

OM ANVISNINGARNA innehaller bindande riktlinjer for at-
garder som rér framjandet av jamstélldhet eller till exem-
pel kdnskonsekvensbeddmningar, styr de planeringen och
genomférandet av ekonomin och verksamheten pé de lag-
re nivderna. Anvisningarna for kénsmedveten budgete-
ring bor darfor vara tillrdckligt tydliga och enkla for att kun-
na genomforas. Inférandet av nya verksamhetssétt kraver
ocksa stéd for dem som tillampar anvisningarna. | pilot-

projektet granskades utdver anvisningarna ekonomipla-
neringsprocesserna bade pa stadsnivan och inom kultur-
och fritidssektorn. Syftet var att identifiera kritiska punkter
med tanke pé kdnsmedveten budgetering. Generellt sett
kan konstateras att ju tidigare kdnsperspektivet beaktas i
forberedelsefasen, desto effektivare ar det. Detta kan ock-
s& krava stod for dem som deltar i planeringen.

OLIKA BUDGETANALYSER och kdnskonsekvensbeddmning-
ar har varit ett centralt sétt att framja jamstélldheten inom
kommunsektorn. Kénskonsekvensbeddmningarna &r ett
utmaérkt satt att fa information om hur tjansterna och verk-
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samheten paverkar jamstalldheten. Det ar dock viktigt att
de utnyttjas i planering av verksamheten s att de inte for-
blir en engangsuppgift. Det finns dven olika nivaer pé kéns-
konsekvensbedémningarna. Bedémningarna kan vara
grundliga nulagesanalyser som inte utfors ofta. For att
6vervaka jamstélldheten kan & andra sidan utvecklas ock-
sa lattare utvarderingsindikatorer som kan foljas pa en
kortare tidsperiod.

INOM PILOTPROJEKTET som genomfordes tillsammans med
motionstjénsterna granskades bes6kare pa tre idrottsan-
laggningar och hur denna information kan anvéndas for att
analysera budgeten och resursférdelningen. Information
om besokare pé idrottsanlaggningar finns tillganglig men
den kan inte regelbundet foljas enligt kon. | granskningen
som gjordes i samband med pilotprojektet pa platser som
riktats till en bred anvandargrupp fanns inga starka konss-
nedvridningar. De grenspecifika fordelningarna granska-
des inte, men det &r allmant kant att manga idrottsgrenar
ar starkt kdnade. Till exempel, om bade brottning och gym-
nastik utévas pa en idrottsplats, ar totalférdelningen gal-
lande kdnen i allmanhet relativt jAmn &ven om grenarna i
sig ar mycket kdnade. Informationen om besdkare &r bara
ett exempel pé uppgifter som kan anvandas for att granska
resursfordelningen. Eftersom analysen av budget och re-
sursfordelning ar mycket beroende av tjansten i fraga, bér
den alltid utvecklas ur tjanstens och sektorns perspektiv.

FRAMSTEGEN PA jamstélldheten kan ocksé féljas genom

att integreraindikatorerna for uppfoljning av verksamhe-
ten ur kdnsperspektiv. | detta fall granskas och utvecklas
de befintliga indikatorerna ur ett jamstalldhetsperspek-

tiv. Genom att integrera indikatorerna for uppféljning av
verksamheten blir de mer hdgklassiga och mer detaljerad
information finns tillgénglig till stéd for verksamhetsplane-
ringen. Som ndmnts ovan ar uppfoljningen av antalet beso-
kare ett exempel pa indikatorer for uppféljning av verksam-
heten. Antalet besdkare kan 6vervakas i sin helhet eller

till exempel efter kén och aldersgrupp. Ett annat exempel
pé indikatorer for uppfoljning av verksamheten inom mo-
tionstjansterna ar kundtillfredsstallelse. Helsingfors stads
motionstjénster har olika sétt att samla in kundrespons.
Snabb feedback samlas in med apparater pé idrottsplat-
ser och bredare kundnéjdhetsenkéter gérs med nagra ars
mellanrum. Kundenkaterna ger dven exakt bakgrundsinfor-
mation s& att de kan analyseras ur kdnsperspektiv.

ETT MYCKET anvant satt att framja jamstalldheten &r de sér-
skilda &tgarderna riktats till jimstélidheten. Aven om jam-
stélldhetsintegreringen skulle vara den huvudsakliga meto-
den for att framja jamstélldheten, kravs sarskilda atgarder
for att ta hand om de identifierade jamstalldhetsproble-
men. Ett par exempel pa sérskilda atgarder inom Helsing-
fors stads motionstjénster &r organiseringen av motion

for olika specialgrupper och olika motionsmojligheter med
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l&g troskel. Specialgrupper bestar till exempel av personer
med funktionsnedsattning, funktionshindrade och senio-
rer. Barn och ungdomar ar en sarskild malgrupp inom mo-
tionstjansterna. Som en del av de regionala motionstjans-
terna organiseras ocksa motionsgrupper for kvinnor med
till exempel invandrarkvinnorna som malgrupp.

DEN DELTAGANDE budgeteringen ar ett satt att 6ka boende-
demokratin och kan ocksé anvéndas for att framja kons-
medveten budgetering. Den deltagande budgeteringen
producerar inte automatiskt atgarder som framjar jam-
stélldheten men den kan vara en bra metod for att ge nya
perspektiv till stod for planeringen. Forslag som kommit in
genom deltagande budgetering bor ocksa utvarderas med
avseende pa jamstalldhetseffekter.

INOM JAMSTALLDHETSPROJEKTET granskades den for-

sta finansieringsomgéngen av deltagande budgetering
(OmasStadi) som inleddes i Helsingfors 2019, dér stadsbor-
na fick lagga fram férslag och besluta om anvéndningen

av ett separat anslag. Aven motionstjinsterna fick ett stort
antal forslag, varav de flesta géllde behovet och utveckling-
en av platser for stadsbornas sjélvsténdiga verksamhet.
Motionstjénsterna involverar stadsborna och idrottsfor-
eningarna ocksa pé andra séatt. Ett exempel &r férenings-
parlamentet vars syfte ar att stdrka samarbetet mellan
motionstjansterna och foreningarna. Vid valet av parla-
mentets medlemmar strévar man efter mangfalden. Det
finns representanter for bade individuella grenar och lag-
grenar, elitidrott och motionsidrott samt tjdnsteméan och
fortroendevalda. Man stravar ocksa efter att vélja ut bade
man och kvinnor jamlikt.

PERSONALKOSTNADERNA AR en av de storsta utgiftspos-
terna inom motionstjansterna. Personalkostnaderna kan
granskas ur perspektivet for de tjanster som produce-

ras med dem. | detta fall analyseras tjansterna utifrén jam-
stélldheten mellan kénen, det vill siga man gor kénskon-
sekvensbeddmningar. Fér personalkostnadernas del kan
aven granskas den personalpolitiska jamstalldheten. som
till exempel omfattar personalens kénsfordelning, avance-
ring i karridren och l6neutveckling. Personalens tillstand
Overvakas inom motionstjénsterna till exempel nar det gal-
ler sjukfranvaron och uppgifter om utbildning. Dessa ar ex-
empel pé indikatorer som ocksé skulle kunna 6vervakas
efter kon for att f& mer exakt information och grund for
eventuella utvecklingsatgarder. Helsingfors stad har ock-
sé en personalpolitisk jamstélldhetsplan pé stadsnivan (se
Helsingfors stad 2019¢) som ger mer detaljerade riktlin-
jer for att framja jamstalldheten i personalpolitiken aven i
samband med ekonomiplaneringen.

KONSKONSEKVENSBEDOMNINGEN AV investeringar beror pa
investeringarnas natur. Inom motionstjansterna ar byggan-
det av idrottsplatser en viktig investeringsform. Byggandet

Pilotprojektet for Helsingfors stads kons-

medvetna budgetering var banbrytande i

manga avseenden, sarskilt inom kommun-

sektorn.

planeras i samarbete med stadsmiljésektorn. Tillganglig-
heten bedéms i forvag i samband med nybyggen och stor-
re renoveringsprojekt. | detta sammanhang skulle det ock-
s& vara mojligt att utfora en konskonsekvensbedémning
eller en bredare beddémning av de sociala konsekvenser-
na. Beddmningen av de sociala konsekvenserna gors inom
stadsmiljésektorn i samband med planlaggning, sé sektorn
har kunnande om detta. Med bedémningen av de sociala
konsekvenserna strévar man efter att tillhandahalla soci-
alt hallbara I6sningar och en del av detta ar jamstélldheten
mellan kénen.

Inom pilotprojektet for konsmedveten budgetering utarbe-
tades ocksa rekommendationer for fortsatta atgéarder. En
viktig aspekt av rekommendationerna var de nasta stegen
i framjandet av knsmedveten budgetering. Helsingfors
stad &r en stor organisation som verkar pa ménga nivaer
och inom manga sektorer. Darfor kraver tillampningen och
etableringen av verksamhetssatt mangfasetterade atgar-
der. Inom pilotprojektet kom fram flera goda och konkreta
saker som kan anvandas for att etablera den kénsmedvet-
na budgeteringen. Rekommendationerna om atgarder om-
fattar bade sektor- och stadsnivan.

EN HELHET av rekommendationerna for atgarder galler méat-
ning av mélen, oavsett om det géller en granskning av sek-
torns egna mal eller mélen for stadsstrategin. Ett genom-
géende konsperspektiv, som enligt Helsingfors strategi bor
ha anvénts under den géngna fullmaktigeperioden (se Hel-
singfors stad 2017), innebar att dven malen fér verksam-
heten och indikatorerna med anknytning till dem bor jam-
stalldhetsintegreras sé ofta som mgjligt. Integreringen av
mal och darmed forknippade indikatorer forbattrar kvalite-
ten pa den information som fas och mojliggér battre rikta-
de atgérder och forbattringen av tjanster. P4 strateginiva
skulle en indikator for framsteg pa jamstalldheten mellan
konen ge en helhetsbild av framstegen pa jamstélldheten
mellan kénen.

HELSINGFORS STAD har jamstalldhetsplaner for bade servi-
ce och personal (se Helsingfors stad 2019¢ och Helsing-
fors stad 2019d). En &tgardsrekommendation &r att dessa
planer och deras atgarder och mal dven ska ingé i sek-
torernas och kansliets resultatbudgetar, s& att de far re-
surser och planeras pa ett s konkret satt som mojligt.
Det skulle ockséa vara viktigt att pa ett Gvergripande satt
granska jamstalldhetsmél och andra mal for att undvika
overlappningar och motstridigheter. Ett helhetsbetonat
verksamhetssatt omfattar dartill olika tvédradministrati-
va strukturer och projekt. Integreringen av ett jamstalld-
hetsperspektiv i dessa skulle 6ka béde projektens effek-
ter och frémjande av jamstalldhet.

STADSKANSLIETS EKONOMIPLANERING spelar en central roll

i samordningen och styrningen av all stadens ekonomi

och verksamhetsplanering. Det bor darfor rekommende-
ras att utveckla metoder for konsmedveten budgetering,
sarskilt pa stadsnivan i riktlinjerna for utarbetande av for-
slag till budget och ekonomiplan och mer allmént i plane-
ringsprocesserna. Utover detta bor riktlinjerna for ekono-
miplanering pa sektorniva uppméarksammas. Olika riktlinjer
och formbundna planerings- och rapporteringsmallar styr
verksamheten starkt och integreringen av dem ur ett kdns-
perspektiv &r ett effektivt satt att etablera kénsmedveten
budgetering.

EN AV de viktigaste metoderna for knsmedveten budge-
tering ar konskonsekvensbedémningar, bade fére och
efter atgarder. Utvecklingen av metoder for kénskon-
sekvensbeddmning och dérmed forknippad datainsam-
ling &r darfor viktiga atgarder. Ett satt att framja anvéand-
ningen av kdnskonsekvensbeddmningar skulle vara att
utarbeta anvisningar pa stadsniva for att stodja sekto-
rerna i deras egen bedémningsverksamhet. Nar det gél-
ler datainsamling ar ett aktuellt exempel den férsta kons-
medvetna granskningen av strategimétare pa stadsniva
som publicerades i maj 2021, och till exempel inom kultur-
och fritidssektorn utvecklas insamlingen av anvéndarin-
formation efter kon.
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Som avslutning

I Helsingfors stadsstrategi konstateras att
jamstalldheten mellan kénen ar en genomga-
ende princip i all stadens verksamhet. Mer
allmant sett &r jamstélldheten mellan kdnen
en av forutséttningarna for en fungerande
stad. En genomgéende jamstalldhet innebar
att jamstalldhetsperspektivet ocksa bor at-
folja ekonomiplaneringen och -rapportering-
en. Helsingfors stads ekonomiplanering &r en
stor helhet som gors pé flera nivaer, och det
slutférda pilotprojektet visar att framjandet
av kdnsmedveten budgetering kraver olika
atgarder pa flera nivéer. Etableringen av me-
toder for jamstalldhetsintegrering ar en lang-
siktig process men medfér mangsidiga for-
delar. Férdelarna ar inte bara kopplade till
framjandet av jamstalldhet, utan ocksa till till-
handahallandet av béattre riktade och effek-
tivare tjanster. Den kdnsmedvetna budgete-
ringen bygger alltsé en mer jamlik och rattvis
stad och bidrar ocksa till att forbattra tjans-
terna och gora ekonomin mer effektiv.

STADSSTYRELSEN GRANSKADE slutrapporterna
om jamstalldhetsprojektet i januari 2020 och
krévde i sitt beslut att en smidig fortsattning
av jamstélldhetsprojektet garanteras och att
expertresurser anslas till detta bland annat
for att planera kdnsmedveten budgetering
pa stadsnivan samt att ge stod till sektorer-
na for att starta kdnsmedveten budgetering.
For narvarande befinner sig spridningen av
dessa rekommendationer om kénsmedveten
budgetering i ett tidigt skede, men som ett
konkret steg kraver riktlinjerna for budgetbe-
redning numera att sektorerna inkluderar ett
textavsnitt om kdnskonsekvensbeddmning i
motiveringen till budgetforslaget. Det pagar
en bred diskussion i staden om en sa kallad
fenomenbaserad budgetering som inte bara
handlar om kénsmedveten budgetering, utan
ocksa om exempelvis barnbudgetering och
klimatbudgetering. Den kommande nya stra-
tegiperioden ger ett bra tillfalle att precise-
ra och etablera konsmedveten budgetering i
stadens ekonomiplanering. B

Mervi Patosalmi arbetade som forskare inom Helsingfors stads jamstélldhetspro-
jekt som utdver pilotprojektet for konsmedveten budgetering innefattade kdnskon-
sekvensbedémningar inom stadens tjénster.
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barnbudgetering och
klimatbudgetering.



Jamstalldhets-

arbetet behover
stabil faktagrund

Helsingfors stad har starkt forbundit sig att frimja jamstélldheten,
det vill saga likvardigheten mellan kénen. Jamstalldhetsframjandet
forutsatter att man vet i vilka sammanhang det finns skillnader som
pekar pa olikvardighet mellan kdnen. For att kunna bygga upp en
jamstalld stad behdvs det en stabil faktagrund om sadana fenomen
som &r vitala for jamstalldhet, om deras nuldge och utveckling,

aven ur kdnssynvinkel. Nyligen (i maj 2021) publicerade rapporten
Sukupuolten tasa-arvo strategiamittareiden valossa Helsingissd 2021
(om jamstalldheten i ljuset av Helsingfors stads strategimatare) ar ett
steg fér mera systematiskt beaktande av kdnsaspekten inom stadens
kunskapsbaserade ledarskap.




elsingfors stadsstrategi for fullméktigeperi-

oden 2017-2021 konstaterar bland annat att

"jamstalldheten mellan kénen &r en genomga-

ende princip i all stadens verksamhet.” (Hel-

singfors stad 2017, 15). For att se till att detta
efterlevs genomforde staden aren 2018-19 ett jamstalld-
hetsprojekt som fokuserade i synnerhet pé att utveckla
dels beddmningen av kdnskonsekvenser, dels en kdnsmed-
veten budgetering (Patosalmi 2019; Patosalmi et al. 2019).
Projektets slutrapport uppmérksammade bland annat att
det inom stadsférvaltningen finns luckor i insamlandet av
kdnsmedveten kunskap, och rekommenderade att kons-
aspekten kopplas till stadens 6vergripande mal och till ma-
tarna av dessa.

REDAN TIDIGARE har man inom stadsférvaltningen samman-
stéllt kdnsspecificerad kunskap om Helsingfors. Som ex-
empel utgavs aren 2013-17 statistiken Naiset ja miehet
Helsingissd (om kvinnor och man i Helsingfors) som inne-
holl ett omfattande paket statistik enligt kén om bland an-
nat befolkningsstruktur, social- och halsotjanster och -for-
méner, utbildning, arbetsmarknad och inkomster (se t.ex.
Ahlgren-Leinvuo 2018). Att det finns kdnsspecificerad kun-
skap ar viktigt, men det récker inte med det, utan det gal-

ler att ur en valdig méngd potentiell information kunna sélla
fram det vasentliga med tanke p& kunskapsbaserat ledar-
skap. Ett satt att fokusera pa det som ar viktigt for staden
ar att koppla analysen till stadsstrategin och dess folj-
ningsmatare, s& som man gjort vid den farska Gversikten
Sukupuolten tasa-arvo strategiamittareiden valossa. For-
utom strategiméatarna innehaller versikten dven 6vrig
konsindelad statistik inom tva temahelheter (trygghet och
upplevd trygghet samt arbete och utbildning).

Det ar inte mojligt, eller ens vettigt, att presentera precis
alla strategimatare ur kdnsperspektiv. Alla strategiefterlev-
nadsmatare har ju inte ndgon direkt relevans for jamstalld-
heten (t.ex. luftkvalitet eller bostadsbyggande), och for alla
relevanta méatare gar det inte alltid att med rimlig méda,
om alls, fa fram konsspecificerad data (t.ex. klienterfaren-
het/servicendjdhet) eller stadsspecificerad data (t.ex. ron
frén undersokningen Pisa). Men dven som nagot nergall-
rad kan en analys kdnsvis av strategimétarna ge nyttig till-
laggskunskap som stdd for verkstallandet och bedéman-
det av strategin. Den tar fram skillnader konen emellan

Stadsstrategins efterlevnad foljdes med hjalp av

en omfattande méatapparat

Efterlevnaden av Helsingfors stadstrategi 2017-2021 har (som ett led i den arliga utvarderingen av sta-
dens hushallning och verksamhet) bedémts med hjalp av en omfattande matarhelhet uppbyggd av Hel-
singfors stadskansli i samarbete med stadens forvaltningssektorer.

Matarhelheten innehdll méatare pa tre nivaer, dvs. hela stadens, forvaltningssektorernas och de olika

tjansternas.

Alla de matare som analyseras i publikationen Sukupuolten tasa-arvo strategiamittareiden valossa
métte strategiefterlevnaden pa stadsniva, och handlade i huvudsak om malsattningar fér hela stadsfor-
valtningen eller for flera forvaltningssektorer gemensamt. Sammanlagt blev det 49 méatare, men i fore-
liggande publikation har bara en del av dem tagits med.
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inom fenomen av central vikt for stadsstrategin och kom-
mer sélunda med just sddan information som behdvs for
att framja jamstalldheten.

DEN ANALYS enligt kon som gjordes utifran méatarna for
strategiperioden 2017-2021 lyfter fram till exempel att kvin-
nor kanner sig otryggare dn man, att flickorna i grund-
skolans hégstadium mera @n pojkarna kanner sig ensam-

ma och nedstdmda, och att sysselséttningsgraden bland
folk med frammande modersmal &r klart Iagre bland kvin-
nor &n méan. Bland pojkar ar brottsbeteende, dvs. att bor-
ja begé smabrott, vanligare én bland flickor, och bland mén
ar riskfaktorer for social marginalisering, sdsom langvarigt
utkomststddstagande, fylledrickande och bostadsléshet,
vanligare an bland kvinnor.

Viktigt att for flickor och kvinnor sarskilt uppmarksamma:

Att doma av strategimitarna:

Den upplevda tryggheten

Sysselsattningsgraden bland kvinnor med frammande modersmal
Sysselsattningsgraden bland kvinnor som invandrar i arbetsfor alder

Angestkanslor bland flickor i hégstadiealdern

Ensamhetskanslor bland flickor i hogstadiealdern
Andelen flickor i lag- eller hégstadiedldern som motionerar minst en timme per dag
Andelen 20-74-ariga kvinnor som idkar regelratt motionsidrott

Att déma av den 6vriga analyserade datan:

Vald i néra relationer (behov av data enligt kon om laget i Helsingfors)

Utséattningen for storande sexuella inviter eller trakasserier bland flickor i hégstadiealdern
Utsattningen for psykiskt vald fran omsorgshavande vuxna bland flickor i hégstadiealdern
Ojamn férdelning av omsorgen, och de mera vittgaende foljderna av detta

Coronans inverkan pa arbetslésheten bland i synnerhet unga kvinnor.

Viktigt att for pojkar och man sarskilt uppmarksamma:

Att doma av strategimiatarna:

Index for social utsatthet med undantag av ensamhet

Unga med brottsbeteende

Andelen som tycker deras livskvalitet i snitt &r bra

Arbetsloshet och langtidsarbetsléshet (datan ar fran tiden fére coronan)

De som efter grundskolan blivit utan studieplats, i synnerhet pojkar med frammande modersmal
16-29-aringar som blivit utanfor arbete och studier

Den tydligt minskande andelen pojkar i lagstadiealdern som far motion minst en timme om dagen (dven om

andelen ar stérre an bland flickorna)
Paverkande via delaktig budgetering

Att déma av den 6vriga analyserade datan:

Vald eller hot med vald pa allmén plats
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Foljandet av jamstalldheten beho-
ver utvecklas langsiktigt

En analys kdnsvis av strategimatarna
gjordes for forsta gangen varen 2021,
och framodver kommer laget att fol-
jas regelbundet. Darvid vore det bra
att i mén av mojlighet fasta mer upp-
marksamhet vid dven andra diskrimi-
nerande faktorer, sdsom frammande
modersmal, funktionsnedsattning och
alder, eller kombinationer av dessa.
En sadan intersektionell infallsvinkel
far fram heterogeniteten inom en viss
kdnsgrupp visavi olika fenomen, och
hjalper rikta in eventuella atgérder sa
andamalsenligt som mojligt.

UTANFOR STRATEGIMATARANALYSEN
hamnar oundvikligen en del fenomen
som det vore viktigt att fa information
om enligt kdn. Som exempel innehal-
ler efterlevnadsmatarna for den nyss
avslutade fullméktigeperioden ing-

en indikator for vald mot kvinnor eller
vald i nara relationer, trots att temat
ar ett av de centrala inom den natio-
nella och internationella referensra-
men for jamstélldhetsfrémjande. Den-
na information skulle ocksa behévas
vid rapporteringen om hallbar utveck-
ling, dar Helsingfors stad &r en fore-
gangare.

UR JAMSTALLDHETSFRAMJANDETS per-
spektiv ar det ocksa problematiskt att
en statistisk analys oftast inte gor det
mojligt att beakta konsmangfalden: i
de statistiska kallorna inskrénks konet
vanligen till bara mén och kvinnor, och i
enkéter som géller Helsingfors blir an-
talet svarare som tillhor en kdnsmino-
ritet ofta for litet med tanke pé allman-
giltigheten. Pa den punkten finns det
behov av att utveckla stadens fakta-
produktion. Férutom kénsminoriteter-
na géller behovet dven andra befolk-
ningsgrupper som register och enkater
inte ger tillracklig kunskap om.

SOM BAST pagar strategiarbetet for
den nya fullméktigeperioden for fullt.
De skillnader i kdnens situation som
lyfts fram i dversikten Sukupuolten ta-
sa-arvo strategiamittareiden valos-
sa ar nyttig kunskap vid beredandet av
ocksa den nya strategin. Den komman-
de strategin och dess foljningsmatare
kommer sannolikt att vara lite annor-
lunda &n nuvarande. For jamstalldhets-
frémjandet inom stadsférvaltningen
som helhet &r det viktigt att dven un-
der nésta fullmaktigeperiod samla in
strategimatardata kdnsvis. Men i fakta-
grunden for jamstalldhetsarbetet bor
man &ven ta in en del sddana for kdns-
skillnaderna vasentliga faktorer som
inte ingar i strategimatarna, for att pa
s& satt fa en mera heltédckande lages-
bild, som ocksé kan anpassas for olika
andamal. For detta behovs det sakkun-
skap i jamstalldhetsérenden. En bra
faktagrund byggs upp genom langsik-
tigt arbete. @
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Likvardighet inom
stadens digitala
delaktighetsprocess

- case OmaStadi

De senaste artiondena har digitaliseringen férandrat arbetslivet, ser-
vicen och vart satt att halla kontakt med varandra. Men da det géller
att nyttja digitaliseringen i demokratiska institutioner ar vi annu inte
sarskilt langt komna. Inte sedan artionden, kanske rentav arhund-
raden, har det skett nagra stérre forandringar i den representativa
demokeratin, forvaltningen (ofta tung) och de ratt glesa demokratiska
valen —eller i sétten hur politiska partier, regeringar och parlament
interagerar med medborgarna. Men att det finns ett behov av for-
andring ar uppenbart: i manga europeiska lander har medborgarnas
misstro mot politiska institutioner 6kat, och till exempel valdeltagan-
det har minskat.




och med de olika I6sningarna for digitalt deltagande

kan medborgare idag byta roll fran passiva mottaga-

re till aktiva aktérer — och deras sakkunskap och erfa-

renheter beaktas vid fattandet av beslut. Olika former

av digital demokrati kan, da de ar som allra bast, star-
ka insynen i den politiska debatten och beslutsfattandet,
gora informationen allt tillgéngligare for allt fler, och fora
beslutsfattandet narmare medborgarna. De 6kar ocksé
likstalligheten inom deltagandet genom att de inte &r bund-
na till tid eller plats. Men e-demokratin innebar ockséa en
del risker, sdsom att mojligheterna till likstélligt deltagande
minskar, debatten polariseras, och information lacker ut till
foljd av hackerverksamhet.

PA OMASTADI, alltsé Helsingfors stads system for deltagan-
de budgetering, kan invanarna klacka idéer och résta om
hur staden anvénder en for andamalet anslagen summa,
nu 8.8 miljoner euro. OmasStadi ar egentligen en digital del-
tagandeprocess dar idéer inlamnas, saker utvecklas under
samarbete, och omrdstningar halls. OmaStadi har varit
igéng sedan ar 2018, och for nérvarande pagar dess andra
omgang.

OmasStadi — en paverkningskanal for alla och envar

Ingen kanal for digitalt deltagande, inte ens den allra bés-
ta, nér sitt mal om inte invanarna far information, blir ivriga
och aktiverar sig. Darfor géller det att bade dels utveckla
de digitala tjansterna, dels jobba for att olika invanargrup-
per far information om majligheterna till deltagande - och
dessutom far tillrackligt med stoéd for att delta.

1 LINJE med Helsingfors stads principer for delaktighet har
OmaStadi som mal att fa med och engagera s& manga oli-
ka slags — och lokalt likvardiga — deltagare som mdjligt.
OmaStadi &r en paverkningskanal for alla helsingforsbor,
men for att den ska fungera likvardigt och vara tillganglig
for alla behovs det varierande 16sningar for att stoéda olika
befolkningsgruppers deltagande.
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VIKTIGT FOR OmaStadis arbete for att stéda jamlik del-
aktighet har varit att ge information klart och tydligt pa
manga sprak, att webbplatsen, evenemangen och work-
shopparna kénts |atta att besdka, och att samarbetet med
stadens service och med olika organisationer fungerat. De
atgarder inom OmaStadi som framjer likabehandling har i
stor utstrackning vidtagits som tillaggs- eller specialstdd
for de grupper som vid processens férsta omgang konsta-
terats vara underrepresenterade.

LIKVARDIGT INVANARDELTAGANDE i OmasStadi har stéttats
inom ett tjugotal av stadens tjénster, som givits vid service-
stallen pé olika hall i staden. Till exempel vid skolor och I&-
roinrattningar har man natt unga invénare, och social- och
halsovardstjansten har natt bland annat aldre invanare och
folk i mental- eller missbruksrehabilitering. Med partneror-
ganisationernas hjélp har i synnerhet invanare med fram-
mande modersmal natts.

DELTAGANDE BLAND folk med frammande modersmal har
st6tts med hjalp av informering p& méanga sprak, och mark-
nadsforingsmaterial togs fram pé finska, svenska och eng-
elska och pa de vanligaste frammande spréken i staden,
namligen ryska, estniska, arabiska och somaliska. Mark-
nadsféringen har inriktats péa olika sprékgrupper, och vid
omrostningen hosten 2021 kommer ett forsok att goras
med att inrikta den ocksé aldersgruppsvis och lokalt. Sta-
den har ocksé varit med i ett Sitra-finansierat projekt som
sokte I16sningar for att stoda i synnerhet den rysksprakiga
befolkningen.

VID DEN deltagande budgeteringen ar staden uppdelad i
stordistrikt, vilkas budgetbelopp utgar enligt folkmangden.
Dessutom har en skild del av totalsumman vikts for for-
slag som géller hela staden. En viss diskussion har forts
om lokal likvardighet och om huruvida omradesindelning-
en &r for grov och i vilken méan detta gor att de stadsdelar
som har mera folk far stérre fordel an de som har mindre.
Pa stordistriktsnivé har forslagen fordelats ratt jamt runt-
om i staden, och vid forsta omgangen fanns det i de olika
stordistrikten 3-4 forslag att résta pa per 10 000 invana-
re. Dock varierade valdeltagandet kdnnbart stordistrikten
emellan, allt mellan 5,3 och 16 procent. Aktivast rostades
det i Syddstra och Mellersta stordistriktet. Lagst var val-
deltagandet i Ostra stordistriktet, dar man i gengéld kom
med méanga idéer och deltog aktivt i samutvecklandet. Blot-
ta valdeltagandet ger alltsa inte en helhetsbild av hur ak-
tivt invanarna i omradena deltog och var med i den delakti-
ga budgeteringen. For att stoda lokal likvardighet har man
vid OmaStadis andra omgang tankt satta in inriktad mark-
nadsforing och andra atgarder i de omraden dér aktivitets-
graden varit |4g vid forsta omgéngen.

Som vid manga andra demokeratiska innovationer
gjordes vid den andra omgangen av OmasStadi
en del férbattringsforslag.

Da kontakterna flyttade ut pa webben - I6sningar
for att stoda deltagande och interaktion

OmaStadis malséattning ar att de forslag som gér sé langt
som till omréstning utvecklas deliberativt, alltsd genom
att dryftas och debatteras invanare emellan och med sta-
dens experter. Invanarna réstar om vilka forslag staden
ska gora verklighet av, och dédrmed inverkar de direkt pa
besluten.

FOR ATT forverkligandet ska stdda likvardigheten i den di-
gitala delaktighetsprocessen behdvs det ocksd ménga
mdten ansikte mot ansikte. Coronaldget innebar ett av-
brack i denna viktiga princip. Anda slopades mdtena an-
sikte mot ansikte inte helt, utan de flyttades ut pa web-
ben, och informationsdelningen, informeringen och
deltagarstddet anpassades for en digital milj6. Staden
och partnerorganisationerna organiserade en stor helhet
av webbverkstéder och —-informering, dér bland annat ald-
re manniskor, folk med frammande modersmaél och unga
manniskor fick skraddarsytt stod for att klacka idéer. Som
exempel nadde partnerorganisationerna hundratals inva-
nare med frammande modersmal vid tiotals workshoppar
dér hundratals idéer for att utveckla staden klacktes.

I SYNNERHET | samutvecklingsskedet, alltsé da de klack-
ta idéerna i samrad med stadens experter foradlas till
forslag att rosta pa, ar det viktigt att traffas och disku-
tera forslagen. Som stdd for detta skede hoélls 15 webb-
verkstéder under bendmningen OmaStadi Raksa, dar di-
gitaldeltagandet stoddes fére och under workshopparna.
Digital radgivning, aktiv informering och delning av infor-
mation och stédmaterial pa sajten OmaStadi var dels en
grund for samutvecklandet pa webben, dels en férbere-
delse for deltagarna att jobba tillsammans. D& workshop-
parna planerades och hélls beaktade man deltagarnas
varierande behov genom att ta hjalp fran invanarprofiler
och ett foretag specialiserat pa webbanpassning. Work-
shopparna uppbyggdes utgédende fréan omradet eller det
behandlade temat, och darmed kunde folk med liknan-
de intressen motas och aktuella behov och férhoppning-
ar diskuteras. Kring 500 invanare deltog i workshoppar-
na OmaStadi Raksa, vilket var néstan lika ménga som

vid samutvecklingstréffarna under forsta omgangen av
OmaStadi &r 2019.

MEN MAN behdvde inte nédvandigtvis delta i workshoppar-
na, och en stor del av forslagen utarbetades faktiskt utga-
ende fran diskussionen pa OmaStadis sajt mellan invanar-
na och stadens experter. Under férsta omgangen hade i
praktiken allt samutvecklande skett vid workshoppar, men
nu hade allts& kunnandet i digitala I6sningar — ockséa da det
géllde OmasStadi - helt tydligt 6kat i och med coronan.

Utveckla likvardigheten

Vid forsta omgéngen av OmaStadi kunde man se att den
digitala plattformen gav mgjlighet &t manga slags invana-
re att klacka idéer och komma med forslag - det var manga
andra &én de redan aktiva som tog tillfallet i akt. Vid an-

dra omgéangen av OmaStadi - som kérdes nastan helt di-
gitalt — var det en dnnu mera varierad skara invanare som
var med. Den var bredare till bade &lders- och sprakstruk-
turen, vilket vittnade om att samarbetet, informationsdel-
ningen, informerandet och deltagarstddet lyckats.

MEN AVEN inom OmaStadi har man lagt mérke till att en del
svarigheter i den digitala delaktighetsprocessen avspeglar
sig pa likvérdigheten. Det webbaserade utférandet ar en ut-
maning for i synnerhet processens deliberativa kvalitet och
for informationsgéngen. Risken for missforstand ar stérre
vid en diskussion p& webben &n vid méten ansikte mot an-
sikte. Erfarenheterna fran andra omgangen av OmaStadi
visar att interaktionen var kvantitativt mindre och kommu-
nikativt knappare pa webbsidorna an vid de ordnade work-
shopparna. Vid webbverkstaderna var den deliberativa
kvaliteten battre, i och med att man vid dem férde en mera
interaktiv diskussion och sokte samforsténd.

som viD manga andra demokratiska innovationer gjordes
vid den andra omgéngen av OmaStadi en del forbattrings-
forslag. De handlade frémst om att 6ka likvardigheten och
att gora det lattare for svaga roster att bli hrda. Som stod
for likvardiga mojligheter i framtiden att delta via OmaSta-
di ar det tankt att man férutom de stédformer som redan
finns ocksa ska dra stérre nytta av de méjligheter frivillig-
verksamheten innebér. Utvecklandet av OmasStadi fortsét-
ter, men redan nu kan man saga att de mdjligheter digitali-
seringen ger att framja likvérdighet &r lovande, trots en del
utmaningar. |

© TEXT: Gritten Naams & Kirsi Verkka & Belinda Barbato
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Inkomstnivan stigit
bland aldre

- laginkomst anhopas
hos kvinnor i de aldsta
aldersgrupperna

© HANNA AHLGREN-LEINVUO

Hurdan ér inkomstnivan bland éldre invanare i Helsingfors? Hur
stor del av de dldre i Helsingfors ar laginkomsttagare? For vilka &r
risken for lag inkomst stérst? Artikeln soker svar pa dessa fragor,
och synar darfor olika slags statistik om inkomster och formaner
samt r6n om upplevd utkomst fran en farsk utredning om vélbefin-
nande i huvudstadsregionen.

nder de senaste tva &rtiondena har, av olika utredningar att déma, de
aldres (med vilka har avses 65-aringar eller aldre) ekonomiska situa-
tion forbéattrats vad bade pensionerna, konsumtionen och formogen-
heten betraffar (Kuivalainen & Ylikannd 2020, 302). Ar 2018 var medel-
talet for den skattepliktiga inkomsten bland aldre i Helsingfors néstan
36 000 euro, alltsé ca. 3 000 euro i manaden. Skillnaden gentemot medelinkomsten
bland 30-64-aringar har minskat. Ar 2010 hade den genomsnittliga skattepliktiga in-
komsten bland de &ldre varit ca. 70 procent av 30-64-aringarnas, men ar 2018 redan
77 procent.




DEN ALDERSGRUPP bland 65-aringar eller &ldre som vuxit
mest &r 65-69-aringarna, och bland dem &r bland annat ut-
bildningsnivan klart hégre an bland de &nnu aldre alders-
grupperna. Bland sistndmnda, som alltsa har lagre utbild-
ning, minskar antalet i och med dédligheten. | bakgrunden
finns dessutom en del férandringar i pensionssystemet,
och av dem hojde faktiskt lagen om garantipension, som
tréadde i kraft 2011, de allra minsta pensionerna (Kuivalai-
nen & Ylikdnno 2020).

TROTS ATT inkomstnivan bland aldre i medeltal &r god och
inkomstutvecklingen positiv, lever en del aldre pa verkligt
ldga inkomster. Foreliggande artikel analyserar inkomster
och utkomst bland aldre utgdende fran méatare som byg-
ger pé registerdata och en enkét. Analysen inleds med en
6versikt av aldres huvudsakliga inkomstkalla, namligen al-
derspensionen, och av hur de dldres skattepliktiga inkom-
ster férdelas pa olika inkomstklasser. Darefter 6vergar den
till sddana inkomstmétare som béttre beskriver utkom-
sten och som bygger pa disponibel inkomst, sdsom lagin-
komstgraden. Om sma inkomster vittnar ocksé att man tyr
sig till grundtrygghetsformaner sdsom bostadsbidrag och
utkomststdd, och de analyseras darnést. Till sist analyse-
rar vi i hur stor utstrackning de éldre i Helsingfors har ut-
komstsvarigheter.

Var femte 65-aring eller dldre i Helsingfors lyfter
folkpension fran FPA

Vid arets slut 2020 fick nastan alla de i Helsingfors som
fyllt 65 alderspension. Enligt forskningsron (Rantala et al.
2021) sackar folks ekonomi inte ihop nér man gar i pension,
och for dem som har ldga inkomster halls de i allmanhet
nastan oférandrade - eller rentav stiger for dem med de
allra lagsta inkomsterna. | praktiken sénker pensionering-
en nettoinkomsten for dem som forvarvsarbetat och ho-
jer den for dem som inte jobbat. Utkomstens niva bestams
ganska langt av hurdana inkomster man haft fére pensio-
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neringen. Under pensionarsaren féréandras inkomsterna
inte heller markbart - 13t vara att forandringar i livssituatio-
nen, sdsom skilsmassa eller makes/makas/partners dod
kan forandra ocksa dem (Rantala 2020, 95-96).

DET STORA flertalet helsingforsbor (80 %) far hela sin al-
derspension i form av inkomstrelaterad arbetspension, i
hégre grad mannen (85 %) an kvinnorna (76 %). Ar 2020
var den genomsnittliga pensionen fér arbetspensionsta-
gare i Helsingfors 2 353 euro i manaden. Mannens arbets-
pension var i medeltal 2 816 euro i manaden, alltsa klart
storre an kvinnornas (2 043 €/man).

MEN FOR var femte helsingforsbo bestod en del av alders-
pensionen av folkpension fran FPA, i och med att arbets-
pensionen var lag eller att ingen sddan samlats. Den ge-
nomsnittliga alderspensionen for dem som fatt folkpension
ar ca. halften av arbetspensionstagarnas, och skillnaden
mellan mén och kvinnor motsvarar inte den bland arbets-
pensionstagare —mannens var i snitt rentav lagre an kvin-
nornas. De allra minsta pensionerna kompletteras dessut-
om med den garantipension FPA beviljar, som tryggar en
minimipension fér vederbérande (837,59 €/man ar 2020).

| slutet av ar 2019 var antalet 65-ariga eller aldre helsing-
forsbor som fick garantipension 4 700 — omkring fyra pro-
cent av alla pensionstagare av den aldersklassen i staden,
och fler av dem var kvinnor an mén.

ATT KVINNOR har lagre arbetspensioner an mén forkla-

ras framfor allt av arbetsmarknaden, som blivit uppdelad

i kvinno- resp. mansyrken, och av att I6nenivan inom kvin-
nodominerade yrken &r ligre &n genomsnittet. Aven utbild-
ningsbakgrunden har samband med inkomstnivan, och for
lagutbildade blir I6nenivan for det mesta lagre an for hogre
utbildade. Salunda blir inkomstnivan lagre bland &ldre kvin-
nor &n bland man av samma alder. Differentieringen mel-
lan kvinnors och méns karridrer och pensionsgrundande
inkomster beror ocksé pa deras omsorgsansvar i livets oli-
ka skeden, fréamst vem som skéter barnen hemma och har
omsorg om andra anhoriga. Bagge ansvaren fororsakar
karridgravbrott och sankt inkomstniva for i synnerhet kvin-
nor (Kuivalainen 2019, 66-70; Patosalmi et al. 2019, 103;
Rantala & Riihel3 2016, 69).

Var tredje dldre har under 20 000 euro i arlig
inkomst

Medeltalen déljer en mer nyanserad bild av den &ldre be-
folkningens inkomstnivéa (Fig. 10 2). Trots att den genom-
snittliga skattepliktiga arsinkomsten i Helsingfors ar 2018
var 36 000 euro (ca. 3 000 €/man), var den under 30 000
euro (2 500 €/man) for 62 procent av de aldre och under
20 000 euro (1700 €/man) for var tredje. De lagsta inkom-
sterna hade kvinnor i de &ldsta &ldersgrupperna: Av de
80-84-ariga kvinnorna tjanade 46 procent under 20 000

De éldres aldersgruppers fordelning pa olika arsinkomstklasser

FIGUR 1. > alce > "
(skattepliktig inkomst) i Helsingfors 2018.
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euro per ar (jfr. 25 % av lika gamla mén), och av 85-ariga eller dldre kvinnor gjorde mer
&n varannan det (mannen 31 %). Kvinnorna &r i majoritet i de lagsta inkomstgrupperna,
och mannen i de hdgsta: Av dem som tjanade under 20 000 euro om aret var 71 procent
kvinnor, och bland dem med minst 80 000 euros arsfortjanst var likasé 71 procent man.

Andelen mén resp. kvinnor i olika arsinkomstklasser i Helsingfors

FIGUR 2. 2018.
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FIGUR 3. Medianen for den disponibla penninginkomsten per konsumentenhet

bland hushall i Helsingfors ar 2018.

Bland ensamboende &r laginkomst vanligare oav-
sett kon eller alder

Ur utkomstens synvinkel &r ett battre inkomstbegrepp att
utga fran an skattepliktig inkomst och pension den dispo-
nibla inkomsten, allts& inkomsten efter skatt och andra be-
talda inkomstoverforingar och erhélina skattefria forma-
ner sdsom bostadsbidrag och utkomststéd. D& man jamfor
hushall av sinsemellan olika storlek bor man ocksé beakta
deras struktur och storlek. Som exempel konsumerar barn
mindre &n vuxna, och de som bor i flerpersonershushall
far skalafordelar: flera personer kan dela pd samma varor
och nyttigheter. Var analys nedan anvénder darfor begrep-
pet disponibel penninginkomst per konsumtionsenhet' (har
kallad konsumentenhet).

AR 2018 uppgick helsingforsbornas penninginkomst per
konsumentenhet till 26 500 euro, alltsa ca. 2 200 euro i ma-
naden. Medianinkomsten bland ensamboende &ldre perso-
ner utgjorde ca. 62 procent av parboende &ldres medianin-
komst, och denna skillnad syns i alla aldersgrupper.

1) Statistikcentralen har sedan ar 2002 for sin inkomstfor-
delningsstatistik anvéant OECDs (av Europeiska unionens
statistikmyndighet Eurostat rekommenderade) "justerade
konsumtionsenhetsskala”, enligt vilken den forsta fullvuxna
hushallsmedlemmen far vikten 1, 6vriga personer éver 13 ar far
vikten 0,5 och barn (0-13 ar) far vikten 0,3. (https://www.stat.
fi/til/tjt/kas.html)
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Manga riskfaktorer for fattigdom hos kvinnori de
aldsta aldersgrupperna

Som laginkomsttagare kan man betrakta de personer vars
penninginkomst per konsumentenhet ar mindre én 60 pro-
cent av medianen for samtliga finlandska hushalls penning-
inkomst. Enligt den definitionen &r mindre an 8 procent av
den aldre befolkningen i Helsingfors laginkomsttagare, allt-
sa en tydligt mindre andel &n av stadens hela befolkning
(11,7 %). Men laginkomsten bland den &ldre befolkningen
anhopas bland kvinnor i de éldsta aldersgrupperna. Det &r
i ldersgruppen 84 ar eller aldre som laginkomstgraden
bland kvinnor &r hdgre an bland hela befolkningen. Av de
kvinnor som fyllt 88 var 16 procent laginkomsttagare (Fi-
gur 6). Aven betraffande permanent laginkomst var ande-
len stérst bland kvinnor i de éldsta aldersgrupperna: 12,5
procent bland dem som fyllt 88. Totalt sett var det 5,5 pro-
cent av den aldre befolkningen som permanent hade |ag in-
komst (5,9 % av hela befolkningen).

FIGUR 4, Léginkomstrisk bland dldre i Helsingfors enligt aldersgrupp

och kén ar 2018.
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I BAKGRUNDEN till den hdga laginkomstgraden bland aldre kvinnor finns ménga fakto-
rer som hojer fattigdomsrisken, varav en ar ensamboendet. Bland ensamboende &r
laginkomstrisken hégre an bland andra typer av hushéll oavsett &lder och kén. Jam-
fort med dem som bor i familj &r den méangdubbel. Enligt en studie i Idginkomst bland
pensionarer (Rantala 2020) var den mest problematiska gruppen bland mén - betraf-
fande bade hur utbrett och hur upprepat laginkomsttagandet var — de ensamboende,
anklingarna icke medraknade. Bland kvinnor mérktes bade dnkorna och de andra en-
samboende, men inte heller bland &nkorna var l18g inkomst lika allmén som bland an-
dra ensamboende (idem, 98-99).

AVEN LAG utbildning har samband med laga inkomster, och bland &ldre kvinnor &r ut-
bildningsnivan klar 1agre an bland mén av samma alder eller bland kvinnor i arbets-
for alder. | bakgrunden finns ocksé de redan namnda vélbekanta skillnaderna kénen
emellan i 16n under karridren och i hur Iange och hur sammanhangande man for-
varvsarbetat.

) Lg inkomst har de personer vars disponibla penninginkomst per konsumentenhet
(s.k. ekvivalent penninginkomst) dr mindre dn 60 procent av medianen fér den ekvi-
valenta disponibla penninginkomsten.
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Besvarligt beakta formogenhet vid studium av
laginkomst

De matare av laginkomst som har anférts och som bygger
pa statistiska data beaktar inte folks formogenhet. Som
exempel &r bostadsférmdgenhet vanlig i Finland, och en
del av de aldre som utifran inkomsten klassas som lagin-
komsttagare bori skuldfri agarbostad, och kan darmed ha
betydligt mindre boendekostnader &n de som bor pé hyra.
I Helsingfors bor flertalet éldre i 4garbostad: Av de ensam-
boende gér 60 procent det (varav 7 % i hitas-bostéader)
och avdem som bori par 81 procent (dven déar 7 % i hitas-
bostader) (Statistikcentralens statistik om bostadsbestan-
det i Helsingfors).

MANGA HAR ocksé annan formogenhet, till exempel en fri-
tidsbostad eller finansieringsformdgenhet. Statistikcen-
tralen har gjort bedémningen att till exempel laginkomst-
graden skulle sjunka med nagra procentenheter om
formogenheten beaktades. Enligt Statistikcentralen dam-
par formogenheten laginkomstgraden markbart for bland
annat pensionérer och foretagare. Men om formdgenhet
finns inte lika heltdckande data (t.ex. kommun- eller &lder-
gruppsvis) att tillga (Térmalehto 2018).

De som far bostadsbidrag bor ensamma och pa
hyra

| Helsingfors anvander hushallen i medeltal en femtedel av
sina disponibla inkomst fér boendekostnader (i hela landet
15 %). | den lagsta inkomstkvintilen ar denna andel drygt
42 procent (Helsingfors stad (2021). Bland ensamboen-
det slukar boendekostnaderna en stérre del avinkomster-
na &n bland andra. De som lyfter &lderspension far stéd
for boendet i form av bostadsbidraget for pensionstaga-
re. S&dant fick nastan 15 400 &ldre i Helsingfors ar 2019
(13,7 % av de aldre). Andelen som fick bidraget var lite stor-
re (15,6%) bland kvinnor dn bland mén (10,7%). Inemot 90
procent av dessa bidragstagare bor ensamma, och 6ver
90 procent i hyresbostad. Att fa bostadsbidraget for pen-
sionstagare &r klart ovanligare &n att fa det allmanna bo-
stadsbidraget, som &r avsett for den arbetsfora befolk-
ningen. | slutet av ar 2019 horde var fjarde helsingforsbo
som &annu inte fyllt 65 till ett matlag som fatt allmént bo-
stadsbidrag.

FIGUR 5. Procentandelar av det grundlaggande utkomststodet som beviljats for olika andamal
at sokande med olika slags huvudsaklig verksamhet, i Helsingfors 2019.
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pa mat, mediciner eller
lakarbesok p.g.a. penningbrist

Kdlla: Huvudstadsregionens vdlfdrdsenkdt 2021.
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FIGUR 6. Upplevd utkomst bland 65-aringar eller dldre i Helsingfors 2021.

Utkomststodstagande ar ovanligt bland éldre, och
galler hadlsoutgifter

Om forvarvsinkomsten eller de orsaksrelaterade formé-
nerna och bostadsbidraget inte racker till for att trygga ut-
komsten finns utkomststodet som ett sista skyddsnat dven
for de aldre. Ar 2019 beviljades och fick 2 600, alltsé 2,3
procent, av de 65 ar gamla eller aldre i Helsingfors grund-
laggande utkomststdd av FPA under &tminstone en manad.
Denna andel var 10 procent bland Helsingfors hela befolk-
ning. Att fa grundlaggande utkomststod var i dldersgrup-
pen 65-74 ar lite vanligare bland mén, men bland dem som
fyllt 75 lite vanligare bland kvinnor. Férutom grundlaggande
utkomststdd kan kommunen bevilja och utbetala komplet-
terande utkomststod och forebyggande utkomststdd. Ar
2019 utbetalade Helsingfors stad kompletterande utkomst-
stéd &t 1211 (1,1 %) av de éldre, och férebyggande utkomst-
stéd &r1021 (0,9 %). Bland mottagarna av ocksé dessa bi-
drag var andelen lite mindre bland dem som fyllt 65 an
bland yngre aldersgrupper.

OCKSA UTKOMSTSTODSTAGANDE &r klart ovanligare och kort-
varigare bland dem som fyllt 65 an bland yngre &lders-
grupper. Detta forklaras framfor allt av att nivan pa grund-
trygghetsformanerna for dlderspensionstagare (FPAs
alderspension och garantipension) éverskrider de utgif-
ter som beaktas for det grundlaggande utkomststodet (Ku-
ivalainen & Ylikanno 2020). A ena sidan uppstar for &lders-
pensionstagarna inget kalkylméassigt underskott (m.a.o. ar
inkomsterna och férmdgenheten stérre an de utgifter som
i Lagen om utkomststéd 1997/1412 9 § fastslads som nod-
vandiga), som alltsa skulle beréttiga till grundlaggande ut-
komststod, men & andra sidan kan deras stora utgifter for
halsovard och lakemedel férorsaka utkomstsvarigheter

och behov att ett sistautvagsstdd. Enligt FPAs forskning

ar ett sardrag hos alderspensionstagarna vid utkomststo-
det att méngden beviljat stod &r mindre och att stédet of-
tare an for andra befolkningsgrupper géller utgifter for hal-
sovard (idem). Figur 5 visar FPAs berékning av hur stor del
av det grundlaggande utkomststodet som beviljas for olika
andamal i Helsingfors 2019, och preciserar enligt mottaga-
rens huvudsakliga verksamhet. Av de utkomststédsmedel
som utbetalats for dlderspensionstagare géller i medeltal
45 procent halsovardsutgifter. En annan klar utgiftspost ar
boendekostnaderna, som skapar behov av att fa grundlag-
gande utkomststod.

Behovet av utkomststod sannolikt storre an det
ringa antalet stodtagare ger vid handen

Trots att alderspensionstagarna inte — att doma av hur
ménga av dem som far utkomststéd - ser ut att behdva ut-
komststdd sarskilt mycket, kan det i verkligheten finnas ett
storre behov. Om detta vittnar bland annat att alderspen-
sionstagarna klart mera far avslag pa sina ansékningar én
vad yngre aldersgrupper far (idem s. 309) Samtidigt gal-
ler att en del dldre aldrig anséker om utkomststdd dven om
de skulle behéva det (t.ex. Ohisalo & Saari, 2014). Att sa ar
fallet har forklarats bland annat med nedsatt funktionsfor-
méga och/eller brist p& kunskap om férmanerna. Ansok-
ningarna om stodet gér i huvudsak pa webben, och det ar
svart for en del av de stédbehdvande. En farsk undersok-
ning visar att 6ver halften av 75-89-aringarna i Helsingfors
antingen tycker det &r besvarligt att anlita offentliga webb-
tjanster eller inte alls anvander Internet (Hirvonen och Aho-
la 2021). Aven viljan och behovet att klara sig sjalv eller en
rédsla for att fa en negativ stampel kan spela in.
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FIGUR 7.

65 ar eller dldre i medeltal

Andelen 65 ar gamla eller éldre i Helsingfors som upplever
sin livskvalitet (WHOQOL-8) som i genomshnitt god.

Att tacka hushallets utgifter med dess inkomster ar ...

besvarligt
ganska latt

latt eller mycket latt

0 10 20

Kdlla: Huvudstadsregionens vdlférdsenkdt 2021.

Folks utkomst utreds oftast utgdende fran deras inkom-
ster eller konsumtion, men inom vélfardsforskningen pa
2000-talet har man givit allt stérre vikt ocksé at folks egen
bedémning av sin utkomst (Ahonen et al. 2018, 11). Man har
vid sidan om inkomstbaserade méatare utvecklat dven sa-
dana som mater upplevd utkomst och som kompletterar
den bild av den ekonomiska utkomsten som till exempel in-
komstfordelningsstatistiken ger.

VAR FEMTE 65-arig eller dldre helsingforsbor tycker det ar
svart att tacka utgifterna med de inkomster de har. | och
for sig ar detta ndgot som var fjarde helsingforsbo tycker,
sé bland de aldre ar asikten faktiskt ovanligare. Att tycka
det ar kdmpigt att klara av utgifterna med de inkomster
man har &r klart vanligare bland aldre ensamboende (27
%) an bland aldre par (134 %). Ge avkall p& kost, mediciner
eller 1akarbesok var ndgot som var tionde &ldre varit tvung-
en att gora, och aven detta var vanligare bland ensamboen-
de (13 %) &an bland par (7 %). Att befara att maten tar slut
var sallsynt, men &ven den upplevelsen var vanligare bland
de ensamboende an bland paren.
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Laginkomst — synnerhet langvarig — kan begransa folks so-
ciala liv, fritidssysselsattningar och samhélleliga deltagan-
de, och enligt forskningen har upplevd utkomst samband
med bland annat subjektiv livskvalitet (Eskelinen & Sironen
2017, 42-47).

FIGUR 7 visar upplevd (subjektiv) livskvalitet och hur svart
eller 14tt 65 &riga eller aldre helsingforsbor upplevt sitt
ekonomiska lage varen 2021. 56 procent av de aldre tyck-
te deras livskvalitet pa det hela taget var bra, men skill-
naden var mycket stor mellan dem som upplevt det svart
att klara utkomsten och dem som det varit latt eller myck-
et latt. Av de aldre som tyckte det var svart att tacka utgif-
terna med de inkomster man hade upplevde 23 procent
att deras livskvalitet i snitt var god. Av dem som tyckte det
var latt eller mycket l4tt att klara sig med de inkomster man
hade upplevde nastan 80 procent att deras livskvalitet var
i snitt god. De som upplever sin utkomst som sdmre bedo-
mer ocksa sin hélsa som sédmre, och de kanner sig inte lika
lyckliga som de som har battre upplevd utkomst (Hégnab-
ba & Maatta 2021, 12-13).

Andelen 65 ar gamla eller dldre i Helsingfors som upplever sin livskvalitet (WHOQOL-8)

TABELL 1. som i genomsnitt god. Killa: Huvudstadsregionens valfardsenkat 2021.
Mitare % Antal
» Skattepliktig inkomst lagre én 1667 €/man’ 33,6 38 616
» Andel som placerar sig i lagsta inkomstdecilen (decilerna berdknade 4.4 4638
ur hela Finlands befolkning )
» Laginkomstgrad (60 %-grans) 2 7.7 8137
» Langvarig laginkomst 2 5,5 5821
» Mottagare av FPAs folkpension 3 21,5 24 613
» Mottagare av garantipension 3 41 4722
» Mottagare av grundlaggande utkomststéd * 2,2 2 532
» Mottagare av bostadsbidrag fér pensionstagare * 13,7 15 378
» Besvarligt tacka utgifterna med hushéllets inkomster ° 20,3 n.28 000
» Befarat att maten tar slut innan man fatt pengar for att kopa mera ® 3,2 n.3 600
» Varit tvungna att ge avkall pa mat, mediciner eller lakarbesok 9,8 n. 11200

p.g.a. penningbrist ®

Kallor:

1) Statistikcentralen, skattepliktiga inkomster (uppgift fran ar 2018),
2) Statistikcentralen, totalmaterial om inkomstférdelning (uppgift fran ar 2018),

3) FPA, Databasen Kelasto (uppgift fran ar 2020),
4) FPA, sdrmaterial (uppgift fran ar 2019),
5) Huvudstadsregionens valfardsenkat 2021.

Ovan kartlades utifran olika statistik- och enkatmaterial
hur stor del av de 65 &r gamla eller dldre i Helsingfors som
berors av laginkomst. Tabell 1visar resultat erhallna med
olika matare. De ger en mycket annorlunda bild av hur van-
ligt det ar med laginkomst bland de aldre.

SOM HELHET tycks ldginkomst — i ljuset av olika matare - inte
beréra en sarskilt stor del av de aldre i Helsingfors. For de
aldre géller att de i lagre grad an befolkningen som helhet
placerar sig i lagsta inkomstdecilen, att deras laginkomst-
grad (aven da den &r permanent) ligger under siffran for
hela befolkningen, och att fa lyfter utkomststod eller bo-
stadsbidrag. Likasa har de aldre mera séllan én de yngre
aldersgrupperna utkomstsvarigheter. Forskning visar att
bade konsumtion och formoégenhet har 6kat bland de &ldre
(Ahonen et al. 2018).

MEN EN noggrannare granskning av alla matare lyfte fram
sadana befolkningsgrupper dar laginkomst kan vara myck-
et vanligt dven bland de aldre: exempelvis ensamboen-

de, kvinnor och de allra &ldsta &ldersgrupperna. En be-

skrivning av aldersklassen 65 ar gamla eller aldre visar en
mycket heterogen skara dar det finns stora skillnader mel-
lan till exempel de yngsta och &ldsta aldersgrupperna i sa-
dant som utbildningsniva och funktionsférméga. Dessa
skillnader befolkningsgrupper emellan ar det viktigt att fol-
ja och lyfta fram d& man beskriver den genomsnittliga fore-
komsten av laginkomst.

FORSKNING HAR Visat att utkomstsvarigheter har ett nega-
tivt samband med valbefinnande och hélsa. Problemen ar
sammanflatade, och det ar svart att se vad som i grund och
botten ar orsak och vad verkan. Det behévs ockséd mera
forstéelse av hur en samre upplevelse av utkomsten upp-
star och vilket samband den har med till exempel demogra-
fiska faktorer sdsom utbildningsniva och alder, eller halsa
och funktionsférméaga.

Hanna Ahlgren-Leinvuo verkar som specialforskare vid Hel-
singfors stadskansli.
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