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SISALLYS / INNEHALL

Haastattelussa | Intervju med TIMO CANTELL
Helsingilld on hyva “kaupunkiobservatorio”
Helsingfors har ett bra "stadsobservatorium”

VESA KESKINEN
Koulu opettaa my6s eldmia varten
Skolan ldr ocksa for livet

SINI ASKELO
Mitd Helsingin vaalitulokset kertovat alueittain tarkasteluina?
Vad sdger valresultatet ur lokalperspektiv i Helsingfors?

JONAS SJOBLOM
Lihidemokratia Helsingissd — mité tapahtui demokratiapilottien jilkeen?
Nirdemokrati i Helsingfors — vad hinde efter demokratipilotprojekten

NETTA MAKI
Elinajanodotteen kehitys Helsingissi alueittain 1996-2014
Forvantad livslingd i olika delar av Helsingfors 19962014

EILA RATASVUORI
Miten yksilon tietosuoja toteutuu kunnan tilastoissa ja tutkimuksissa?
Hur uppfylls datasekretessen for enskilda i kommunens statistik och forskning?

UUTISIA
Yksin kaupungissa -sivustolla tutkitaan yksinelamisen erityispiirteita
kaupunkiymparistossd

Pda webbplatsen "Ensam i stan” utreds sirdrag i ensamboendet i stadsmiljo

SUMMARY IN ENGLISH
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kmbserva torio”

uhtikuussa Helsingin

kaupungin tietokeskuksen

johtajana ja samalla

Kvartin paitoimittajana

aloittanut TIMO CANTELL
nikee uusia mahdollisuuksia kaupunkien
digitalisoitumisessa. TIETOKESKUS On virastona
tissa kehityksessa hyvissa asemissa.

“Tamédn tapaista tietotaloa kutsuttaisiin eteldisessd
Euroopassa ehka kaupunkiobservatorioksi.”

"Me kerddgmme, tallennamme ja analysoimme
kaupunkia koskevaa tietoa ja jalostamme sitd kau-
pungin johdon, kaupunkilaisten ja muiden kiyt-
t66n. Niin Helsingin on helpompi hahmottaa kul-
loinenkin tilanteensa ja siind tapahtuvat muutokset.”

Cantell huomauttaa, etti jo tietokeskuksen si-
jainti yYMPYRATALOSSA on jollakin tapaa symbolinen,
koska toimitilojen ikkunoista avautuu lihes 360 as-

-

DSTROM:AEKU

>

IMO CANTELL, som i april

tilltradde som direktor for

Faktacentralen och samtidigt

som chefredaktor for Kvartti,

ser nya mojligheter i att
stader digitaliseras. Som dmbetsverk har
FAKTACENTRALEN en bra utsiktsplats i detta
avseende.

”Ett sadant hir kunskapshus skulle i sédra Euro-
pa kanske kallas ett stadsobservatorium.”

”Vi samlar in, férvarar och analyserar informa-
tion om staden och féridlar den till stadsledning-
ens, invanarnas och andras forfogande. P4 sa sitt dr
det lattare for Helsingfors att fa ett begrepp om sitt
nulige och de férandringar som sker.”

Cantell papekar att Faktacentralens lige i RuNDA
HUSET pa nagot sitt ar symboliskt, i och med att man
fran vara fonster kan fa en néstan 360 graders 6ver-
blick av den omgivande staden.
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teen kaaressa nakyma ympardivaan kaupunkiin.
“Toimintamme luonteesta johtuen, eli koska pal-
velemme tilasto- ja tutkimustiedolla ja tiedon sii-
lyttamisen asiantuntemuksella kaikkia kaupungin
virastoja, tietokeskus on myds poikkeuksellisen
monipuolisesti verkottunut kaupungin sisalla.”

Kaupungin mittakaavassa tietokeskus on pie-
nimpid virastoja, mutta Suomen ja jopa maailman
mittakaavassa tillainen tietolaitos kaupungin orga-
nisaatiossa on suoranainen harvinaisuus.

Cantellin mukaan tima kertoo Helsingin pitka-
aikaisesta panostuksesta tiedolla johtamiseen.

“Helsinki on tiedon hyodyntimisessd eturivin
kaupunkeja”, hin sanoo.

Tietokeskus vietti nelja vuotta sitten satavuotis-
juhliaan; sen edeltdja kaupungin tilastokonttori pe-
rustetiin vuonna 1911.

"Osa Helsingin kaupungin tilastoaineistojen
kaarista ulottuu tatikin kauemmaksi, koska ensim-
mdiset on laadittu jo 1800-luvun puolella.”

Timo Cantellia kiehtoo ajatus, ettd tietokeskus
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"Som f6ljd av var verksamhets natur, alltsa ef-
tersom vi med var expertis i statistik, forskning och
kunskapsforvaring betjanar alla stadens dmbets-
verk, har Faktacentralen ett exceptionellt mangsi-
digt kontaktnit inom stadsforvaltningen.”

Inom stadsforvaltningen 4r Faktacentralen
bland de minsta ambetsverken, men i finlindsk och
till och med global proportion ar ett sidant hér kun-
skapsverk i en stads organisation en ovanlighet.

Enligt Cantell vittnar detta om Helsingfors stads
langvariga satsning pa styre genom kunskap.

"Helsingfors 4r bland de frimsta stiderna i att
utnyttja kunskap”, sager han.

For fyra ar sedan firade Faktacentralen sitt hund-
radrsjubileum: dess foregangare Helsingfors stads
statistiska kontor grundades 1911.

”En del av Helsingfors stads statistiska material
har dnnu lingre anor i och med att de férsta bérjade
uppgoras redan pa 180o-talet.”

Timo Cantell tycker om tanken att Faktacentra-
len kan sin stad utgaende fran ett s00-arigt tidsper-

tuntee kaupunkinsa noin soo-vuotisella aikajinteel-
l4. KAUPUNGINARKISTO on osa tietokeskusta, ja sen
makasiinista 16ytyy Helsingin kaupungin vanhin
dokumentti, kuningas Juhana IIl:n erioikeuskirje
Helsingin porvareille vuodelta 1569.

”Vaikka suurin osa tilasto- ja tutkimustoimin-
nastamme keskittyy nykypdivddn, meiltd loytyy
myos esimerkiksi viestdennuste vuoteen 2050 asti’,
hin huomauttaa.

“Katsomme tulevaisuuteen vaikkapa siinikin,
ettd meidén tehtdvimme kaupungin asiakirjahallin-
toa ohjaavana virastona on varmistaa my6s kaupun-
gin asiakirjojen sdilyminen pitkille tulevaisuuteen,
vuoden 2050 jilkeenkin. Kyse on kulttuuriperinnén
vaalimisesta.”

Tiedon yhdistelyi ja ymmartamisti tarvitaan

Tieto on tdnd paivani sihkoisessi muodossa ja sitd
syntyy erilaisin tavoin kuin ennen.

"Uskon, ettd digitalisaatio avaa kaupungeille ja
meillekin uusia mahdollisuuksia”, Timo Cantell to-
teaa.

Digitaalisesti verkottuneessa kaupungissa niin
ihmisten tekemisistd kuin vaikka kaupungin palve-
luistakin kertyy langattomien laitteiden ja tunnisti-
mien kautta uskomattomia mairii tietoa joka pai-
vd. Osa datasta on kaupungin kiytettivissd, mutta
ei kaikki.

“Emme tieda vield, milla kaikilla tavoin voimme
jatkossa hyodyntdd kasvavia tietomassoja kaupun-
kilaisten hyviksi.”

“Tietokeskuksen pitdd kehittyd jatkuvasti siing,
miten padstddn uusiin tietoaineistoihin kisiksi ja
hy6dynnetdan kaupungille kertyvit aineistot”, Can-
tell sanoo.

“Tulevaisuudessa varmasti korostuu erilaisten ja
eri tahoilta tulevien aineistojen yhdistely uuden tie-
don tuottamista varten. Julkisella sektorilla toimivi-
en asiantuntijoiden yhteisty6 yksityisten yritysten,
yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa on yha tar-
kedmpaa.”

Datan kerryttiminen ei ole kaikki kaikessa, vaan
pitdisi tuottaa yhd enemméin my6s ymmarrysti eri-
laisten kaupunki-ilmioiden taustalle, selittdd mistd
ne johtuvat.

spektiv. STADSARKIVET ir en del av Faktacentralen,
och i dess magasin finns bland annat det dldsta do-
kumentet i Helsingfors stad, det vill siga konung Jo-
han IIL:s privilegiebrev till borgarna i Helsingfors
anno 1569.

"Och trots att storsta delen av vart statistik- och
forskningsmaterial fokuserar pa nuldget har vi ju
faktiskt ocksa till exempel en befolkningsprognos
dnda fram till ar 2050”, papekar han.

“Till framtiden ser vi ocksd bland annat i den
meningen att vart aliggande som styrande dmbets-
verk for stadens dokumentforvaltning handlar om
att sikerstilla att stadens dokument bibehalls langt
iniframtiden, dven efter ar 2050. Det handlar om att
virna om ett kulturarv.”

Det behévs kombinering och forstielse av data

Kunskapen finns idag i elektronisk form, och den
uppstér pa andra sitt an forr.

”Jag tror digitaliseringen 6ppnar nya méjligheter
for staden och for oss”, menar Timo Cantell.

I en digitalt uppkopplad stad uppstar det varje
dag bade genom folks verksamhet och stadens ser-
vice otroliga mangder information via tradlosa ap-
parater och identifikatorer. En del av dessa data star
till stadens férfogande, men inte alla.

Vi vet inte dnnu pa vilka alla sétt vi i framtiden
kan utnyttja de vixande informationsmassorna till
stadsbornas bista.”

”Faktacentralen maste hela tiden bli battre pa att
komma at nya informationsmaterial och gora nigot
nyttigt av all den data som samlas inom staden’, me-
nar Cantell.

”I framtiden kommer det hogst troligen att bli
allt viktigare att producera ny information genom
att kombinera olika slags information fran olika in-
stanser, likasd att experter inom den offentliga sek-
torn allt mera samarbetar med féretag, hogskolor
och forskningsinstitut.”

Att samla ihop en massa data ar inte ett sjilvin-
damal, utan det skulle ocksi gilla att allt mera ge
klarhet och insikter i olika stadsfenomen och vad de
beror pa.

"Hur utvecklar sig liget i Helsingfors i forhal-
lande till liknande stider ute i vérlden, till exem-
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"Miten esimerkiksi Helsingin tilanne seurai-
lee kansainvilisten verrokkikaupunkien kuten Tuk-
holman, Hampurin tai Tallinnan kehitysti, ja missa
poikkeaa niistd?” Cantell pohtii.

Erids kiinnostava kysymys on tutkia Helsinki-
Tallinna-kaksoiskaupungin kehitysta. ”Siihen liitty-
v tietoperustaa haluamme vahvistaa yhdessa Tal-
linnan kanssa.”

Tietokeskuksen perinteisiin ydintehtaviin kuu-
luu Helsingin viestorakenteen tunteminen ja en-
nustaminen. "Tdssd meidin tietojamme kaytetian
paljon hyviksi paatoksid tehtdessa.”

My6s Helsingin eri alueiden syvillinen tunte-
mus on tietokeskuksen vahvuuksia. Siihen liittyy
muun muassa kaupungin sisédisten hyvinvointiero-
jen ymmairtiminen. Tietoa on pitkltd ajanjaksolta,
ja se auttaa tulkitsemaan ilmoissd tapahtuvat muu-
tokset oikeassa asiayhteydessa.

”Kaupunkidynamiikan ymmaértiminen on olen-
naista”, Cantell huomauttaa. ”Esimerkiksi kaikki eri-
laisuus ei ole negatiivista, vaan dynaamisiin kehitty-
viin kaupunkeihin kuuluu aina tietty maira eroja.
Toisaalta on myo6s kehitykseen sisiltyvid negatiivi-
sia eroja ja nekin tiytyy tunnistaa.”

Kaupunkilaisten ja virkamiesten osaaminen
kiyttoon

Helsinki on avoimen datan pioneerikaupunki. Tdaméan
Timo Cantell kertoo jélleen toukokuussa kuulleensa
kansainvalisiltd tutkijoilta Eteld-Amerikkaa mydten,
kun hén isinno6i kaupungin vastaanottoa yhteiskun-
tatieteiden big dataa kisitelleessd konferenssissa.

“He sanovat, ettd kunpa heilldkin olisi vastaavat
mahdollisuudet hy6dyntii paikallisia julkisia tieto-
varantoja.”

"Helsingillekdan kunnia ei ole tullut ilmaiseksi.
Tama ei olisi onnistunut ilman kaupungin johdon
vankkumatonta tukea ja virkamiesten uurastusta.”

Cantell muistuttaa my®os, ettei urakka ole kos-
kaan valmis ja eturivissd kulkeminen vaatii jatkuvaa
padmadratietoista kehittdmista.

Tietojirjestelmat, tilastot ja tutkimukset on ol-
lut tdhan asti tapana tuottaa visusti virastojen seini-
en sisilld, ja sielld niitd on myGs padasiassa kiytetty.

"Tulevaisuudessa kaupunkilaisten pitda olla mu-
kana kaupunkia koskevan tiedon tuottamisessa ja

8 | kvartti 2 /2015

pel Stockholm, Hamburg eller Tallinn, och vilka ar
skillnaderna”, funderar Cantell.

Ett intressant forskningsobjekt dr hur tvilling-
stadsprojektet Helsingfors-Tallinn utvecklas. "Den
faktabasis som da behovs dr nigot vi vill stirka till-
sammans med Tallinn.”

Till Faktacentralens traditionella kirnaliggan-
den hér kunskapen om och férutseendet av Hel-
singfors befolkningsstruktur. ”Véra befolkningsfak-
ta anvinds mycket inom beslutsfattandet.”

Aven en grundlig kinnedom om Helsingfors oli-
ka stadsdelar ir en av Faktacentralens starka sidor.
Det handlar bland annat ocksa om att forsta lokala
skillnader i vilfird. Det finns data som gar langt till-
baka, och det gor det littare att se dessa saker i sitt
ritta sammanhang

"Att forsta stadens dynamik dr visentligt”, pape-
kar Cantell. "Som exempel ar allting som ar annor-
lunda inte negativt, utan i dynamiska stider som
utvecklas finns det alltid en viss mingd skillnader.
Samtidigt finns det ocksa negativa skillnader i ut-
vecklingen, och dven dem giller det att se.”

Siitt stadsbornas och dmbetsminnens
kunnande i rullning

Helsingfors dr en pionjirstad inom Gppen data.
Detta omd6me berittar Timo Cantell att han senast
imaj hort dn en ging fran utlindska forskare, en del
inda fran Sydamerika, da han var vird for stadens
mottagning vid en samhillsvetenskaplig konferens
om big data.

"De sade att tink om de sjilva hade motsvaran-
de moijligheter att nyttja sina lokala offentliga data-
torrad”

"Denna dra har Helsingfors inte fatt gratis. Det
skulle inte ha gatt vigen utan stadsledningens osvik-
liga stod och tjanstemannens idoga arbete.”

Cantell piminner ocksa om att man aldrig far tro
att man ér fardig och att det krévs stindigt och mal-
medvetet utvecklande om man vill hallas i titen.

Datasystem, statistik och forskning har man va-
rit van vid att producera strikt inom dmbetsverkens
hank och stor, och dir har de i huvudsak anvints.

”I framtiden behéver invanarna tas med i produ-
cerandet och tillimpandet av kunskap om staden.

i

d&inkigju

Teksti | Text: TEEMU VASS

kiyttimisessd, samoin muiden paikallisten toimi-
joiden kuten yritysten. On hyva tietdd esimerkiksi
kaupunkilaisten kokemuksista ja heidin tavoistaan
kayttad kaupunkia’, Cantell sanoo.

Hintd kiinnostaa myos se, miten Helsinki voisi
hy6dyntda nykyistd paremmin sitd kokemuspohjaa,
joka kertyy jokaisen tyopdivan aikana kaupungin
omille 40 ooo tydntekijille. "He ovat asiantuntijoi-
ta, jotka tarkastelevat kaupunkia mitd moninaisim-
mista nikokulmista.”

Jotta tietokeskus kykenisi kokoamaan yhteen
titd tietomassaa niin kaupunkilaisilta ja yksityisil-
td kuin virkamiehiltd ja muilta asiantuntijoilta, sen
on oltava tulevaisuudessakin hyvin verkostoitunut.

"Meidédn pitdd virittdd tuntosarvemme havain-
noimaan ympirdivid kaupunkieldimii. Tdssi on
osattava ottaa kaikki irti sosiaalisista medioista ja
muista sahkoisistd viestintikanavista.” ¥

Aven andra lokala aktérer, sasom foretagen, behé-
ver fis med. Som exempel dr det viktigt att kdnna till
hur invanarna upplever saker och ting och hur de s&
att sdga nyttjar sin stad”, fortsitter Cantell.

Han ar ocksd intresserad av hur Helsingfors
bittre an hittills skulle kunna stoda sig pa all den
erfarenhet som varje arbetsdag samlas hos stadens
40 000 anstillda. "De idr sakkunniga inom sina om-
raden, och de ser pé staden ur en myckenhet olika
perspektiv”

For att kunna bringa samman denna kunskaps-
massa fran invanare och privatpersoner, imbetsman
och andra sakkunniga beh6ver Faktacentralen dven
i framtiden starka nitverk.

”Vi ska vissa vira kinselsprot sa vi kan fanga
upp allt stadslivet omkring oss. Det giller att kunna
ta ut allt av sociala media och 6vriga elektroniska in-
formeringskanaler.” %
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s kaupunkikysymysta ¢ §stadsfragor

Viihtyisii paikka Helsingissd? o Ett trivsamt stiille i Helsingfors?
Timo Cantell: "Pitkospuut LAMMASSAAREEN ovat yksi lempipaikoistani kau-
pungissa. Tunnelma on kaksijakoinen, koska samaan aikaan nikee metron ja
kuulee pelkkdd linnunlaulua. Kaupunkikulttuuria aistin mielelldni HAKANIE-
MEN TORILLA tai hallissa, toisaalta kahviloista GRAN DELICATO on sellainen paik-
ka, johon palaan saannollisesti. ”

Timo Cantell: "Stockspdngen ut till Farholmen dr ett av mina dlsklingsstdllen
i stan. Stamningen dr lite kluven, i och med att man samtidigt ser metron men hor
bara fagelsing. Stadskultur kinner jag gdrna in pd Hagniis torg eller saluhallen dir,
och bland caféerna dr Gran Delicato ett stdlle dit jag om och om igen dtervinder.”

Viimeksi lukemasi kaupunkikirja?  Vilken stadsbok liiste du sist?
”Voisin mainita James Joycen Odysseuksen, vaikka se onkin pitkin aikavilin
projekti enkd ole vield padssyt aivan loppuun. Dublinin kadut ja maamerkit
ovat kirjassa tarkedssi osassa. Luen sitd Leevi Lehdon suomennoksena, joka
on tdynnd tietoa ja alaviitteet vievit joskus suuren osan sivusta.”

"Jag kunde nimna James Joyces Odysseus, fastin det dr ett langtidsprojekt och
jag dnnu inte kommit riktigt till slutet. Gatorna och landmdrkena i Dublin spelar en
viktig roll i boken. Jag ldser den i Leevi Lebtos finska dversittning, som dr sd full
av information att fotnoterna ibland tar en stor del av sidan.”

Kaupunkitutkimus, joka kannattaa lukea?  En stadsstudie som det
lonar sig att lisa?

”Yritin itse lukea kerran vuodessa Louis Wirthin artikkelin Urbanism as a
Way of Life. Olen sosiologi, ja tieteenalan hyveisiin kuuluu perinteisesti klas-
sikkojen selailu. Joidenkin lihteiden mukaan tima taitaa muuten olla sosiolo-
gian siteeratuin artikkeli.”

"Jag forsoker sjilv en gang om dret lisa Louis Wirths artikel Urbanism as a
Way of Life. Jag dr sociolog, och till dygderna inom vér disciplin hor att bliddra i
klassikerna. Enligt vissa kdllor torde detta for ovrigt vara den mest citerade artikeln
inom sociologi.”

Kerro kaupunkifakta, jolla on sinulle henkilokohtainen merkitys.
Nimn ett stadsfakta som haft stor betydelse for dig personligen.
"Merenrannan pituus on minulle juoksijana konkreettinen fakta, koska lenk-
keilen usein Helsinginniemelld rantoja pitkin. Helsingilld on rantaviivaa yli 130
kilometrid, tarkkaa lukemaa en tosin osaa sanoa!”

"Havsstrandens lingd dr ett konkret faktum for mig som lopare, eftersom jag
ofta tar mina joggingrundor lings Helsingforsnisets strinder. Over 130 kilometer
strandlinje har ju Helsingfors — exakt pd metern vet jag inte.”

TEKSTI ¢ TEXT:
TEEMU VASS
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Kiinnostava ajankohtainen kaupunki-ilmio? « Ett intressant aktuellt
stadsfenomen?
”Kaupunkiaktivismin kasvu Helsingissikin ja sen jatkuva muuntuminen ovat
olleet yksi viime vuosien kiehtova ilmié. Se voi nédyttidytyd muun muassa ruo-
kakulttuurina, kirpputoreina, paikallistapahtumina tai mielenosoituksina.”
"De senaste dren har den okande stadsaktivismen ocksd i Helsingfors — och hur
den levt med sin tid — varit valdigt intressant att folja. Den kan ta sig uttryck i till ex-
empel matkultur, loppmarknader, lokala jippon eller demonstrationer.” %
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VESA KESKINEN

KUN PUHUTAAN suomalaisesta koulusta, kiinnitetiin paljon huomiota oppilaiden

menestymiseen oppiaineessa ja kansainvalisissa vertailuissa. Tai sitten tarkastellaan

resursseja, kuten lukioiden maaraa, oppilaiden ryhmikokoa tai tietoteknisti varustelua.

Harvoin kuitenkaan puhutaan opetuksen sisalloista ja miten niita opetetaan ja opiskellaan.

Vield vihemman tiedetain siitd, mitd tietoja ja taitoja nuoret ovat koulussa mielestiin

oppineet.

Gholon lir ockréc for livet

DA DET TALAS OM skolorna i Finland fister man ofta uppmirksamhet vid elevernas

framgangar i liroimnen och i internationella jimforelser. Eller s ser man pa resurserna,

till exempel antalet gymnasier, gruppstorlekar i skolorna eller datateknisk utrustning.

Sillan sags det sarskilt mycket om innehallet i lirdomen eller hur den undervisas och

studeras. Annu mindre vet vi om vilka kunskaper och firdigheter eleverna upplever

att de fatt.

UOSITTAIN TOTEUTETTAVA Nuo-
risobarometri mittaa 15—29-vuoti-
aiden suomalaisten nuorten arvoja
ja asenteita. Pysyvien perusteemojen,
tyon ja koulutuksen, lisiksi pitkddn seu-

rattuja aiheita ovat olleet yhteiskunnallinen
vaikuttaminen, asuminen, tulevaisuus ja sosiaalinen
elimd sekd tyytyvaisyys elimin eri osa-alueisiin.
Tamién vuoden tutkimuksen erityisteemana oli ar-
jenhallinta. Valtakunnalliseen kyselyyn vastasi1 894
nuorta, joista helsinkildisi oli 269.

Helsingin kaupunki pditti osallistua vuoden
2015 tutkimukseen 1000 nuoren lisiotoksella. Li-
sdotoksen tarve syntyi Nuorten hyvinvointikerto-
musta’ tehtdessd, kun huomattiin, ettd monia vali-

1) www.nuortenhyvinvointikertomus.fi

NGDOMSBAROMETERN, s0m upp-
repas varje ar, sonderar virderingar
och instillningar bland 15-29-aring-
ar i Finland. Férutom de varaktiga
grundtemana arbete och utbildning
har barometern linge mitt sadant som
samhilleligt paverkande, boende, framtid och socialt
liv, samt beldtenhet med olika livsomraden. Special-
tema for barometern ar 2015 var hantering av varda-
gen. Enkiten besvarades av 1 894 unga, varav 269 var
fran Helsingfors.

Helsingfors stad beslot delta i barometern 2015
med ett tilliggsurval 4 1 ooo unga. Behovet av ett
extra urval konstaterades da Vilfardsberittelsen om
de unga i Helsingfors (www.nuortenhyvinvointi-
kertomus.fi) uppgjordes och man mirkte att minga
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B NUORTEN hyvinvointikertomukseste'\. )
nousi esiin nuorilta saatu kokerr.lus. siita,
etti koulusta ei saa riitt‘zivﬁs?:i taltc.)]a,-
joilla pystyy parjaamaan. ES.I.rn?ﬂ.(‘IkS.I
ty()nhakutaitoia ei opeteta riittavasti
(Hognabba, Ranto ym. 2014, 15)-

B VALFARDSBERATTELSEN om unga lyfte fram
de ungas erfarenhet att man j skolan inte far
tillréckliga fardigheter for att kunna klara sig
i livet. Till exempel konsten att soka arbete
undervisas inte tillrdckligt. (Hognabba et al.
2014, 15).

tun viitekehyksen mukaisia indikaattoritietoja ei
ollut saatavissa. Valtakunnallisen kyselyn lomaket-
ta muokattiin ja joitakin kysymyksid esitettiin vain
helsinkildisille. Helsingin aineisto keritiin puhelin-
haastatteluina helmi-maaliskuussa 2015.

Valmiuksia tulevaisuutta varten

Koulumaailmaan liittyvid kysymyksid tutkittiin
Helsingissa yhdeksin viittaman avulla. Mitd nuoret
olivat mielestddn peruskoulussa ja lukiossa tai am-
mattikoulussa oppineet?

Seuraavassa taulukossa kysytyt asiat on jérjestet-
ty paljon-sarakkeen mukaiseen jirjestykseen. Vasta-
uksista nousee kirkeen kolme koulussa opittua asi-
aa: ongelmien ratkaisutaidot, oppimaan oppiminen
ja vuorovaikutustaidot. Tulos yllattdd positiivisesti.
Suomalainen koulu antaa nuorten mielestd paljon
valmiuksia tulevaisuuteen. Koulu opettaa muutakin
kuin perustietoja eri aineista.

Edelli mainitussa Nuorten hyvinvointikerto-
muksessa hyvinvoinnin kuvaamisen viitekehykseksi
valittiin Nobel-taloustieteiliji Amartya Senin ja filo-
sofi Martha Nussbaumin kehittima toimintamah-
dollisuuksien teoria. Martha Nussbaumin mukaan
(ks. Hart, Biggeri & Babic 2014, 2425, 51) koulu-
tuksen tulisi tarjota lapsille ja nuorille taitoja kriit-
tiseen ajatteluun, vuorovaikutustaitoihin ja oppi-
maan oppimiseen.

Tulos saattaisi tosin olla hieman erilainen, jos
vastausvaihtoehdoissa olisi ollut valittavana tavan-
omaisempia koulun opettamia asioita kuten esimer-
kiksi kielitaito ja historian tuntemus.
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indikatorer som skulle ha behovts inte fanns att fa.
Sa den riksomfattande enkitens blankett justerades,
och vissa fragor stilldes enbart till helsingforsbor.
Materialet for Helsingfors insamlades genom en te-
lefonenkait i februari-mars 201s.

Fardigheter for framtiden

Frigor som gillde skolvirlden sonderades i Hel-
singfors med hjilp av nio pastienden om vad de
unga tyckte att de lart sig i grundskolan och gymna-
siet eller yrkesskolan.

De saker som fragorna i foljande tabell gillde har
ordnats i samma ordning som i kolumnen mycket.
Tre saker man lart sig i skolan framtrider starkt:
kunskaper i probleml6sning, inlirning och vixel-
verkan. Detta ron dr en glad 6verraskning. De unga i
Finland tycker att skolan ger dem manga firdigheter
for framtiden. Skolan ldr ut ocksa annat dn baskun-
skaper i olika dmnen.

Som referensram for sin beskrivning av vil-
maendet tog Vilfirdsberittelsen om unga en teo-
ri om mojligheter att forverkliga. Den ar utvecklad
av nobelprisvinnaren Amartya Sen och filosofen
Martha Nussbaum. Enligt Martha Nussbaum (se
Hart, Biggeri & Babic 2014, 2425, 51) borde under-
visningen ge de unga kunskap i kritiskt tinkande,
vixelverkan och inldrningsteknik.

I och for sig kunde resultatet ha varit lite annor-
lunda om svarsalternativen ocksi omfattat mera
konventionella firdigheter sisom sprakkunskaper
eller historiekunskap.

Dessa ron motsvarar de forvantningar som stillts

TAULUKKO 1. Kuinka paljon koulussa oppii seuraavia asioita (N=1002), %
TABELL 1. Hur mycket om f6ljande saker lir man sig i skolan (N=1002), %

PALJON +
ERITTAIN — JONKIN E1 ERITTAIN
PALJON PALJON PR VERRAN LarNkaan | TALJON
5 VArRT T | il .| LaiNkaaNn | LiELL .
VALDIGT | MYCKET . g || st MYCKET +
MYCKET ATT SAGA | RANN INGENTING | y4i1prer
MYCKET
Ongelmien ratkaisutaidot
Pro%lemlb'sning 6,3 50,6 0,8 38,5 3,9 56,9
Oppimaan oppiminen
Inf;gnm g B 13,8 50,0 1,0 32,7 2,6 63,8
Vuorovaikutustaidot
Viixelverkan 19,3 47,3 L0 29,0 33 66,6
Oman koulutuspolun 16ytyminen
Hitta sin egen utbildningsvig 9,0 37,8 0,8 42,7 9,8 46,8
Ty6eldmataidot
Arbetslivsfardigheter 41 24,9 e 51,5 18,6 29,0
Oman ammattihaaveen 16ytyminen
Hitta sitt eget dromyrke 72 23,7 %9 48,7 19,5 30,9
Tyo6nhakuun liittyvit taidot
Fardigheter i att soka arbete e 2LS o7 474 23,9 28,1
Arkielimin taidot (asunnon haku,
taloudenhoito, velka)
Vardagslivsfirdigheter (soka bostad, 31 1,9 o9 457 42,4 15,0
skota hushallet, skulder)
Raha-asioiden hoitaminen g 3
Skota sina penningangeligenheter L9 11,1 L2 47 35,0 13,0

Tulos vastaa hyvin koulutukselle asetettuja vaa-
timuksia. Kaksi kirkeen noussutta asiaa, ongelmien
ratkaisutaidot ja oppimaan oppiminen ovat luon-
teeltaan sellaisia, joita koulussa ei suoraan opeteta
missddn oppiaineessa. Kyse on kouluvuosien aikana
kasautuneista taidoista. Ongelmien ratkaisutaidot
liitetddn pikemminkin yliopisto-opintoihin ja siella-
kin pro gradu -vaiheeseen.

Vuorovaikutustaitoja sitd vastoin tarvitaan yhi
enemmain ja niitd voidaan myos opettaa. Koulujen
luokkahenki on vuoden 2013 kouluterveyskyselyn
mukaan parantunut tasaisesti vuodesta 2006°. Pa-
rantunut luokkahenki liittyy tutkimusten mukaan

2) www.nuortenhyvinvointikertomus.fi/indikaattorit/tunteet-ja-vuo-
rovaikutus

pa skolan. De tva saker som placerade sig hogst, dvs.
problemlésningsformaga och inldrningskunskap,
ar nagot som man i skolorna inte lir ut som sddana
i nagot laroimne. Det handlar om kunskaper som
man fatt under aren i skolan. Probleml6sningsfor-
maga brukar snarare forknippas med universitets-
studier, och narmast i slutarbetesskedet.

Formaga till vixelverkan behovs diaremot allt
mera, och sidant kan liras ut. Klassandan i skolorna
har enligt 2013 ar skolhilsoenkit stadigt forbattrats
sedan &r 2006°. Den forbittrade klassandan har en-
ligt forskningen i ndgon mén att gora med att elever-
nas sociala fardigheter forbattrats. Som exempel kan
ett andligt klimat som uppmuntrar att uttrycka asik-
ter forbittra inldrningsresultaten.
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KUVIO 1. Koulussa oppii paljon tai erittdin paljon seuraavia asioita, vastaukset ikdryhmittdin (%), N=1002

FIGUR 1. Svar dldersgruppsvis pd vilka saker man lir sig mycket eller véldigt mycket i skolan (%), N=1002

Vuorovaikutustaidot
Vixelverkan

Oppimaan oppiminen
Inlarning

Ongelmien ratkaisutaidot
Problemlésning

Oman koulutuspolun l6ytyminen
Hitta sin egen utbildningsvig

Oman ammattihaaveen [6ytyminen
Hitta sitt eget dromyrke

Tyoelamitaidot
Arbetslivsfirdigheter

Tyénhakuun liittyvat taidot
Fardigheter i att soka arbete

Arkielamin taidot (asunnon haku, taloudenhoito, velka)
Vardagslivsfardigheter
(s6ka bostad, skota hushallet, skulder)

Raha-asioiden hoitaminen
Skota sina penningangeligenheter

IKARYHMAT
ALDERSGRUPPER

B Kaikki | Alla
15-19 (N=150)

[ 20-24 (N=396)

B 25-29 (N=456)

—_—

20 40 60 80 %

jossain mdirin oppilaiden sosiaalisten taitojen pa-
rantumiseen. Esimerkiksi mielipiteiden ilmaisuun
rohkaiseva ilmapiiri saattaa parantaa oppimistulok-
sia.

Nuoret Helsingissd 2011 -tutkimuksen mukaan
koulun tydskentelyolosuhteet kehittyivit parem-
paan suuntaan vuosina 2000-2011 (Keskinen & Ny-
holm 2012). Tamai nikyi erityisesti oppilaiden koke-
mana vaikutusmahdollisuuksien lisddntymisend ja
vapaampana itseilmaisuna luokkatilanteessa.

Helsingin kaupungin opetusviraston opetus-
suunnitelman tavoite vuodelta 2011 ndyttaa toteutu-
neen hyvin: "Helsingissd koulun ty6tapojen kautta
toteutetaan ja vahvistetaan koulun arvoja ja perus-
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Enligt enkiten Ung i Helsingfors 2011 hade
arbetsforhillandena i skolorna utvecklats till
det bittre dren 2000-2011 (Keskinen & Nyholm
2012). Detta mirktes i synnerhet pa att eleverna
upplevde att deras paverkningsmojligheter okat
och de hade storre frihet att uttrycka sig sjilva i
klassen.

Den malsittning som Helsingfors stads utbild-
ningsverks ldroplan uttrycker tycks ha efterlevts
bra, nimligen att skolans virderingar och grund-
laggande uppdrag blir férverkligade genom skolor-
nas arbetssitt och att inlirning genom vixelverkan,
undervisning i att ldra sig, arbete tillsammans och
aktivt deltagande stérks.

tehtivad. Tavoitteena on vahvistaa vuorovaikutteis-
ta oppimista, oppimaan oppimisen taitoa seki yh-
dessi tyoskentelyi ja aktiivista osallistumista.”

Miehet ja naiset vastasivat véittimiin yhtenevas-
ti. Ainoastaan vuorovaikutustaitoja naiset mainitsi-
vat saaneensa koulusta enemmin kuin miehet. Ero
oli tilastollisesti merkitsev.

Nuorimmat vastaajat eli 15-19-vuotiaat kertoivat
oppineensa koulussa, vuorovaikutustaitoja lukuun
ottamatta, kaikkia kysyttyjd asioita selvisti enem-
man kuin muut vastaajat. Tama selittynee silld, ettd
nuorimpien arjessa koulu on vahvasti mukana arjes-
sa, joten kysytyt asiat saavat helposti jopa ylipositii-
visia latauksia.

Helsinkildisistd vastaajista yli puolet oli vie-
14 koulun penkilld tai opiskeli. Reilu kolmasosa oli
toissd. Opiskelijat olivat kolmen viittiman kanssa
tyossikdyvid useammin samaa mieltd. Nama olivat
ongelmien ratkaisutaidot, oman ammattihaaveen
16ytyminen ja raha-asioiden hoitaminen. %

Manliga och kvinnliga svarare gav mycket likar-
tade svar. Endast i vixelverkan upplevde sig damer-
na ha fatt mera utbildning dn herrarna. Skillnaden
var statistiskt signifikant.

De allra yngsta svararna, dvs. 15-19-aringarna,
uppger sig klart mera dn de Gvriga svararna ha lart
sig alla de saker fragorna gillde — utom vixelverkan
— i skolan. Detta torde forklaras av att skolan finns
starkt med i de yngstas vardag, si de saker som fra-
gorna giller far litt en rentav 6verpositiv laddning.

Av svararna i Helsingfors satt dnnu 6ver halften
pa skolbinken eller studerade. En dryg tredjedel ar-
betade. De som studerade holl méirkbart mera dn de
som forvirvsarbetade med om tre saker som skolan
lart dem, ndmligen:

« Problemlosningsformaga

« Hitta sitt eget dromyrke

« Skota sina penningangeligenheter. %
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itd nykypaivand tarkoitetaan nuorten yh-

teiskunnallisella osallistumisella ja vaikut-

tamisella? Perinteinen jérjestoosallistu-
minen ja puoluepoliittinen toiminta ei ole nuoria
innostanut endd pitkdd aikaan. Sen sijaan nuoret
osallistuvat muulla tavalla.

Vuoden 2013 nuorisobarometriin (Myllyniemi
2014, 21) vastanneista seitsemin prosenttia oli mu-
kana poliittisessa toiminnassa. Nuoret Helsingissd
2011 -tutkimuksen (Keskinen & Nyholm 2012, 112)
mukaan 11-18-vuotiaista nuorista viisi prosenttia
toimi jdrjestdjen kautta ja poliittisiin nuorisojérjes-
t6ihin kuului vain kolme prosenttia nuorista. Nuo-
ret osallistuvat ja vaikuttavat nyky-yhteiskuntaan
kuitenkin monilla muilla tavoilla.

Titd jotakin muuta selvitettiin vuoden 2015 nuo-
risobarometrin Helsinki-kysymyksissi. Kaksitois-
takohtaisen kysymyskokonaisuuden uusina niko-
kulmina mainittakoon sosiaalinen media ja itse tai
porukalla tekeminen. Kysytyisti asioista viisi olivat
samoja kuin vuoden 2013 nuorisobarometrissa’. Tu-

3) On huomioitava, etti osa esitetyistd kysymyksisti oli melko yleis-
luontoisia, joten vastaajat saivat itse maaritelld, mitd he vastauksillaan
tarkoittivat. Ndin meneteltiin my6s vuoden 2013 nuorisobarometris-
sa. Puhelinhaastattelussa varsinainen kysymys unohtuu helposti, kun
vastataan moniosaiseen kysymykseen. Voidaan esittdd pieni epailys
siitd, ettd esimerkiksi kaikki toiminta verkkoyhteisdssi tai esiintymiset
tilaisuuksissa olisivat todella vaikuttamista lihiympirist66n tai yhteis-
kuntaan. Lomakekyselyssi saataisiin ehka pienempid yhteiskunnallisia
vaikuttamisosuuksia, kun varsinainen kysymys on koko ajan silmien
edessa nahtavilla.
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Nuori vaikuttaa

ostopaatoksilla

ja porukalla
Unga paverkar

genom kopbeslut
och i grupp

I
&
&
>
<
-

ad avser man idag med samhilleligt delta-

gande och paverkande bland unga? Traditio-

nell féreningsverksamhet och partipolitisk
verksamhet har inte pa linge intresserat de unga. I
stillet deltar de p& andra sitt.

Av dem som svarat pA Ungdomsbarometern ar
2013 (Myllyniemi 2014, 21) deltog sju procent i poli-
tisk verksamhet. Enligt undersokningen Ung i Hel-
singfors 2011 (Keskinen & Nyholm 2012, 112) ver-
kade fem procent av 11-18-aringarna via en ideell
organisation, och till en politisk ungdomsorgani-
sation horde endast tre procent av de unga. Men
de unga deltar och paverkar samhalleligt pa manga
andra sitt idag.

Vilka dessa andra sitt var ville helsingforsfra-
gorna i Ungdomsbarometern 2015 klarligga. Bland
de nya infallsvinklarna i blocket med tolv fragor
kan ndmnas sociala media och verksamhet pa egen
hand eller i grupp. Av de saker frigorna gillde var
fem samma som vid barometern ar 2013%. Ronens
jamforbarhet forsimras av att frigan ar 2015 i Hel-

3) Vibor beakta att en del av de fragor som stilldes var av ganska allmin
natur, s att svararna sjilva fick férklara vad de menade med sina svar. S&
hade man ocksa gjort vid Ungdomsbarometern 2013. I en telefoninter-
vju gloms den egentliga fragan litt bort om den bestér av manga delar.
Och vi kan uttrycka ett litet tvivel huruvida till exempel allt deltagande
i webbgemenskaper eller framtradanden vid tillstillningar verkligen
innebdr paverkan av niarmiljén eller samhillet. Med en formuldrenkit
skulle den samhalleliga paverkan fa en mindre roll d den egentliga fra-
gan hela tiden syns pa pappret.

Vaikuttamalla ostospaatéksilla
Genom képbeslut

Toimimalla porukalla
jonkin asian puolesta tai vastaan
Verka for eller emot négonting i grupp

Toimimalla verkkoyhteisoissi
Verka inom en webbgemenskap

Tuottamalla kuvia, musiikkia, juttuja verkkoon
Ligga ut bilder, musik, artiklar pa webben

Esiintymalla tapahtumissaftilaisuuksissa
Upptrada vid tillstallningar/happenings

arjestimalla tapahtumia
Ordna tillstallningar/happenings

Tekemilla vapaaehtoistyéta
Delta i frivillgarbete

Toimimalla jarjestéissa
Verka inom ideella foreningar

Keskustelemalla poliittisista asioista
sosiaalisessa mediassa
Diskutera politiska arenden i sociala media

Vaikuttamalla taiteen keinoin
Paverka genom konst

Muulla tavoin
Pa ndgot annat satt

Toimimalla oppilaskunnassa
Verka inom elevkiren

B Kaikki | Samtliga
[l Nainen | Kvinna

Mies | Man

20 40 60 80 %

KUVIO 2. Helsinkildisnuorten (15—29-vuotiaat) vaikuttaminen lahiymparistinsd tai yhteiskunnan asioihin 12 kk aikana (N=1002)
FIGUR 2. Pdverkande av saker i ndrmiljén och samhiillet bland 15-29-dringar i Helsingfors under de senaste 12 manaderna (N=1002)

losten vertailtavuutta heikentdi se, ettd Helsingis-
sd toimintaa mitattiin vuoden ajanjaksolta, kun taas
vuoden 2013 valtakunnallisessa tutkimuksessa aika-
rajausta ei ollut.

Ostopaitoksilld ekologisempien valintojen teke-
minen on helsinkildisnuorten yleisin kisitys omas-
ta tavastaan vaikuttaa maailman menoon. Nain oli
menetellyt 75 prosenttia nuorista. Vuoden 2013 nuo-
risobarometrissa ostopaitoksilld oli vaikuttanut 60
prosenttia vastaajista (Myllyniemi 2014, 27). Os-
topaitokselld vaikuttaminen on kysytyistd asioista
luonteeltaan eniten yksil6llinen ratkaisu; muut ovat
ehki enemman kollektiivista toimintaa.

singfors gillde en ett ar lang period, mot att ar 2013
i riksenkdten inte ha haft ndgon tidsavgransning.

Vanligaste sittet bland unga i Helsingfors att pa-
verka vérldens ging ir att medvetet fatta mera ekolo-
giska kopbeslut. Det hade 75 procent av de unga gjort.
Vid Ungdomsbarometer 2013 hade 60 procent av sva-
rarna paverkat genom sina kdpbeslut (Myllyniemi
2014, 27). Av de saker frigorna gillde var paverkande
genom kopbeslut den mest individuella losningen. De
ovriga handlade mera om kollektivt beteende.

Nastan varannan ung i Helsingfors uppgav att de
i grupp verkat for eller mot ndgon sak. Lite firre, 41
procent, hade paverkat genom négot slags webbge-
menskap.
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Porukalla jonkin asian puolesta tai jotakin vas-
taan ilmoitti vaikuttavansa lihes joka toinen helsin-
kildisnuori. Verkkoyhteisossa vaikuttaneita oli hie-
man vihemmin, 41 prosenttia vastanneista.

Vapaaehtoistyotd helsinkildisista oli tehnyt noin
joka kolmas. Tama on selvisti pienempi osuus kuin
vuoden 2013 valtakunnallisessa tutkimuksessa, jossa
vapaaehtoistyoti oli tehnyt 43 prosenttia vastaajista.
Ero saattaa johtua edelld mainitusta erosta kysymys-
ten aikarajauksessa. Jarjestoissi toimiminen on hie-
man vihdisempai kuin vapaaehtoisty6. Jarjestoissad
toimimiseen voi tulkita kuuluvan myds jarjestojen
rahoittamisen.

Taiteen keinoin mainitsi vaikuttaneensa joka
neljis helsinkildisnuori. Osuus on suuri verrattuna
vuoden 2013 valtakunnalliseen kyselyyn, jossa vas-
taava osuus ilman vuoden aikarajausta oli 16 pro-
senttia. (Myllyniemi 2014, 27). Helsinkiin on keskit-
tynyt monia taidealan oppilaitoksia mukaan lukien
taidepainotteiset lukiot, joten potentiaalisia taiteen
keinoin vaikuttajiakin on paljon.

Vastaajan ikd ja sukupuoli erottelivat vastaajia
muutamassa vaittimassd. Naisista 8o prosenttia oli
harrastanut eettisesti ja/tai ymparistoystavallises-
ti valikoivaa ostamista, miehistd 67 prosenttia. Ero
on tilastollisesti erittdin merkitsevd. Myos vapaaeh-
toistyo on enemman naisten kuin miesten toimin-
taa. Sen sijaan verkkoyhteis6issd miehet toimivat
naisia yleisemmin.

Kysymys oppilaskunnissa vaikuttamisesta koskee
lzhinnd vain nuorinta 15-19-vuotiaiden ikidryhmaa.
Heisti joka viides (22 %) oli toiminut oppilaskunnas-
sa. Ostopditoksiin vaikuttaminen ja jarjestoissd toi-
miminen lisddntyvit idn myota.

Tulokset perustuvat valtakunnallisen Nuoriso-
barometri 2015:n Helsinki-osion tuhannen nuoren
lisdotokseen. Puhelinhaastattelun kohteena olivat
15—29-vuotiaat. Aineisto kerittiin helmi-maalis-
kuussa 2015. ¥

UEsA KESKINEN on Helsingin kaupungin tietokes-
kuksen tutkija.

UEsA KESKINEN r forskare vid Helsingfors stads
faktacentral.
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Omkring var tredje ung i Helsingfors hade delta-
gitifrivilligarbete. Det dr en klart mindre andel &n vid
den riksomfattande barometern ar 2013, dér 43 pro-
cent av svararna uppgav sig ha deltagit i frivilligarbete.
Skillnaden kan bero pa ovan nimnda skillnad i tids-
avgransning for fraigorna. Att delta i ideella organisa-
tioners arbete ér lite ovanligare dn frivilligarbete. Att
delta i ideella organisationers arbete kan ocksa tolkas
omfatta finansering at organisationerna.

Genom konsten uppgav sig var fjirde ung i Hel-
singfors ha paverkat. Det ar en stor andel jaimfort
med den riksomfattande barometern 2013, diar mot-
svarande andel var 16 procent — utan tidsavgrins-
ning (Myllyniemi 2014, 27). I Helsingfors ligger
manga av lironinrittningarna inom konst, inklusive
de konstinriktade gymnasierna, s det finns gott om
potential i staden for att paverka genom konst.

Svararnas dlder och kon sirskilde svaren pa vis-
sa fragor. Av kvinnorna hade 8o procent gjort etiskt
och/eller miljovinligt selektiva kopbeslut, av man-
nen 67 procent. Statistiskt ar detta en mycket signi-
fikant skillnad. Aven deltagande i frivilligarbete ér
vanligare bland kvinnor dn mén. I webbgemenska-
perna ir diremot ménnen aktivare.

Den fraga som giller paverkan inom elevkéiren
berdr nirmast bara den yngsta gruppen, 15-19-aring-
arna. Var femte (22 %) hade verkat inom elevkaren.
Paverkan genom kopbeslut och inom organisatio-
ner 6kar med aldern.

Ronen bygger pé helsingforsdelen — ett tilliggs-
urval & 1000 unga — i den riksomfattande Ungdoms-
barometern 2015. 15—29-dringar intervjuades per te-
lefon. Materialet insamlades i februari-mars 2015. %
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Eduskuntavaalin tuloksista havaitaan muun

muassa, ettd kannatus jakautui joillakin
Helsingin alueilla monen puolueen kesken,

kun toisilla alueilla danet taas keskittyivit
varsin vahvasti kahdelle puolueelle.

SINI ASKELO

“Oalresultaten vid riksdagsvalet visar bland
annat att viljarstodet i vissa delar av Hel-
singfors splittrat upp sig pa manga partier,
medan det i andra starkt riktat in sig pa bara

tva partier.

elsinkilaisista  d3nioikeutetuista
75,1 prosenttia ddnesti vuoden
2015 eduskuntavaaleissa. Se on
hiukan vihemman kuin vuonna
2011, jolloin ddnestimissd kavi
75,5 prosenttia. Helsinkildiset kavivit danestamassi
edelleen muuta Suomea aktiivisemmin. Ainestys-
aktiivisuus koko maassa oli 70,1 prosenttia.

Tuomarinkylissi ddnestettiin vilkkaimmin

Helsingissd peruspiirien korkein dinestysprosentti
oli Tuomarinkylin (86,6 %) ja Lansi-Pakilan (85,2
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id riksdagsvalet varen 2015 rostade
75,1 procent av de rostberittigade i
Helsingfors. Det var en lite mindre
andel an vid riksdagsvalet 2011, da
75,5 procent rostade. Anda var hel-
singforsbornas valdeltagande fortfarande aktiva-
re an medeltalet i hela landet, dir 70,1 procent av
de rostberittigade rostat.

Livligaste valdeltagandet i Domarby

Av distrikten i Helsingfors hade Domarby hégsta
valdeltagandet, 86,6 procent, och Vistra Baggbole

Suutarila

Puistola
Tuomarinkyld Ostersundom
Jakomaki
Malmi
Mellunkyld
Pitajan-
maki
Latokartano  Myllypuro

Vanha-
kaupunki

SR

-

S

Lautta-
saari |

Vuosaari

Vartiokyld

Vallila ' Herttoniemi

Laajasalo

Aidnestysprosentti
Valdeltagande

M 80,0-85,3
[ 75.2-79,9
[] 70,075,
[160,6-69,9
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KARTTA 1: Adnestysaktiivisuus (%) Helsingin peruspiireissd eduskuntavaaleissa 2015
KARTA 1: Valdeltagande (%) i distrikten i Helsingfors vid riksdagsvalet 2015

%) peruspiireissi. Alimmillaan danestysaktiivisuus
oli Jakomien (60,6 %) ja Mellunkylin (65,8 %) pe-
ruspiireissa.

Vuoden 2011 eduskuntavaaleihin verrattuna 4a-
nestysaktiivisuus nousi viidessitoista 34 perus-
piiristi. Aénestysaktiivisuus nousi eniten Lin-
si-Pakilassa, 1,5 prosenttiyksikkod, ja Alppiharjun
peruspiirissi, 1,2 prosenttiyksikkdd. Adnestysak-
tiivisuuden lasku oli voimakkainta Vartioharjun ja
Mellunkyldn peruspiireissa, joissa pudotusta oli 2,1
ja 2,4 prosenttiyksikkoa.

nist hogsta med 85,2 procent. Lagst var valdeltagan-
det i Jakobacka (60,6 %) resp. Mellungsby (65,8 %)
distrikt.

I femton av Helsingfors 34 distrikt steg valdel-
tagandet jamfort med riksdagsvalet 2011. Mest steg
det i Vistra Baggbole, med 1,5 procentenheter, och
Ashéjden med 1,2 dito. Mest sjonk valdeltagandet i
distrikten Botbyéasen och Mellungsby, med 2,1 resp.
2,4 procentenheter.

>»
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KESK / C
KOK / Saml
PS / Sannf
SDP

VIHR / Grona
VAS / VF
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Hela landet

Helsinki
Helsingfors

15 20 25 30 %

KUVIO 1: Puolueiden kannatus Helsingissd ja Suomessa vuoden 2015 eduskuntavaaleissa.
FIGUR 1: Partiernas viljarstod i Helsingfors och hela Finland vid riksdagsvalet 2015.

Helsinkilidiset ddnestivit yhi eri tavoin kuin
muu Suomi

Helsingissa eniten kannatusta saanut puolue oli ko-
koomus, joka sai 26 prosenttia ddnistd. Seuraavaksi
suurimmat puolueet ovat vihreit, 18,8 prosenttia d4-
nisté ja SDP, 15,5 prosenttia danistd. Koko maan suu-
rin puolue oli keskusta (21,1 %), seuraavana kokoomus
(18,2 %) ja kolmantena perussuomalaiset (17,7 %).

Helsinki poikkeaa poliittiselta kuvaltaan muus-
ta Suomesta, vaikka yhdistivina tekijana onkin ko-
koomuksen kuuluminen kolmen suuren puolueen
joukkoon (Kuvio 1). Selvimmin ero Helsingin ja
muun Suomen vililld nikyy keskustan ja vihreiden
kannatuksessa. Kun keskustan kannatus Helsingis-
sd oli 7,2 %, kannatti keskustaa suomalaisista 21,1 %.
Vihreiden kannatus Helsingissi oli vuorostaan 18,8
% ja koko maassa 8,5 %.

Kokoomus oli suurin puolue yhdeksissitoista
Helsingin 34 peruspiiristd (ks. Kartta 2). Korkeim-
millaan kokoomuksen kannatus oli Tuomarinkylin
peruspiirissd, missd puoluetta kannatti 45,1 prosent-
tia ddnestineistd. Suurella osalla kokoomuksen vah-
voista kannatusalueista my6s ddnestysprosentti oli
kaupungin keskitasoa korkeampi.
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Helsingforsborna rostar fortfarande
annorlunda in medelfinkindaren

Det parti som fick storsta valjarstodet i Helsingfors
var Samlingspartiet, med 26 procent av rosterna,
foljt av De Grona (18,8 %) och Socialdemokrater-
na (15,5 %). I Finland som helhet gavs mest roster it
Centerpartiet (21,1 %), Samlingspartiet (18,2 %) och
Sannfinlindarna (17,7 %).

Till sin politiska profil avviker Helsingfors fran 6vri-
ga Finland, trots att en foérenande faktor ar att Sam-
lingspartiet hor till de tre stosta partierna (Figur 1).
Klarast syns skillnaden mellan Helsingfors och 6v-
riga Finland pa Centerns och De Gronas viljarstod.
I Helsingfors var Centerns viljarstod 7,2 procent, i
Finland som helhet 21,1 procent. De Gronas viljar-
stod var 18,8 procent i Helsingfors, mot 8,5 procent
i helalandet.

Samlingspartiet var storsta parti i 19 av Helsing-
fors 34 distrikt (se Karta 2). Storst var partiets vil-
jarstod i distriktet Domarby, dér 45,1 av dem som
hade rostat stodde Samlingspartiet. I en stor del av
de omraden dir Samlingspartiet fick manga roster
var valdeltagandet ocksd hogre dn stadsmedeltalet.

I alla distrikt i Mellersta stordistriktet var De

Peruspiirin eniten kannatusta saanut puolue / Det parti som fick mest réster

Aidnestysaktiivisuus  Adnestysaktiivisuus
ylittda Helsingin alle Helsingin

keskitason keskitason Aidnestys-

Valdeltagandet Valdeltagandet i aktiivisuus

hégre dn lagre dn ;. Helsingissd

tadsmedeltalet tadsmedeltalet o0l F

sta srie eltale S elsme eltale 75,1 % L
KOK I sam KOK = S valk
VIHR I Grona VIHR i deltagandet
SDP N SDP SDP i, i Helsingfors

PS Sannf PS LT %

a
Pukinmiki

Kaarela '

Plta]anm Manula

Latokartano

Vuosaari

e

© Helsingin kaupunkimittausosasto. Helsingin seudun kunnat ja HSY, 2015

KARTTA 2: Peruspiirissd eniten kannatusta vuoden 2015 eduskuntavaaleissa saanut puolue
KARTA 2: Distrikten i Helsingfors enligt vilket parti som fatt mest roster vid riksdagsvalet 2015

Vihredt oli suurin puolue kaikissa Keskisen
suurpiirin peruspiireissi sekd Latokartanon ja Hert-
toniemen peruspiireissi. Vihreiden kannatus ylsi
korkeimmillaan 28,6 prosenttiin Kallion ja Alppi-
harjun peruspiireissi. Adnestysprosentti vihreiden
vahvoilla kannatusalueilla ylitti kaupungin keski-

Grona storsta parti och dessutom i distrikten Ladu-
garden och Hertonds. De Gronas valjarstod var som
hogst 28,6 procent, namligen i distrikten Berghill
och Ashdjden. I De Gronas starka omraden var val-
deltagandet hogre dn stadsmedeltalet i alla distrikt i
Mellersta stordistriktet utom Bole.
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Selvimmin ero Helsingin
ja muun Suomen valilla nikyy
keskustan ja vihreiden kannatuksessa.

tason Keskisen suurpiirin peruspiireissi Pasilaa lu-
kuun ottamatta.

SDP oli suurin puolue Kaarelan, Maunulan, Pu-
kinméen, Suutarilan, Jakomaen, Myllypuron, Mel-
lunkyldn ja Vuosaaren peruspiireissd. Vain Suuta-
rilassa peruspiirin ddnestysprosentti ylitti niukasti
kaupungin keskitason. SDP:n kannatus oli korkeim-
millaan Mellunkylin peruspiirissi, missd puoluetta
kannatti 26,7 prosenttia danestineisti. Perussuoma-
laiset oli suurin puolue Jakomiessd, missd puoluetta
kannatti 27,3 % aanestaneista.

Kannatus keskittyi osassa alueista vahvasti
kahdelle puolueelle

Puolueiden kannatusta peruspiireittdin voi arvioi-
da my0s tarkastelemalla, miten puolueet ylittivit
kussakin peruspiirissd oman kaupunkitason kanna-
tuksensa (Kartta 3). Esimerkiksi kun vihreiden kan-
natus kaupungin tasolla oli 18,8 %, se oli Kalliossa
28,6 %. Yleisimmin eli useimmissa peruspiireissd
kaupunkitason kannatusosuutensa ylittdi kolme tai
neljd puoluetta.

Yhdeksissd peruspiirissd ainoastaan kaksi puo-
luetta oli ylittinyt keskimiirdisen tasonsa. Ko-
koomus ja ruotsalainen kansanpuolue olivat kak-
si hyvin menestynyttd puoluetta Lauttasaaressa,
Munkkiniemessi ja Kulosaaressa. Tuomarinkylassi,
Liansi-Pakilassa ja Itd-Pakilassa kaksi kaupunkitason
kannatuksensa ylittinyttd puoluetta olivat keskus-
ta ja kokoomus. Yhtendisti poliittista ilmapiirid luo
nailla alueilla kokoomuksen korkea kannatusosuus,
mitd RKDP tai keskusta tiydentavit selvisti pienem-
milld ddniosuudellaan.

Keskisen suurpiirin viidestd peruspiiristd Kal-
lio, Alppiharju ja Vallila olivat kahden menestyneen
puolueen peruspiireji. Niissd menestyivit Vihred
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Socialdemokraterna var storsta parti i distrikten
Karbole, Ménsas, Bocksbacka, Skomakarbdéle, Jako-
backa, Kvarnbicken, Mellungsby och Nordsjo. Bara
i Skomakarbole nadde valdeltagandet 6ver stads-
medeltalet, om ock knappt. Storsta stodet fick SDP
i distriktet Mellungsby, dér 26,7 av dem som rostat
gav sin rost at det partiet. Sannfinlindarna var stors-
ta parti i Jakobacka, dir 27,3 procent av dem som
rostat gav sin rost at dem.

Viljarstodet starkt koncentrerat pa tva par-
tier i vissa distrikt

Partiernas rostandelar distriktsvis kan bedomas
ocksa genom att jamféra hur partierna i de enskil-
da distrikten nadde 6ver sitt genomsnittliga valjar-
stod i staden (Karta 3). Dir som till exempel De
Groéna fick 18,8 procent av rosterna i hela staden
fick de 28,6 procent i Berghill. I de flesta distrikt
overskred tre eller fyra partier sitt respektive stads-
genomsnitt.

I nio stordistrikt var det bara tva partier som
overskred sin genomsnittliga nivd. I Drumso,
Munksnis och Brindé var Samlingspartiet och
Svenska folkbprtiet de tva framgingsrika partier-
na. | Domarby, Vistra Baggbole och Ostra Baggbo-
le var det Centern och Samlingspartiet som over-
skred sina respektive stadsmedeltal. Dessa distrikt
far ett enhetligt politiskt klimat i och med Samlings-
partiets stora viljarstdd kompletterat av SFP:s eller
Centerns, vilka and3 ar klart mindre.

Av de fem distrikten i Mellersta stordistriktet
horde Berghill, Alphyddan och Vallgard till dem
som hade tva framgangsrika partier, nimligen De
Grona och Vinsterforbundet. De Grona dr stors-
ta parti i dessa omraden, men klart mera jimnspel-
ta med Vinsterforbundet 4n i de distrikt med tva

Keskim. kannatuksensa ylittaneita puolueita
Partier som 6verskred sitt eget stadsmedeltal

2
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KARTTA 3: Kaupunkitasoisen kannatuksensa (%) eduskuntavaaleissa 2015 ylittineiden puolueiden lukumdcdrd peruspiireittiin.
KARTA 3: Antal partier som i de olika distrikten vid riksdagsvalet 2015 éverskred sitt genomsnittliga viljarstod (%) i staden.

liitto ja Vasemmistoliitto. Vihreit ovat ndiden aluei-
den suurin puolue, mutta Vasemmistoliiton kanssa
selvisti tasavahvempi kuin kokoomuksen hallitse-
milla kahden puolueen alueilla. Kaikissa niissa yh-
deksissd peruspiirissd ddnestysaktiivisuus oli keski-
madraistd korkeampi.

Peruspiirejd, joissa kaupunkitason kannatuksen-
sa ylittineitd puolueita oli useita (viisi tai kuusi), oli
yhteensi viisi kappaletta. Niitd useiden keskimai-
rdistd paremmin menestyneiden puolueiden alueita
olivat Pasila, Oulunkyld, Latokartano, Jakomaiki ja
Mellunkyla. Kaikkia nditd monipuolisen poliittisen
ilmaston alueita luonnehtii SDP:n, perussuomalais-

starka partier dir Samlingspartiet dominerade. I
alla desssa nio distrikt var valdeltagandet hogre an
stadsmedeltalet.

De distrikt dir manga (fem eller sex) partier
overskred sina respektive stadsmedeltal uppgick
till fem stycken. Ett dylikt mangsidigt politiskt kli-
mat radde i Bole, Aggelby, Ladugarden, Jakobacka
och Mellungsby. Dessa distrikt kinnetecknas alla
av att SDP, Sannfinldndarna och Centern samtidigt
hade ett ganska stort viljarstod. En forenande fak-
tor for fyra av de fem distrikten var ocksa ett ganska
lagt valdeltagande: bara i Aggelby var det hogre dn
stadsmedeltalet.
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TAULUKKO 1. Puolueiden vahvin ja heikoin kannatusalue 2015.
TABELL 1. Partiernas bésta och simsta omrdden 2015

Osuus Osuus
sdnista Heikoimman d4dniosuuden aanista
PUOLUE Korkeimman d4nisouuden dinestysalue ddnestysalue Andel
I n .. et Andel av . o .. ..

PARTI Rostningsomrdde med hogsta viljarstodet risterna Rostningsomrdde med ligsta av ros-
o, viljarstodet terna
%
KOK | Saml | Munkkiniemi B | Munksnds B 52,6 | Jakomiki B | Jakobacka B 8,9
VIHR | Grona | Kallio D | Berghdll D 33,6 | Santahamina | Sandhamn 7,6

Kaartinkaupunki / Munkkiniemi B

. / Santahamina
spp Kontula A | Gdrdsbacka A 300 | Gardesstaden / Munksniis B / 5,1
Sandhamn
Ps | Sannf | JakomikiA | Jakobacka A 29,5 | Ullanlinna C | Ulrikasborg C 2,8
VAS | VF Kumpula | Gumtdikt 24,1 | Ostersundom 2,1
KESK | C Viikki A | Vik A 13,3 | Eira 3,6
RKP | SFP Kaartinkaupunki | Gardesstaden 23,3 | Jakomiki A | Jakobacka A L5
. . Eira / Ullanlinna B

KD Tapulikaupunki | Stapelstaden 39 | Eiray S 0,6

30 | kvartti 2 /2015

Y A

) % .'.."l",:p:*-
-"ﬂ"*' =

ten ja keskustan yhtdaikainen korkeahko kannatus.
Neljaa naistd viidestd alueesta yhdisti myos verrat-
tain matala ddnestysaktiivisuus; vain Oulunkylissi
se oli yli kaupungin keskiarvon.

Ainestysalueittain kannatus
heitteli rajummin

Helsingin 4ddnestysalueilla puolueiden kannatus
vaihtelee peruspiireji voimakkaammin. Taulukosta 1
(ks. s. 30) kdy ilmi kunkin puolueen korkein ja mata-
lin kannatus d4nestysalueittain. %

SINI ASKELO toimii yliaktuaarina Helsingin kau-
pungin tietokeskuksessa. Artikkeli perustuu tilastojul-
kaisuun Eduskuntavaalit Helsingissd 2015 (Helsingin
kaupungin tietokeskus, Tilastoja 2015:20).

z
w
=
“w
-t
o

]

Réstningsomradesvis varierade
viljarstédet starkare

Partiernas véljarstod varierar mera mellan rostnings-
pmradena dn mellan distrikten i Helsingfors. Tabell
1 (se s. 30) visar for varje parti de réstningsomraden
dar de hade hogsta resp. lagsta viljarstodet. ¥

SINI ASKELO verkar som dveraktuarie vid Helsing-
fors stads faktacentral. Artikeln bygger pd statistikpu-
blikationen Eduskuntavaalit Helsingissi 2015 (Hel-
singfors stads faktacentral, Statistik 2015:20).
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iime vuosina Helsingissi on ko-
rostunut asukkaiden tarve suoralle
yhteiskunnalliselle ja poliittiselle
osallistumiselle, miki kertoo uu-
denlaisesta demokratiakasityksesta.
Monelle kaupunkilaiselle ei end rii-
ta pelkka edustuksellinen demokra-
tia ja ddnestiminen kuntavaaleissa kerran neljissd
vuodessa.

Nyt halutaan tehdi itse ja vaikuttaa itse oman
asuinalueen asioihin. Suoran osallistumisen haas-
teiksi koetaan kuitenkin muun muassa vaikuttami-
sen kanavien puute, kaupungin johdon irtautumi-
nen kaupunkilaisista sekd tiedon puute (Lahti &
Laine 2013, 31).

Osallistumiskulttuurin - muutoksesta kertovat
esimerkiksi suosionsa vakiinnuttaneet pop up -ta-
pahtumat, kuten Ravintolapdivd ja Siivouspiivi,
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e senaste aren har ett behov
av direkt samhalleligt och poli-
tiskt deltagande stigit fram bland
invinarna i Helsingfors. Detta
vittnar om en ny uppfattning om
demokrati. Fér ménga invinare
ricker det inte lingre till med en
folkvald demokrati och kommunalval vart fjarde ar.

Nu vill man goda det sjilv och inverka pa saker
och ting i ens bostadsomrade. Utmanande for di-
rekt deltagande dr dock, upplever man, bristen pa
paverkningskanaler, att stadens styre alieneras fran
invanarna och att det saknas kunskaper (Lahti &
Laine 2013, 31).

Om f6rindringen i deltagandekulturen vittnar

bla. de allt mer varaktigt populdra pop-up-evene-
mangen sisom Restaurangdagen och Stiddagen,
samt de lokala rorelser i stil med Berghillrorelsen,

VISIT HELSINKI
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sekd perinteisten kaupunginosayhdistysten rinnal-
le syntyneet kaupunginosaliikkeet, kuten Kallio-lii-
ke (ks. Rissanen 2012).

Kehitykseen on vaikuttanut vahvasti sosiaali-
nen media sekd Helsingin kaupungin pditos avata
péitoksentekoaan avoimena datana kaikkien kau-
punkilaisten kayttoon. Erilaiset toimintaryhmit
jarjestaytyvit sosiaalisessa mediassa ketterdsti, ja
kuntalaiskeskustelu kaupunkikehittimisestd kiy
vilkkaana muun muassa Lisdd kaupunkia Helsin-
kiin -Facebook-ryhmin kaltaisilla foorumeilla. (ks.
Sjoblom 2014.)

Politiikan tutkimuksessa on puhuttu demo-
kratiakdsityksen  deliberatiivisesta  kadnteestd,
ja esimerkiksi John S. Dryzekin (2002) mukaan
1990-luvulla linsimaissa alkoi merkittivda muutos
demokratian ihannetilan ymmartimisessi. Delibe-
ratiivinen lihidemokratia perustuu ajatukseen, ettd

som stigit fram vid sidan av de traditionella stads-
delsforeningarna (se Rissanen 2012).

Till denna trend har i h6g grad bidragit dels den
sociala median, dels Helsingfors stads beslut att of-
fentliggora sitt beslutsfattande i form av 6ppen data
for allmanheten. Olika aktionsgrupper kan behan-
digt organisera sig i sociala media, och invanarde-
batten om utvecklande av staden har varit livlig vid
olika forum i stil med facebookgruppen Lisaa kau-
punkia Helsinkiin ("Mera stad i Helsingfors”) (ks.
Sjoblom 2014.)

Inom politisk forskning har man talat om en de-
liberativ vindning i folks uppfattning om demokra-
ti, och enligt till exempel John S. Dryzek (2002)
borjade man pé 1990-talet i vistlinderna fa en mark-
bart ny uppfattning om demokratins idealtillstand.
Deliberativ nirdemokrati bygger pa tanken att jam-
stillda invanare kommer samman till exempel i ett
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yhdenvertaiset kansalaiset kokoontuvat keskuste-
lemaan ja neuvottelemaan asuinalueen asioista esi-
merkiksi asukasraatiin tavoitteenaan valaistunut
kansalaismielipide (Vartiainen et al. 2012).

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri toteaa hil-
jattain ilmestyneessa kirjassaan Julkishallinto ja so-
siaalinen media (2015), etti sosiaalinen media on
ytimeltdan toimintakulttuuri, ei pelkkd viestinta-
teknologia — ja se tekee sen vallankumoukselliseksi.
Sosiaalinen media rikkoo tietoon ja valtaan liittyvit
hierarkiat, ja sen avulla keskusteluun voi osallistua
kaikki organisaation tai yhteison jisenet muodolli-
sesta asemasta riippumatta. Sosiaalisessa mediassa
on siis paljon samaa kuin deliberatiivisessa demo-
kratiakasityksessa.

Mitki demokratiapilotit?

Helsinki etsi ja kokeili vuoden 2013 aikana uuden-
laisia osallistumisen ja vuorovaikutuksen keinoja
asukkaiden ja hallinnon vililli alueellisen osallistu-
misen kokeilussa. Vuonna 2012 toimineen demokra-
tiaryhman aloitteesta alkunsa saanut kokeilu sislsi
yhteensd kymmenen pédosin asukasvetoista demo-
kratiapilottia, ja hankkeesta kiytetddnkin yleisem-
min nimed Helsingin demokratiapilotit.

Pilottihankkeita haettiin avoimen haun kautta,
ja kaupunginhallitus paitti valita piloteiksi ne hank-
keet, joiden katsottiin sisiltavin tavoitteita uusista
toimintamalleista asukasosallistumiseen ja -vaikut-
tamiseen.

Kokeiluun valittiin kymmenen pilottia: Ara-
bianranta, Toukola ja Vanhakaupunki demokraat-
tisen paitoksenteon kasvualustana, Itd-Pasilan de-
mokratiahanke, Mainio Malminkartano, Maunulan
demokratiahanke, Vetoa ja voimaa Mellunkyliin,
Lihidemokratiaa Vuosaareen, Kaupunkilaisten raa-
ti - kaupunkilaisten d4ni paitoksenteon tueksi, Hel-
singin pyordilevit kaupunginosat, RuutiBudjetti
sekd Me asumme téilla! — Lihidemokratiatyoka-
lu testissd Tapaninvainiossa.

Erikoistutkija Stina Hognabba arvioi pilottien
tuloksia alkuvuodesta 2014 ja toi esille, ettd kaupun-
gin virastoilla on hyvin erilaisia vuorovaikutuksen
kaytint6jd ja toimintatapoja asukkaiden ja asukas-
yhdistysten kanssa. Hognabban arvion mukaan mu-
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medborgarrad for att dryfta drenden i bostadsomra-
det. Malet ér att formulera en upplyst medborgara-
sikt (Vartiainen et al. 2012).

Bitrddande stadsdirektor Pekka Sauri konstate-
rar i sin nyligen utkomna bok Julkishallinto ja sosi-
aalinen media (2015) om offentlig forvaltning och
sociala media att den sociala median innerst inne
handlar om verksamhetskultur snarare 4n bara
kommunikationsteknologi, och att detta gor den re-
volutiondr. Socialmedian bryter hierarkierna kring
kunskap och makt, och via den kan alla medlemmar
av en organisation eller ett samfund delta i debatten
oavsett formell stillning. Det finns alltsa mycket ge-
mensamt i socialmedia och deliberativ demokrati.

Vad da for demokratipiloter?

Ar 2013 s6kte man och provade nya former av delta-
gande och vixelverkan mellan invanare och forvalt-
ning i Helsingfors inom ett experiment med lokalt
deltagande. Experimentet, som kommit till p4 initi-
ativ av den s kallade demokratigrupp som verkade
ar 2012, omfattade inalles tio i huvudsak invénarstyr-
da demokratipilotprojekt, och projektet kallas dér-
for oftast Demokratipilotprojekten i Helsingfors.

Pilotprojekten valdes ut genom 6ppen ansokan,
och Stadsstyrelsen besl6t att vilja sidana projekt
som upplevdes innehalla malsittningar f6r nya mo-
deller for invanardelaktighet och invanarpaverkan.

Tio pilotprojekt utvaldes for experimentet: Ett
projekt om Arabiastranden, Majstad och Gammel-
staden som grogrund for demokratiskt beslutsfat-
tande; Demokratiprojektet for Ostra Bole; Mainio
Malminkartano (i Malmgard); Demokratiprojek-
tet for Ménsas; Vetoa ja voimaa Mellunkylddn (i
Mellungsby); Nirdemokrati i Nordsjo; Stadsbornas
rad — stadsbornas rost som stod for beslutsfattan-
det; De cyklande stadsdelarna i Helsingfors; Ruuti-
Budjetti ("KrutBudget”); samt Me asumme t#alla!
— Lahidemokratiaty6kalu testissd Tapaninvainios-
sa ("Vibor hir! — nirdemokrativerktyg testas i Staf-
fansslitten”).

Specialforskare Stina Hognabba bedémde i bor-
jan av ar 2014 resultaten av demokratipilotprojekten
och forde fram att stadens dmbetsverk har sinsemel-
lan mycket olika praxis for vixelverkan med invana-

¥ Malminkartano
Budjett. ‘Maunula

kana olleilla asukasaktiiveilla oli pilottivuoden aika-
na korkeammat odotukset tyonsi vaikuttavuudesta
kuin vuodessa oli mahdollista toteuttaa. (Hognab-
ba 2014, 20 ja 22.) Demokratiapilotit kohtasivat jul-
kisessa keskustelussa kritiikkid heikosta tunnettuu-
destaan ja vihiisesti medianikyvyydestiin (esim.
HS 26.4.13).

Demokratiapiloteista vastaavana viranhaltijana
vuonna 2013 toimi kaupunginsihteeri Anja Vallit-
tu. Vallitun mukaan projekti sujui rajallisista resurs-
seistaan huolimatta odotusten mukaisesti ja se poiki
monenlaista toimintaa.

"Kaupungin toiminnassa on usein niukat resurs-
sit, ja oli hienoa, ettd saimme palkattua piloteille kaksi
kokopiiviistd koordinaattoria. Sisill6llisesti vuodes-
ta ji paljonkin kiteen. Esimerkiksi Arabianrannas-
sa kokeiltua asukasraatia on hyodynnetty uudistetun
Vallilan kirjaston suunnittelussa ja osallistuva budje-
tointi on laajentunut koko nuorisoasiainkeskuksen
toimintaperiaatteeksi’, Vallittu kertoo.
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re och invanarforeningar. Enligt hennes bedomning
hade de invanare som var med i pilotprojektaret ho-
gre forvantningar pa sitt arbetes verkningsfullhet dn
vad som var méjligt att uppna pa ett ir (Hognabba
2014, 20 och 22.) Pilotprojekten fick kritik i den of-
fentliga debatten for att de var sa lite kinda och syn-
tes sa lite i media (t.ex. HS 26.4.13).

Som ansvarig tjansteman for demokratipilot-
projekten verkade ar 2013 stadssekreterare Anja Val-
littu. Enligt henne framskred projektet trots sina be-
gransade resurser enligt forvintningarna, och det
ledde till ménga slags ny aktivitet.

”Ofta dr det ju s att staden har knappa resurser, sa
det var fint att vi kunde f& avlona tva koordinatorer pa
heltid. Och visst gav aret en hel del ocksa innehalls-
missigt. Som exempel har det invanarrdd man préva-
de pa i Arabiastranden utnyttjats vid planeringen av
det fornyade biblioteket i Vallgard, och den delaktiga
budgeteringen har blivit en verksamhetsprincip for
hela Ungdomscentralen’, berattar Vallittu.
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Piloteista asukasyhteistyéhon

Vuorovaikutus ja osallisuus on keskeinen osa Hel-
singin kaupungin strategiaohjelmaa vuosille 2013—
2016. Yksi strategian viidestd kehittimisteemasta on
demokratian ja osallisuuden vahvistuminen, joka
kasittdd vuorovaikutuksen ja osallistumisen tavoit-
teet sekd avoimen datan linjaukset ja kehittimistoi-
met.

Strategiaohjelma jatkaa edellisen valtuustokau-
den linjalla: edustuksellista demokratiaa vahviste-
taan, kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia lisataan, niitd koskevia menetelmii
parannetaan sekd tuetaan nuorten danen kuulumis-
ta ja kasvua aktiiviseen kansalaisuuteen. Alueellisen
demokratian kehittimisti jatketaan strategiakauden
aikana piloteista saatujen kokemusten pohjalta.

Kaupunginkansliaan perustettiin pilottivuoden
jalkeen erillinen asukasyhteistyotiimi, joka kehittaa
jakoordinoi asukkaiden ja kaupungin vilistd vuoro-
vaikutusta.

Asukasyhteisty6paillikko Janne Typpi vahvistaa
tutkimuksessakin esiin tulleen huomion, etti pilot-
tivuoden aikana asukkailla ja kaupungin tyonteki-
joilld oli erilaiset kasitykset siitd, minkalainen ke-
hittiminen on pilottivuoden aikana mahdollista.
Typin mukaan pilottien asukasaktiivit toivoivat hal-
linnon nikokulmasta suuria muutoksia alueelleen
ja sitten pettyivit, kun toiveisiin ei pystytty vastaa-
maan.

”Pilottivuoden tavoitteena oli keritd yhteen hy-
vid toimintamalleja, joita voitaisiin sitten integroida
osaksi kaupungin toimintaa jatkossa. Toimintamal-
leja onkin hyédynnetty pilottivuoden jilkeen muun
muassa Keskustakirjaston ja Vallilan kirjaston suun-
nittelussa”, Typpi sanoo.

Typpi tuo esille, ettd asukkaiden osallisuuden
kehittiminen on laaja hallinnollinen kysymys ja
vaatii kaikkien hallintokuntien sitoutumista yhtei-
seen tavoitteeseen.

"Helsingin kaupunki on iso organisaatio, ja asu-
kasldhtoinen suunnittelu on monelle kaupungin
tyontekijille uudenlaista toimintakulttuuria. Vie
oman ajkansa ennen kuin kaikki virastot lahtevit ta-
hin mukaan’, Typpi toteaa.

Vuoden 2015 aikana asukasyhteisty6tiimi jarjes-
tdd muun muassa nelji ylipormestarin asukasiltaa,

Fran pilotprojekt till invanarsamarbete

Viixelverkan och delaktighet ér ett centralt element
i Helsingfors stads strategiprogram for aren 2013-
2016. Ett av de fem utvecklingstemana i strategin ar
att demokrati och delaktighet starks. Det inbegri-
per mélsittningarna for vaxelverkan och delaktighet
samt linjedragningarna och utvecklingsatgirderna
for oppen data.

Strategiprogrammet fortsitter pd samma linje
som under foregiende fullmiktigeperiod: den folk-
valda demokratin stirks, stadsbornas mojligheter
att delta och paverka utkas och metoderna forbatt-
ras, samtidigt som stod ges for att fa de unga att ta
till orda och vixa till aktivt medborgarskap. Utveck-
landet av lokal demokrati fortsitter under strategi-
perioden utgdende fran de erfarenheter som pilot-
projekten givit.

Efter pilotéret bildades vid Stadskansliet ett skilt
invanarsamarbetsteam, som utvecklar och koordi-
nerar vaxelverkan mellan invénare och stad.

Invanarsamarbetschef Janne Typpi bestyrker en
observation som man ocksa gjort inom forskning-
en, nimligen att invanare och stad under pilotaret
haft olika uppfattningar om vilka slag av utvecklan-
de som var mojliga under pilotaret. Enligt Typpi vill
de aktiva invanarna ha sadana férandringar som ur
forvaltningens synvinkel ar stora. D& kan ocksa be-
svikelsen bli stor nir staden inte kan uppfylla 6ns-
kemalen.

”Syftet med pilotaret var att samla ihop goda
verksamhetsmodeller som sedan skulle kunna inte-
greras i stadens verksamhet i framtiden. Och verk-
samhetsmodellerna har de facto utnyttjats efter
pilotaret bland annat vid planeringen av Centrum-
biblioteket och Vallgards bibliotek”, siger Typpi.

Typpi framhaller att utvecklandet av invanardel-
aktigheten ar en vidstrackt administrativ fraga och
att den forutstter att alla férvaltningar forbinder sig
till en gemensam malsittning.

"Helsingfors stad ar en stor organisation, och sa-
dan planering som utgér fran invanarna innebir ett
nytt slags tinkande fir manga av stadens anstillda.
Det tar sin tid f6rran alla ambetsverk sluter upp bak-
om tanken’, fortsitter Typpi.

Under ar 2015 ordnar invidnarsamarbetsteamet
bland annat fyra ganger en Overborgmistarens in-
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uudistaa Helsingin asukastalotoiminnan hallinto-
mallia yhdessi sosiaali- ja terveysviraston ja raken-
nusviraston kanssa seki kehittia erilaisia kaupungin
palautejirjestelmia.

Myos asukasyhteisty6tiimi on pyrkinyt hyodyn-
timaan sosiaalista mediaa osallisuuden kehittamis-
tyossa.

”Olemme mukana seki Facebookissa ettd Twit-
terissd. Sosiaalinen media on yksi avaintekijoistd
asukkaiden ja kaupungin vilisen vuorovaikutuk-
sen kehittimisessd”, vuorovaikutuspiillikko Johan-
na Seppild sanoo.

Arabian alue demokraattisen piitoksenteon
kasvualustana

Itdisessd kantakaupungissa sijaitsevan Arabian alu-
een Kulttuuri- ja kaupunginosayhdistys Artova ry
oli mukana alueellisen osallistumisen kokeilussa
vuonna 2013. Artova mahdollistaa Arabianrannan,
Toukolan ja Vanhankaupungin asukkaille muun
muassa asukastalotoimintaa, harrastekursseja, kau-
punkiviljelyd, kierritystapahtumia ja elokuvaker-
hoa. Toimintaa rahoitetaan jisenmaksujen kautta ja
kaupungin tuen avulla.

Artovan demokratiapilotti oli nimeltidan Ara-
bianranta, Toukola ja Vanhakaupunki demokraat-
tisen pddtoksenteon kasvualustana, ja siind kokeil-
tiin sosio-demografisesti edustavaa deliberatiivista
asukasraatia rantapuiston suunnittelussa seka kehi-
tettiin asukastalojen, Kadntopaikan ja Bokvillanin,
toimintaa. Artovan toimintamallin ideana ovat itse-
ohjautuvat ja omaehtoiset toimintaryhmit, jotka ei-
vit toimi varsinaisesti yhdistyksen hallituksen alai-
suudessa.

Artovan demokratiapilotti pyorahti kayntiin
maaliskuussa 2013 avoimella “sessiolla” Arabianran-
nan kirjastossa, jossa muodostettiin toimintaryh-
mid ajamaan muun muassa kahvilan ja ympirist6-
taideteoksen saamista alueelle. Keskeisessd roolissa
Artovan demokratiapilotissa oli projektikoordinaat-
torien ja kaupungin tietokeskuksen kanssa yhteis-
tyossd koolle kutsuttu asukasraati, joka tuotti julki-
lausuman rantapuiston kehittimisesti kevaalld 2013.

Artovan puheenjohtajana pilottivuotena toimi-
nut Lauri Alhojérvi kertoo, etti julkilausuma luovu-
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véanarkvill, férnyar i samarbete med Social- och hil-
sovardsverket och Byggnadskontoret forvaltnings-
modellen for Helsingfors invinarhusverksambhet,
och utvecklar olika responssystem for staden.

Aven invinarsamarbetsteamet har forsokt dra
nytta av sociala media i sitt arbete for att utveckla
delaktigheten.

”Vi ar med bade pa Facebook och Twitter. Den
sociala median 4r en av nyckelfaktorerna inom ut-
vecklandet av vixelverkan mellan invanare och
stad”, sager vaxelverkanschef Johanna Seppila.

Arabiaomradet som grogrund for demokra-
tiskt beslutsfattande

Artova .y, en kultur- och stadsdelsférening f6r Ara-
bias omrade i Ostra innerstaden, var med i ett ex-
periment for lokal delaktighet ar 2013. Artova ger
invanarna i Arabiastranden, Majstad och Gammel-
staden mojlighet att delta i bland annat invanar-
husverksamhet, hobbykurser, urban odling, dteran-
vindningsjippon och en filmklubb. Verksamheten
finansieras genom medlemsavgifter och stod fran
staden.

Artovas demokratipilotprojekt hette Arabi-
anranta, Toukola ja Vanhakaupunki demokraatti-
sen pddtoksenteon kasvualustana (“Arabiastranden,
Majstad och Gammelstaden som grogrund f6r de-
mokratiskt beslutsfattande”), och det provade ett
sociodemografiskt representativt deliberativt inva-
narrad inom planeringen av en strandpark. Man ut-
vecklade ocksa invanarhusens, Kdintopaikkas och
Bokvillans verksamhet. Idén i Artovas verksamhets-
modell dr verksamhetsgrupper som styr sig sjilva pa
egna villkor och som inte lyder under nigon egent-
lig forenings styrelse.

Artovas demokratipilotprojekt startade i mars
2013 med en Oppen “session” i Arabiastrandens bib-
liotek, och dir bildade man verksamhetsgrupper for
att fa bland annat ett kafé och ett miljokonstverk till
omradet. En central roll intogs dd av ett invanarrad
sammankallat i samarbete mellan projektkoordina-
torerna och Faktacentralen. Radet utgav varen 2013
en kommuniké om utvecklandet av strandparken.

Lauri Alhojérvi, som under pilotiret var ord-
forande for Artova berittar att kommunikén hos-

tettiin syksylld 2013 rakennusvirastolle, joka kertoi
ottavansa sen huomioon péitoksissdan. Kirjallista
palautetta ei hinen mukaansa tullut. Rantapuistos-
sa ei Alhojdrven mukaan ole tapahtunut julkilausu-
massa esiin tuotuja muutoksia.

“Ympiristotaideteosryhmai jatkoi hetken aikaa
toimintaansa, haki apurahoja muttei saanut ja lo-
petti. Muut ryhmit jdivit odottamaan kaupungin
toimia. Keskeisend ongelmana oli se, etti demo-
kratiapilotilla ei ollut aitoa vaikutusta kaupungin
paitoksentekoon”, Alhojirvi summaa.

Artovan demokratiapilottia koskevan tutkimuk-
sen (Sjoblom 2014) mukaan hankkeen toimijoilla
oli erilaiset nikemykset siitd, miten lihidemokratiaa
tulisi alueella kehittdd, eikd hanketta liitetty uskot-
tavalla tavalla edustukselliseen paiatoksentekojirjes-
telmdin. Tulokset tukevat aikaisempien tutkimus-
ten (ks. esim. Kuokkanen 2013) huomioita siiti, etti
kunnallisilla osallistumishankkeilla on vaarana jaa-
dd ndenniisdemokratiaksi, jos niiden vaikuttavuu-
desta ei erikseen huolehdita. %

Jonas Sy6BLOM toimii Helsingin kaupungin tieto-
keskuksen tiedottajana.

ten 2013 6verlimnades till stadens byggnadskontor,
som sade sig beakta den i sina beslut. Nagon skrift-
lig respons kom enlig honom aldrig, och de f6rind-
ringar som kommunikén lade fram f6r strandparken
har inte heller gjorts.

"Miljokonstverksgruppen fortsatte med sin
verksambhet ett tag, ansokte om anslag men fick ing-
et, och slutade. De 6vriga grupperna avvaktade sta-
dens atgirder. Det stora problemet var att demo-
kratipilotprojekten inte fick nagon akta verkan for
stadens beslutsfattande” summerar Alhojérvi.

Enligt en undersékning om Artovas demokrati-
pilotprojekt (Sjéblom 2014) hade de olika aktérer-
na inom projektet olika syner pa hur nirdemokratin
borde utvecklas, och projektet sammankopplades
inte trovardigt med det folkvalda beslutsfattnings-
systemet. Ronen stoder de iakttagelser som tidiga-
re forskning gjort (se t.ex. Kuokkanen 2103), nimli-
gen att kommunala delaktighetsprojekt 16per risken
att bli skendemokrati om man inte ser till att de far

verkningar. %

Jonas Sjo6BLOM verkar som informator vid Hel-
singfors stads faktacentral.
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Elinajanodotteen-kehitys
Helsingissa alueittain 1996—2014

— KOKONAISUUDESSAAN HELSINKILAISTEN ELINAJANoDOTE on kasvanut niiden vajaan kahden vuosikym-
menen aikana, joita tissa artikkelissa tarkastellaan. Viimeisten neljin vuoden aikana kasvu on kuiten-
kin hidastunut etenkin naisten osalta. Niin ikdin kehitys ei ole ollut yhta positiivista kaikilla alueilla,
vaan joissakin suurpiireissa elinajanodote on jopa hieman pienentynyt edeltivian viisivuotiskauteen
verrattuna. Alue-erot elinajanodotteissa ovat miehilla huomattavasti suuremmat kuin naisilla, mutta
keskimdirin ne ovat miesten osalta pienentyneet, naisten osalta sen sijaan hieman kasvaneet. Keskei-
simmit kuolemansyyt alue-erojen taustalla ovat verenkiertoelinten sairaudet, alkoholikuolemansyyt
seki tapaturmat ja vakivalta.
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VI NETTA MAKI toimii tutkijana
Helsingin kaupungin tietokeskuksessa.
pD NETTA MAKI verkar som forskare
vid Helsingfors stads faktacentral.

i A

-l

9 -
-.._1‘:{:.-

Forviintad h ;
delar av Helsing}

— SOM HELHET BETRAKTAD HAR HELSINGFORsBORNAS forvantade medellivslingd stigit under de knappt
tva artionden som foreliggande artikel granskar. Under de senaste tre aren har 6kningen visserligen
blivit langsammare i synnerhet for kvinnornas del. Ej heller har utvecklingen varit lika positivi alla
delar av staden: i vissa stordistrikt har den forvintade medellivslingden rentav minskat jamfort med
foregiende femarsperiod. De lokala skillnaderna i forvintad medellivslingd ar betydligt storre for
man in for kvinnor, men i medeltal har de minskat for mannen och istillet okat lite for kvinnorna. De
viktigaste dodsorsakerna i bakgrunden till skillnaderna ir cirkulationsorganens sjukdomar (dvs. blo-
domloppet), alkoholrelaterade dédsfall samt olycksfall och vald.
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Taustaa

Suomalaisten terveydentila kokonaisuudessaan
vaikuttaa monen mittarin mukaan kohentuneen
viimeisten parinkymmenen vuoden aikana (esim.
Koskinen ym. 2012). Sen sijaan terveyden ja kuol-
leisuuden viestoryhmittiiset (Valkonen ym. 2007;
Miki 2010) ja alueelliset (Blomgren ym. 2011) erot
ovat pysyneet ennallaan tai jopa kasvaneet. Niin
Helsingin kuin koko paikaupunkiseudun osalta var-
haisemmat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd alu-
eelliset erot kuolleisuudessa ja elinajanodotteessa
ovat huomattavan suuret (Valkonen ja Kauppinen
2001), minki lisdksi niilld alueilla, joilla elinajano-
dote on entuudestaan ollut korkein, se on kasvanut
niin suhteellisesti kuin absoluuttisesti eniten (Val-
konen ym. 2007b). Vuoden 2005 jilkeisesti kehi-
tyksestd Helsingissa ei kuitenkaan ole tietoa.

Alueellinen eriytyminen esimerkiksi sosioe-
konomisen aseman mukaan ja huono-osaisuuden
mahdollinen kasautuminen ovat viime aikoina ol-
leet keskeisesti esilld niin kansainvilisessd kuin suo-
malaisessakin tutkimuksessa ja poliittisessa kes-
kustelussa. Kysymykset ovat puhuttaneet myods
Helsingissd, ja alueiden vilisti erojen kasvua on-
kin tutkimuksen mukaan tapahtunut. Asuinaluei-
den sosioekonominen ja etninen eriytyminen ni-
kyy padkaupunkiseudulla suhteellisen selkedni ja
osin jopa voimistuneena, vaikkakaan varsinaisessa
huono-osaisuuden kierteessi olevia alueita ei paa-
kaupunkiseudulla ole (Vilkama ym. 2014).

Alueellisen eriytymisen mahdollisesta peilautu-
misesta kuolleisuuden ja elinajanodotteen muutok-
siin ei ole tuoretta tutkimustietoa. Téssa artikkelissa
esitellddnkin ajan tasalle péivitettyjd tietoja elinaja-
nodotteen kehityksesti Helsingissd ja sen alueil-
la. Elinajanodote on paljon kiytetty, selked ja hyvin
ymmirretty kuolleisuuden mittari. Se tiivistdd yh-
teen lukuun ikdryhmittdisen kuolleisuuden, jolloin
vieston ikdrakenteen muuttuminen ajassa tai vies-
ton osaryhmien erilaiset ikdrakenteet eivit vaikuta
sithen. Nakokulmaa laajennetaan lisdksi esittelemal-
14 terveiden elinvuosien odotteita suurpiireittiin.
Kyseinen menetelmi jakaa elinajanodotteen valitun
terveyttd tai sairautta kuvaavan mittarin mukaisesti
terveisiin ja sairaisiin elinvuosiin.
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Bakgrund

Minga mitare pekar pd att finlindarnas halsotill-
stind som helhet har forbattrats under de senaste
ca. tjugo aren (t.ex. Koskinen m.fl. 2012). Diremot
har skillnader i hilsa och dédlighet mellan dels be-
folkningsgrupper (Valkonen m.fl. 2007; Miki 2010)
dels omraden (Blomgren m. fl. 2011) varit ofrind-
rade eller rentav vuxit. Bade for Helsingfors och
hela Huvudstadsregionens del har tidigare studier
visat att lokala skillnader i dodlighet och férvintad
medellivslingd varit mirkbart stora (Valkonen och
Kauppinen 2001), och dessutom har den férvinta-
de medellivslingden i de omraden dir den frén forr
varit hogst stigit bade relativt och absolut sett mest
(Valkonen m. fl. 2007b). For utvecklingen efter ar
2005 finns det i och for sig inga data for Helsingfors.

Lokal differentiering enligt till exempel socio-
ekonomisk stillning samt eventuell anhopning av
social marginalisering har pa sistone starkt forts
fram i savil internationell som finlindsk forskning
och politisk debatt. Dessa fragor har vickt diskus-
sion dven i Helsingfors, och forskningen visar p4 att
det faktiskt skett en 6kning i skillnaderna omraden
emellan. Den socioekonomiska och etniska diffe-
rentieringen bostadsomraden emellan framstar ratt
klart och delvis rentav starkare, trots att det i Hu-
vudstadsregionen inte i egentlig bemirkelse finns
omraden som glidit in i en ond utslagningscirkel
(Vilkama m.fl. 2014).

Det finns inga farska forskningsdata om eventu-
ell dterspegling av lokal differentiering pa forandring-
arna i dodlighet och forvintad medellivslingd. Var
artikel lagger dérfor fram uppdaterad aktuell infor-
mation om hur den forvintade medellivslingden ut-
vecklats i Helsingfors och dess olika delar. Férvantad
medellivslingd, hir dven kortare kallad ”livslingds-
forvantning”, dr en mycket anlitad, klar och begrip-
lig dodlighetsmitare. Den forenari ett och samma tal
dodlighetstalen aldersgruppsvis, och da paverkas den
inte av att dldersstrukturen med tiden f6rindras eller
av att olika befolkningsgrupper har olika aldersstruk-
turer. Infallsvinkeln breddas dirutver genom en pre-
sentation av forvintade friska levnadsar stordistrikts-
vis. Denna metod delar upp livslingdsférvintningen
i friska och sjuka levnadsar beroende pa om man valt
mitare for att beskriva halsa eller sjukdom.

TAULUKKO 1. Vastasyntyneen elinajanodote ja 95 prosentin luottamusvili Helsingissd suurpiireittdin 2011-2014.
TABELL 1. Forvintad medellivslingd for nyfodda och 95 procents konfidensintervall stordistriktsvis i Helsingfors 2011-2014.

Elinajanodote, vuotta (95% Lv) Elinajanodote, vuotta (95% Lv)
Livsldngds-forvintning, ar (95% K1) Livslingds-forvintning, dr | (95% Kr)
Eteldinen | Sodra 79,5 (78,7—80,2) 85,7 (85,1-86,3)
Lantinen | Viistra 78,5 (77,8—79,2) 84,1 (83,5-84,7)
Keskinen | Mellersta 74,6 (73,7—75,4) 82,8 (82,1-83,6)
Pohjoinen | Norra 79,8 (78,7—80,9) 84,1 (83,0-85,0)
Koillinen | Nordéstra 77,7 (77,0—78,4) 83,0 (82,3-83,7)
Kaakkoinen | Syddstra 78,7 (77,8=79,7) 82,8 (81,8-83,7)
Itdinen | Ostra 76,6 (75,9=77,3) 83,3 (82,7-84,0)
Koko Helsinki, asuntovaesto
Hela Helsingfors, bostads-befolkningen 778 838
Koko Helsinki | Hela Helsingfors 773 83,2
Suomi | Finland 775 83,6

Aineisto ja menetelmiit

Taman artikkelin analyyseihin kaytettiin Tilastokes-
kuksen muodostamia rekisteripohjaisia taulukoitu-
ja, monimuuttujaisia aineistoja (TK-s2 — 197-14 ja
TK- 52— 140-15). Ne sisiltivit vuosittaiset tiedot vi-
kiluvusta ja kuolleista luokiteltuna sukupuolen ja idn
mukaan sekd alueellisesti suur- ja peruspiireittdin. Eli-
najanodotteet laskettiin kuolleisuus- ja eloonjddmis-
taulun avulla. Elinajanodotteen alueellista vaihtelua
ja muutosta arvioitiin tarkemmin laskemalla elinaja-
nodotteen keskipoikkeama kaupungin keskitasosta:
alueiden vikiluvulla painotettuna luku kertoo, ovat-
ko alue-erot elinajanodotteissa mahdollisesti suuren-
tuneet vai pienentyneet. Elinajanodotteen muutosta
kahden ajanjakson vililld tarkasteltiin myos niin, ettd
otettiin huomioon kuolemansyyn mukaisessa kuol-
leisuudessa tapahtunut muutos ja sen vaikutus elin-
ajanodotteen kasvuun. Analyysi tehtiin kiyttden niin
kutsuttua dekomponointi-menetelmai. Kuoleman-
syiden mukaisen kuolleisuuden ikavakioinnissa kay-
tettiin vakioviestond koko Helsingin ikdrakennetta.
Terveiden elinvuosien odote puolestaan laskettiin
niin kutsutulla Sullivanin (1971) menetelmalli. Me-

Data och metoder

For analyserna i denna artikel anvindes registerba-
serade tabellerfran Statistikcentralen TK om ett fler-
tal variabler (TK-52 — 197-14 och TK- 52— 140—15).
De innehaller arliga data om folkmingd och déd-
lighet grupperade enligt kon och alder samt lokalt
enligt distrikt och stordistrikt. De forvintade med-
ellivslingderna beriknades med hjilp av en tabell
over dodlighet och 6verlevnad. Lokal variation och
forandring i livslingdsforvintningen beriknades
noggrannare genom att kalkylera genomsnittsavvi-
kelsen fran stadens medeltal. Viktat med omrade-
nas folkméangd berittar talet huruvida skillnaderna
i livslangdsforvantning omraden emellan eventuellt
vuxit eller minskat. Férindringen i livslingdsfor-
vintning mellan tva tidsavsnitt granskades ocksa sa-
lunda, att forandringen i dédlighet enligt dodsorsak
beaktades, liksom forandringens roll f6r en vixande
livslingdsforvintning.

Analysen gjordes genom att anvinda en sa kallad
dekompositionsmetod. Vid aldersstandardisering-
en av dodligheten enligt dédsorsak anvindes som
standardbefolkning aldersstrukturen i hela Helsing-

2 /2015 kvartti |45




netelmassd kiytetadn terveytta tai sairautta kuvaavan
muuttujan jakaumaa ei ikdryhmissi ja jaetaan sen
avulla kokonaiselinajanodote terveeni ja sairaana
elettyihin elinvuosiin. Téssd artikkelissa sairauden
mittarina toimi tySkyvyttomyyselikkeelld olevien
osuus: tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyminen edel-
Iyttda todettua, huomattavaa toimintakyvyn rajoitet-
ta ja se sopiikin hyvin kuvaamaan sairaiden osuutta.
Osassa taulukoista on ndytetty koko Helsingin elin-
ajanodotteen lisdksi asuinvieston elinajanodote, silld
alueelliset laskelmat sisaltavat vain asuinvieston, ei
laitosviestoa.

Artikkelin analyyseissd on kiytetty hieman eri-
laista aineistoa kuin aikaisemmissa tutkimuksissa.
Esimerkiksi tieto kuolemien lukumiiristd on saatu
kaikenikiisille, jolloin tulokset voidaan esittaa vas-
tasyntyneen elinajanodotteina, mutta toisaalta yksi-
16itd kuvaavia muuttujia on hieman vihemmin kuin
aikaisemmissa tutkimuksissa. Jotta timén artikkelin
tulokset olisivat yhteniiset ja ajallisesti vertailukel-
poiset, ne esitellddn osittain samalle ajanjaksolle,
minki aikaisemmat tutkimukset jo kattavat.

Tulokset

ELINAJANODOTTEEN ALUE-EROT ERITTAIN SUURIA HEL-
SINGIsSsA. Vuosina 2011-2014 vastasyntyneen elin-
ajanodote Helsingissd oli 77,5 vuotta miehilld ja
83,3 vuotta naisilla (Taulukko 1). Elinajanodote on
tyypillisesti ollut Helsingissd hieman koko maata
Iyhyempi, ja timén tuoreimman ajankohdan osalta
ero oli miehilld 0,2 vuotta ja naisilla 0,4 vuotta. Erot
Helsingin sisalld ovat kuitenkin suuret: suurpiirien
vililld enimmilldén s,3 vuotta miehilld ja 3,0 vuotta
naisilla. Pisimmit elinajanodotteet olivat Eteldisessa
ja Pohjoisessa suurpiirissi ja naisilla lisdksi Lantises-
sd suurpiirissd, pienin Keskisessd suurpiirissa. Vaik-
ka luottamusvilit ovat melko leveit, miesten koh-
dalla Keskisen suurpiirin alhaisempi elinajanodote
erosi muista alueista tilastollisesti merkitsevisti, ja
esimerkiksi Eteldisen ja Pohjoisen suurpiirin kor-
keampi elinajanodote erosi useimpien suurpiirien
luvuista. Naisten osalta voidaan vastaavasti todeta,
ettd Eteldisen suurpiirin korkeampi elinajanodote
erosi tilastollisesti merkitsevisti kaikista muista alu-
eista lukuun ottamatta Pohjoista suurpiiria.
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fors. Forvantningen for friska levnadsar berdknades
med den sa kallade Sullivanmetoden (1971). I den
anvinds férdelningen inom olika aldersgrupper for
den variabel som beskriver hilsa eller sjukdom, och
med dess hjilp delas helhetslivslingdsférvintning-
en upp i friska resp. sjuka levnadsar. Som matare for
sjukdom anvinde vi andelen invinare som fick in-
validpension: invalidpension forutsitter en konsta-
terad betydande begransning av handlingsférmaga,
och darfor passar den bra for att beskriva andelen
sjuka. En del av tabellerna visar férutom livslingds-
forvantningen for Helsingfors hela befolkning dven
bostadsbefolkningens livslingdsférvintning, efter-
som de lokala kalkylerna omfattar bara bostadsbe-
folkningen, inte anstaltsbefolkningen.

Analyserna i artikeln bygger pa lite annorlunda
material dn vid tidigare undersokningar. Som exem-
pel har data om antalen doda fatts for alla aldrar, var-
vid ronen kan presenteras som livslingdsforvint-
ning for nyfédda. Men 4 andra sidan finns det lite
farre sadana variabler som beskriver individer dn vid
tidigare undersokningar. For att gora ronen av den-
na artikel enhetliga och jamforbara i tiden presente-
rar vi dem delvis f6r en tidsperiod som tidigare un-
dersokningar redan ticker.

Ronen

MYCKET STORA LOKALA SKILLNADER | FORVANTAD MED-
ELLIVSLANGD INOM HELSINGFORS. Livslingdsforvint-
ningen for nyfédda i Helsingfors aren 20112013 var
77,5 ar for gossebarn och 83,3 for flickebarn (Tabell
1). Livslingdsférvintningen har i regel varit ligre i
Helsingfors 4n i hela landet, och nu vid denna fars-
kaste tidpunkt var skillnaden 0,2 ar f6r mdnnens och
0,4 r for kvinnornas del. Ocksa inom Helsingfors
ar skillnaderna stora: stordistrikt emellan upp till 5,3
ar for man och 3,0 ar for kvinnor.

Hogst var den forvintade medellivslingden i S6d-
ra resp. Norra stordistriktet och for kvinnorna dess-
utom i Vistra stordistriktet. Lagst var den i Mellersta
stordistriktet. Trots att konfidensintervallen 4r gan-
ska breda avvek den lagre livslingdsforvantningen for
min i Mellersta statistiskt signifikant fran 6vriga stordi-
strikt, och den hogre livslingdsforvintningen i till ex-
empel Sodra resp. Norra stordistriktet avvek fran talen

Kuviossa 1 on esitetty muutamia esimerkkeji
elinajanodotteiden suuruudesta peruspiireilld ajan-
jaksolla 2009—2014. Peruspiirit eroavat huomatta-
vasti vikilukunsa puolesta ja jotta tilastollinen epi-
varmuus ei vaikuttaisi tuloksiin, mukaan valittiin
jokaisesta suurpiiristd joko suurimpia peruspiireja
tai sellaisia, joissa kuolleisuus poikkeaa paljon kau-
pungin keskiarvosta. Peruspiirien vililli erot elin-
ajanodotteessa ovat luonnollisesti suuremmat kuin
karkeammalla aluejaolla tarkasteltaessa. Ero suurim-
man ja pienimmin elinajanodotteen alueen vililld
olikin miehilld 10,5 vuotta ja naisilla 6,5 vuotta. Erit-
tdin tdrked tulos oli se, etté tarkastelluista peruspii-
reistd kahdella eli Vironniemelld ja Tuomarinkylds-
sd miestenkin elinajanodote ylsi yli 80 vuoteen eiki
Vironniemelld ero miesten ja naisten vililld ollut ti-
lastollisesti merkitseva.

for de flesta stordistrikten. For kvinnornas del kan vi pa
motsvarande sitt konstatera att den hogre livslingds-
forvintningen i Sodra stordistriktet avvek statistiskt
signifikant fran alla 6vriga stordistrikt utom Norra.

Figur 1 visar nagra exempel pa den férvintade
medellivslingden i distrikten under dren 2009-2014.
Distrikten dr mycket olika i folkmingdshinseende,
och for att den statistiska osikerheten inte skall pa-
verka resultaten valdes fran varje stordistrikt anting-
en de storsta distrikten eller sidana dar dodligheten
avviker mycket fran stadens medeltal. Distrikt emel-
lan ar skillnaderna i livslingdsforvantning givetvis
storre dn pa den grovre stordistriktsnivan. Skillna-
den mellan de distrikt som hade hogsta resp. ligsta
livslangdsforvantningen var silunda hela 10,5 ar for
man och nistan 6,5 &r for kvinnor. Ett mycket vik-
tigt ron var att mannens livslingdsforvantning var
over 80 ar i tvd av de granskade distrikten, dvs. Est-
nds och Domarby, och att den i Estnds inte skilde sig
statistiskt signifikant fran kvinnornas.

Vironniemi
Estnas
Tuomarinkyla
Domarby
Ullanlinna
Ulrikasborg
Munkkiniemi
Munksnis
Vuosaari
Nordsjé
Vanhakaupunki
Gammelstaden
Malmi

Malm
Herttoniemi
Hertonis

Maunula
Mansas

Mellunkyla
Mellungsby

Pasila
Bole

Kallio
Berghall

Jakomiki
Jakobacka

M Naiset
Kvinnor

H Miehet
Min

KUVIO 1. Vastasyntyneen elinajanodote ja 95
prosentin luottamusvili erdilld Helsingin pe-
ruspiirialueilla 2009-2014

FIGUR 1. Forvintad medellivslingd for ny-

8o 100 fodda och 95 procents konfidensintervall i vis-

sa distrikt i Helsingfors 2009-2014
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Elinajanodotetta voidaan tarkastella my6s niin,
ettd se jaetaan terveiden ja sairaiden elinvuosien
odotteeseen. Niiden suuruus riippuu hyvin paljon
valitusta sairauden tai toimintakyvyn puutteen mit-
tarista. Toisaalta tulee my0s miettid mittarin vali-
diteettia. Tamin artikkelin analyyseissd kaytettiin
sairauden mittarina tyokyvyttomyyselikkeelld ole-
vien osuutta. Se mittaa eroja ainoastaan tyoikaiisil-
l4, ja vastasyntyneen elinajanodotteesta sairaana
elettyjen elinvuosien méira jaakin melko vihaisek-
si. Mittari on kuitenkin erittdin validi ja sopii hy-
vin aluevertailujen tekemiseen. Kuvio 2 kuvaa sitd,
missd madrin eri alueet poikkeavat koko kaupungin
keskiarvosta niin elinajanodotteen kuin terveiden
elinvuosien odotteen suhteen vuosien 2010-2014
aikana. Kun miesten elinajanodote oli Eteldises-
sd suurpiirissd kaksi vuotta suurempi kuin Helsin-
gissd keskimadrin, terveiden elinvuosien odote oli
kolme vuotta suurempi. Vastaavasti Keskisen suur-
piirin alueella miesten elinajanodote oli noin kol-
me vuotta pienempi kuin kaupungissa keskimii-
rin, mutta terveiden elinvuosien odote olikin lahes
nelji vuotta pienempi. Ero elinajan odotteessa suu-
rimman ja pienimmén suurpiirin vililla oli siis noin
viisi vuotta, mutta terveiden elinvuosien osalta ero
oli periti seitsemin vuotta. Naisilla tulokset oli-
vat hyvin samansuuntaiset, mutta erot daripdiden
vililld olivat pienemmit: vajaa kolme vuotta elin-
ajanodotteen osalta, mutta nelja vuotta terveiden
elinvuosien osalta. Erityisesti Keskisen, mutta my6s
Itdisen suurpiirin vieston elinajanodote on siis kes-
kimiarin lyhyempi kuin koko Helsingissd, mutta
viesto niilld alueilla my6s eldd sairaampana timin
lyhyemman elinaikansa.

ELINAJANODOTTEEN ALUE-EROJEN MuuTos. Kaiken
kaikkiaan tassd artikkelissa tarkasteltujen ajanjak-
sojen 1996-2000 ja 2011—2014 vililld helsinkildisten
miesten elinajanodote on kasvanut 4,5 ja naisten 3,0
vuotta (Kuvio 3.). Tuoreimpien ajanjaksojen 2006
2010 ja 2011-2014 Vililld elinajanodote on suurentu-
nut 1,7 vuotta miehilld mutta vain 0,6 vuotta naisilla.
Jos katsotaan suurpiireja tarkemmin, miesten osalta
elinajanodotteen kasvua on tapahtunut kaikilla alu-
eilla vaikkakin Eteldisessd suurpiirissi vain hyvin
vihdn. Sen sijaan naisten osalta elinajanodote on
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Livslangdsforvantningen kan ocksa granskas sa,
att man delar upp den i férvintade friska resp. sjuka
levnadsar. Hur manga dessa blir beror i hog grad pa
vilken mitare for sjukdom eller funktionsformaga
man viljer. Samtidigt bor man ocksa 6verviga ma-
tarens validitet. I analyserna i denna artikel anvin-
des som sjukdomsmatare andelen personer med in-
validpension. Den miter skillnader enbart {6r folk
i arbetstor alder, och f6r nyfédda blir antalet sjuka
levnadsar av den forvintade medellivslingden gan-
ska liten. And4 dr mitaren mycket valid och lim-
par sig bra for jamforelser av olika omraden. Figur
2 beskriver i vilken mén olika omraden avviker frin
stadsmedeltalet betriffande bade forvintad med-
ellivsling och forvantat antal friska levnadsar aren
2010-2014. Medan mannens livslingdsforvantning
var tva dr hogre i Sodra stordistriktet dn i Helsing-
fors i medeltal, var de forviantade friska levnadsar-
en tre &r flera. P4 motsvarande sitt var minnens livs-
langdsforvintning i Mellersta stordistriktet ca. tre
ar lagre an i staden i medeltal, medan de forvinta-
de friska levnadsaren var ndstan fyra ar farre. Skill-
naden mellan de stordistrikt som hade hogsta resp.
lagsta forvantade medellivslingden var alltsd ca.
fem &r, men betriffande de forviantade friska lev-
nadsédren var den rentav sju ar. For kvinnornas del
var ronen mycket likartade, men skillnaderna mel-
lan ytterligheterna var mindre: knappt tre ar for liv-
langdsforvintningens del och fyra ar for de friska
levnadsarens del. I synnerhet i Mellersta men ock-
s i Ostra stordistriktet dr befolkningens forvintade
medellivslingd alltsa i medeltal kortare 4n i Helsing-
fors som helhet, och i dessa omraden ér befolkning-
en dessutom sjukare dn under sin kortare livstid.

FORANDRING | DE LOKALA SKILLNADERNA I LIVS-
LANGDSFORVANTNING. Allt som allt hade den for-
viantade medellivslingden i Helsingfors stigit med
4,5 ar for mannen och 3,0 ar for kvinnorna mellan
tidsavsnitten 1996—2000 och 2011—2014 (Figur 3).
Mellan de farskaste tidsavsnitten, dvs. 2006—2010
och 2011-2014, steg den med 1,7 ar for mdnnen men
bara 0,6 &r f6r kvinnorna. Om vi ser noggrannare pa
stordistrikten har livslingdsférvantningen for man-
nens del stigit i alla stordistrikt, om 4n bara en aning
i Sodra. For kvinnorna diremot har den inte stigit
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Kuv1o 2. Ero (vuosia) elinajanodotteessa ja terveiden elinvuosien odotteessa suurpiirien ja Helsingin keskimddrdisten lukujen

vililld 2010-2014.

FIGUR 2. Skillnad (antal dr) i forvintad medellivslingd och férvintat antal friska levnadsdr mellan stordistrikten och medelta-

len for hela Helsingfors 2010-2014

kasvanut ainoastaan Eteldisessd, Lintisessa ja Kes-
kisessd suurpiirissd, muilla alueilla se on joko pysy-
nyt ennallaan tai jopa laskenut.

Tuloksia tulee kuitenkin tulkita varauksella, sil-
ld luottamusvilit olivat melko levedt varsinkin tuo-
reimman ajanjakson osalta, joka kattaa vain nelji
vuotta. Ero pienimmdn ja suurimman elinajanodot-
teen suurpiirin vélilld ei kuitenkaan ole ainakaan
merkittivisti kasvanut ajassa. Miehilld ero nayt-
tdisi olevan hieman pienempi kuin 2000-luvun en-
simmadiselld vuosikymmenelld ja naisille puolestaan
vidhin suurempi kuin aiemmin. Elinajanodotteen
alueellista vaihtelua ja muutosta voidaan katsoa tar-
kemmin laskemalla elinajanodotteen keskipoik-

annat dn i SAdra, Vistra och Mellersta stordistrik-
tet och antingen hallits oféridndrad eller rentav sjun-
kit i de ovriga.

Dessa ron bor dock tolkas med ett visst forbe-
hall, eftersom konfidensintervallen 4r ganska bre-
da i synnerhet for det farskaste tidsavsnittet som ju
tacker bara fyra r. Skillnaden mellan de stordistrikt
som har lagsta resp. hogsta livslingdsforvintningen
har dnda inte vuxit &tminstone kinnbart med tiden.
For miannen ser skillnaden ut att vara lite mindre dn
under 2000-talets forsta drtionde och for kvinnorna
lite storre dn tidigare.

Den lokala variationen och férindringen i for-
vintad medellivslingd kan granskas noggrannare
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KUVIO 3. Vastasyntyneen elinajanodote Helsingin suurpiireissd ajanjaksojen 1996-2000 ja 2011-2014 vdlilld
FIGUR 3. Forvintad medellivsingd for nyfodda i stordistrikten i Helsingfors periodvis 1996-2014
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FIGUR 4. Genomsnittsavvikelsen, som beskriver den lokala variationen i forvintad medellivslangd, stordist-

riktsvis (4r av forvintad livslingd)

keama. Se kuvaa, kuinka monta vuotta suurpiiri-
en elinajanodotteet poikkeavat keskimiirin koko
Helsingin keskitasosta. Keskipoikkeamassa otet-
tiin huomioon alueiden vikilukumaira eli se lasket-
tiin painotettuna keskiarvona alueittaisten poikkea-
mien itseisarvoista. Mitd suurempi keskipoikkeama
on, sitd suuremmat ovat elinajanodotteen alueelli-
set erot. Miesten osalta elinajanodotteen alue-erot
ovat suuret, mutta ne eivit ole kasvaneet enaa vii-
me vuosina (kuvio 4). Sen sijaan naisten osalta elin-
ajanodotteen alue-erot néyttdisivit olevan hienoi-
sessa kasvussa.

KUOLEMANSYYT EROJEN TAUSTALLA. Kuolemansyit-
tiinen tarkastelu auttaa ymmértimiin elinajan-
odotteen muutoksen ja alueittaisten erojen taustaa,
silld eri kuolemansyilld on erilainen vaikutus elin-
ajanodotteen muutokseen ja toisaalta kuolleisuus
eri kuolemansyihin vaihtelee ainakin jossain mai-
rin alueittain. Téssd artikkelissa pdadyttiin tarkas-
telemaan kuolemansyiden merkityksen muutosta
ajanjaksojen 20012005 ja 2011—2013 vililld. Tami
ajanjakso on kiinnostava erityisesti siitd syystd, ettd
keviin 2004 aikana tehtiin merkittivii muutoksia
alkoholin tuontimairirajoituksiin ja toisaalta alko-
holin hinta pieneni huomattavasti alkoholiveron
laskun seurauksena. Toisaalta elinajanodote on

genom att berdkna den genomsnittliga avvikelsen.
Den beskriver med hur manga ar stordistriktens livs-
lingdsforvintningar i medeltal avviker fran medel-
virdet for Helsingfors. Genomsnittsavvikelsen be-
aktade omradenas folkmingd, dvs. den beridknades
som ett vigt medeltal av omradenas avvikelsers ab-
soluta virden. Ju storre genomsnittsavvikelse, desto
storre lokala skillnader i forvintad medellivslingd.
For mannens del ar de lokala skillnaderna i forvin-
tad livslingd stora, men de har inte lingre vuxit de
senaste aren (Figur 4). For kvinnorna diremot ser
de lokala skillnaderna i forvintad medellivslingd ut
att vixa nagot.

BAKOM SKILLNADERNA: DODSORSAKERNA. En gransk-
ning enligt dédsorsak hjilper oss forsta vad som lig-
ger bakom férandringarna och de lokala skillnader-
na i forvintad medellivslingd. Olika dodsorsaker
har namligen olika inverkan pa livslingdsforvint-
ningen, och dédligheten i olika dédsorsaker varie-
rar lokalt atminstone i ndgon man. I vér artikel be-
sl6t vi analysera forandringen i dodsorsakernas roll
fran tidsavsnittet 2001—2005 fram till tidsavsnit-
tet 2011—2013. Denna period &r intressant i synner-
het darfor att man under varen 2004 gjorde mirk-
bara forandringar i begrinsningarna pé inforsel av
alkohol i landet samtidigt som priset pa alkohol-
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ajanjaksojen aikana kasvanut tarpeeksi, jotta muu-
toksen analysointi on jarkevia.

Ajanjaksojen 2001-2005 ja 2011—2013 vililld hel-
sinkildisten elinajanodote kasvoi 2,7 vuotta miehilld
ja 1,8 vuotta naisilla. Kuvio § kuvaa, miten eri kuole-
mansyyt vaikuttivat tahin kasvuun. Useimpien kuo-
lemansyiden osalta kuolleisuus on pienentynyt, ja
esimerkiksi verenkiertoelinten kuolleisuuden pie-
nentyminen on tuonut noin vuoden lisdi elinajan-
odotteeseen. Lisaksi erityisesti miehilld kuolleisuus
tapaturmiin ja vékivaltaan on pienentynyt. Sen si-
jaan kuolleisuus alkoholisairauksiin ja -myrkytyk-
seen (alla alkoholikuolemansyyt) on lisiintynyt
siind médrin, ettd vaikutus elinajanodotteen kasvuun
on ollut negatiivinen. Niin ikdan kuolleisuus demen-
tiaan ja Alzheimerin tautiin on kasvanut. Kuvion lu-
vuissa on ikirakenteen muutoksen vaikutus otettu
huomioon, mutta osittain timin kuolemansyyn
yleistymisti selittdd parantunut diagnosointi (Tilas-
tokeskus 2012).

Kuolemansyiden analysointi alueittainen on
haastavaa, silli kuolemantapauksia kertyy esimer-

drycker sjonk markbart som f6ljd av sinkt alkohol-
skatt. Anda steg livslangdsforvintningen tillrackligt
mycket for att gora en analys av forindringen me-
ningsfull.

Fran tidsavsnittet 2001—-2005 till tidsavsnittet
20112013 steg helsingforsbornas forvintade medel-
livslingd med 2,7 &r f6r min och 1,8 &r for kvinnor.
Figur 5 visar hur olika dédsorsaker spelat in. For de
flesta dodsorsaker hade dédligheten minskat, och
till exempel i fallet cirkulationsorganens sjukdo-
mar hade minskningen givit omkring ett ar till i for-
vintad medellivslingd. Och i synnerhet bland mén
hade dédligheten i olyckor och vild minskat. Dére-
mot hade dédligheten i alkoholrelaterade sjukdo-
mar och forgiftning (nedan kallade alkoholdédsor-
saker) stigit s till den grad att det inverkat negativt
pé livslingdsf6rvintningens stigning. Ockséd i de-
menti och Alzheimers sjukdom hade dodligheten
stigit. Figuren beaktar i och for sig att forindringar
i aldersstrukturen spelat in, men till en del forklaras
denna dodsorsaks 6kning av férbittrad diagnostice-
ring (Tilastokeskus — Statistikcentralen 2012).

Verenkiertoelinten sairaudet
Cirkulationsorganens sjukdomar

Muut kuolemansyyt
Ovriga dodsorsaker

Tapaturmat ja vakivalta
Olyckor och vald

Syobvat
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KUVIO §. Eri kuolemansyiden osuus elinajanodotteiden muutoksessa ajanjaksojen 20012005 ja 20112013 vdlilld
FIGUR §. Olika dddsorsakers roll i fordndringen i forvintad medellivsling mellan 2001-2005 och 2011-2013
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kiksi suurpiireittdin siind madrin vihan, ettd satun-
naisuuden merkitys vaikeuttaa tulosten tulkintaa.
Tassd artikkelissa paadyttiin yhdistelemdan suurpii-
reji vastaavalla tavalla kuin Valkonen ja kumppanit
(2008) ovat aiemmin tehneet eli yhdistamailld Etelai-
nen ja Pohjoinen, Lantinen ja Kaakkoinen seki Itéi-
nen ja Koillinen suurpiiri. Alueiden lisiksi yhdistel-
tiin tarkasteltavia vuosia ja niin analyysiin kohteeksi
tulivat tuoreimmat kuusi vuotta, joilta kuoleman-
syittdistd tietoa alueittain on saatavilla, eli ajanjak-
so 2006—2012. Alueittaiset kuolemansyyn mukaiset
kuolleisuusluvut niytetddn suhteessa koko Helsin-
gin keskimiiraiseen kuolleisuuteen vastaavassa kuo-
lemansyyss, jota merkitdan luvulla 100.

Sekd miehilld ettd naisilla kuolleisuus kaikkiin
tassd tarkasteltaviin kuolemansyihin erosi selkeds-
ti alueittain (Kuvio 6). Lihes kaikkien kuoleman-
syiden osalta kuolleisuus oli pienintd Eteldisen ja
Pohjoisen suurpiirin alueilla ja selvisti suurinta
Keskisen suurpiirin alueella. Esimerkiksi kun tar-
kastellaan tautikuolleisuutta kokonaisuudessaan,
nahdidin ettd kuolleisuus oli Eteldisen ja Pohjoisen
suurpiirin alueilla tilastollisesti merkitsevasti pie-
nempii ja Keskisen suurpiirin alueella puolestaan
suurempaa verrattuna sekd koko kaupungin keski-
arvoon ettd muihin alueisiin.

Lisaksi Eteldisen ja Pohjoisen suurpiirin alueil-
la miesten kuolleisuus verenkiertoelinten sairauk-
siin, alkoholikuolemansyihin sekd tapaturmiin ja
vikivaltaan oli pienempéd kuin Helsingissa keski-
madrin. Naisten osalta kuolleisuus oli tilli alueella
kaupungin keskimaaraista kuolleisuutta pienempai
kaikkiin muihin tutkittuihin kuolemansyihin paitsi
dementiaan ja Alzheimerin tautiin. My6s miehilld
syopiakuolleisuus ja erityisesti keuhkosyopakuollei-
suus oli pienempdd, mutta ero alueen ja koko kau-
pungin vililla ei ollut tilastollisesti merkitseva.

Keskisen suurpiirin alueella kuolleisuus oli koko
kaupungin keskiarvoon verrattuna suurempaa veren-
kiertoelinten sairauksiin, alkoholikuolemansyihin
sekd tapaturmaan ja vikivaltaan molempien suku-
puolien osalta. Lisdksi miehilld kuolleisuus syopiin
sekd naisilla dementiaan ja Alzheimerin tautiin oli
suurempaa kuin Helsingissd keskimaarin.

Lintisen ja Kaakkoisen suurpiirin alueilla kuol-
leisuus néytti useimpien kuolemansyiden osalta ole-

Att analysera dodsorsakerna omrédesvis ar en
utmaning i och med att det pa till exempel stordi-
striktsniva sker sapass fa dodsfall att slumpen kan
inverka, vilket forsvarar tolkningen. Vi loste saken
sd att vi slogs samman stordistrikt pA samma sitt
som Valkonen m.l. (2008) gjort, dvs. S6dra med
Norra, Vistra med Sydéstra och Ostra med Nord-
ostra stordistriktet. Dessutom slog viihop de ar som
var granskning gillde, och salunda kom analysen att
gilla de farskaste sex dr som det finns dédsorsaksda-
ta for, dvs. aren 2006—2012. De lokala dédlighetsta-
len enligt dodsorsak visas i forhallande till medelta-
let f6r hela Helsingfors i respektive dédsorsak, som
vi gav virdet 100.

Bade f6r mén och kvinnor fanns det en klar lokal
variation i dodligheten i alla de d6dsorsaker vi gran-
skat (Figur 6). For nistan alla dodsorsaker var dod-
ligheten ldgst i S6dra och Norra stordistriktet och
klart hogst i Mellersta. Om vi till exempel tittar pa
dodligheten i sjukdomar som helhet ser vi att den i
Sodra och Norra stordistriktet var statistiskt signifi-
kant ligre och i Mellersta hogre dn bade stadsmedel-
talet och de 6vriga omradena.

Dessutom var miannens dodlighet i cirkulations-
organens sjukdomar, alkoholdédsorsaker samt
olycksfall och vald lagre i S6dra och Norra stordi-
striktet dn i Helsingfors i medeltal. For kvinnornas
del var dodligheten i detta stordistriktsomrade lagre
dn medeldodligheten i staden i alla de dodsorsaker
vi undersékt utom dementi och Alzheimer. Aven
bland méinnen var dédligheten i cancer, i synner-
het lungcancer, ligre dn stadsmedeltalet, men skill-
naden mellan omréadets och hela stadens virden var
inte statistiskt signifikant.

I Mellersta stordistriktet var dodligheten ho-
gre an stadsmedeltalet for bagge konen i cirkula-
tionsorganens sjukdomar, alkoholdédsorasker samt
olycksfall och véld. Dessutom var méinnens dodlig-
het i cancer och kvinnornas i dementi och Alzhei-
mer hogre 4n i Helsingfors i medeltal.

I Vistra och Sydostra stordistriktet tycktes dod-
ligheten i de flesta dodsorsaker vara ligre dn i hela
staden i medeltal, men for det mesta var skillna-
den inte statistiskt signifikant. Undantaget var att
kvinnorna hade ligre dédlighet i dementi och Alz-
heimer. I Ostra och Norddstra stordistriktet var
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van pienempii kuin koko kaupungissa keskiméarin,
mutta padsaantoisesti ero ei ollut tilastollisesti mer-
kitsevd. Poikkeuksena oli naisilla pienempi kuollei-
suus dementiaan ja Alzheimerin tautiin. Vastaavasti
Itdisen ja Koillisen suurpiirin alueilla kuolleisuus oli
sekd miehilld ettd naisilla eri kuolemansyiden osal-
ta hieman suurempaa kuin Helsingissd keskimaa-
rin, mutta ainoastaan verenkiertoelinten sairauksi-
en osalta miehilld ja alkoholitautien osalta naisilla
ero oli tilastollisesti merkitseva.

Lopuksi

Helsinkildisten elinajanodote on kasvanut tissd
artikkelissa tarkastelujen ajanjaksojen aikana, vaik-
kakin naisten kohdalla elinajanodotteen kasvu on
hidastunut aivan viimeisten vuosien aikana. Elinaja-
nodotteen kasvun taustalla on se, ettd kuolleisuus
useimpiin kuolemansyihin, kuten verenkiertoelin-
ten sairauksiin, tapaturmiin ja vékivaltaa sekd syo-
péin on pienentynyt Helsingissi. Toisaalta kuollei-
suus alkoholikuolemansyihin sekd dementiaan ja
Alzheimerin tautiin on yleistynyt siind méiarin, ettd
se on vaikuttanut elinajanodotetta pienentivisti.

Alue-erot elinajanodotteessa ovat edelleen hy-
vin suuret. Erot ovat miehilld huomattavasti suu-
remmat kuin naisilla, mutta ne eivit ole kasvaneet
tarkastelujakson aikana. Naisten osalta sen sijaan
ndyttaisi siltd, ettd alueelliset erot ovat jopa hieman
kasvaneet. Tama tosin nayttaisi pitkalti johtuvan sii-
td, ettd elinajanodote on kasvanut eteldisen suurpii-
rin alueella nopeammin kuin muualla Helsingissa.
Miesten kohdalla Keskinen suurpiiri erottuu edel-
leen selkedsti korkeamman kuolleisuuden alueena.
Verrattuna muihin Helsingin alueisiin kuolleisuus
oli suurempaa lihes kaikissa tarkastelluissa kuole-
mansyissd. Yleisyytensd takia verenkiertoelinten
sairaudet ovat merkittiva eroja tuottava kuoleman-
syy, mutta lisdksi suhteelliset erot olivat suuret alko-
holikuolemansyiden seki tapaturman ja vikivallan
kohdalla.

Kuolleisuuden pysyminen Keskisen suurpiirin
alueella huomattavasti muuta kaupunkia korke-
ampana on hieman yllttavii, silld alue on muut-
tunut sosiaalisesti paljon ja muistuttaakin monin,
kuolleisuuden kannalta relevantein mittarein tar-

dodligheten bade bland mén och kvinnor i olika
dodsorsaker lite hogre dn stadsmedeltalet, men en-
dast for mannens dodlighet i cirkulationsorganens
sjukdomar och kvinnornas i alkoholdédsorsaker var
skillnaden statistiskt signifikant.

Slutklim

Helsingforsbornas forvintade medellivslingd har sti-
git under den tid som féreliggande studie gillde. For
kvinnornas del har 6kningen i livslingdsférvintning
blivit langsammare de allra senaste aren. I bakgrun-
den till den stigande livslingdsforvantningen finns en
minskning i dodlighet i de flesta dodsorsaker sasom
cirkulationsorganens sjukdomar, olycksfall och vald
samt cancer. Men samtidigt har dédligheten i alko-
holdddsorsaker samt dementi och Alzheimers okat
sa till den grad att den inverkat sinkande pa den for-
vintade medellivslingden i Helsingfors.
Skillnaderna i forvintad medellivslingd mellan
olika delar av Helsingfors ér fortfarande mycket sto-
ra. Bland man ar de klart storre dn bland kvinnor,
men de vixte inte under den tid vi analyserat. For
kvinnorna diremot ser det ut som om de lokala skill-
naderna vuxit en aning. Det tycks visserligen bero
ganska mycket pa att livslingdsforvintningen stigit
snabbare i Sodra stordistriktet dn i 6vriga Helsing-
fors. For mannens del framstar Mellersta stordistrik-
tet fortfarande klart som ett omrade med hogre dod-
lighet. I Mellersta var den hogre dn i andra omraden i
Helsingfors for nistan alla de d6dsorsaker som fanns
med. Sjukdomarna i cirkulationsorganen ar genom
sin utbreddhet en viktig avgérande dodsorsak, och
darutéver var de relativa skillnaderna stora for alko-
holdodsorsakernas samt olyckornas och véldets del.
Att dodligheten forblivit sa klart hogre i Mel-
lersta 4n i de Gvriga stordistrikten ar litet Gverras-
kande med tanke pa att omradet férindrats klart i
socialt hinseende och idag ocksa ligger nira stads-
medeltalet for méinga relevanta dodlighetsmita-
re. Till exempel betriffande utbildning har andelen
invinare med enbart grundskoleutbildning mins-
kat snabbare 4n i staden i medeltal sedan bérjan av
2000-talet, och nu dr andelen nast minst i stordi-
strikten. Andelen invanare som avlagt hogskolexa-
men har vuxit s att den ir storre dn stadsmedeltalet
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kasteltuna Helsingin keskiarvoa. Esimerkiksi kou-
lutuksen osalta vain perusasteen koulutuksen suo-
rittaneiden osuus on pienentynyt koko kaupungin
osuutta nopeammin 2000-luvun alkupuolelta, niin
ettd nyt osuus on suurpiireji vertailtaessa toiseksi
pienin. Korkea-asteen suorittaneiden osuus puo-
lestaan on kasvanut niin, ettd se ylittdd koko kau-
pungin tason. (Helsingin kaupungin tietokeskus
2013; Tilastokeskus 2012). Toisaalta tulee muistaa,
ettd alueen asuntokunnista huomattavasti kaupun-
gin keskiarvoa suurempi osuus on yksin asuvien
asuntokuntia ja lapsiperheiden osuus on selkedsti
pienempi kuin Helsingissi keskiméirin (Helsingin
seudun aluesarjat 2015), miki voi olla yhteydessi
alueen korkeampaan kuolleisuuteen.
Alueen suhteellisen kuolleisuuden korkean ta-

son taustalla saattaa olla polarisoitumiskehitysta.
Vaikka monen mittarin mukaan alue keskiméarin
kehittyisi myonteiseen suuntaan, tietyn vées-
ténosan kuolleisuus jostain syystid pysyy korkealla
tasolla. Esimerkiksi vain peruskoulun suorittanei-
den pienentyvid ryhmi voi olla entistd valikoitu-
neempi ja haavoittuvaisempi monin osin muuttu-
vassa yhteiskunnassa. Keskisessd suurpiirissi on
niin ikdin enemmain asunnottomien ja alkoholis-
tien asumispalveluja kuin muissa suurpiireissd, ja
kun ndiden viestoryhmien kuolleisuus on suurem-
paa kuin muun védeston, voi timé osaltaan selit-
tad alueen matalampaa elinajanodotetta. On hyvi
huomata, ettd nimé ryhmit tulevat nykyéin tilas-

toiduksi asuntoviestoon, kun viime vuosien aika-

na on yleisesti siirrytty laitosasumisesta palvelu-

asumiseen. Tehdyn skenaariolaskelman mukaan
tamén viestoryhmin korkeampi kuolleisuus vai-

kuttaa Keskisen suurpiirin alueen elinajanodottee-

seen kuitenkin korkeintaan 0,6 vuotta. Se selittaa

siis vain pienen osan alueen matalammasta elin-

ajanodotteesta. Lisdksi taytyy muistaa, ettd vastaa-

via asumispalveluja on my6s muualla Helsingissi,

ja kaikkien suurpiirien elinajanodote nousisi hie-

man ylospdin, jos tdima otettaisiin huomioon, jol-

loin erot alueiden vililld suurin piirtein sailyisivat.

Toisaalta kahdensuuntainen muutos voi my6s olla

suurpiirin sisdistd, jolloin esimerkiksi peruspiirit
kehittyvit eri suuntiin. Naihin kysymyksiin olisi
tarkedd pystyd vastaamaan tulevaisuudessa.
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(Helsingin kaupungin Tietokeskus — faktacentralen
2013; Tilastokeskus — Statistikcentralen 2012). Vi
bor & andra sidan komma ihég att andelen ensam-
boende ir betydligt storre och andelen barnfamiljer
klart mindre i Mellersta 4n i Helsingfors i medeltal
(Helsingin seudun aluesarjat - Omradesdatabasen
2015), och att det kan ha ett ssmband med den ho-
gre dodligheten i Mellersta.

Det kan hinda att polarisering ar enbakgrund
till den hoga relativa dodligheten i Mellersta stordi-
striktet. For trots att ett omrade enligt ménga mata-
re i medeltal utvecklas positivt kan dédligheten i en
viss del av befolkningen av nigon anledning f6rbli
hog. Som exempel kan den minskande gruppen in-
vanare med enbart grundskoleutbildning vara mer
utlimnad och sérbar dn forr i ett samhalle déar myck-
et forandras. Likasa finns det i Mellersta mera boen-
deservice for bostadslosa och alkoholister dn i andra
stordistrikt, och d& doédligheten i dessa befolknings-
grupper dr hogre 4n i den 6vriga befolkningen kan
detta vara en bidragande orsak till den lagre livs-
langdsforvintningen i omradet. Det kan vara bra att
notera att dessa grupper numera statistikfors som
bostadsbefolkning i och med att man de senaste
dren allt mer 6vergatt fran anstaltsboende till servi-
ceboende. Men enligt en scenarioberikning ar ver-
kan pa livslingdsforvintningen av den hogre dod-
ligheten i denna grupp hogst 0,6 ar. Den forklarar
allts bara en liten del av den lagre livslingdsfor-
vintningen i omridet. Ytterligare bér man komma
ihdg att det finns liknande boendeservice ocksa pa
annat hall i Helsingfors, och livslingdsférvintning-
en skulle stiga i alla stordistrikt om dessa togs i be-
traktande — och dé skulle ju skillnaderna stordistrikt
emellan forbli ungefir oférandrade. A andra sidan
kan en forandring i tva riktningar dven vara intern
till exempel salunda att distrikten utvecklas t skil-
da hall. Pa dessa fragor vore det viktigt att fa ett svar
i framtiden.

Var jamforelse av livslingdsforvintningen i olika
distrikt bjod ocksé pa en 6verraskning. I Estnds fanns
ingen statistiskt signifikant skillnad mellan mannens
och kvinnornas livslingdsforvintning, och &ven for
mannen var den, precis som i Domarby, 6ver 8o ar.
Detta visar att &ven mannens genomsnittliga forvan-
tade medellivslingd kan vara hég. Det handlar alltsa
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Kun elinajanodotteita tarkasteltiin muutamien pe-
ruspiirien osalta, saatiin melko yllattava tulos. Miesten
ja naisten elinajanodotteissa ei ollut tilastollisesti mer-
kitsevii eroa Vironniemelld, jossa — samoin kuin Tuo-
marinkyldssd — miesten elinajanodote ylsi yli 80 vuo-
teen. Tulos osoittaa, etta miestenkin keskimaarainen
elinajanodote voi nousta hyvin korkeaksi. Merkitta-
vdd on se, ettd kyse on viestoryhmasta eikd yksittai-
sistd, poikkeuksellisen pitkaikaisistd yksiloistd. Kuo-
lemansyittiistd tarkastelua ndiden alueiden osalta ei
tissd artikkelissa esitell, silld pienten tapausmaarien
takia tuloksiin liittyy satunnaisuutta, mutta analyysit
viittaavat siihen, ettd kuolleisuus erityisesti verenkier-
toelinten tauteihin mutta my6s alkoholisairauksiin on
Tuomarinkylissd ja Vironniemelld huomattavasti pie-
nempaa kuin Helsingissa keskimaarin.

Tulokset elinajanodotteiden alue-eroista tuotta-
vat soveltamisen kannalta keskeistd tietoa esimerkik-
si palveluiden tarpeen ja tuottamisen nikokulmasta.
Tutkimuksellisesti puolestaan mielenkiintoista oli-
si tarkastella erityisesti, missd mdarin erot johtuvat
niin kutsutusta kompositiovaikutuksesta eli siiti,
ettd eri alueilla asuvat ihmiset ovat erilaisia vaikkapa
sosiaalisten piirteidensi osalta, ja missd méarin alu-
eiden sosiaalisilla ominaisuuksilla on yhteytta elin-
ajanodotteen eroihin. Niitd kysymyksid on Helsin-
gin osalta tarkasteltu aiemmin, mutta viimeisimmat
tulokset koskevat vuotta 2003, joten jatkotutkimuk-
selle on timankin lihestymistavan osalta tarvetta. %

om en hel befolkningsgrupp och inte enskilda ovan-
ligt langlivade personer. Négon analys enligt dods-
orsak laggs inte fram for dessa distrikt i var studie, i
och med att de sma populationerna innebir slump-
missighet. Anda tyder analyserna pa att dddligheten
i synnerhet i cirkulationsorganens sjukdomar men
ocksa i alkoholsjukdomar ar betydligt lagre i Domar-
by och Estnis dn i Helsingfors i genomsnitt.

Ronen om de lokala skillnaderna i forvintad
medellivslingd innebir i tillimpningshinseende vi-
tal information med tanke pa behovet och produk-
tionen av service. I forskningshinseende vore det
intressant att undersoka sarskilt i vilken man skill-
naderna beror p4 si kallade kompositverkningar —
alias pa att folk som bor pa olika hall till exempel
har olika sociala drag — och alltsa vilket samband det
skulle finnas mellan omradenas sociala profil och
skillnaderna i férvantad medellivslingd. Dessa fra-
gor har for Helsingfors del granskats dven forr, men
de farskaste ronen giller ar 2003, s& dven ur denna
synvinkel finns det behov av uppdaterad fortsatt
forskning. %
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Viranomaiset poikkeavat tilasto- ja tutkimustiedon
laatijoina yksityisista tiedontuottajista. Julkisuuslaki
asettaa niille erilaiset vaatimukset kerityn tiedon
julkisuudesta ja julkistamisesta. Mutta mika tieto

on julkista ja miki ei? Kun kunnat panostavat yha
vahvemmin avoimeen tietoon, mitka seikat turvaavat
tutkittavien yksityishenkiloiden tietosuojan?

Som producenter av statistik och forskningsron
avviker myndigheterna fran privata
informationsproducenter. Offentlighetslagen stiller
olika krav pa dem f6r hur insamlad information far
offentliggoras. Men vilken information ir offentlig?
Nir kommunerna nu satsar allt mera pa 6ppen data,
vad ir det som tryggar dataskyddet for de personer

som undersokningar giller?

EiLA RATASVUORI

VISIT HELSINKI/JUSSI HELLSTEN

unnat laativat ja
laadituttavat  ti-
lastoja, tutkimuk-
sia ja selvityksid
voidakseen tehda
paatoksid  tuotta-
miensa palvelujen
.ja yleensi kunnan
toiminnan kehit-
timisests. Tutkimukset, selvitykset ja tilastot voi-
daan laatia joko kunnan omana toimintana tai osto-
palveluna.
Yhi useammin ne myds julkaistaan avoimessa
tietoverkossa ja entistd yleisemmin my6s avoimena
datana. Voi toki olla, etti joitakin tutkimustuloksia

ommuner uppgor
och later uppgo-
ra statistik, under-
sokningar och ut-
redningar for att
kunna fatta be slut
om hur den servi-
.ce de producerar -
och kommunens
verksamhet Gverlag — skall utvecklas. Undersok-
ningarna, utredningarna och statistiken kan goras av
kommunen sjilv eller kopas av en annan producent.
Allt oftare publiceras de ocksa i ett dppet da-
tanitverk och allt mera 4ven som 6ppen data. Det
kan for all del hinda att vissa forskningsresultat inte

ei vilttdimattd mielellddn julkaistaisi lainkaan, jos ne
esimerkiksi vaikuttaisivat kielteisesti kunnan tai sen
paittdjien imagoon.

Tilastot ja tutkimukset edellyttivit perusaineis-
toa, jota voidaan ostaa tai saada valtion tilastokes-
kukselta tai muulta tietoja keraavalta valtion laitok-
selta tai suoraan viestorekisterissi olevista tiedoista.
Kunnat voivat myos itse kerdtd aineistoa kyselyilld
tai kerdyttad niitd ostopalveluina.

Tutkimusten ja tilastojen perusaineistoon sisil-
tyy usein yksityisid henkiloitd koskevia tietoja tai
yritys- ja liiketietoja. Osa niistd voi olla vapaaehtoi-
sesti kyselyissd annettuja, jolloin tietoja kerittiessd
luvataan pitdd yksityistd henkil6d tai yritystd koske-
vat tiedot salassa (luottamuksellisina). Osa perus-

nodvindigtvis girna publiceras alls om de till exem-
pel skulle inverka negativt pa kommunens eller dess
beslutsfattares image.

For statistik och forskning behévs det utgangs-
data som kan kopas eller fas fran statens Statistik-
central eller &vrig statlig inrdttning som samlar data,
eller direkt fran Befolkningsregistercentralen. Kom-
muner kan dven sjilva samla in material genom en-
kiter eller lata ndgon annan gora det som képt tjanst.

Utgangsdata for forskning och statistik inne-
haller ofta data om privatpersoner eller foretag.
En del av dem kan ha uppgivits frivilligt vid enka-
ter, dir man vid insamlandet lovar hemlighalla sa-
dana data som giller privatpersoner eller foretag
(konfidentiellt). En del utgangsdata fas frin upp-
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tiedoista saadaan valtion lain perusteella kerddmis-
td tiedoista tai rekistereistd, joiden tiedot on keritty
padasiallisesti muuhun kuin tilasto- tai tutkimus-
tarkoitukseen kuten esimerkiksi véestorekisteristi.
Niissdkadn tapauksessa yksityisen henkilon tai yri-
tyksen tietoja ei ole tarkoitettu julkaistaviksi.

Kunnallisen viranomaisen tilasto- ja tutkimus-
toiminnassa voi heritd seuraavia kysymyksid: Onko
tilastot ja tutkimukset annettava niiti pyytaville
tai julkaistava verkossa? Onko tulokset julkaistava
avoimena datana? Miten kisitellddn henkil6tietoja,
jotka ovat tutkimuksen ja tilaston perusaineistois-
sa? Miten yksityinen henkil6 voi nikya tutkimuk-
sessa tai tilastossa? Onko perusaineiston henkil6-
tiedoista annettava tieto sitd pyytaville?

Sovellettava lainsiaidéiinto

Viranomaisen tutkimus- ja tilastotoiminnassa hen-
kilotietojen kasittelyyn sovelletaan sekd lakia vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta ettd henkils-
tietolakia. Laeissa sdddetddn perustuslain kahden
osittain vastakkaisen perusoikeuden eli hallinnon
julkisuuden ja yksityisyydensuojan toteuttamisesta
kiytinnossa.

Henbkil6tietolaissa sdddetddn henkilStietojen k-
sittelyn yleisistd periaatteista, rekisterdidyn oikeuk-
sista sekd henkilotietojen kasittelyn valvonnasta ja
seuraamuksista. Laissa tarkoitettuja henkil6tietojen
kisittelyn yleisid periaatteita ovat huolellisuusvel-
voite, kisittelyn suunnittelu, rekisteriselosteen laa-
timinen henkil6rekisteristi ja tietojen suojaaminen.

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(mydhemmin julkisuuslaki) siddetiin viranomai-
sen asiakirjojen julkiseksi tulemisesta, salassa pidet-
tavistd asiakirjoista ja salassa pidettivien asiakirjojen
antamisesta sekd viranomaisen henkilorekisterissd
olevien tietojen luovuttamisesta.

Tilastolaissa sdddetddn lisdksi tiedonkeruuta
seki tilastojen suunnittelua ja laadintaa koskevista
menettelytavoista ja periaatteista, joita sovelletaan
valtion viranomaisten tilastojen laatimisessa.

Tietojen kerddmiseen, luovuttamiseen, suojaa-
miseen ja muuhun kisittelyyn tilastoja laadittaes-
sa sovelletaan valtion viranomaisen toiminnassakin
péidsddntoisesti julkisuuslain ja henkil6tietolain sda-

doksia.
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gifter eller register som staten samlat in i kraft av
lag och som insamlats i huvudsak f6r annat bruk
in statistik eller forskning, sisom till exempel Be-
folkningsregistret. Inte heller i dessa fall 4r tanken
att uppgifter om privatpersoner eller féretag skul-
le publiceras.

Inom en kommunal myndighets statistik- och
forskningsverksamhet kan féljande fragor uppsta:
Skall statistik och forskning utlimnas pa begiran el-
ler liggas ut pa webben? Skall rénen ges ut som 6p-
pen data? Hur hanterar man personuppgifter som
ingar i utgingsdata for undersokningar och statis-
tik? Hur kan en privatperson synas i en undersok-
ning eller statistik? Skall man ur utgangsmaterialet
ge ut personuppgifter pa begiran?

Tilliamplig lagstiftning

Pa hanterandet, behandlingen, av personuppgifter
inom myndigheters forskning och statistikforing
tillimpas bade lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och personuppgiftslagen. Dessa
stadgar om hur tvd sinsemellan delvis motsatta
grundrittigheter i grundlagen, nimligen offentlig-
hetsprincipen och integritetsskyddet skall skotas i
praktiken.

Personuppgiftslagen stadgar om de allminna
principerna for behandling av personuppgifter, om
registrerades rittigheter samt om G6vervakning av
behandlingen av personuppgifter och om péféljder.
De allminna principer f6r behandlingen av person-
uppgifter som lagen avser inbegriper aktsamhets-
plikt, planering av behandlingen, uppgérande av re-
gisterbeskrivning om personregistret och skydd av
uppgifterna.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (nedan kallad offentlighetslagen) stadgar
om nir myndigheters handlingar (dokument) blir
offentliga, om sekretessbelagda handlingar och om
utlimnande av dessa, samt om utlimnande av data
ur myndighets personregister.

Statistiklagen stadgar ytterligare om de forfa-
ringssitt och principer vid insamling av data och
planering och uppgorande av statistik som tillim-
pas vid statliga myndigheters statistikforing.

For insamling, utlimnande, skyddande och 6v-
rig behandling av data vid uppgérande av statistik

Tutkimuksen ja tilaston julkisuus

Yksityinen tutkimuslaitos ja tutkija voivat itse paat-
tad, milloin ja mit4 he julkaisevat tutkimuksestaan ja
sen tuloksista vai julkaisevatko mitdan. Kenellakdin
ei ole oikeutta vaatia yksityisen laitoksen tai tutkijan
hallussa olevia tietoja kdyttoonsa.

Viranomaisen eli valtion ja kunnan toiminnassa
julkisuudesta ja salassapidosta sdddetdin lailla. Vi-
ranomainen ei siis voi itse maéritd tutkimustulos-
ten julkiseksi tulemisesta eikd salassa pitimisesta.
Viranomaistoiminnassa padsdanto on julkisuus.

Vain lailla voidaan sditidd poikkeuksia julkisuu-
desta eli salassapidosta. Jo perustuslain mukaan jo-
kaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakir-
jasta, joka on julkinen, eli siis my6s tutkimuksesta
tai tilastosta, joka on viranomaisen hallussa.

Viranomaisen laatima tutkimus ja tilasto seki
niihin verrattavissa oleva yleisesti merkittivin rat-
kaisun tai suunnitelman esilld olevia vaihtoehtoja,
niiden perusteita ja vaikutuksia kuvaava itsendisen
kokonaisuuden muodostava selvitys tulee julkisek-
si, kun se on valmis kéyttotarkoitukseensa, myos sil-
loin kun se liittyy muuten keskenerdiseen asiaan.

Tutkimuksen tai tilaston julkiseksi tulemista ei
voi siis lykiti sithen asti, kun asia, johon se liittyy tai
jota varten se on laadittu, on lopullisesti paitetty ja
tullut kokonaisuudessaan julkiseksi.

Viranomaiselle asian kisittelyd varten tai muu-
ten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa
toimitettu asiakirja — siis myos tutkimus tai tilasto
— tulee julkiseksi, kun viranomainen on sen saanut,
jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta
tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta
laissa sdddeta.

Viranomaisella on velvollisuus huolehtia siita,
ettd sen julkiset asiakirjat — mukaan lukien tutki-
mukset ja tilastot — ovat vaivattomasti Ioydettavissa.
Pyynto saada tieto viranomaisen asiakirjan sisillos-
ta on yksiloitava riittavisti siten, ettd viranomainen
voi selvittdd, mité asiakirjaa pyynto koskee.

Tiedon pyytdjaa on diaarin ja muiden hakemis-
tojen avulla avustettava yksiloimain asiakirja, josta
hin haluaa tiedon. Tiedon pyytdjan ei tarvitse sel-
vittdd henkilollisyyttdan eikd perustella pyyntoain,
kun kysymys on julkisesta asiakirjasta. Siten kuka

tillimpas i statliga myndigheters verksamhet i hu-
vudsak bestimmelserna i offentlighetslagen och
personuppgiftslagen.

Forsknings och statistiks offentlighet

Privata forskningsinstitut och forskare far sjilva av-
gora ndr och vad de offentliggér av sin forskning och
dess ron eller om de later bli. Ingen har ritt att krava
att fa anvinda uppgifter som innehas av en privat in-
rittning eller forskare.

Om offentlighet och sekretess inom myndig-
heters, alias statens och kommuners, verksamhet
stadgas det i lag. En myndighet kan alltsa inte sjilv
bestimma huruvida forskningsrén ges ut i offentlig-
heten eller halls hemliga. Huvudregeln inom myn-
dighetsverksamhet ar offentlighet.

Om undantag till offentlighet, dvs. om sekretess,
kan endast stadgas genom lag. Enligt grundlagen
har var och en ritt att ta del av myndigheters offent-
liga handlingar, alltsa dven forskning eller statistik
som ar i myndighetens besittning.

Offentlig blir en av myndighet uppgjord forsk-
ning eller statistik samt dirmed jamférbar sjalvstan-
dig utredningshelhet av framlagda alternativ till,
motiveringar fér och verkningar av en allmént be-
tydelsefull 16sning eller plan da den 4r fardig for sitt
bruksindamal, dven da den hanfor sig till ett drende
som i 6vrigt inte dr fardigbehandlat.

Man kan alltsa inte uppskjuta offentliggérandet
av forskning eller statistik tills det drende som den
hénfor sig till eller uppgjorts for ar fardigbehandlat
och i sin helhet givits offentlighet.

En handling som givits at en myndighet for be-
handling av drende eller i ett drende som eljest hor
till dess gebit eller aligganden - alltsa dven en un-
dersokning eller statistik — blir offentlig nar myn-
digheten erhallit den, sdvida lagen inte stadgar annat
om handlings offentlighet eller sekretess eller 6vrig
begrinsning av information.

Myndigheter ar skyldiga att sorja for att deras of-
fentliga handlingar — dven undersékningar och sta-
tistik — kan hittas pa ett smidigt sitt. En begdran om
att fa ta del av innehallet i en myndighetshandling
skall preciseras tillrackligt noggrant for att myndig-
heten skall kunna utreda vilken handling den avser.
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tahansa voi pyytdd nihtavikseen tai kopion myds
viranomaisen tutkimuksista ja tilastoista, kun ne
ovat tulleet julkisiksi eli ovat kiyttotarkoitukseen-
sa valmiita.

Lain tarkoittama julkisuus on edelleen ns. pas-
siivista julkisuutta. Riittda siis, ettd joku tulee pyy-
timadn viranomaisen tilastoa tai tutkimusta, jolloin
se annetaan hinelle. Laki ei velvoita viranomaista
saattamaan tutkimuksensa tai tilastonsa julkiseen
tietoverkkoon tai avaamaan ne avoimeksi dataksi.
Tillainen menettely on viranomaisen omassa har-
kinnassa.

Tutkimuksen tai tilaston perusaineistot

Yksityisyyden suoja toteutuu yksityisten tutkimus-
laitosten toiminnassa toisaalta henkilétietolain ja
toisaalta tutkimuslaitoksen sitoumuksen perusteel-
la. Henkil6tietolaki satelee henkilStietojen kisitte-
lyd my0s yksityisessi toiminnassa.

Keritessdan tietoja yksityisiltd henkiloiltd yk-
sityinen tutkimuslaitos yleensd myos sitoutuu pi-
timddn saamansa tiedot luottamuksellisina eli
olemaan julkaisematta niitd muodossa, josta voi
tunnistaa yksittdisen henkilon.

Viranomaisen tutkimus- ja tilastotoiminnassa
yksityisyyden suoja perustuu julkisuuslain ja henki-
lotietolain sdddoksiin. Toki my6s kunnalliset viran-
omaiset yleensd kyselytutkimuksia suorittaessaan
sitoutuvat pitimdin vapaaehtoisesti annetut yksit-
tdiset vastaukset salassa.

Julkisuuslaissa sddadetddn tiedoista, jotka ovat sa-
lassa pidettdvid. Niistd viranomainen ei saa antaa
tietoa muuta kuin laissa sdddetyissd poikkeustapa-
uksissa. Henkil6tietolaissa siddetddn yleensd henki-
lotietojen kisittelyn edellytyksistd, arkaluonteisis-
ta henkil6tiedoista ja henkilotietojen kiyttamisestd
historiallisiin ja tieteellisiin tutkimuksiin seki tilas-
tointiin. Julkisuuslaissa salassa pidettiviksi saddetyt
yksittdisid henkil6itd koskevat tiedot ja henkilotie-
tolain arkaluonteiset tiedot ovat samansisaltoisia.

Ehdottomasti salassa pidettivid ovat tilastovi-
ranomaiselle tilastojen laatimista varten annetut
asiakirjat, samoin asiakirjat, jotka on vapaaehtoises-
ti annettu viranomaiselle tutkimusta tai tilastointia
varten. Salassa pidettivid ovat my6s henkilon talou-
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De som begir en handling skall med diarier och
andra register bistas vid preciseringen av de hand-
lingar som de 6nskar ta del av. Den som begir en
handling behover inte utreda sin identitet eller mo-
tivera sin begdran, da det 4r friga om en offentlig
handling. Salunda kan vem som helst begira att fa
se eller fa en kopia av dven myndigheters undersok-
ningar och statistik da dessa blivit offentliga alias 4r
fardiga for sitt bruksindamal.

Den offentlighet som lagen avser ar fortfaran-
de sa kallad passiv offentlighet. Det ricker att nagon
kommer och ber om en myndighets statistik eller
forskning. Man far den. Lagen aldgger inte myndig-
heterna att ge ut sin undersokning eller statistik i
ett datanitverk eller offentliggéra dem som 6ppen
data. Det far myndigheterna besluta om sjilva.

Utgangsdata for forskning och statistik

Integritetsskyddet skots inom privata forskningsin-
stituts verksamhet i kraft av dels personuppgiftsla-
gen, dels forskningsinstitutets utfastelser. Person-
uppgiftslagen reglerar hanteringen, behandlingen,
av personuppgifter dven inom privat verksamhet.

Privata forskningsinstitut utfister sig i regel vid
insamling av utgangsdata fran privata personer att
konfidentiellt halla uppgifterna hemliga, alltsa att
inte ge ut dem i sidan form att enskilda individer
kan identifieras.

I myndigheters forsknings- och statistikverk-
samhet bygger integritetsskyddet pa stadgandena
i offentlighetslagen och personuppgiftslagen. Men
visst brukar dven kommunala myndigheter forbin-
da sig att hemlighalla enskilda svar som givits frivil-
ligt vid enkater.

Offentlighetslagen stadgar om sekretessbelagda
uppgifter. Om sadana far myndighet inte utlimna
information annat n i de undantagsfall lagen nim-
ner. Personuppgiftslagen stadgar allmint om for-
utsittningarna for behandlingen av personuppgif-
ter, om kinsliga personuppgifter och anvindning
av personuppgifter for historiska och vetenskapliga
undersokningar samt statistik. De uppgifter om en-
skilda personer som enligt offentlighetslagen skall
haéllas hemliga har samma innehéll som de kinsliga
personuppgifterna i personuppgiftslagen.

z
w
=
v
1
a1
w
T
“
w
| 5

VIIIT HELSINKI/)

dellista asemaa, sosiaalihuollon asiakkuutta, terve-
ydentilaa, vammaisuutta, terveydenhuollon palve-
lujen kdyttimisti ja seksuaalista suuntautumista
kuvaavat tiedot.

My6s rikosrekisteritiedot, poliittinen vakaumus,
yksityiset mielipiteet, yhdistystoiminta, vapaa-ajan
harrastukset, perhe-elimi ja muut henkilokohtaiset
olot ovat salassa pidettavia. Tallaisia tietoja voi sisal-
tya tutkimuksen tai tilaston perusaineistoon, mutta
niitd ei saa luovuttaa.

Henkil6tunnusta ei ole mairitty salassa pidettd-
viksi eiki se ole henkil6tietolain arkaluonteinen tie-

Ovillkorligen hemlighéllna 4r sidana handling-
ar som givits ar statistikmyndigheterna for uppgo-
rande av statistik, likasa handlingar som frivilligt
givits at myndigheter for forskning eller statistikfo-
ring. Sekretessbelagda ar dven uppgifter som beskri-
ver personers ekonomiska stillning, klientskap hos
socialvarden, handikapp, anlitande av hilsovards-
service och sexuell inriktning.

Aven brottsregisterdata och uppgifter om poli-
tisk uppfattning, privat asikt, féreningsverksambhet,
fritidssysslor, familjeliv och 6vriga personliga for-
hallanden ar sekretessbelagda. Sadana data kan inga
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to, koska henkil6tunnus ei ole kiytossi kaikissa Eu-
roopan unionin maissa ja henkil6tietolaki perustuu
unionin direktiiviin.

Henkil6tunnuksella on oma merkityksensi hen-
kilon identifioimisessa Suomessa. Sen huolimatto-
maan kiytt6on tai laajaan levitykseen liittyy vda-
rinkdytosten vaaroja, minki vuoksi sen kisittelystad
onkin sdddetty henkil6tietolaissa erikseen.

Henkil6tunnusta saa kasitelld historiallista tai
tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia varten, jos
rekisterdidyn yksiselitteinen yksiloiminen on tirke-
ai. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi tutkimus,
jossa seurataan pitemmin aikaa jotakin seikkaa tai
jonkin asian kehitysti ja kyseinen seikka liittyy tut-
kimukseen osallistuviin henkil6ihin henkilokohtai-
sesti. Usein tietyt terveydentilaan tai muuhun hy-
vinvointiin liittyvit tutkimukset ovat tallaisia.

Henkil6tietolaissa on sidddetty yleiset perusteet
henkil6tietojen kisittelylle. Ne eivit yleensd sovel-
lu tutkimus- tai tilastointitoimintaan. Tamén vuoksi
on siddetty erikseen edellytykset, joilla henkilétie-
toja saa kisitelld historiallista tai tieteellistd tutki-
musta varten. Edellytykset ovat:

« Tutkimusta ei voi suorittaa ilman henkil6n
yksil6intid koskevia tietoja eiki rekisterdity-
jen suostumusta tietojen suuren maaran, tie-
tojen idn tai muun sellaisen syyn vuoksi ole
mahdollista hankkia.

« Henkilorekisterin kiaytté perustuu asian-
mukaiseen tutkimussuunnitelmaan ja tutki-
muksella on vastuullinen johtaja tai siitd vas-
taava ryhma.

« Henkilorekisterid kidytetdin ja siitd luovute-
taan henkil6tietoja vain historiallista tai tie-
teellistd tutkimusta varten sekd muutoinkin
toimitaan niin, ettd tiettyd henkil6d koskevat
tiedot eivit paljastu ulkopuolisille.

« Henkilorekisteri havitetddn tai siirretdan ar-
kistoitavaksi tai sen tiedot muutetaan sellai-
seen muotoon, ettei tiedon kohde ole niis-
td tunnistettavissa, kun henkil6tiedot eivit
endi ole tarpeen tutkimuksen suorittamisek-
si tai sen tulosten asianmukaisuuden varmis-
tamiseksi.
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i en undersokning eller statistiks utgangsdata, men
de far inte utlimnas.

Personbeteckningen har inte sekretessbelagts,
och den dr inte i personuppgiftslagen klassad som
kinslig uppgift, eftersom personbeteckningen inte
ar i bruk i alla Europeiska unionens linder och per-
sonuppgiftslagen bygger pa unionens direktiv.

Personbeteckningen har i Finland sin egen be-
tydelse for identifiering av personer. Ovarsam an-
vindning eller stor spridning av beteckningen
innebir risk f6r missbruk, och dirfor innehaller per-
sonuppgiftslagen sirskilda stadganden om dess an-
vindning.

Personbeteckningen far behandlas fér historisk
eller vetenskaplig forskning eller for statistikféring
om en entydig precisering av den registrerade ar
viktig. Det kan till exempel gilla en undersékning
ddr man en langre tid foljer en omstindighet eller
en utveckling och ifrigavarande omstindighet an-
knyter till de personer som deltar i undersékning-
en personligen. Vissa undersokningar om halsotill-
stand eller 6vrig vélfird 4r ofta sidana.

Personuppgiftslagen ger de allmdnna grunder-
na fér behandling av personuppgifter. De laimpar sig
i regel inte for forskning och statistikforing. Dérfor
har man skilt stadgat om villkoren f6r hur person-
uppgifter far behandlas for historisk och vetenskap-
lig forskning. Villkoren ar att:

« forskningen inte kan bedrivas utan uppgif-
ter med hjalp av vilka personer kan individu-
aliseras och det pa grund av det stora antalet
uppgifter, uppgifternas alder eller av nigon
annan sadan orsak inte dr mojligt att inhdmta
samtycke av de registrerade,

« anvindningen av personregistret grundas pa
en tillborlig forskningsplan och det finns en
ansvarig ledare eller en grupp som ansvarar
tor forskningen,

o personregistret anvinds och ur registret lam-
nas ut uppgifter enbart for historisk eller ve-
tenskaplig forskning och verksamheten dven
i 6vrigt bedrivs sa att uppgifter om bestimda
personer inte réjs for utomstéende, och

« personregistret forstors eller dverfors till ar-
kivering eller uppgifterna i registret ges en

My6s henkil6tietojen kisittelylle tilastotarkoituksia
varten on siidetty omat edellytyksensd, jotka ovat:

« Tilastoa ei voida tuottaa tai sen tarkoitukse-
na olevaa tiedontarvetta toteuttaa ilman hen-
kilotietojen kasittelya.

o Tilaston tuottaminen kuuluu rekisterinpita-
jan toimialaan.

o Tilastorekisterid kiytetddn vain tilastollisiin
tarkoituksiin eika siitd [uovuteta tietoja siten,
ettd tietty henkil6 on niistd tunnistettavissa,
ellei tietoja luovuteta julkista tilastoa varten.

Yksittdinen henkil6 ei siis saa olla tunnistettavissa
tieteellisestd tutkimuksesta tai tilastosta. Kysymys
riittavastd henkilomairasta nousee usein esille, kun
halutaan selvittdd asukastietoja mm. korttelitasolla
tai omakotialueella tontti- tai rakennuskohtaisesti.
Laissa ei ole sdddetty siitd, kuinka monta henkil6d
tutkimuksen tai tilaston perusaineistossa tiytyy olla,
jotteivit yksittdiset henkil6t olisi tunnistettavissa.
Voisi kuitenkin todeta yleisend periaatteena, ettd
mitd arkaluonteisempi tieto tai poikkeavampi omi-
naisuus on kysymyksessd, sitd suurempi alueen tai
henkilolukumiirin on syytd olla. Esimerkiksi Hel-
singin kaupungin tychyvinvointia koskevissa ky-
selytutkimuksissa katsottiin aiemmin, ettd viiden
vastaajan joukko riittdd turvaamaan sen, ettei yksit-
tdinen vastaaja ole tunnistettavissa. Nykyisin koko
kuntakentin yleisessd vastaavassa kyselytutkimuk-
sessa yleinen minimim@ard vastaajia on 10 ja tietyis-

sd kysymyskohdissa jopa s0. ¥

€114 RATASVUORI, OTL, VT, toimii Helsingin kau-
pungin tietokeskuksessa johdon erityisasiantuntijana.
Hiin on kansallisen tietosuojalautakunnan jésen.

sddan dndrad form att den som uppgifterna
hanfor sig till inte kan identifieras efter det
att personuppgifterna inte lingre behévs for
att bedriva forskningen eller for att sikerstal-
la riktigheten av dess resultat.

Aven for behandling av personuppgifter for statistis-
ka syften har grunderna stadgats, nimligen att:

« statistiken inte kan uppgoéras eller det infor-
mationsbehov som ligger till grund fér den
inte kan tillgodoses utan att personuppgifter
anviands,

« uppgorandet av statistik hor till den register-
ansvariges verksamhetsomrade, och

« registret anvinds enbart for statistiska syften
och uppgifter inte limnas ut ur registret pa
ett sadant sitt att de kan héinféras till nigon
bestamd person, om inte uppgifterna limnas
ut for officiell statistik.

Med andra ord far det inte gi att identifiera en-
skilda individer i en vetenskaplig undersokning el-
ler statistik. Vad som ir ett tillrackligt antal svarare
blir ofta aktuellt d4 man vill gora undersokningar pa
bl.a. kvartersniva eller tomt- eller byggnadsvis i ett
villaomrade. Lagen stadgar inte hur manga personer
det méste ingd i en undersoknings eller statistiks ut-
gangsdata for att enskilda individer inte skall kunna
kinnas igen.

Men som allmén princip kunde man konstate-
ra att ju kénsligare uppgifter och ju mera avvikande
egenskaper det giller, desto storre borde det under-
sokta omradet eller antalet svarare vara. Till exempel
i enkiter om valfird pa jobbet inom Helsingfors stad
ansag man forr att en gruppstorlek a fem svarare rick-
te till for att trygga att enskilda svarare inte kunde ur-
skiljas. Numera ér ett vanligt minimiantal svarare vid
en motsvarande allmén enkit inom hela kommun-
sektorn 10, och pa vissa fragepunkter rentav so. %

E1LA RATASVUORLI, Jurlic. och vicehdradshovding,
verkar som specialsakkunnig for ledningen vid Hel-
singfors stads faktacentral. Hon dr medlem av den
nationella Datasekretessndmnden.
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Yksin kaupungissa -sivustolla tutkitaan
¢ 'O yksinelamisen erityispiirteita
s kaupunkiympiristossa

oy JOKA TOISESSA ASUNNOssA Helsingissi asuu vain yksi henkilo.

L Yksin asuvia on paikaupungissa kaikkiaan 153 000. Kevaalld avatulla Yksin

- kaupungissa — tutkimus yksinasumisesta -verkkosivustolla kasitelldan yksin-

¥ asumiseen liittyvid ilmiéita. Viime aikoina on kiizty vilkasta keskustelua yksin

elivien asemasta ja siitd, miten se poikkeaa perheellisten tilanteesta. Aihe on
ollut paljon esilla niin mediassa kuin tutkimuksessa. Yksin kaupungissa -tutki-
mussivut pyrkivit vastaamaan kysymykseen, mita erityista liittyy yksin elami-
seen kaupunkiymparistossa.

Osallistu kirjoittamalla yksin elamisen kokemuksistasi
Sivustolle toivotaan kirjoituksia aiheesta ja erityisesti kaupunkilaisten omis-

ta yksin elimisen kokemuksista. Oletko tutkinut aihetta® Arvokkaita ovat myés
kuvaukset niin yksin elimisen mzénteisistéi puolista kuin ongelmistakin. Tut-
kijat toivovat myés palautetta ja kommentteja teksteihin. Tervetuloa tutustu-
maan ja kirjoittamaan! m

Lisatietoja:
« tutkija Pekka Borg, p. 09 310 43728, etunimi.sukunimi(at)hel.fi
o tutkija Vesa Keskinen, p. 09 310 36296, etunimi.sukunimi(at)hel.fi

Tutkimussivustolle:
http:/ [www.yksinkaupungissa.fi

Pa webbplatsen Ensam i stan utreds
sardrag i ensamboendet i stadsmiljo

1 VARANNAN BOSTAD i Helsingfors bor det bara en person. Sammanlagt
finns det 153 ooo ensamboende i huvudstaden.

Webbﬂlatsen for undersokningen Yksin kaupungissa ("Ensam 1 Stan -
lar olika fenomen kring ensamboendet. Pé sistone har det pégétt en livlig de-
batt om de ensamboendes stillning och hur den avviker fran familjernas.
Amnet har varit pé tapeten bide i media och inom forskningen. Ensam i stan
forsoker besvara fragan vad det ar for speciellt med att bo ensam i stadsmiljé.

Delta och skriv om dina erfarenheter av ensamhet

Pa var webbplats hoEpas vi fd in skriverier om temat och i synnerhet om stads-

bornas egna erfarenheter av att bo ensam. Kinns fragan bekant? Vi tar ocksa

Eﬁrna emot beskrivande dsikter om vad som ér bra, vad problematiskt, med att
0 ensam. Vi hoppas ocksa pé respons och kommentarer om texterna. Nu ér

alla som bott ensamma, "sjalv”, valkomna till undersokningens webbplats. Fat-

ta mod och skriv! Pé ditt eget modersmél. m

‘Jpplysningar:
- » forskare Pekka Borg, tel. 09 310 43728, fornamn.efternamn at)hel.f
o forskare Vesa Keskinen, tel. 09 310 36296, fornamn.efternamn(at)hel.fi
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Summary in English

u

HERE ARE A GREAT DEAL of untapped opportunities for cities as

digitalisation continues to reshape our society, argues TIMO CANTELL,

director of City of Helsinki Urban Facts and the new editor-in-chief

of Kvartti. In a digitally networked city, an unprecedented amount

of data is accumulated daily from citizens’ use of mobile devices and

electronic services, among other things. “We may not yet fully grasp
all the ways in which cities can make use of this data for the benefit of the residents),
Cantell notes. “To be able to produce relevant insights and knowledge in the future,
we will need to be skilled in combining various types of data from different sources.
Cooperation between public sector experts and private enterprises, universities and
research institutes will be increasingly important.

The skills and capabilities that children and youth learn at school are a relatively little
researched topic, VESA KESKINEN states in his article. The lack of relevant indicator
data on these issues was discovered when Helsinki compiled its recent online report
on youth welfare (see http://www.nuortenhyvinvointikertomus.fi/briefly-english).
To glean more information on the topic, an additional question was included in
this year’s Youth Barometer survey for Helsinki. What emerged was a surprisingly
positive result: according to young people, the school system equips them with good
skills in the areas of problem solving, ‘learning-to-learn’ and interaction.
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SINI ASKELO presents in her article a few observations about the 2015 parliamentary election
results from Helsinki. The voter turnout at city level was 75.7 percent but ranged between
60.6 percent in the city district with the lowest turnout, Jakomiki, and 86.6 percent in
Tuomarinkyld. The three parties with the highest vote percentages in Helsinki were the
National Coalition Party, Greens and Social Democrats. At national level, the three most
popular parties were the Centre Party, the Finns Party and the National Coalition. An
interesting finding was that votes were divided in some city districts more equally between
several parties, whilst there were also districts where only two parties won a considerable
share of the vote.

In 2013 the City of Helsinki, together with civic groups, designed and implemented ten
pilot projects to test new kinds of citizen participation and interaction. JoNAs sjéBLOM has
interviewed some of the key actors in these ‘democracy pilots’ to gauge their impressions
of the impact of these ten projects and the current landscape of civic participation in the
city. A concern expressed by all stakeholders, and supported by research, is that different
actors have rather dissimilar ideas and expectations about how community democracy
should be developed. If no specific measures are taken to ensure the implementation of the
results of municipal inclusion projects, the risk is that their impact will remain superficial.

Life expectancy in Helsinki has increased between 1996 and 2014. In her article examining
the development of life expectancy during this period, NETTA MAKI points out that this
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growth has, however, slowed down in the last four years, among women in particular. In some city districts
the life expectancy is even slightly lower than in the preceding five-year period. A surprising finding is
that there were two districts — Vironniemi and Tuomarinkyld — with no statistically significant difference
between men’s and women’s life expectancy.

From the perspective of data protection, public authorities producing statistics and research differ from
private research institutes and statistics providers, writes EILA RATASVUORI. Her article charts the legal
framework in which Finnish municipal research bodies operate. Their activities are regulated by the
Personal Data Act and the Act on the Openness of Government Activities, two legal acts governing the
implementation of two partially opposed civil rights: the protection of data privacy and the openness
of government. The article also discusses the implications of the current push for open data in public
administrations, defining the precautions that need to be made in order to ensure that open statistical and
research data is not at odds with the protection of citizens’ information privacy. %
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KVARTTI on Helsingin kaupungin tietokeskuksen julkaisema Helsinkié ja Helsingin seutua koskevaa ajankohtaista tut-
kimus- ja tilastotietoa esitteleva lehti. Kvartti on suunnattu paitsi paatoksenteon tueksi Helsingin péittdjille ja suunnit-
telijoille, my6s kaikille muille, jotka haluavat tarkemmin perehtya kaupunki-ilmicitd koskevaan tietoon. Lehti on alusta
saakka ollut kokonaan kaksikielinen (suomi/ruotsi). Nykyisin yksi numero vuodessa on englanninkielinen.
QUARTERLY pyrkii palvelemaan lukijoita ja yhteistySkumppaneita kansainvalisesti.

Ohjeita kirjoittajille

Aineisto lihetetddn mieluiten sihkopostin liitetiedostona ja tekstit voivat olla suomen-, ruotsin- tai englanninkielisia.
Artikkelin alkuun tulee lyhyt sisilt6d kuvaava ingressi. Artikkelin toivotaan painottuvan tulosten/tulkintojen esittelyyn.
Otsikkojen tulee olla kertovia eivitka johdanto, lopuksi, keskustelua -tyyppisid. Tekstin maksimipituus on 45 sivua eli
n. 1700 sanaa / 15 ooo merkkia. Teksteji kirjoitettaessa on otettava huomioon, etti

o Teksti aloitetaan vasemmasta reunasta ilman sisennyksid, tasaus ainoastaan vasempaan reunaan.

« Pakollista rivinvaihtoa kiytetd4n vain kappaleiden lopussa. Kappaleiden viliin jitetdan yksi tyhjd rivi. Tavutusta
ei kdyteta.

« Lahdeviitteet sijoitetaan tekstissa sulkeisiin siten, ettd ensiksi tulee kirjoittajan nimi, sitten lihteen julkaisuvuosi
ja lopuksi mahdollinen viittauksen sivunumero (esim. Karisto & Monten 1996, 25). Alaviitteiti tulee valttaa.

« Kuvioiden, taulukkojen ja karttojen numeroaineisto toimitetaan mieluiten Excel-tiedostona. Niiden otsikot kir-
joitetaan tekstiin ja niitd tehtdessa tulee huomioida, ettd otsikot ja selitteet tulevat lopulliseen tekstiin kahdella
kielelld (poikkeuksena QUARTERLY).

« Valokuvat ovat suotavia, niiden minimiresoluutio on 300 dpi. Tiedostomuoto on jpg tai tiff.

« Lahdeluettelo liitetdan kirjoituksen loppuun otsikolla Kirjallisuus.

Julkaistusta artikkelista maksetaan 300 euron kirjoittajapalkkio.
Kvartin aineisto- ja ilmestymispdivit ovat vuonna 2015 seuraavat:

Kvartti Aineisto toimitukseen Lehti ilmestyy
3/15 8.9.2015 lokakuu 2015
4/15 13.11.201§ joulukuu 2015

m-lehden toimitus

Paitoimittaja Timo Cantell

puh. (09) 310 73362
etunimi.sukunimi@hel.fi

Toimittaja Teemu Vass
puh. (09) 310 64806
etunimi.sukunimi@hel.fi

Osoite: Tietokeskus, PL 5500, 00099 Helsingin kaupunki
Kiyntiosoite: Ympyritalo, Siltasaarenkatu 18—20 4, 5 krs.
Internet: www.hel.fi/tietokeskus
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Haastattelussa | Intervju med TIMO CANTELL
Helsingilld on hyva "kaupunkiobservatorio”
Helsingfors har ett bra "stadsobservatorium”

VESA KESKINEN
Koulu opettaa my6s elimiid varten
Skolan ldr ocksa for livet

SINI ASKELO
Mitid Helsingin vaalitulokset kertovat alueittain tarkasteluina?
Vad siger valresultatet ur lokalperspektiv i Helsingfors?

JONAS SJOBLOM

Lahidemokratia Helsingissd — mité tapahtui demokratiapilottien
jilkeen?

Niardemokrati i Helsingfors — vad hinde efter
demokratipilotprojekten

NETTA MAKI
Elinajanodotteen kehitys Helsingissi alueittain 19962014
Forvintad livslingd i olika delar av Helsingfors 1996-2014

EILA RATASVUORI

Miten yksilon tietosuoja toteutuu kunnan tilastoissa ja
tutkimuksissa?

Hur uppfylls datasekretessen for enskilda i kommunens statistik
och forskning?

UUTISIA

Yksin kaupungissa -sivustolla tutkitaan yksinelamisen
erityispiirteitd kaupunkiymparistossa

Pa webbplatsen Ensam i stan utreds sirdrag i ensamboendet i
stadsmiljo

SUMMARY IN ENGLISH

Helsingin kaupunki
Tietokeskus

S




