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elsinki seuraa tilastojen, tutkimusten ja

muun kaupunkitiedon avulla asukkaidensa

tilannetta monista ndkdkulmista, jotka

usein liittyvat ihmisten hyvinvointiin ja hei-

dan mahdollisuuksiinsa pérjata eldméssa.
Kvartti-lehdessakin helsinkildisten arkea kasittelevia
tutkimustuloksia vedetdan yhteen milloin tarkemmin rajat-
tujen teemojen kautta, milloin yhdistelemalla ajankohtaisia
aiheita laajemmiksi kattauksiksi.

TASAVERTAISTEN MAHDOLLISUUKSIEN takaaminen Helsingin
lapsille ja nuorille on yksi tdrkeimmisté asioista, joita kau-
punki edistda. Kuten kaupungin strategiassakin todetaan,
nuorten syrjaytymiskierre erityisesti koulusta ja tydsta

on yksi yhteiskuntamme vakavimmista ongelmista. Toinen
suuri ja kaupunkeja globaalistikin koskettava uhka on, etta
eriytymisen kautta muodostuu varsin erilaisia todellisuuk-
sia, joissa lapset ja nuoret kasvavat. Jotta tallaisiin ilmidihin
voidaan puuttua, niisté tarvitaan jatkuvasti lisaé tietoa.

TAssA LEHDESSA Teemu Vauhkonen ja Mikko Salasuo esitte-
levét tuloksia nuorten ylisukupolvista syrjéytymista kasitte-
levésta tutkimuksesta, joka toteutettiin osana Helsingin
kaupungin Mukana-ohjelmaa. Mukana-ohjelma on yksi
strategiakauden 2017-2021 karkihankkeista, ja siiné

on haettu ratkaisuja nuorten syrjéytymishaasteeseen.
Vauhkosen ja Salasuon mukaan perhetaustan huono-osai-
suus ja sijaishuollossa olo ennustavat nuoren my&hem-
paa syrjaytymista — kuitenkin Helsingissd vdhemman kuin
muissa isoissa kaupungeissa.
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HELSINGIN SEUDULLA on viitteita siitd, ettd osa nuorista
"kuplautuu” omille asuinalueilleen ja arkailee kotilahion
ulkopuolella liikkumista. Jos kaupunkitilan eriytymisté
havaitaan jo lapsilla ja nuorilla, vaarana on, ettéd koske-
tus toisenlaisiin ihmisiin ja ympé&ristdihin katkeaa var-
hain. Oskar Ronnbergin ja Venla Berneliuksen artikkelissa
tarkastellaan kaupunkitilan kaytt6a tutkimusaineiston va-
lossa: ketka kadyvat oman kaupunginosansa liséksi usein
keskustassa, toisissa kaupunginosissa tai Helsingin ulko-
puolella?

MyOs muissA tdman lehden teksteissa katsotaan kaupunki-
elaman kysymyksia tiettyjen véestéryhmien perspek-
tiivista. Pasi Mdenpaa ja Henrietta Gronlund ovat tutki-
neet viime vuoden kevaalla kdynnistynytta Helsinki-apua,
jolla helpotettiin koronaeristyksiin joutuneiden ikdihmis-
ten arkea. Pasi Saukkosen artikkelissa tarkastellaan ulko-
maalaistaustaisten asemaa Helsingin tydmarkkinoilla:
tilanteen todetaan parantuneen selkeésti ennen korona-
pandemiaa, mutta kriisin seuraukset saattavat vaaran-
taa hyvén kehityksen. Nina Hiltunen ja Tuukka Saarimaa
lahestyvat taloudellisen tasa-arvon kysymyksié ilmansaas-
teiden nakokulmasta: mita merkitsee se, etta osalla hel-
sinkiléisista on toisia heikommat mahdollisuudet valita
asuinpaikkansa vahasaasteisilta alueilta? ll

A~

Timo Cantell
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- Kaikkien kaupunki
| - mutta kaukana?

Asukkaiden sosiaalinen
_ ey tausta ja eriytyva kaupunki-
prsen S tilan kaytto Helsingissé

©® OSKAR RONNBERG & VENLA BERNELIUS

Arjen kaupunki on asukkaille hyvin erilainen: kaikki kaupunkilaiset
eivat liiku yhta paljon kaupungin eri osissa ja oman asuinalueensa
ulkopuolella, vaan kaupunkitilan kaytté nayttaa eriytyvan koulu-
tustaustan mukaan ja jo nuorella idlla. TAma voi osaltaan vahvistaa
kaupunkisegregaation haitallisia vaikutuksia ja heikentaa kokemusta
yhteisesta kaupungista. Tassa artikkelissa esittelemme helsinkilis-
ten kaupunkitilan kaytdn eroja ja niihin liittyvia tekijoita, ja pohdimme
eriytyvan lilkkkumisen vaikutuksia erityisesti lasten yhdenvertaisille
mahdollisuuksille.

elsingissé ja useissa muissa suomalaiskaupungeissa on 2000-luvun
kuluessa kannettu huolta syvenevasté sosioekonomisesta ja etnisesta
eriytymisesté niin asuinalueilla (Vilkama 2011; Kortteinen & Vaattovaa-
ra 2015; Saikkonen ym. 2018) kuin kouluissa (Bernelius 2013). Erityinen
huoli on koskenut huono-osaisuuden kasautumista tietyille alueille ja
sen vaikutusta ihmisten eldamé&nmahdollisuuksiin ja yhteiséllisyyden kokemuksiin. Kun
eritaustaiset ihmiset enenevissd maarin asuvat eri alueilla, sosiaalisten ryhmien va-
lille ei synny yhté paljon luonnollisia kohtaamisia kuin kaupungissa, jossa kaupungin-
osien valilla ei ole suuria eroja (OECD 2018). Kansainvélisessé keskustelussa riskina
on ndhty jopa se, ettd naapurustojen eriytymisen my6ta syntyy toisistaan eridvia to-
dellisuuksia, jotka voivat heikentaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja véhentéa sosiaa-
lista liikkuvuutta.
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VIIME VUOSINA segregaatiotutkijat ovat alkaneet kiinnittaa
huomiota asumisen segregaation ohella myds muilla ela-
manalueilla nakyvaan eriytymiseen. Segregaatiota tapah-
tuu samanaikaisesti useissa eri elamankonteksteissa, kuten
kouluissa, tyépaikoilla, palveluissa, harrastuksissa ja liiken-
teessé (van Ham & Tammaru 2016). Lisaantyvéa elamankon-
tekstien eriytyminen voi johtaa siihen, ettd ihmiset tapaavat
toiminnoissaan yha useammin itsensa kaltaisia ihmisié ja
kosketus erilaisista taustoista tuleviin ryhmiin véhenee.

LIIKKUMINEN KAUPUNGISSA Voi osaltaan vahentaé taté “kup-
lautumista”. Esimerkiksi Virossa on huomattu segregaation
olevan vahaisempaa eli ihmisten sekoittautumisen lisdanty-
van, kun otetaan huomioon ihmisten arkilikkuminen ja ne ti-
lat, joissa he liikkuvat (Silm & Ahas 2014; Silm ym. 2018). Eri-
tyisen térkead moninaisuuden kohtaaminen on lapsille ja
nuorille, joilla voimakas altistuminen hyvin segregoituneel-
le ymparistolle voi johtaa yksipuolistuviin sosiaalisiin kon-
takteihin ja roolimalleihin seka tulevaisuuden horisonttien
kapeutumiseen (ks. esim. Bernelius 2013; Bernelius & Huil-
la 2021).

TUTKIMUKSET ERI puolilta maailmaa osoittavat kuitenkin, etta
sosiaalisesti ja taloudellisesti huono-osaiset ihmiset liikkku-
vat hyvaosaisia véahemman kaupungissa (Wang ym. 2012;
Krivo ym. 2013; Shareck ym. 2014; Jarv ym. 2015). Sosioe-
konomisesti heikko-osaisemmilla alueilla asuvilla sekd maa-
hanmuuttajataustaisilla lapsilla ja nuorilla on myds muita va-
hemm&n kokemuksia kaupungin eri osista (Karsten 1998;
den Besten 2010). llmi on erityisen huolestuttava ottaen
huomioon, ettéd seka etninen ettd sosioekonominen naapu-
rustosegregaatio on vahvinta lasten osalta myés Suomessa,
eli lapset asuvat voimakkaammin eriytyneesti kuin muu va-
estd (Bernelius & Vilkama 2019; Vilkama & Bernelius 2019;
Kauppinen ym. 2021). Tama tarkoittaa, etta haavoittuvaisim-
massa asemassa olevat ihmiset ja varsinkin hauraammista
taustoista ponnistavat lapset altistuvat kaikista eniten huo-
no-osaistuneille sosiaalisille ympéristdille ja segregaation
mahdollisille negatiivisille vaikutuksille.
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MYOS HELSINGIN seudulta on viitteita siita, ettd osa huono-
osaisempien |ahididen nuorista arkailee oman asuinalueen-
sa ulkopuolella liikkumista, ja esimerkiksi nuoriso-ohjaa-
jat ovat raportoineet nuorista, jotka ovat kertoneet, etteivat
koskaan kay Helsingin keskustassa. Omalla asuinalueel-

la pysymisen uskotaan olevan yhteydessa ulkopuolisuuden
tunteeseen: mikali nuori ei koe olevansa osa laajempaa yh-
teiskuntaa, hén saattaa kokea mukavammaksi pysya ennal-
ta tutussa ympéristéssa (Tuominen 2020; Huynh ym. 2018:
157).

Kyselytutkimus kaupungilla liikkumisesta nyt ja
aiemmissa eldmanvaiheissa

Téssa artikkelissa tarkastelemme osana maisterin opin-
naytety6ta (Ronnberg 2020) toteutetun kyselytutkimuksen
avulla eroja helsinkildisten kaupunkitilan kdytdsséa: onko
eritaustaisten ja eri kaupunginosissa asuvien helsinkilais-
ten vélilla eroja siind, miten he kayttavat kaupunkitilaa, ja
minkalaisia n@ma erot ovat? Lisdksi kysymme, onko nuo-
ruuden perhe- ja kasvuymparist6lld vaikutusta kaupunkiti-
lan kayttoon aikuisialla.

TUTKIMUSKYSELYN VASTAAJAT valittiin itsevalikoitumis-otan-
nalla viidessétoista Facebookin kaupunginosaryhméssa,
eika tuloksia siten voi yleistad koko vaestdd koskeviksi.
Suuren vastausmaaran pohjalta tuloksia voi kuitenkin pitéa
suuntaa-antavina tutkimukseen mukaan valikoituneiden
ryhmien osalta. Kyselyyn vastasi yhteensé 1 266 yli 15-vuo-
tiasta helsinkildista. Sdhkdinen kyselytutkimus toteutettiin
kevaalla 2020. Koska koronaviruspandemia rajoitti paivit-
taista lilkkkumista, pyydettiin kyselyyn vastaamaan pande-
miaa edelténeen tilanteen mukaan.

KAUPUNKITILAN KAYTTOA selvitettiin neljélla eri mittaril-
la: missa Helsingin suurpiireissé vastaaja liikkuu sédanndl-
lisesti, kuinka usein han kdy Helsingin keskustassa, mis-
sa hanen arkiset ja vapaa-ajan toimintonsa sijaitsevat ja
kuinka monessa 25:st8 keskeisesté paikasta hén on kay-

Peruskoulu (n=27) _
Ammattikoulu (n=107) _
Lukio (n=114) _
Alempi korkeakoulu (n=297) _
Ylempi korkeakoulu (n=329) _
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m Helsingin keskustassa kaynti koulutustaustan mukaan (pl. opiskelijat).

nyt viimeisen vuoden aikana. Tassé artikkelissa keskitym-
me tarkastelemaan vastaajien kdymistd oman asuinalueen-
sa ulkopuolella sekd Helsingin keskustassa. Tallé pyrimme
kuvaamaan yhtaélta vastaajien elinpiirin paikallispainottei-
suutta, mika voi johtaa huono-osaisemmilla alueilla asuvien
yksipuolistuvaan altistumiseen segregaation eriyttamalle
sosiaaliselle ymparistdlle, ja toisaalta sité, kuinka tavallista
kaupungin keskeisilla paikoilla liikkuminen on heille.

VASTAAJIEN TAUSTATIETOINA kerattiin koulutustason, ian,
ja asuinalueen liséksi muun muassa nuoruusian (12-16-v.)
kaupunkitilan kayttda seka kulttuurista ja sosiaalista paa-
omaa kuvaavia tietoja.

Korkeasti koulutetut liikkuvat keskustassa matalas-
ti koulutettuja enemman

Korkeasti koulutetut liikkkuvat matalasti koulutettuja enem-
man kaupungissa. Erot ovat suurimpia ammattikoulun tai
vain peruskoulun kédyneiden ja lukion tai kolmannen as-
teen tutkinnon suorittaneiden valilld. Ammattikoulun suo-
rittaneista alle kolmannes kdy Helsingin keskustassa vé-
hintdén kerran viikossa, ja kaksi viidestd harvemmin kuin
kerran kuussa. Lukion tai korkeakoulutuksen suorittaneis-
ta taas noin puolet kdy keskustassa vahintaan kerran vii-
kossa ja joka kymmenes harvemmin kuin kerran kuukau-
dessa (Kuvio 1).

MATALASTI KOULUTETUT liikkuvat my&s muita véhemma&n
kaupungin eri osissa. Keskimaérin vastaajat liikkuvat sdén-
néllisesti kolmen suurpiirin alueella, mutta ne vastaajat,
joiden korkein tutkinto on ammattikoulusta, liikkuvat vain
keskiméaarin 2,5 suurpiirin alueella. Matalasti ja korkeas-

ti koulutettujen vililla ei kuitenkaan ole aineistossa merkit-

tavid eroja siina, milla alueilla he liikkuvat - Etela-Helsinkia
lukuun ottamatta. Korkeakoulututkinnon suorittaneista 82
prosenttia liilkkuu sédanndllisesti Eteld-Helsingissa, mata-
lammin koulutetuista vain 64 prosenttia.

KYSELYSSA KYSYTTIIN myds joidenkin arjen ja vapaa-ajan
toimintojen paikkojen (koulu, tydpaikka, ruoka- ja muiden
ostosten tekeminen, ystavien tapaaminen, kirjastossa, elo-
kuvissa, museossa/teatterissa ja ravintolassa/kahvilassa
kéyminen, liikuntaharrastukset sekd muut harrastukset) si-
jaintia. Vastausvaihtoehtoina olivat toimintojen sijaitsemi-
nen kavelyetaisyydelld vastaajan kodista, Helsingin kes-
kustassa, toisessa kaupunginosassa, toisessa kunnassa,
tai ettei kysymys koske vastaajaa. Analyysié varten lasket-
tiin kunkin sijainnin osuus kaikista vastaajan ilmoittaneis-
ta toimintojen sijainneista, mista voidaan paatella varsinkin,
kuinka paljon vastaaja eri syisté liikkuu oman asuinalueen-
sa ulkopuolella tai Helsingin keskustassa.

KOULUTUS KORRELOI tilastollisesti merkitsevasti sen kanssa,
kuinka suuri osuus vastaajan ilmoittamista toiminnoista si-
jaitsee toisaalta kodin léhella ja toisaalta Helsingin keskus-
tassa. Korkeintaan peruskoulun tai ammattitutkinnon suo-
rittaneilla noin 40 prosenttia kaikista toimintojen paikoista
on kavelyetdisyydelld kotoa. Korkeakoulutetuilla vastaava
osuus on 31 prosenttia (Kuvio 2). Erot matalasti ja korkeasti
koulutettujen valilld ovat vield suurempia Helsingin keskus-
tassa sijaitsevien toimintojen osalta. Vain peruskoulun suo-
rittaneilla 22 prosenttia toiminnoista, ja korkeakoulutetuilla
35 prosenttia, sijaitsee Helsingin keskustassa. Erot perus-
koulun tai ammattitutkinnon ja lukion tai korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden vélilld ovat tilastollisesti merkitsevia.

01/2021 » Kvartti — 9
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m Arkisten toimien ja vapaa-ajan vieton paikkojen sijainti koulutus-
taustan mukaan (% paikoista, pl. opiskelijat).

Peruskoulu
(n=22)

Ammattikoulu
(n=109)

Lukio
(n=118)

Alempi korkeakoulu
(n=307)

Ylempi korkeakoulu
(n=344)

Kaupunkitilan kaytto nayttaa eriytyvan jo nuorena

Onko lapsuuden ja aikuisién kaupunkitilan kayt6lld yhteys?
Kyselyssé vastaajia pyydettiin valitsemaan erilaisista vaih-
toehdoista omaa teini-ikda kuvaavat vaitteet, joista sitten
faktorianalyysin avulla muodostettiin viisi nuoruuden per-
he- ja kasvuympéristda kuvaavaa summamuuttujaa. Niis-
ta kaksi on kulttuurista pddomaa kuvaavia muuttujia: en-
simmainen kuvaa kiinnostusta koulunkayntia ja lukemista
kohtaan ja toinen lapsuudenperheen aktiivista sosiaalis-
ta elamaa eli sita, ettd vanhemmat kavivat lapsensa kanssa
retkilld, museoissa ja teatterissa ja auttoivat hanté laksy-
jen teossa. Taloudellista padomaa kuvaavaan summamuut-
tujaan kuuluu matkustaminen ulkomaille, ohjattuun harras-
tukseen osallistuminen ja se, oliko perheella kaytossaan
henkildauto. Lisaksi yksi muuttuja kuvaa kotimaanmatkai-
lua ja yksi lapsuusajan elinpiirin paikallisuutta, eli missa
madrin eri arjen toiminnot ja kaverit sijaitsivat lapsena |8-
hella kotia.

KOULUTUS KORRELOI odotetusti vahvasti sekd nuoruusajan
kulttuurista etté taloudellista pddomaa kuvaavien muuttu-
jien kanssa, eli kuvastaa sita, ettd koulutustaso ja sosiaa-
linen asema ovat jossakin méarin sosiaalisesti periytyvia.
Yksinkertaistaen sanottuna ne vastaajat, joiden vanhem-
mat kannustivat lukemaan ja retkeilemaén, ja joilla oli ta-
loudellisia resursseja, ovat tassékin aineistossa aikuisi-
na keskimaarin korkeammin koulutettuja kuin heikomman
kulttuurisen ja taloudellisen pddoman perheissa kasva-
neet.

LAPSUUDEN ELAMAA kuvaavat summamuuttujat ovat myds
yhteydessa kaupunkitilan kayttdon ja liikkkuvuuteen: sum-

12— Kvartti » 01/2021

B Kavelyetiisyydella kotoa
B Helsingin keskustassa
Toisessa kaupunginosassa

B Toisessa kunnassa

30 35 40 45%

mamuuttujilla pienimman ja suurimman arvon saanei-
den vélilla on suuri ero siina, kuinka usein he esimerkiksi
kayvat Helsingin keskustassa (Kuvio 3). Erot ovat tilastol-
lisesti merkitsevid vain kulttuurista ja taloudellista p&a-
omaa kuvaavien muuttujien osalta. Lapsuuden kulttuuris-
ta ja taloudellista pddomaa kuvaavat muuttujat korreloivat
my0s keskeisten paikkojen liséksi museoissa seka eri puo-
lilla kaupunkia sijaitsevilla keskeisilla ulkoilualueilla kdymi-
sen kanssa. Ndiden muuttujien selitysvoima on vahvin alle
30-vuotiaiden kohdalla, mutta l1&hes haviaa kun vastaajien
koulutustausta otetaan huomioon.

SEURAAVASSA TARKASTELEMME kaupunkitilan kdyttdon vai-
kuttavia tekijoita tutkimuksen muuttujista kootun liikku-
vuusindeksin avulla. Liikkuvuusindeksi, jonka arvo voi vaih-
della valilla 0-10, koostuu tutkimuksen neljésta liikkkuvuutta
kuvaavasta muuttujasta: kuinka usein vastaaja kdy Helsin-
gin keskustassa, kuinka monen suurpiirin alueella han liik-
kuu sadnndllisesti, kuinka monessa kysytyista paikoista
hén on kaynyt seké kuinka suuri osa hdnen toiminnoistaan
ei sijaitse kavelymatkan paéssé kotoa.

KAIKKI viisI yl1a kasiteltyad, nuoruutta kuvaavaa summa-
muuttujaa (mm. kulttuurinen ja taloudellinen paaoma) kor-
reloivat tilastollisesti merkitsevasti tai erittdin merkitsevés-
ti liikkuvuusindeksin kanssa. Helsingissé asuneiden osalta
vahvin korrelaatio on suurpiirien maéar, joilla vastaaja nuo-
rena liikkui sdanndllisesti (korrelaatiokerroin 0,26).

REGRESSIOANALYYSIN AVULLA voidaan tutkia, mitka kayte-
tyistd muuttujista selittavat kaupunkitilan kéytdn vaihte-
lua parhaiten. Regressioanalyysi vahvistaa havainnon sii-

Nuoruusidn summamuuttujat:

Kulttuurinen pdaoma 2

aktiivinen sosiaalinen elama)

Lukuohje:
Ensimmdinen pylvds:

;- Vdhiten kiinnostusta

koulunkdyntiin ja lukemiseen

Kulttuurinen padoma 1
(kiinnostus koulunkayntiin

ja lukemiseen)

(lapsuudenperheen

Taloudellinen pdaoma

Kotimaanmatkailu

Elinpiirin paikallisuus

0 10 20 30 40 50

Viimeinen pylvds:
Eniten kiinnostusta
koulunkdyntiin ja lukemiseen

kerran kuukaudessa
_

Viahiten taloudellista paddomaa
nuorena: 72 % vastaajista kay
Helsingin keskustassa véhintaan

~

J
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%Eniten taloudellista pddomaa
nuorena: 92 % vastaajista kay

Helsingin keskustassa vahintaéan

~

J

60 70 80 90 100

Kdéy Helsingin keskustassa vahintddn kerran kuukaudessa, %

m Helsingin keskustassa vahintaan kerran kuukaudessa kédyvien osuus nuoruusiin kokemuksia
kuvaavien summamuuttujien eri arvoilla (* vain kolmen ensimmaisen muuttujan erot ovat

tilastollisesti merkitsevia).

ta, ettd kaupunkitilassa liikkuminen on vahvasti yhteydessa
korkeaan koulutukseen. Kulttuurista ja taloudellista paa-
omaa kuvaavien muuttujien oma selitysvoima jaa sen sijaan
hyvin pieneksi, eli analyysissé korostuu ndiden yhteys hen-
kilon koulutustasoon. Nuoruuden liikkuvuus on Helsingis-
sd asuneiden osalta vahvasti yhteydessa liilkkuvuuteen kau-
pungissa nyt aikuisena: erot lilkkuvuudessa niiden valill3,
jotka kavivat Helsingin keskustassa kuukausittain tai sita
harvemmin ovat merkittavia, kuten myds se, kuinka mo-
nen suurpiirin alueella vastaaja liikkui nuorena. Helsingissa
nuorena asuneiden osalta regressiomalli selittda yli neljan-
neksen vastaajien lilkkkuvuudesta kaupungissa ténéa paiva-
nd. Muualla kuin Helsingissé asuneiden osalta liikkkumis-

ta Helsingissé nuorena ei voida ottaa huomioon. Koulutus
seka kulttuurinen ja taloudellinen pdaoma selittavat naiden
vastaajien liikkumisen eroista reilut 10 prosenttia.

Kysymys lasten yhdenvertaisista mahdollisuuksista

Vaikkei tutkimuksen tuloksia itsevalikoitumisotannan vuok-
si voi yleistdd koko Helsingin vaestda koskeviksi, tulokset
viittaavat selvasti siihen, ettd kaupunkitilan kayttd on eriy-
tynyt koulutustaustan mukaan, ja etta niilla eroilla on yhte-
ys kaupungissa liikkkumiseen jo nuorena.

ETELA-HELSINKI JA Helsingin keskusta néyttdytyvét jossa-
kin maarin korkeasti koulutettujen reviirina: sen lisaksi,
ettd Eteld-Helsingissa asuvien koulutus- ja tulotasot monil-
ta osin ovat muita alueita korkeampia, korkeasti koulutetut
helsinkildiset liikkuvat matalasti koulutettuja merkittavas-
ti enemmaén keskusta-alueella. Koska matalasti koulutetut
olivat tutkimuksessa aliedustettuina, ja hyvin huono-osaisia
ryhmia ei tavoitettu sosiaalisen median kaupunginosaryh-
mien kautta toteutetun kyselyn luonteen vuoksi lainkaan,
todellinen tilanne véhaisen kaupungissa liilkkumisen osal-
ta saattaa monilla ryhmillé olla viela voimakkaammin omal-
le asuinalueelle lukkiutunut kuin tdman tutkimuksen tulok-
set antavat olettaa.

VAIKKA LIIKKUVUUTEEN vaikuttavat monet tekijat, joita ei
tassé artikkelissa ole késitelty, vahvistavat tutkimuksen tu-
lokset sen, ettd perhetaustalla ja lapsuuden kokemuksil-

la on yhteys kaupunkitilan kaytto6n aikuisiall3, eli etta ai-
emmat kokemukset vaikuttavat tuleviin valintoihin. Koska
tutkimukseen osallistuneet ovat jo aikuisia, ja he siten ovat
kasvaneet vahemman eriytyneessa Helsingissé kuin ta-
man péivan lapset, on myds hyvin mahdollista, ettd kaupun-
gilla liikkumisessa on nykyaén entistd suurempia eroja las-
ten valilla.
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Olennaista on kaupungin eri paikkojen

TULOKSET OVAT linjassa kansainvalis-
ten havaintojen kanssa siit8, etta liikku-
vuus jopa oman kotikaupungin tasolla
on yhteydessé ihmisten sosioekonomi-
seen asemaan. Kaupungin eriytyessa
on myds odotettavissa, ettd kaupunki-
tilan kayttédn, kulttuuriin ja normeihin
syntyy selkeampié alueellisia eroja (vrt.
Karvonen & Rahkonen 2002 kouluvas-
taisuuden alueellisista eroista). Tuo-
reen ruotsalaistutkimuksen mukaan
lapsuuden kasvuympéristolld on per-
hetaustasta riippumatta yhteys aikui-
sién elinympéristé6n, mika tarkoittaa,
etta varsinkin huono-osaisten perhei-
den ja huono-osaisilla alueilla kasva-
vien lasten on erityisen vaikeaa nos-
taa sosiaalista asemaansa (Manley, van
Ham & Hedman 2020). Perhetaustan
ohella nuoruuden kasvuympéristélla on
siis alati segregoituvassa kaupungissa
entistd suurempi vaikutus esimerkiksi
nuorten koulutuspolkuihin.

HYVIN PAIKALLISPAINOTTEINEN eldmén-
piiri, jossa lapsella ei ole toistuvia oma-
kohtaisia kokemuksia kaupungin eri
paikoista ja jossa hén ei tunne kaupun-
kitilaa omakseen, on yhteydessa myds
huonompaan harrastus- ja muiden
mahdollisuuksien tuntemukseen. Paitsi
ettd harrastamattomuus voi aiheuttaa
ulkopuolisuuden tunnetta, se on myds
lasten ja nuorten kaupunkitilan kayt-
t66n ja kaupungissa liikkkumiseen vai-
kuttava tekija, silla harrastusten myo6ta
lapset saattavat lilkkkua sdanndllisesti
oman asuinalueensa ulkopuolella. Nain
he saavat kokemusta tietoa liilkkumi-
sesta sekd monista alueista ja paikois-
ta kaupungissa ja muilla paikkakunnilla,
my6s harrastustensa ulkopuolella (To-
lonen ym. 2018).

ja mahdollisuuksien tietamisen lisaksi

myaos niiden tunteminen omakseen.

YHTEISOLLISEEN TOIMINTAAN osallistu-
minen kasvattaa myés lasten sosiaa-
lisia verkostoja verrattuna niihin lap-
siin ja nuoriin, joilla ei ole harrastusta.
Kun huono-osaisempien naapurusto-
jen nuorilla on vahemmaén kaupunkiko-
kemuksia ja "kaupunkipdaomaa” (em.),
kaupungin segregaatio saattaa nayt-
taytya joidenkin nuorten nakdkulmasta
kaikki eivat ole tervetulleita, ja ilmen-
taa nain yksilon paikkaa yhteiskunnas-
sa (vrt. Harvey 1989: 214).

TUTKIMUKSEN HAVAINNOISTA muodos-
tuu erityisesti lasten ja nuorten néké-
kulmasta osin huolestuttavakin kuva
sosiaalisesti valikoivasta asuinalueel-
le lukkiutumisen riskista. Kun nuo-
ruusajan liikkuvuudella kaupungissa
vaikuttaa olevan yhteys aikuisién kau-
punkitilan kéayttéon, ja kun matalas-

ti koulutetut liikkkuvat kaupunkitilassa ja
kaupungin keskustassa korkeasti kou-
lutettuja véhemman, herda kysymys
viime vuosikymmenina lisdantyneen
alueellisen eriytymisen mahdollises-

ti tuottamista liséantyvista riskeista.
Voiko sosiaalisen eriytymisen ja kau-
punkisegregaation ymparille jasentyva
liikkumiseen liittyva prosessi vaikuttaa
lasten yhdenvertaisiin tulevaisuuden
mahdollisuuksiin, eli esimerkiksi siihen,
mité vaihtoehtoja nuoret nékevét itsel-
leen koulutus- ja tydmarkkinoilla, ja mi-
ten he uskaltautuvat ponnistamaan
kohti ympéri kaupunkia ja Suomea si-
jaitsevia mahdollisuuksia?

HAVAINNOT KANNUSTAVAT kiinnitta-
maan huomiota lasten ja nuorten eriy-
tyviin kaupunkikokemuksiin my&s kou-
luissa. Esimerkiksi tukemalla nuorten

mahdollisuuksia saada kokemuksia
kaupungin keskeisista paikoista ja an-
tamalla tietoa harrastusmahdollisuuk-
sista ja niihin lilkkkumisesta voidaan
pyrkid edistdmaan nuorten yhdenver-
taisia tulevaisuuden mahdollisuuksia.
Olennaista on kaupungin eri paikko-
jen ja mahdollisuuksien tietdmisen li-
saksi myds niiden tunteminen omak-
seen, jolloin nuoret kokevat itsensé
tervetulleiksi eri kaupunkitiloissa ja
|6ytavat niista itselleen tarkeitd merki-
tyksia. Kiinnostavia jatkotutkimuksen
aiheita olisivatkin, missa méaarin lasten
ja nuorten kesken esiintyy kaupungis-
sa omalle asuinalueelle lukkiutumista
tai “sosiaalista umpioitumista”, miten
eristdytyvat nuoret kokevat kaupungin
ja itsensa osana kaupungin yhteiséja,
ja milla tavoin tallaista mahdollista so-
siaalista eristdytymista voisi ehkais-
ta. Kysymys lasten ja nuorten kaupun-
kitilan kaytosta liittyy myds asumisen
segregaatioon ja sita kautta koulujen
oppilaspohjien eriytymisen ehkaisyyn,
niiden ollessa térkeitad konteksteja las-
ten sosiaalisten verkostojen ja maail-
mankuvan synnyn kannalta. l

Oskar Ronnberg on kaupunkimaan-
tieteen tohtorikoulutettava Helsingin
yliopistossa. Venla Bernelius toimii
kaupunkimaantieteen apulaisprofes-
sorina Helsingin yliopistossa. Artikkeli
perustuu Rénnbergin kevaalla 2020
Helsingin yliopistossa valmistunee-
seen maisterin opinnaytetyohon “Dif-
ferentieras den rumsliga mobiliteten
redan i barndomen? En enkdtstudie
om Helsingforsbornas anvédndning av
stadsrummet”.
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Helsinkilaisnuorten
vlisukupolvinen
syrjaytyminen

Tuloksia
Mukana-ohjelman
taustatutkimuksesta

® TEEMU VAUHKONEN & MIKKO SALASUO

Vuodesta 2011 vuoteen 2016 saakka tydsté ja koulutuksesta syrjay-
tyneiden nuorten osuus Helsingissa pienentyi hieman, samalla kun
(pelkastaan) tydsta syrjaytyneiden nuorten osuus kasvoi. Perhetaus-
tan huono-osaisuus ja lastensuojelun sijaishuollossa olo ennustavat
nuorten syrjaytymistd, mutta Helsingissd véahemman kuin muissa
isoissa kaupungeissa.

ukana-ohjelma on eriarvoisuuden vahentdmiseen ja nuorten syr-
jaytymisen ehkaisyyn keskittyva Helsingin kaupunkistrategiahanke
vuosille 2017-2021. Osana ohjelmaa Nuorisotutkimusverkostossa
toteutettiin rekisteriaineistoon perustuva tutkimus, jossa selvitettiin
syrjaytymisen ldhtodtilannetta Helsingissa ennen kaupunkistrategia-
hankkeen toimenpiteiden toteutusta. Tutkimuksessa myds luotiin malli Mukana-ohjel-
man vaikuttavuuden mittaamiseen (Vauhkonen & Salasuo 2020)!

1) Osa analyyseista tuotettiin opetus- ja kulttuuriministerién rahoittaman hankkeen
NEET-nuorten palvelut, kustannukset ja kohdentuminen yhteydessa.
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TUTKIMUKSEN KESKEINEN nakdkulma liittyi syrjéytymisen yli-
sukupolviseen mekanismiin. Toisin sanoen siihen, miten
helsinkildisnuorten syrjaytymisté osoittavat mittarit - ku-
ten perusasteen koulutuksen varaan ja tyon ja opiskelun
ulkopuolelle jadminen — ovat yhteydessé heidan perhetaus-
tansa huono-osaisuuteen. Aineisto myds mahdollisti tulos-
ten vertaamisen vastaaviin ilmidihin Espoossa ja Vantaalla
seka paakaupunkiseudun ulkopuolisissa kuutoskaupun-
geissa.

TAsSA ARTIKKELISSA esitetdan keskeisia havaintoja ja tulok-
sia helsinkildisnuorten ylisukupolvisesta syrjaytymisesta ja
siihen liittyvasta problematiikasta (Vauhkonen & Salasuo
2020). Tutkimuksen analyysi tehtiin paneeliaineistosta, joka
sisalsi vuosien 1975-2003 kohortit.

ARTIKKELISSA KESKEINEN k&site on NEET-status (Not in Edu-
cation, Employment, or Training). Silla tarkoitetaan nuorta,
joka ei ole tydssé eikd opiskele mittausajankohtana. NEET-
aste puolestaan kuvaa NEET-statuksella olevien nuorten
osuutta populaatiossa mittausajankohtana. Koska NEET-
kategoriaan ei sisally muita oletuksia maaritelman kohtee-
na olevista nuorista, siséltyy NEET-asteeseen esimerkiksi
kotona lapsiaan hoitavia nuoria aikuisia. Lasten hoitoa suu-
rempi osa NEET-statuksella olosta selittyy kuitenkin nuor-
ten suurella tydmarkkinaliikkuvuudella: nuoret siirtyvat
koulutuksesta tydelamaan, etsivat tydtd, palaavat koulutuk-
seen, odottavat armeijaan tai siviilipalvelukseen menoa tai
lukevat paasykokeisiin. Naihin elaméntilanteisiin liittyy ly-
hyita tyon ja koulutuksen ulkopuolella olon jaksoja (ks. Asp-
lund & Koistinen 2014). Suurin osa NEET-nuorista ei siis

ole syrjaytyneit3, eikéd edes syrjaytyméassé (ks. Hamalainen
2017; Vauhkonen & Hoikkala 2020).
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TOINEN KESKEINEN kasite on syrjdytyminen, jolle ei ole ole-
massa yksiselitteista sisaltda. Se olisi yksinkertaisinta miel-
tad maaritelmaksi, joka luo kohteensa - siis sosiaaliseksi
konstruktioksi. Talléin syrjaytyneitd ovat ne ihmiset, jot-

ka luokitellaan syrjéytyneiksi. Tallainen maaritelma ei kui-
tenkaan ole riittéva, silla syrjaytyminen kuvaa myds todelli-
sia elamantilanteita ja onnettomuutta: kokemuksia, tunteita
ja olosuhteita. Ndiden kokemusten kasautuminen ihmis-
ten eldméssé mahdollistaa puheen syrjaytymisesta. Lisék-
si voidaan tunnistaa erilaisia geneettisia, sosiaalisia ja ela-
mantapaan, perhetaustaan tai kasvuympéristdon liittyvia
tekijoita, joiden esiintymisen mukaan todennékdisyys ko-
kea syrjaytymista vaihtelee. Syrjaytymisesté voidaan puhua
myds marginaalissa olon laajenemisena ja pitkittymisena
(ks. Jarvinen & Jahnukainen 2001).

ARTIKKELISSA SYRJAYTYMINEN maéritellddn prosessik-

si, jossa NEET-statuksella olo muuttuu huono-osaisuudek-
si (ks. Berghman 1995). Huono-osaisuus puolestaan viittaa
moniulotteiseen hyvinvoinnin resurssien puutteeseen (ks.
Heikkila 1990). Empiirisesti syrjaytyminen tarkoittaa téssa
artikkelissa pitkaaikaisesti NEET-statukselle jadmista seka
tyodn ja koulutuksen ulkopuolelle jadmistd. Koska syrjayty-
misesta staattisena, saavutettuna tilana on ongelmallista
puhua, puhumme artikkelissa syrjaytyvista nuorista emme-
ka syrjaytyneisté nuorista.

Syrjaytyvien osuus helsinkildisnuorista

Rekisteriaineistosta mitattaessa NEET méaaritellaan sen
mukaan, mika on henkilén paaasiallinen toiminta (tyossa,
opiskelija, armeijassa/siviilipalveluksessa, ty6ton, elakkeel-
I4 tai muusta syysta tyévoiman ulkopuolella) vuoden viimei-
sella viikolla. Ty6ttdmat, eldkkeelld olevat ja muusta syysta
tyévoiman ulkopuolella olevat nuoret maéritelldan NEET-
nuoriksi.

KUVIOSSA 1 on kasitelty Helsingin NEET-astetta sen mu-
kaan, kuinka suuren osan helsinkilaisnuorista voidaan arvi-
oida olevan syrjdytyvié nuoria. Helsinkildisia nuoria tarkas-
teltiin neljén eri kategorian kautta tarkoituksena tavoittaa
syrjéytyvien helsinkildisnuorten osuutta ja sen vaihtelua:
(1) NEET-nuorten osuus, eli tyon ja koulutuksen ulkopuolel-
la olevat nuoret; (2) NEET-nuorten osuus pois lukien van-
hempainetuuksia ja vammaisetuuksia saaneet; (3) tyosta
syrjaytyneiden nuorten osuus ja (4) tyosté ja koulutuksesta
syrjéytyneiden osuus.

YLIN VIIVA kuviossa esittaa virallisen NEET-asteen vaihte-
lun Helsingissé vuosien 2011 ja 2016 valilla. Toiseksi ylin vii-
va osoittaa niiden NEET-nuorten osuuden kaikista nuorista,
jotka eivat ole saaneet vanhempain- tai vammaisetuuksia
kunkin vuoden aikana. Toiseksi alimmainen viiva puolestaan
osoittaa tydsta syrjaytyneiden nuorten osuuden, joka oli
vuosien 2011 ja 2016 valilla noussut vajaan prosenttiyksikon

Osuus, prosenttia
15

12

=== NEET-nuoret

NEET-nuoret pois lukien
lapsiansa hoitaneet

Tyémarkkinoilta
syrjaytyneet nuoret

= TyoOsta ja koulutuksesta
syrjaytyneet

(1) NEET-nuoret: NEET-statuksella vuoden lopussa
(2) NEET-nuoret pois lukien lapsiaan hoitaneet:

NEET-statuksella vuoden lopussa eiké saanut
vanhempainetuuksia/vammaisetuuksia vuoden
aikana (3) Tyomarkkinoilta syrjaytyneet: NEET-
statuksella vuoden lopussa seka edeltédvana vuonna
samaan aikaan eikd saanut vanhempainetuuksia/
vammaisetuuksia vuoden aikana (4) Ty6sté ja
koulutuksesta syrjaytyneet: NEET-statuksella
vuoden lopussa seké edeltédvana vuonna samaan

201 2012 2013 2014 2015

aikaan eika saanut vanhempainetuuksia/vammais-
etuuksia vuoden aikana ja korkeintaan perusasteen
2016 koulutus suoritettuna.

m NEET-asteen ja syrjaytyvien 16—29-vuotiaiden nuorten osuuden vaihtelu Helsingissa 2011-2016

(Helsingissa vakituisesti asuvista).

verran. Alin viiva osoittaa tydsté ja koulutuksesta syrjayty-
neiden nuorten osuuden, joka laski 0,5 prosenttiyksikkda
vuosien 2012 ja 2016 valilla. Vuoden 2016 lopulla Helsingis-
sa asui 131 863 16-29-vuotiasta nuorta, joista NEET-nuoria
oli 19 245, joista edelleen tydsta syrjaytyvia 9 222 nuorta ja
tydsta ja koulutuksesta syrjaytyvid 5208 nuorta. Tulosten
mukaan voidaan siis arvioida, ettéd koulutuksesta ja tyos-
ta syrjéytyvien nuorten osuus on Helsingissa pienentynyt
samalla, kun (pelkastaan) tyosta syrjéytyneiden osuus on
kasvanut.

NEET-ASTEEN KASVUUN vuoteen 2015 saakka saattoi edel-
leen vaikuttaa vuonna Suomessa 2008 alkanut talouden
taantuma. NEET-asteeseen eniten vaikuttava tyottémyys
(Vauhkonen & Hoikkala 2020) on Helsingissa laskenut vuo-
desta 2016 koronapandemiaan saakka, ja NEET-astekin ai-
nakin vuoden 2018 loppuun saakka (Helsingin kaupunki,
hyvinvointitilastot). Sen sijaan tyosta seké tyosta ja koulu-
tuksesta syrjaytyneiden osuuden vaihtelusta ei toistaiseksi
tiedetd vuoden 2016 jalkeen.?

2) Kaikkia tassa tarkastelussa tarvittavia indikaattoreita ei ollut
aineistossa saatavilla vuoden 2016 jélkeisilté vuosilta.

Sosiaalisen huono-osaisuuden ja syrjaytymisen
ylisukupolvisuus

Vanhempien ja lasten koulutustaso ovat yhteydessa toisiin-
sa (Jackson ym. 2007). Kotimaisessa tutkimuksessa on niin
ikdan havaittu perusasteen koulutuksen varaan jadmisen
olevan ylisukupolvista (Kallio ym. 2016). MyGs ty6ttomyys
on ylisukupolvista, joskin heikommin kuin koulutus. Mita pi-
dempéaén vanhemmat ovat olleet ty6ttémin4, sitd todenna-
kdisemmin myds lapset kokevat tyottdmyyttd omassa ai-
kuisuudessaan (Vauhkonen ym. 2017a) ja sita pidempia
ovat lasten ty6ttdmyysjaksojen kestot (Eskelinen ym. 2018;
Hautala & Kallio 2018). Liséksi nuorilla, joiden vanhemmat
ovat saaneet toimeentulotukea, on suurempi todennékai-
syys olla toimeentulotuen saajia (ks. esim. Airio & Nieme-

Ia 2009). Mitd enemman vanhempien huono-osaisuus on
kasautunut, sitéd vakavammat sen seuraukset ovat lapsille.
(Vauhkonen ym. 2017b)

SOSIAALISEN HUONO-OSAISUUDEN eri indikaattorien ylisuku-
polviset yhteydet ovat tyypillisesti suoria ja itsendisia: van-
hempien eri huono-osaisuuksien indikaattorit ennustavat
eniten vastaavaa huono-osaisuutta lasten aikuisuudessa.
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Esimerkiksi vanhempien jadminen perusasteen koulutuk-
sen varaan ennustaa eniten lasten jadmisté perusasteen
koulutuksen varaan (ja vahemman lasten ty6ttomyytta).
Vanhempien ty6ttdmyys puolestaan ennakoi lasten tyottd-
myytté (ja vdhemman pelkan perusasteen koulutuksen va-
raan jaédmista). Poikkeuksena on vanhempien toimeentu-
lotuen saanti, joka ennustaa paitsi lasten toimeentulotuen
saantia, myds heidén tyéttdmyyttadn. Tama johtuu toden-
nakoisesti siita, ettd toimeentulotukea saavilla vanhemmil-
la on taustassaan keskimaaraistd useammin kasautunutta
huono-osaisuutta. (Vauhkonen ym. 2017a) Toimeentulotuen
saajilla on havaittu olevan keskimaéaraista heikompi hyvin-
vointi ja alhaisempi tyytyvéisyys eldméan sekd keskimaa-
raistd vaest6d useammin terveyteen, tydkykyyn, talouteen
ja asumiseen liittyvia haasteita (Hannikainen-Ingman 2013;
Vaalavuo ym. 2020).

HUONO-OSAISUUDEN INDIKAATTORIEN suorat ja itsendi-

set ylisukupolviset yhteydet antavat olettaa vanhemmil-

ta valittyvén lapsille jotakin, mika lisda todennékdisyytta
paatya samankaltaiseen asemaan. Kdyttaytymisgeneet-
tinen tutkimus on osoittanut geeniperiman selittdvan las-
ten kouluttautumista ja koulusaavutuksia. Yhteys vaihtelee
hyvinvointivaltiojérjestelmén seké perheen ja muun kas-
vuympaériston tekijéiden mukaan. (Branigan, McCallum &
Frees 2013.) Vanhemmilta vélittyy lapsille myos sosiaalises-
ti vaikutteita - tottumuksia, arvoja ja asenteita — jotka se-
littavat aikuisuuden asemaa (esim. Bourdieu & Passeron
1977).

HUONO-OSAISUUDEN PERIYTYMISESTA voidaan puhua myds
sosiaalisen perinndn merkityksessa erotuksena geneet-
tiseen periytymiseen ja sosiaaliseen valittymiseen (ks.
Pohjantammi 2007). Talléin fokuksena on se, mitd huono-
osaisilta vanhemmilta puuttuu. Korkeasti koulutetuilla ja
hyvatuloisilla vanhemmilla on enemma&n resursseja opas-
taa, rahoittaa ja turvata lastensa asema aikuisina. K&dan-
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teinen tilanne pitda myds paikkaansa: huono-osaisuus
perhetaustassa on yhteydessa vahaisempiin kokonaisre-
sursseihin. Taloudellinen ja materiaalinen puute eivat kui-
tenkaan Suomessa selitd muun huono-osaisuuden ylisuku-
polvisia yhteyksia (Vauhkonen et al. 2017b). Lis&dksi kaiken
huono-osaisuuden periytymiseen sovelletut selitykset, ku-
ten huono-osaisuuden aikaansaama nakoéalattomuus, eivéat
selita edelld kuvattuja eri huono-osaisuuksien suoria ja it-
senaisid ylisukupolvisia yhteyksia.

HUONO-OSAISUUDEN PERIYTYMINEN voi vaihdella alueellises-
ti ympardivan mahdollisuus- ja palvelurakenteen seka va-
estderojen mukaan. Seuraavaksi vertailemme nuorten yli-
sukupolvista huono-osaisuutta ja syrjaytymista Helsingin
ja muiden kuutoskaupunkien vililla. Kaikille kuutoskaupun-
geille on yhteisté vaestdnkasvu, korkea koulutusrakenne ja
suuri opiskelijoiden méaara, mutta niiden valilla on kuitenkin
vaestd- ja hyvinvointieroja (Vartiainen 2015) seka eroja esi-
merkiksi ty6- ja opiskelumahdollisuuksissa ja syrjaytymisen
ehkaisemiseen tarkoitetuissa toimenpiteissa.

Ylisukupolvinen huono-osaisuus ja syrjaytyminen
Helsingissa

Vertasimme helsinkildisnuorten perhetaustan huono-osai-
suuden seka sijaishuollossa olon yhteytta perusasteen
koulutuksen varaan ja NEET-statukselle ja@miseen seka
koulutuksesta ja tydsta syrjdytymiseen 21 vuoden idssé
(vuonna 2016). Vertasimme tuloksia vastaaviin yhteyksiin
muissa kuutoskaupungeissa. Perhetaustan huono-osai-
suutta mitattiin lapsen ollessa 15-vuotias. My&s asuinkun-
taa koskeva tieto on otettu samalta vuodelta.

PERHETAUSTAN HUONO-OSAISUUTTA mitattiin samanaikaises-
ti usealla indikaattorilla. Vaikka sosiaalisen huono-osaisuu-
den indikaattorit ovat kesken&dan paallekkaisia, ne viittaavat
eri tekijoihin perhetaustassa. On luultavaa, ettd osa perhe-
taustan merkityksesta jad havaitsematta, jos tutkimukses-
sa kéytetaan vain yhté indikaattoria (Bukodi & Goldthorpe
2014; Erola & al. 2015; Jaeger & Holm 2007). Indikaattorien
vélisen korrelaation vuoksi suora itsendinen vaikutus voi-
daan tulkita sen todellista vaikutusta vahvemmaksi, jolloin
yhteinen ja mittaamaton tekijé perhetaustassa voi jadda
huomiotta. Tarke&mpi syy usean indikaattorin samanaikai-
selle kéytolle on, ettd néin voidaan mitata vanhempien syr-
jaytymisen eli huono-osaisuuden kasautumisen vaikutusta.

VANHEMPIEN HUONO-OSAISUUTTA kuvattiin seuraavilla mit-
tareilla: korkeintaan perusasteen koulutus, tyéttdmyys, toi-
meentulotuen saanti seké naiden tekijéiden kasautuminen.
Tutkimusmenetelmana kaytettiin lineaarista todennakai-
syysmallinnusta. Analyysissa tarkasteltiin lasten, joilla on
huono-osaisuutta perhetaustassaan, todennékdisyytté ko-
kea huono-osaisuutta nuorena aikuisena verrattuna nii-
hin lapsiin, joilla ei ole ollut huono-osaisuutta perhetaus-
tassaan. Tulokset on esitetty kuvioissa 2-4. Kuviossa 2 on
esitetty nuorten todennakdisyydet olla perusasteen kou-

Perheessa tyéttomyytta

Vanhemmilla perusasteen koulutus

Perheessa toimeentulotukea

Perheessa tyottomyytta
ja toimeentulotukea

Vanhemmilla perusasteen
koulutus + perheessa ty6ttomyytta
ja/tai toimeentulotukea

0,00 0,05 0,10

!!!!E

B Helsinki
Espoo/Vantaa

Turku/
Tampere/Oulu

0,15 0,20 0,25 0,30 0,35
Todenndkéisyys

Vanhempien huono-osaisuutta on mitattu lapsen ollessa 15-vuotias ja lasten perusasteen koulutuksen varaan jadmista lasten ollessa
21-vuotiaita. Vakioitu: perherakenne, syntymamaa, sukupuoli sekéd vanhempain- ja vammaisetuuksien saanti 21-vuotiaana.

*p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001

m Perhetaustan huono-osaisuuden yhteys lasten perusasteen koulutuksen varaan jaamiseen
Helsingiss3 ja muissa kuutoskaupungeissa (todennékoisyydet).

lutuksen varassa ja kuviossa 3 NEET-statuksella. Kuvios-
ta 4 nékyy todennékdisyys tyosté ja koulutuksesta syrjay-
tymiseen.

TULOSTEN MUKAAN vanhempien perusasteen koulutus ja
toimeentulotuen saanti ovat tyottdmyyttd voimakkaammin
yhteydessa lasten perusasteen varaan jadmiseen. Helsin-
gissd vanhempien perusasteen koulutus oli vanhempien
ty6ttdmyyttd vahvemmin yhteydessé lasten NEET-statuk-
selle jadmiseen. Kuvio 4 puolestaan osoittaa vanhempien
ty6ttdmyyden olleen perusasteen varassa oloa vahvemmin
yhteydessa lasten tydsta ja koulutuksesta syrjaytymiseen.

HUONO-OSAISUUDEN KASAUTUMINEN perheessa lisaéd lasten
todenndkoisyytta jadda perusasteen koulutuksen varaan ja
NEET-statukselle. Niilla helsinkildisnuorilla, joiden vanhem-
mat olivat perusasteen koulutuksen varassa seka tyotto-
mié ja/tai saivat toimeentulotukea, oli 23 prosenttiyksikkoa
suurempi todennakdisyys olla perusasteen koulutuksen va-
rassa ja 15 prosenttiyksikkda suurempi todennakdisyys olla
NEET-statuksella. Huono-osaisuuden kasautumisen yhte-
ys kumpaankin on kuitenkin Helsingissa heikompi kuin paa-
kaupunkiseudun ulkopuolisissa kuutoskaupungeissa ja
NEET-statukselle jddmisesséd muuhun paakaupunkiseutuun
verrattuna.

PERHETAUSTAA VAHVEMMIN nuorten huono-osaisuutta en-
nustaa sijaishuollossa olo. Kuviossa 5 on esitetty perus-
asteen koulutuksen varassa olon ja NEET-statukselle
jaddmisen seka tyosté ja koulutuksesta syrjaytymisen to-
dennékdisyydet sen mukaan, onko nuori ollut sijaishuol-
lossa. Tulosten mukaan Helsingissa sijaishuollossa olleilla
nuorilla oli 32 prosenttiyksikk6d suurempi todennakdisyys
jaada perusasteen koulutuksen varaan ja 15 prosenttiyk-
sikkdd suurempi todennakdisyys jaadda NEET-statuksel-
le. Vastaavat luvut olivat Espoon ja Vantaan osalta 37 ja 25
prosenttiyksikkéa sekéd pdakaupunkiseudun ulkopuolisten
kuusikkokuntien kohdalla 35 ja 18 prosenttiyksikkoa.

KOULUTUKSESTA JA ty0sté syrjaytymisen todennakdisyys oli
vield suurempi sijaishuollossa olleilla muihin nuoriin nah-
den. Sijaishuollossa olleilla oli Helsingissa 30, Espoossa/
Vantaalla 42 ja pddkaupunkiseudun ulkopuolisissa kuu-
toskaupungeissa 38 prosenttiyksikkda suurempi toden-
nékoisyys syrjaytya tydsta ja koulutuksesta muihin nuoriin
verrattuna. Kun perhetaustan huono-osaisuutta ei kontrol-
loitu, olivat todennékdisyydet vield huomattavasti suurem-

pia.
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- 0,01

Vanhemman/vanhempien tyéttdmyys B Helsinki
Espoo/Vantaa
Vanhempien perusasteen koulutus Turku/
Tampere/Oulu

Perheessa toimeentulotukea

0,08%**
Perheessa tyottomyytta
ja toimeentulotukea

Vanhemmilla perusasteen
koulutus + perheessa tyottomyytta
ja/tai toimeentulotukea

o
o

0, 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30

Todenndkéisyys
Vanhempien huono-osaisuutta on mitattu lapsen ollessa 15-vuotias ja lasten perusasteen koulutuksen varaan jaégmista lasten ollessa
21-vuotiaita. Vakioitu: perherakenne, syntymémaa, sukupuoli sekéd vanhempain- ja vammaisetuuksien saanti 21-vuotiaana.
*p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001

m Perhetaustan huono-osaisuuden yhteys lasten NEET-statukselle jaamiseen Helsingissa
ja muissa kuutoskaupungeissa (todennzkoisyydet).

m Perhetaustan huono-osaisuuden yhteys lasten tyosté ja koulutuksesta syrjaytymiseen
Helsingissa ja muissa kuutoskaupungeissa (todennékoisyydet).

Perheessa tyottomyytta B Helsinki
Espoo/Vantaa
Vanhemmilla perusasteen koulutus Turku/
Tampere/Oulu

Perheessa toimeentulotukea

Perheessa tyottomyytta
ja toimeentulotukea

A

Vanhemmilla perusasteen
koulutus + perheessa tyottomyytta
ja/tai toimeentulotukea

o:

o
o

0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35
Todenndkéisyys

Vanhempien huono-osaisuutta on mitattu lapsen ollessa 15-vuotias ja lasten perusasteen koulutuksen varaan jadmista lasten ollessa
21-vuotiaita. Vakioitu: perherakenne, syntyméamaa, sukupuoli sekéd vanhempain- ja vammaisetuuksien saanti 21-vuotiaana.

*p < 0,05; **p < 0,01; ***p < 0,001
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Perusasteen koulutuksen
varassa 0,57+%* B Helsinki
Espoo/Vantaa
NEET -statuksella 0,25%** Turku/
Tampere/Oulu

Perusasteen koulutuksen
varassa ja NEET

0,0 01 0,2

T g |

0,42%%x

0,3 0,4 0,5

Todenndkéisyys

Vakioitu: sukupuoli, syntyma@maa, perherakenne ja lasten lukumaara perheessé, vanhempain- ja vammaisetuuksien saanti

21-vuotiaana seka perhetaustan huono-osaisuus.
*p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001

m Lastensuojelun sijaishuollossa olon yhteys perusasteen koulutuksen varaan ja NEET-statukselle
jaamiseen Helsingissa ja muissa kuutoskaupungeissa (todennékoisyydet).

Lopuksi

Samalla kun ty&sté ja koulutuksesta syrjéytyneiden osuus
Helsingissé vuosien 2011-2016 vililla on pienentynyt hie-
man, (pelkastaan) tydsta syrjaytyneiden nuorten osuus on
kasvanut. Tata voi selittda koulutukseen osallistumisen ja
toisen asteen tutkintojen suorittamisen lisddntyminen tar-
kasteltavalla aikavalilla. Toisen asteen tutkinnon suoritta-
neiden osuus kasvoi Helsingiss& vuosien 2010-2016 valilla
1,6 prosenttiyksikkdd. Vuonna 2016 opintonsa paéattaneis-
ta 9.-luokkalaisista 97 prosenttia jatkoi suoraan opiskelua
(Ranto 2018). Mahdollisesti koulutukseen osallistumisen li-
sadntyessa tutkinnon suorittaa enemman nuoria, joilla on
erityisid haasteita, mutta ndma haasteet aiempaa harvem-
min johtavat toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jéa-
miseen, vaikka ovatkin yhteydessa suurempaan tyotto-
myyteen toisen asteen koulutuksesta huolimatta. Téllaisia
tekijoita voivat olla esimerkiksi mielenterveyden hairiét ja
oppimishairiét. Vuosien 2016 ja 2018 valilla NEET-aste Hel-
singissé on pienentynyt, mutta ty6sta ja koulutuksesta syr-
jaytymisen vaihtelusta (siten kun se tassa tutkimuksessa
on maéritelty) vuoden 2016 jélkeen ei tiedeta.

NIIN IKAAN aiemmassa huono-osaisuuden periytymista

ja toisen asteen tutkinnon suorittamista koskevassa tut-
kimuksessa ei havaittu asteen tutkinnon suorittamisen
hy6tyé nuorilla, joilla oli huono-osainen perhetausta (ks.
Vauhkonen ym. 2017a). Tuoreemmassa tutkimuksessa puo-
lestaan havaittiin, ettd huono-osaisen perhetaustan omaa-
vat ja sijaishuollossa olleet nuoret jadvat NEET-statukselle

selvasti muita useammin toisen asteen tutkinnon suoritet-
tuaankin (Vauhkonen & Hoikkala 2020). Tulokset korosta-
vat sitd, ettd huono-osaisemman perhetaustan omaaville
nuorille tulisi toisen asteen tutkinnon suorittamisesta huo-
lehtimisen liséksi suunnata kohdennettuja toimia, ja myds
toisen asteen opintojen aikana. Toimia pitéisi suunnata
nuoriin, joilla on vajavainen l&aht6taso toisen asteen koulu-
tukseen, oppimisvaikeuksia, mielenterveyden héiri6ita tai
muita psykososiaalisia ongelmia. Liséksi Helsingin maahan-
muuttajavéestdn kasvaessa tulee huomioida maahanmuut-
tajataustaisten nuorten erityishaasteet.

VAIKKA PERHETAUSTAN kasautuneen huono-osaisuuden ja
sijaishuollossa olon yhteys nuorten huono-osaisuuteen ei
Helsingissé ole yhta voimakas kuin muissa kuutoskaupun-
geissa (eron syista ks. alla), on yhteys silti selva. Tulokset
kannustavat kohdennettuun tukeen huono-osaisen taus-
tan omaaville nuorille ja heidén perheilleen. Sijaishuollos-
sa olo on perhetaustan huono-osaisuuden indikaattoreita
vahvemmin yhteydessé nuorten huono-osaisuuteen, mika
johtuu siit, ettd se mittaa suoraan perhetaustan tai nuo-
ren itsensd ongelmia. Tésta huolimatta sijaishuollossa ollei-
den korkea todennékdisyys kokea huono-osaisuutta nuori-
na aikuisina korostaa (edelleen) sijaishuollon kehittamisen
tarvetta.

PERHETAUSTAN HUONO-OSAISUUS on vahvasti yhteydessa
perusasteen varaan jaddmiseen niin Helsingissa kuin muis-
sakin kuutoskaupungeissa. Perhetaustan huono-osaisuu-
den yhteys NEET-statukselle jadmiseen on kuitenkin Hel-
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“Julkista palvelua

kirkon kautta”

Helsinki-apu yhdisti kirkon
ja kaupungin jarjestoihin,
yrityksiin ja kaupunkilaisiin

@ PASI MAENPAA & HENRIETTA GRONLUND

Koronapandemia eristi ikddntyneet helsinkildiset koteihinsa ja syn-
nytti uudenlaisen avuntarpeen viime vuoden kevaalla. Kaupunginhal-
linto tunnusti rajallisuutensa ja tarttui yhteistyéhon. Haté loi yhteisen
tahtotilan ja avasi yhteistydn rajapinnat. Tassa artikkelissa tarkas-
tellaan poikkeustilannetta varten luodun Helsinki-avun toteutuksen
kulkua, onnistumisia ja haasteita Ldhididen yhteiséllinen resilienssi
-hankkeessa tehtyjen tutkimushaastattelujen ja -kyselyn pohjalta.

Aloite: Amerikan malli ja Facebook

Maaliskuussa 2020 koronatilanteen vaikeutuessa Lauttasaaren kirkkoherra ja Hel-
singin seurakuntayhtyman johtaja Juha Rintamaki teki aloitteen hddénalaisten autta-
misesta. Hén oli kuullut pohjoisamerikkalaisten uskonnollisten yhteiséjen mobilisoi-
tumisesta koronakriisiin ja pohti, voisiko seurakuntayhtymaé kayttaa alustana laajalle
auttamistydlle. Tausta-ajatus oli, etta kirkko ei olisi vain ihmisille tehty vaan ihmisten
itsensd tekema. Kriisiaikana kirkon tehtava on vahvistaa toivoa ja luottamusta ja kan-
natella ihmisten henkista ja hengellista hyvinvointia. Diakonista kriisiapua alettiin val-
mistella.
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amaan aikaan toisaalla, mutta ei kaukana:
Lauttasaari-Facebook-ryhméssa Jonna Kata-
rina (Jonna Slavasevits) oli ehdottanut koot-
tavaksi listaa vapaaehtoisista auttajista saa-
ren riskiryhméldisten ruoka- ja ladkehuoltoon.
Han katsoo aloitteen nousseen omasta arvomaailmastaan:
"toivoo etta ei oltaisi itsekeskeisia, ja jos on mahdollisuus
auttaa muita pienilld jutuilla niin sité olisi suotavaa tehda.”
Ehdotuksesta tykkasi lopulta 543 ryhmén jasenta ja se sai
175 kommenttia, joista 74 oli ilmoittautumisia Slavasevit-
sin kokoamalle ja kirkolle valittamalle listalle. Keskustelu
sai vauhtia, kun Rintamaki osallistui siihen kertomalla seu-
rakunnan suunnittelevan jo ryhtymista toimeen ja ehdotta-
malla yhteista koordinaatiota ja organisoitumista.

Avunpyynto6: kaupungin kantokyky ei riita

Samana iltapaivana ilmestyi Helsingin Sanomissa toimitta-
ja Veera Paanasen juttu Facebook-ryhmassé ja seurakun-
nassa tapahtuneesta nopeasta jarjestaytymisesta. Jutun
luki Helsingin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja Tom-
mi Laitio, joka ehdotti Rintama&elle yhteisty6ta. Kaupungilla
tilannekuva oli uhkaava. Epéiltiin epidemian pahenevan pis-
teeseen, jossa sosiaali- ja terveyspuolen kantokyky ei kes-
ta.

KAUPUNGILLA EI ollut valmista toimintamallia, mutta kyllakin
valmiuksia ja resursseja toimia, koska iso joukko tyonteki-
j6ita oli koronarajoitusten vuoksi estynyt tekemasté tavan-
omaisia toitaén. Poikkeuslaki mahdollisti heidan siirtami-
sensa toisiin tehtdviin esimiehen paatokselld, kuten myds
seurakuntayhtyméssa. Sellaista maaraa tydntekijoité ja va-
paaehtoisia ei ollut, mika tarvittaisiin avunannon kenttatydn
operointiin. Seurakunnilla ja jérjestdilla oli tarjota molem-
pia huomattava maara lisaa.

ASIAN TULTUA julkiseksi alkoi yhteisty6tarjouksia vyorya
seka jarjestoisté etta yrityksista. Ketaén ei tarvinnut kut-
sua eika vastavuoroisuutta pyydetty. Yrityksia ja jérjesto-
ja osallistui lopulta kymmenkunta kumpiakin. Yhteistyon
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rakentaminen ja yllapito pdakumppaneiden ulkopuolelle
kuului seka kaupungin etta kirkon tehtaviin. Osalla yhteis-
ty6kumppaneista oli tietty oma tehtévénsa hankkeessa.
SPR:lle syntyi apteekkitoimituksista selvd oma tehtévéanan-
to kaupungin sopimana. Helsinki Missio oli seurakuntayhty-
maélle tuttu jo aiemmasta yhteistydsta. Se tarjosi vapaaeh-
toisia ja apukanavia, samoin Mieli ry. Toisilla kumppaneilla
ei ollut varsinaista omaa tehtavaa mutta ne antoivat vapaa-
ehtoisensa kayttodn. Jarjestdjen kanssa yhteistyo oli laajaa
vaikkakin véljempaa kuin pdakumppanien kesken. Jérjes-
t6illa ei ollut palkattuja tydntekij6ité tai muita valmiuksia, jo-
ten tatd vahvempaa yhteisty6ta ei tavoiteltu.

YRITYSTEN OMA-ALOITTEINEN ja pyyteetdn mukaantulo oli
kaupungille uutta ja yllattavaa, samoin vapaaehtoisten ih-
misten méara, vaikka ihmisten on tiedetty kriisitilanteissa
osoittavan tavallista enemman solidaarisuutta ja auttamis-
valmiutta. Vapaaehtoisia ilmoittautui lopulta 600, mika oli
liikaakin koko joukon organisoimiseksi. Sosiaalisessa me-
diassakin saatiin asialle runsas tuki. Nama kaikki asiat yh-
dessé ndyttavat antaneen projektin tekijoille uskoa, etta
ponnistus onnistuu. Uskoa on tarvittu, koska on tehty vi-
sioiden uutta, isossa mittakaavassa, hyvin nopeasti ja uu-
denlaisissa organisoitumisen ja yhteistydn kuvioissa. Ta-
voitteena oli mittava, vaikuttava ja systemaattinen toiminta:
kaikkien kaupungin ikdihmisten tarveldhtinen kohtaami-
nen ja auttaminen yhteistydssé ja turvallisesti.

Yhteisty6n organisointi: viestintdpulmia ja anteek-
sipyyntoja

Organisoituminen tapahtui tehokkaasti. Viikossa pystyt-
tiin rakentamaan johtotiimi, tekemé&an tarvittavat sopimuk-
set, rakentamaan ruokatilausjarjestelma ja perustamaan
18 koordinaatiopistettd. Koko Helsinki-avun organisaatio
johtotiimista kenttétydtekijoihin piti yhteistyokykya merkit-
tévana onnistumisena ja omaa ty6ta motivoivana. Kriittisin
tehtéva oli saada yhteydenottojarjestelma pystyyn parissa
paivassa, jolloin ensimmaiset puhelinsoitot voitiin tehdé jo
ennen niiden ohjeistuksen valmistumista.

ii—d-""

YHTEISTYOKUMPPANEIDEN VALISET sopimukset olivat tarkein
kaupungin tuotos yhteistydprosesseihin. Prosessi pyrittiin
pitdméaan mahdollisimman lapindkyvana, jotta kaikki osa-
puolet saattoivat varmistua toiminnan lainmukaisuudes-
ta. Vaikka toimittiin poikkeusoloissa ja nopeasti, toiminnan
lainmukaisuus pystyttiin varmistamaan heti alkuun ja juris-
teja osallistettiin pitkin matkaa. Lainmukaisuuden peréan
kysyvia reaktioita tulikin ja niihin vastattiin. Seurakuntayh-
tyman yhteisen seurakuntatydn johtaja Stefan Forsén kut-
suu tatd "moraalisen turvallisuuden” ulottuvuudeksi. Laitio
on ylped projektin lapi kantaneista turvallisuudesta ja sys-
temaattisuudesta. Kaupunki huolehti siita, etta vastuut pro-
jektissa ovat selkeét, koska kyse oli sosiaalihuoltolain mu-
kaisesta toiminnasta.

KAUPUNKI ON seurakuntia hierarkkisempi toimija ja sen na-
kékulmasta Helsinki-avun toimintaa johdettiin "véhén kuin
sotaa” eli reagoimalla siihen, mita vastaan tuli. Akkitilan-
teessa kuitenkin annettiin myés alaspain valtuuksia luoda
uutta. Kirkko taas kuunteli toimintakulttuurinsa mukaisesti
seurakuntien vakea, etenkin kirkkoherroja, ennen kuin teki
paatoksid. Laition mukaan toimintakulttuurien eroista syn-
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tyi jannitteitd, samoin kuin siit8, ettd kaupunki on kirkkoa
isompi toimija. Yhdessa tekemisen henki oli hyva, mutta va-
lilla kaupungin koettiin "jyrdavan”. Johtoryhma kokoontui
aluksi paivittain, jotta hankauksia pystyttiin kasittelem&an
heti pois pdydalta. Laition mukaan kaupunki oli nopeam-

pi paatdksentekija mutta kirkko ketterdmpi kohdentamaan
tyodntekijoitd ja operoimaan kentalla.

VIESTINNAN OMISTAJUUDESTA keskusteltiin paljon johdon
piirissa. Vaikka viestintaa koordinoitiin, kirkon puolella saa-
tettiin ajoittain kokea kaupungin viestivan hankkeesta oma-
naan. Viestintaa johdettiin pormestarin kansliasta, mutta
tiedotteiden ajoitus ei ollut aivan synkronoitua. My&s ope-
roivalla tasolla kaksilinjainen organisaatio ja sen mukai-
nen viestinta aiheutti ongelmia. Koordinaatiopisteista vas-
tanneen suunnittelija Sami Komppulan mukaan tydyhteisd
oli yhteinen, mutta tydntekijéiden toimintaohjeet saattoivat
olla erilaiset, jopa tyoparin kesken. Ei ollut aina varmuutta
siitd, misté saisi kertoa kumppaniorganisaation puolelle, ja
misté ei, kun oli jo tietoa uudesta linjauksesta, josta ei ollut
vield tiedotettu toisen organisaation puolella.
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MIELIPAHAA SYNTYI ja anteeksipyyntd-
jakin kuultiin. Komppulan mielesté oli
jopa ratkaisevaa se, etté oltiin hyval-

Ia asialla ja annettiin anteeksi itselle ja
muille. Ongelmia hoidettiin tiheélla kes-
kinaisella viestinnall ja tiiviilla kokous-
tamisella. Esimerkki viestintakatkois-
ta oli Laition pikainen p&étds delegoida
johtaminen nuorisotydn aluepaallik-

ko Tiina Horkolle, jolla oli sopivaa koke-
musta muun muassa vapaaehtoistyds-
ta. Hanen mukaansa jannitteet olivat
johdon ja paatoksenteon tasolla, kun
paatdksia tehtiin kirkon mielesta liikaa
kaupungilla.

KENTTATYOTA TEHNEIDEN parissa toteu-
tetun kyselyn (n = 102) avovastauksis-
sa yhteisty6ta yleensa kiitellasn, vaikka
sille annettu kokonaisarvosana jaé kes-
kinkertaiseksi. Vain yhden vastaajan
mukaan seurakuntapuolella kyti tyyty-
mattomyytta. Alkuvaikeuksien ja vies-
tinnén ristiriitaisuuksien suhteen vas-
taukset ovat linjassa haastateltujen
puheiden kanssa. Ylimmalle johdolle
annettu kokonaisarvosana on selvasti
alempaa johtoa heikompi, mika liittynee
viestintdongelmiin. Tiedonkulkuun kek-
si diakoniatydn asiantuntija Mare Ki-
nanen jarjestettévan joka paiva klo 11
etapaivakahvit. Ne saivat kyselyssa kii-
tosta, silla niissa sai antaa palautet-

ta ja kritiikkia kaikista hankaluuksista,
myds toimintakulttuurieroista ja niiden
yhteensovittamisesta. Kahveille saivat
kaikki johdosta kentélle tulla mukaan, ja
kymmenia aina tulikin, koska sielta sai
ajankohtaisimmat tiedot.

Verkkokokouksista kentélle: seu-
rakunnat operoivat

Aputoimet koordinoitiin paikallisesti
seurakuntajaon mukaan. Kirkkoherrat
olivat avainasemassa johtamassa ope-
rointia seurakuntapiirissaan. Seura-
kuntiin perustetut koordinaatiopisteet
vastaanottivat palvelupyynnét, ja esi-
merkiksi paikallisen kauppiaan kanssa
sovittiin ruoan hausta ja viennisté asi-
akkaalle. Vapaaehtoisten |6ytdminen
ei ollut ongelma, vaikka osa vakituisis-
ta vapaaehtoisista oli itse iakkaita tai
muuten riskiryhmaa. Apua tarvitsevien
tavoittaminen oli haastavampaa kuin
auttajien. Sama ilmié huomattiin koro-
nakevéan aikana muuallakin kuin Hel-
sinki-avussa: auttajia tarjoutui paljon,
avunpyyntoja tuli vahan.

KAUPUNKI SIIRSI noin 300 tydnteki-

j&a uusiin tehtaviin, kuten puhelinpal-
veluun, mika ei voinut tapahtua ilman
kipuja. Samalla tehtiin valtava digi-
loikka, kun kokoukset ja muu tyo jar-
jestettiin etdna. Ohjeistukset vaihtui-
vat, henkilokemiat eivat aina toimineet,
varsinkin aluksi tehtiin paljon ylit6i-

ta. Seurakuntien puolella lomat perut-
tiin ja uudet tyot tulivat entisten paéalle.
”Qltiin kovilla”, sanoo Kinanen, min-

ka moni kenttatydntekija kyselyssa
vahvistaa. Vertaisten ja l&hiesimies-
ten tuki saa kyselyssa kiitosta, ylin-

ta johtoa moititaan poissa olemises-

ta ja kuuntelemattomuudesta. Huolta
tuli myds mahdollisista oheisvahingois-
ta: "Nyt kaiken ajan vei Helsinki-apu ja
monet seurakuntalaiset jaivéat siksi ihan
heitteille.” Kirkossa oltiin my&s huoles-
tuneita siita, etta keskusteluavun hen-
kinen ja hengellinen hoito saattoi jaada
kauppakassien ja nopeiden puhelujen
varjoon. Henkisen ja hengellisen kes-
kusteluavun jérjesti kirkko, mutta sité
antamaan se kutsui myds muita us-
kontokuntia — esimerkiksi islamilais-
ten yhteis6jen imaamien kautta — seka
uskonnollisesti sitoutumattomia kes-
kusteluavun tarjoajia.

ALUEIDEN EROT tunnistettiin mutta myo6s
se, ettd yksinéisia hddanalaisia avun-
tarvitsijoita oli kaikkialla. Seurakun-
ta-alueisiin perustuneet toimipiirit kat-
toivat koko kaupungin ja logistiikkakin
toimi joka puolella. Forsénin mukaan
alueiden vililla oli eroja, mutta kuiten-
kin syntyi kokemus, ettd tehtéva kyet-
tiin hoitamaan yhdenvertaisesti, koska
kaikille soitettiin. Yksindisyytté ja pel-
koa on koettu kaikkialla, mutta avuntar-
ve on vaihdellut yksil6llisesti. Komppu-
lan mukaan alue-erot olivat isoja seka
avun tarpeessa etta toteutuksessa.
Jossain vietiin kasseja kymmenittéin,
toisaalla vain muutamia. Viitetta siita,
etta apu olisi toteutunut huonommin
sosioekonomisesti heikoimmilla alueil-
la, ei ole.

Viitetta siita, etta apu olisi toteutunut huonommin
sosioekonomisesti heikoimmilla alueilla, ei ole.
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Onnistumisen evaat: hata avaa rajapintoja
- muttei kaikkia

Rintamé&en mukaan nopea liikkeelle 1ahto oli tarkeas, kun
kaikki olivat "ensimmaisen aallon harjalla” samoin uhka-aja-
tuksin ja yhteisessé tahtotilassa. Organisaatioiden valisten
suhteiden, luottamuspohjan ja henkildsuhteiden on oltava
kunnossa. Ennen kaikkea organisaatiot eivat saa katsoa si-
sadn-vaan ulospéin avoimesti ja niiden on luotettava tar-
velahtdisyyteen organisaatiolahtdisyyden sijasta, vaikka
valmiita toimintamalleja ei ole. On osattava hyddyntaé ole-
massa olevia resursseja eri tahoilla ja rakentaa yhteist3, ei
omaa.

KAUPUNKI JA kirkko téydensivat toistensa toimintatapo-

ja ja osaamista. Kirkon lahtékohta oli diakoniatyd, joka aut-
taa ihmisia kokonaisvaltaisesti, myds heidan henkisessa

ja hengellisessa hadassaén. Kaupungin tavoite oli kanna-
tella ihmisié sosiaalisesti ja taloudellisesti. Laition mukaan
onnistumisen edellytyksié olivat hyvin tehdyt laki- ja sopi-
muspohjat, yksinkertainen palvelukuvaus, tydnjako kun-
kin kykyjen mukaan ja uskallus pyytéa apua. Yhteistyon ra-
japinnat pystyttiin pitdmaén auki, ja toimijoiden roolit olivat
selvat. Vastaavaa toimintaa oli ollut aiemmin pienemmassa
mittakaavassa. Kuitenkin Horkén nakemys on, ettéd "kahden
ison organisaation yhdessa tekeminen jai oppimatta” eika
"kaikkea voida yhdessa tehdék&an”.
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RINTAMAEN MUKAAN kaupungin toimialat eivat keskustelleet
hyvin kesken&an, kun alussa mietittiin lasten ja nuorten tu-
kemista, ja myds seurakuntayhtyméssa oli vastaavia haas-
teita. Sen sijaan siirtyma etétyohdn nayttda kenttatyonteki-
j6ille tehdyn kyselyn mukaan olleen yllattavankin helppoa.
Heid&n avovastauksissaan onnistumisina korostuvat kay-
tannodn toimien ja yhteistydn sujuminen ja alkuhankaluuk-
sien helpottuminen. Moni nakee paikallisten toimijoiden
ansioksi sen, ettd akkia kyhatty koneisto saatiin viritettya
toimivaksi.

RINTAMAKI KOROSTAA kontaktien ja verkostojen térkeytta,
niin kaupungilla kuin jérjestdissa, johdosta tyontekijéihin.
Yritysyhteisty6 oli nyt uutta mutta osa siitékin syntyi henki-
I6kohtaisten kontaktien kautta. Rintamaen mielesta Laut-
tasaari-Facebook-ryhmalla oli "iso merkitys tapahtumien
alussa”, kun hénen yhteistyétarjouksensa nousi "valtavaan
mielenkiintoon”. Han pitaa térkeana, etta tehdaan aloittei-
ta ja mahdollistetaan pienen kasvaminen isoksi. Ryhman
jasenet olivat lopulta paljon auttamassa mukana ja yhtey-
denottoja tuli vielda myéhemminkin. Lauttasaaressa myds
soitettiin ensimmaiset apupuhelut.

SLAVASEVITS YLLATTYI, kun hénen aloitteestaan syntynyt
kansalaisporukan avunantoliike esitettiin myéhemmin me-
diassa kaupungin ja kirkon nimissé: "Pidéan jollain tavalla
epéreiluna, ettd vapaaehtoisten auttajien avulla paranne-
taan esimerkiksi kirkon ja seurakuntien mainetta. Ihmiset,
jotka ovat lIahteneet mukaan ansaitsisivat kiitosta.” Han pel-
kaa, ettd ihmisten motivaatio heikkenee, jos toiminnasta jaa
epéreilu kuva, ja aikoo itse auttaa vastedes omatoimisem-
min, jos se on mahdollista. Organisaatioiden hallitsemas-
sa maailmassa yksittaiset ja vapaamuotoiset toimijat voivat
jaada vaille kiitosta (ks. Maenpaé & Faehnle 2021, 217-218).
Myds kenttétydntekijoiden kyselyssa esiintyy kriittisia arvi-
oita kirkon ja kaupungin julkikuvan kiillotuksesta.

Kriisin opetukset: kaikille vai tarvitseville?

Kenttaty6ta johti "diakonian ykkdsketju”, jotta toimet oli-
sivat tehokkaita. Vapaaehtoisten mukanaoloa rajoitet-

tiin normaaliin toimintaan verrattuna ja ty6té toteutettiin
enemman virkavastuulla, jotta haavoittuvia ihmisié voitiin
suojata. Uutta oli toiminnan mittakaava ja esimerkiksi ruo-
katilausten takaaminen luottotietonsa menettaneille. Va-
paaehtoisten roolit vaihtelivat mutta tehtavat olivat ruoan
kerailya ja kuljetusta eli yleensé samoja kuin kaupungin jal-
kautuneilla tydntekijoilla. He saivat koulutuksen esimerkik-
si hygienia-asioista ja heidan kanssaan tehtiin sopimukset.
Ruokakassien ovelle viemisen ja luovuttamisen menette-
lysté sovittiin niité vieneiden tydntekijdiden ja vapaaehtois-
ten kesken.

Helsinki-avun kumppanit ja apu numeroina

e Helsinki Missio: asiakastietojarjestelma
® Genesys: puhelinpalvelujarjestelma
e SPR: |3dkejakelu

e Yliopiston Apteekki: apteekkiasioinnin
puhelintilaus- ja laskutuspalvelu

o HOK-Elanto: ruoan maksupalvelu
e Posti: skoottereita
e Helkama Auto/Skoda ja Stara: autoja

e Dometic: kylmalaukkuja

e Partiolaiset ym. jarjestot:
vapaaehtoisten tavoittaminen @

puhelua ikdihmisille

FORSEN PITAA diakonisesti merkittavana oppina sita, miten
apua tarvitsevia voidaan néin laajasti tavoittaa. Toisaalta
Kinasen mielesté Helsinki-apu ei ollut alun perin diakoniaa
lainkaan, koska se kohdistui ikéluokassa kaikille eika oi-
keasti tarvitseville. Vastaava kritiikki toistuu useasti kentté-
tydntekijoiden vastauksissa: "Miksi tarvekartoitus muuttui
matkan varrella koko toiminnan markkinoimiseen?” Kau-
pungin taholta tulleen yhdenvertaisuusvaateen katsotaan
vaaristéneen alkuperaisen toimintaidean, silld useimmat
olisivat saaneet ruokansa muutenkin. Puhutaan jopa avun
hyvaksi kayttamisesta ja valiinputoajista, vaikka toisaal-

ta pelkka huolenpitokin sai vanhuksilta paljon kiitosta. Joi-
takin ilmoituksia saatiin haavoittuvassa asemassa olevista,
joita apu ei tavoittanut.

VAHAVARAISET SAIVAT kylla ruokaa laskulla mutta ilman ky-
kya maksaa sitéd. Ruoka-apu merkitsi maaliskuussa aluk-

si kdytanndssa ruokajonoon menemistéa. Kinasen edusta-
man kritiikin myo6ta akuuttikasseja alettiin kuljettaa koteihin
ja saatiin rahaa, jonka turvin voitiin jakaa havikkiruoan li-
saksi kauemmin séilyvéa kuivatavaraa. Huono-osaisten tar-
vetta ja Helsinki-avun mittakaavaa suhteessa siihen kuvaa,
ettéd viidessé kuukaudessa seurakuntien ja pienempien toi-
mijoiden yhteinen tavanomainen, huono-osaisia palveleva
ruoka-apu toimitti 152 000 ruokakassia, kun Helsinki-avun
akuuttikasseja toimitettiin 2 535 kappaletta.

342

ladkekuljetusta

5662

kotiovelle toimitettua
ruokatilauskassia

700

keskusteluapupuhelua hengellisen alan
tai mielenterveyden asiantuntijoiden kanssa

2 535

akuuttikassitoimitusta vahavaraisille

HAASTATELLUT KOKEVAT etupainotteisen tiedotuksen kesken-
erdisista asioista olleen riski, joka kannatti, vaikka sité ken-
télla kritisoitiinkin. Se varmaan kiritti toimijoitakin mutta en-
nen kaikkea toi mukanaan uusia avuntarjouksia ja osallistujia.
Tama liittyy siihen, mité Laitio korostaa kriisin paallimmaise-
na oppina: Kaupungin kannattaa tunnustaa oma rajallisuu-
tensa ja silla tavoin antaa valmiuksia tai jopa kutsua muita
mukaan. Ajatus ei ole luonteva vahvalle julkiselle vallalle, joka
meilld perustuu hyvinvointivaltioprojektin pyrkimykseen su-
vereeniksi toimijaksi universalismin periaatteen hengessa.
Laition mukaan ”(t)uli nakyvaksi, missa kaupunki on todella
vahva, mitka asiat kuuluvat selvasti julkisen vallan vastuulle ja
minka taas joku muu osaa paljon paremmin” (Rossi 2020).

HORKON MUKAAN oppi jatkoon on, etta tekijoihin kannat-
taa luottaa antamalla vastuuta ja valtaa. Yhteistyo edellyt-
ti tiivista vuorovaikutusta, koska prosessi eteni yhté aikaa
eri puolilla ja asioita kehitettiin tekemalla. Kumppanitaho-
jen ihmisten tunteminen ja yhdessa tehden ja pohtien on-
nistuminen tarkoittavat Horkdn mielesta aitoa ja kantavaa
yhteistydotetta. Laitio tunnetaan kuuntelevana ja myé6té-
tuntoisena johtajana. Se saattoi olla merkittéva tekija siin3,
ettd yhteistyd seurakunnan diakoniatyon, avun ja my&téela-
misen ammattilaisorganisaation, kanssa onnistui. Komppu-
lasta ratkaisevaa oli toimiminen "hyvalla asialla, annettiin
anteeksi itselle ja muille”.
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YHTEISTYON KOKEMUS on siis ollut kokonaisuutena hyva ja sité halutaan yllapitaa.
"Helsinki-apu kakkosta” on suunniteltu tarkastelemalla saatuja kokemuksia. Se
voidaan tarpeen mukaan avata 3-5 tydpaivassa, jos vastaava henkildstéresurs-

si on taas kaytdssa. Henkista tukea jarjestettaisiin aiempaa laajemmalla verkos-
tolla. Akuuttikassipalvelua kehitettéisiin ravitsemuksellisesti, ja liilkkumista ja kult-
tuuripalveluja liitettéisiin mukaan. Yrityskumppaneita voitaisiin kilpailuttaa mutta
apteekkiasiat hoidettaisiin kuten aiemmin, vaikka apteekkariliitto kritisoikin yhteis-
ty6ta vain yhden toimittajan eli Yliopiston Apteekin kanssa. Vapaaehtoiset aiotaan
ottaa voimakkaasti mukaan edelleen pop up -vapaaehtoisuuden hengessa ja digi-
taalisella alustalla Nappi Naapuri -alustan tapaan. (Hérkké ym. 2020)

KAUPUNGIN KULTTUURIN ja vapaa-ajan seka sosiaali- ja terveystoimen ja kirkon kes-
ken on sovittu jatkotapaamisista kahdesti vuodessa. Yhteisty&té on toki ollut en-
nenkin, mutta nyt saatiin Forsénin mukaan rohkeutta luottaa sen kantavuuteen.
Hénesta saatu oppi seuraavaan kriisiin on rohkeus léhtea likkkeelle, kutsua ihmisia
mukaan, jarjestéaytya kevyesti osallistuviin organisaatioihin sopeutuen. Pitédd myés
tiedostaa kriisien erilaisuus ja yllatyksellisyys ja vastata niihin luovuudella. Komp-
pulalle Helsinki-apu kertoo, etté ketteryys on mahdollista myd&s julkishallinnossa.
Se on tahdosta kiinni, ja siita etta ylin johto toimii riittdvan voimakkaasti.

Uusia valmiuksia: verkostoja ja
rakenteita

Rakennettuja yhteydenotto- ja asiak-
kuusjarjestelmia ei jadnyt myéhempéan
kayttoon, koska tietosuojasyista nii-
den tuli olla kertaluontoisia, eikd muu-
takaan tarvetta nahty. Sen sijaan sosi-
aalista pddomaa, tietotaitoa ja valmiita
toimintamalleja avun nopeaan orga-
nisointiin Rintaméki katsoo kertyneen
monille toimijoille. Léhempéné kenttaa
tydskennelleet haastatellut korostavat
syntyneiden henkildsuhteiden merki-
tysta. Komppulan mukaan "valtaosalle
jai suhteita ja verkostoja seka kaupun-
gin sisdisesti etté ulospéin, ja nyt on
helppo tehdé yhteisty6ta”

KAUPUNKI SAI seurakuntayhteistydsta
eli kristillisesta toimintakanavasta hy-
vin véhan kritiikkid. Toisaalta kaupun-
gin oma sosiaali- ja terveystoimiala jai
toiminnasta sivuun jatkamaan huoleh-
timistaan normaalitilanteessakin tukea
tarvitsevista, mutta toimiala myds otti
vastaan Helsinki-avun puolelta vélitet-
tyja huoli-ilmoituksia. Vastaisuudessa
soten roolia aiotaan kasvattaa. Silloin
kirkon ja kaupungin sosiaali- ja tervey-
denhuoltoalan keskindinen roolitus voi-
si nousta keskusteluun ja sen mukana
myds laajempi pohdinta uskonnollisten
yhteisojen ja uskonnon asemasta kriisi-
palveluissa.

VAPAAEHTOISET OLIVAT enimmékseen
vanhoja tuttuja, eiké uusista tulokkaista
monikaan jaanyt pysyviksi vapaaehtois-
tydntekijdiksi. Lyhytaikaisen ja projek-
timaisen vapaaehtoisuuden ("pop-up-
vapaaehtoisuuden™) tarve on kirkon
puolellakin huomattu ja siihen tulisi ke-
hittda uusia valmiuksia, esimerkiksi ly-
hyité osallistumissarjoja. Laitio seuraa
amerikkalaisten kaupunkien osalli-
suuskeskusteluja. Sielld avunpyyn-

t6 yhteisoille on tavanomaista ja osalli-
suuspuhe muutenkin toisenlaista, kun
"kaikesta” huolehtivaa hyvinvointival-
tiota ei ole, vaan yhteis6t joutuvat ja
osaavat mobilisoitua toimiin itse. Opin
hakeminen sielté ei Laitiosta tarkoita
hyvéntekevaisyysmallin tuomista hyvin-
vointivaltion tilalle vaan julkisen vallan
ulkopuolisten resurssien tunnistamista
ja hydédyntamista. Tata kohti Helsingis-
sé on menty maarittelemallad osallisuut-
ta uusiksi hallintosdanndssa siten, etta
sen karki on osaamisen ja kyvykkyyden
tunnistaminen kaupunkiorganisaation
ulkopuolella. Nopeasti tehty, iso ja me-
nestyksekés Helsinki-apu nayttaa toi-
mineen tdhan suuntaan.

SEURAKUNTIEN PUOLELLA Helsinki-avun
kokemus on vauhdittanut poikkeusoloi-
hin varautuvien rakenteiden luomista,
joka kuuluu nyt Kinasen tehtévakent-
taan. Eri puolilla kaupunkia on kolme
diakoniatydn eraénlaista hyvinvointi-
keskusta, Varustamoa, joita valmistel-
laan siten, ettd ne voidaan muokata no-
peasti kriisitilanteisiin. Kaupunki on
niissd kumppanina mukana. On huo-
mattava, ettd diakonia- ja sosiaalitydn

nékbékulmasta poikkeusolot eivat tar-
koita vain uuden apukanavan pystyt-
tamistéd vaan myds vanhan, jatkuvasti
toimivan huono-osaisia kannattelevan
jarjestelman mukauttamista.

KAIKKIA KUMPPANITARJOKKAITA €i VOi-
tu ottaa Helsinki-apuun mukaan, mis-
ta saattoi aiheutua pettymyksis, kos-
ka projektin nopeus edellytti sen
rajaamista hallituksi. Voi kysya, me-
netettiinkd resursseja nopeuden ja
tehokkuuden kustannuksella. Tasapuo-
lisuusasioita alettiin miettia vasta vahi-
tellen. Voisi olla hyvé jatkossa yllapitaa
jonkinlaista valmiutta julkistaa avoin
kutsu tulla mukaan ja varautua poimi-
maan sopivimmat kumppaneiksi seka
etsid muiden kanssa yhdessé vaikutus-
mahdollisuuksia muin keinoin. Téh&n
voitaisiin kayttaa myos sosiaalista me-
diaa, varsinkin paikallisia resursseja et-
sittdessa. Valmiuksia kaivataan myés
kenttatyontekijoiden kyselyssé, ettei
toimeen jouduta liian hataisesti.

SLAVASEVITSIN MIELESTA jarjestbissa
olisi hyva olla toimintasuunnitelmia val-
miina ja ihmiset valmiiksi verkostoi-
tuneina. Vapaaehtoisten tai some-yh-
teisdjen suhteen ei hanen mielestaén
tarvita erityisia valmiuksia, vaan kriisi-
tilanteessa viesti kulkee nopeasti. Rin-
taméen mielesté kaupungissamme on
pohja ja perustat kunnossa. Pitaé kui-
tenkin muistaa, etta lahimmaisenrak-
kautta ja toisistamme huolehtimista ei
voi ulkoistaa. Helsinki-avun esikuvan
mukaan Rintamaki visioi jonkinlaista
polarisoituvan kaupungin "konfliktikart-
taa”. Eri toimijat paivittaisivat havain-
noillaan hiljaisista signaaleista alueilla
ja niiden yhteisoissé ja tekisivat yhteis-
tyota sosiaalisten ongelmien juurisyi-
den kitkemiseksi.

Enta jos ei ole edes viikkoa aikaa tehda sopimuksia

ja paasta kentalle auttamaan? Miten koordinoida akkia

paikallisesti itseorganisoituvia "nopean toiminnan

joukkoja”?
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Pohdintoja kaupunkiyhteiskunnan kriisinkestavyydesta

Kiinnostavaa on, ettd koronapandemian kriisitilanteessa kaupungin toimin-
ta organisoitiin seurakuntajaon mukaan. Palattiin ikdan kuin historiassa
taaksepadin aikaan, jolloin maallinen valta jarjestyi kirkollisen vallan raken-
teisiin. Eika kyse ollut vain hallinnan maantieteesté vaan koko kriisitilantee-
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seen organisoitumisen luonteesta. Laition
sanoin: "tuotettiin julkista palvelua seura-
kuntien kautta”. Kriittinen tekija Helsingin
koronakevéalle oli valmiuslain poikkeus-
olot, joiden nojalla tyéntekijoita siirrettiin
kriisitehtaviin esimiehen paatdksella. Kan-
nattanee selvittad, mitka ovat kaupungin
ja seurakuntien valmiudet toimia, jos val-
tiovalta ei syysta tai toisesta poikkeusolo-
jajulista.

LAITION MUKAAN kriisi synnytti koke-
muksen ihmisten arvostamisesta, avoi-
muudesta ja luottamuksesta, arvoista ja
yhteisyydesta. Myds julkisia palveluja ar-
vostetaan. Seurakuntayhteistyon suhteen
kaupunki on ollut Laition mielesta tahan
saakka varovainen ja "kaynyt kohteliai-

ta keskusteluja”, vaikka esimerkiksi nuo-
risotydssé kirkko on kaupungin jélkeen
toiseksi suurin toimija. Kriisivalmiuksi-

en yllapitdmiseksi on syyta pohtia, mi-
ten pitéda yhteistyon rajapinnat jatkuvasti
auki - tai ainakin yllapitda valmiutta niiden
avaamiseen. Laition mielestd monien jar-
jestdjen painiessa resurssipulassa kau-
punki ja kirkko ndyttaytyvéat resursseista
rikkaana voimakaksikkona.

EVANKELISLUTERILAISELLA KIRKOLLA ON
suomalaisessa yhteiskunnassa poikkeuk-
sellinen rooli pitkan historiansa, suuren
kokonsa ja julkisoikeudellisen asemansa
vuoksi. Valtakirkon kautta kaupunki saat-
toi paésta paremmin yhteyteen myds mui-
den uskontokuntien edustajien kanssa,
eika kirkon keskeinen asema vaikuta ol-
leen erityinen ongelma muiden uskon-
tokuntien edustajille ja uskonnottomille.
Asetelma kannattaa kuitenkin keskustella
ndiden tahojen kesken l&pi. Toisaalta kirk-
ko ja muut uskontotaustaiset toimijat aut-
tavat arkisissakin kriiseissa, esimerkik-

si ruoka-apu on pitkalti ndiden toimijoiden
kasisséa (esim. Ohisalo ym. 2013). Kirkon
yhteiskunnallista roolia ja auttamistyo-

ta toivovat laajasti seké kirkkoon kuulu-
vat ettd kuulumattomat. Kirkon jopa julki-
sia hyvinvointipalveluja paikkaava rooli on
korostunut myés aiemmissa kriiseissé ku-
ten 1990-luvun lamassa. (esim. Grénlund
& Pessi, 2017.)

KAUPUNGILLA SAATETAAN luulla liikoja kau-
punkilaisten toiveista hyvinvointivaltiollis-
ta neutraalisuutta kohtaan kumppanuuk-

sissa elaménkatsomuksellisten yhteistjen

kanssa, ja sellaisiahan laajassa mielessd monet yhteis6t
ovat. Forsén pohtii sitd, miten yhteiskunta esiintyy neutraa-
lina toimijana ja sosiaalitoimi vastuunkantajana, mutta ih-
miset eivat ole neutraaleja vaan heilld on ndkemyksia ja us-
komuksia, joista he pitévat kiinni. Slavasevitsin mukaan he
haluavat pitéda kiinni myds toimijuudestaan, eivat kantaa
organisaatioiden lippua. Uskonnollisilla yhteis&illa voi olla
seké annettavaa etta opittavaa tallaisen herkkyyden tuomi-
sessa mukaan, kun kriisi aktivoi ihmisten moraaliset ja ek-
sistentiaaliset ajatukset.

KAUPUNGIN ASEMOITUMINEN hyvinvointivaltiolliseksi hyvin-
voinnin kannattelijaksi mittavin toimin ndyttaa vastaavan
diakoniatydsta tullutta Helsinki-avun kritiikkia. Kaupun-

ki tavoitteli ja sai yhteistyén avulla toteutettua systemaat-
tisia toimia perustuen universaaleihin oikeuksiin ja sosiaa-
liseen ja alueelliseen tasapuolisuuteen. Kaikki ikdihmiset
saivat mahdollisuuden samaan palveluun. Silti vahavarai-
simmat néyttavat jadneen véhemmalle huomiolle ja havik-
kiruoan varaan, ja tdssa mielessé universalismin voi véittaa
hukanneen resursseja. Ison luokan hatdapuhanke saattoi
jopa viedd happea heikkojen kannattelun arkitoimilta. Oli-
siko seuraava kriisi seka oikeudenmukaisempi etta tehok-
kaampi hoitaa kirkon eika kaupungin ideologisten periaat-
teiden pohjalta?

MIKA MERKITYS oli Laition johtajuudella, jota pidetaan uu-
denlaisena kaupunkiorganisaatiossa? Oliko se jopa avain-
tekijé, jota ilman apuhanketta ei olisi syntynyt? Enta
Rintamaen rohkeus ottaa aloite seka kirkon etté kansa-
laisyhteiskunnan puolella - tai Horkdn valmius ottaa het-
kessa operatiivinen johto ja Forsénin kyky valjastaa seu-
rakunnat mukaan? Aineistojemme pohjalta ei voi tehda
pitkélle menevia pdatelmid, mutta Helsinki-avussa naytta-
vat olleen oikeat henkil6t oikeissa paikoissa. Sen varaan
kriisinkestévyytta ei voi asettaa.

ENTA Jos tilanne on niin kuuma, ettei lakia ehdité lukea ja
sopimuksia viilata? Silloin ei oltaisi enaé sellaisessa tilan-
teessa (juridisesti tai ehka moraalisestikaan), jossa julkista
palvelua vain tuotettaisiin kumppanien kautta, vaan joudut-
taisiin operoimaan harmaammassa ja vaihtelevammassa
sopimusymparistéssa. Enta jos henkild- ym. resursseja ei
ole kaytdssa ja joudutaan turvautumaan kokonaan vapaa-
ehtoistydhdn ja yritysten ja muiden yhteis6jen avuntarjo-
uksiin, kenties my&s toimimaan kumppanina niiden itsensa
jarjestamissé prosesseissa? Enté jos ei ole edes viikkoa ai-
kaa tehda sopimuksia ja paésta kentélle auttamaan? Miten
koordinoida &ékkia paikallisesti itseorganisoituvia "nopean
toiminnan joukkoja”, jos sellaisia iimaantuu (ks. Méenpaa &
Faehnle 2021, 201-207)?

TALLAISET KYSYMYKSET osoittavat, etta kevaan 2020 koro-
nakriisi ei kuitenkaan ollut pohjoismaisen hyvinvointival-
tiollisen kaupungin todellinen kriisivalmiuden happotesti.
Melkoinen koettelemus se kuitenkin oli ja sen menestyk-
sekkadsta lapikaynnista saatuja oppeja kannattaa hyédyn-

taa yhtaalta toimintaan normaaliaikana ja toisaalta valmis-
tautumiseen viela &killisempiin ja vakavampiin tapahtumiin.
Mika nyt tehdysté toimisi astetta pahemmassa tilanteessa?
Miten korvata ne toimenpiteet, joita ei kyettaisi silloin kayt-
tamaan? Mitka resurssit putoaisivat pelistd? Miten nama
muutokset vaikuttaisivat koko hatdavun systeemiin? Mité
jos naapurikunnasta tulee hatdapupyyntd? Téllaisia valmis-
tautumista auttavia "kriisipelejd” kannattaisi pelata nyt, kun
koronakriisin korttipakka on kaytossa. l

Artikkeli on osa Léhiéiden yhteiséllinen resilienssi -tutki-
mushanketta Helsingin yliopiston teologisessa tiedekun-
nassa. Hanke on osa ympdristéministerién Ldhiéohjelmaa
2020-2022. Haastattelimme etdnd seitsemdé Helsinki-
avun keskeisintd toimijaa syksylld ja talvella 2020-2021.
N&md olivat Lauttasaaren kirkkoherra ja Helsingin seura-
kuntayhtymdn johtaja Juha Rintamdki, Helsingin kulttuurin
Jja vapaa-ajan toimialajohtaja Tommi Laitio, Helsingin nuo-
risoty6n aluepdadllikkd Tiina Hérkké, yhteisen seurakunta-
ty6n johtaja Stefan Forsén, suunnittelija Sami Komppula ja
diakoniatyén asiantuntija Marja-Terttu Kinanen sekd laut-
tasaarelainen Jonna Slavasevits. Liséksi kdytimme Helsin-
ki-avun kenttétydntekijoille kesélla 2020 tehtyd kyselyd.

Pasi Mdenpaa on kaupunkisosiologian dosentti ja yliopisto-
tutkija Helsingin yliopiston teologisessa tiedekunnassa.
Henrietta Gronlund on kaupunkiteologian professori
Helsingin yliopiston teologisessa tiedekunnassa.
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Ulkomaalais-
taustaisten merkitys
Helsingin
tyomarkkinoilla
kasvaa

® PASI SAUKKONEN

Helsingin tyomarkkinoita ja asuntomarkkinoita ei en3a voi ajatella
ilman Suomeen muuttaneita henkil6ita ja heidan perheitaan. Kehitys
on 2000-luvulla ollut monelta osin mydnteisté, mutta etenkin tyol-
listymisen mahdollisuudet ovat vahvasti riippuvaisia taloudellisista
suhdannevaihteluista. My&s koronapandemia heikenténee ulkomaa-
laistaustaisten tydllisyyskehitysta ainakin tilapdisesti. Tuore tutkimus
ulkomaalaistaustaisten tyollisyydesta, valtionveronalaisista tuloista ja
asumisen olosuhteista paakaupunkiseudulla tarjoaa samalla uusim-
pia tietoja maahanmuuttajista ja heidan lapsistaan Helsingissa.
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m 20-64-vuotiaiden ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten osuus
saman ikéisestd viestosta (%) Espoossa, Helsingissé, Vantaalla ja koko

Suomessa 2000-2018.

arin viime vuosikymmenen aikana ulkomail-

la syntyneet henkil6t ovat muodostuneet mer-
kittavéksi osaksi Helsingin tydikaista vaestoa.
20-64-vuotiaita ulkomailla syntyneita ulko-
maalaisia’ oli vuoden 2000 lopussa paakau-
pungissa vasta 22 400, vuonna 2018 maéra oli jo 70 800.
Heidén osuutensa kaupungin koko tydikaisesta vaestdsta
on kasvanut 17 prosenttiin. Paddkaupunkiseutu kokonaisuu-
dessaan eroaa entistd enemman muusta Suomesta. Es-
poossa ja Vantaalla tydikdisten maahanmuuttajien osuus
tyoikaisesta vaestdsta on nykyaan viela suurempi kuin Hel-
singissa. (Kuvio 1).

1) Tassa yhteydesséa hyodynnetaan Tilastokeskuksen syntyperéan
ja taustamaahan perustuvaa vaeston jaottelua. Syntypera ja
taustamaa méaraytyvat henkilén vanhempien syntymavaltiotie-
don perusteella. Ulkomaalaistaustaisia ovat ne henkil6t, joiden
molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on
syntynyt ulkomailla. Suomalaistaustaisia ovat kaikki ne henkil6t,
joilla vahintaan toinen vanhemmista on syntynyt Suomessa. Ks.
tarkemmin Tilastokeskuksen sivuilta, https://www.stat.fi/meta/
kas/syntypera_ja_ta.html.
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SUOMALAISTAUSTAISEEN VAESTOON verrattuna maahan-
muuttajien tydvoimaosuus ja ty6llisyysaste ovat kuitenkin
alempia ja ty6ttdmyysaste korkeampi. Tilastokeskuksen
tydssékayntitilaston tietojen mukaan ulkomailla syntyneis-
ta ulkomaalaistaustaisista 69 prosenttia kuului vuoden
2018 lopussa tyévoimaan, kun suomalaistaustaisilla vas-
taava luku oli 85 prosenttia. Tyéllisyysaste oli 56 prosent-
tia ja ty6ttémyysaste 19 %, suomalaistaustaisilla 78 % ja 7
%. (Kuvio 2.)

AJAN MITTAAN on kuitenkin tapahtunut myonteisté kehitys-
ta. Se on osittain seurausta tydperusteisen maahanmuu-
ton lisdantymisestad, mutta muutosta parempaan suuntaan
nakyy myds monissa vaikeammin tydllistyvissa véestoryh-
missa. Suomeen muuttaneiden naisten tydllisyys on yha
kaukana suomalaistaustaisten naisten korkeista tyéllisyys-
luvuista, mutta etenkin heilla tilanne on monilta osin pa-
rantunut. Vuonna 2000 kaksi kolmasosaa Helsingin ty6-
voimaan kuuluvista somalialaistaustaisista naispuolisista
maahanmuuttajista oli ty6ton, vuonna 2018 alle puolet (49
%). Tyollisyysaste oli noussut 9:std 24:4an prosenttiin pro-
senttiin.
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Léhde: Tilastokeskus.

4 16 18

m 20-64-vuotiaiden maahanmuuttajien ja suomalaistaustaisten tyévoima-
osuus, tydllisyysaste ja tyottomyysaste Helsingissa 2000-2018.

Tyollisyys ja tyottomyys vaihtelevat taloudellisten
suhdanteiden mukana

Taloudellinen suhdannevaihtelu vaikuttaa ylipdataan tydl-
lisyyteen ja ty6ttdmyyteen, mutta vaikutus nékyy erityisen
korostuneena maahanmuuttajien tydmarkkinatilantees-

sa. Monet heista tydskentelevat aloilla, jotka ovat vahvasti
suhdanneriippuvaisia kuten rakennusalalla ja logistiikassa.
Suurella osalla maahanmuuttajista on myds méaaraaikaisia
ja/tai osa-aikaisia tyosuhteita, jotka lisdavat heidan haavoit-
tuvuuttaan taloudellisesti vaikeampina aikoina.

VUODEN 2008 kansainvalinen finanssikriisi seurauksineen
koetteli pahasti maahanmuuttajien tydllistymisen ja typai-
kan sailyttdmisen edellytyksia. Viime vuosina kehitys ehti
jélleen olla mydnteisté, ainakin ennen koronaviruspande-
mian taloudelle kohdistamaa iskua kevattalvella 2020. Ver-
tailukelpoisia lukuja maahanmuuttajien tyéllisyydesta ko-
ronakriisin keskelld joudutaan vield odottamaan. Saatavilla
olevien tietojen mukaan esimerkiksi matkailu- ja ravintola-
alan ahdinko nékyy maahanmuuttajien lisdantyneena tyot-
tomyytena.

MAJOITUS- JA ravitsemistoiminnan liséksi maahanmuutta-
jista suuri osa tyoskentelee hallinto- ja tukipalveluissa, ra-
kentamisessa seké terveys- ja sosiaalipalveluissa. Vuoden
2018 lopussa lahes joka viides tydllinen maahanmuuttaja
toimi hallinto- ja tukipalvelujen toimialalla, johon muun mu-
assa siivoaminen kuuluu. Siivoojien, kotiapulaisten ja mui-
den puhdistustydntekijéiden ammattiryhmassa yli puolet
olikin Suomeen muuttaneita ulkomaalaistaustaisia henkil6i-
ta. Toisaalta esimerkiksi ulkomailla syntyneiden erityisasi-
antuntijoiden maéara on talla vuosituhannella noussut sel-
vasti (Kuvio 3).

Erot maahanmuuttajavaeston sisélla ovat suuria

Maahanmuuttajat ovat monella tapaa hyvin moninainen
ryhma, ja tdma ilmenee myds paaasiallista toimintaa tar-
kasteltaessa. Oikeastaan Suomeen muuttaneista kannat-
taa puhua yhtena ryhména vain tilannekuvan tai kehityksen
tarkastelun aluksi. Erot ovat paikoin erittdin suuria esimer-
kiksi sukupuolten valilla, eri taustamaaryhmien valilla seka
eri aikoina Suomeen muuttaneiden valilla. On ymmarretta-
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15-64-vuotiaiden maahanmuuttajien sijoittuminen kansallisen ammattiluokituksen paaluokka-
tason ammattiryhmiin (N) Helsingissa 2010-2018. Léhde: Tilastokeskus*.

*) Kuviosta on poistettu sotilaat seka maanviljelijat, metsatyontekijat ym.
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2. kvartiili

vaj, ettd tydperusteisesti Suomeen muuttaneiden asema
tydmarkkinoilla on erilainen kuin useimmilla kansainvélisen
suojelun vuoksi Suomesta oleskeluluvan saaneilla.

PAAKAUPUNKISEUDUN SISALLA Espoon, Helsingin ja Vantaan
valilld on myds havaittavissa joitain eroja. Tydmarkkinatilan-
teen erot ovat todennékdisesti suurelta osin seurausta
kuntien ulkomaalaistaustaisen vaeston erilaisesta raken-
teesta seké paikkakunnan toimialarakenteesta. Vantaalla
Iahes puolet maahanmuuttajista on virolais- tai venalais- tai
neuvostoliittolaistaustaisia. Espoossa puolestaan intia-
lais- ja kiinalaistaustaisten osuus maahanmuuttajista on
suurempi kuin kahdessa muussa kaupungissa. Helsingis-
sa korostuvat puolestaan somalialaistaustaisten ja muiden
afrikkalaistaustaisten osuudet.
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3. kvartiili

20-64-vuotiaiden maahanmuuttajien ja suomalaistaustaisten tulojakauma taustamaan

100 %

B 4. kvartiili
(suurituloisin 25 %)

TYOLLISTYMISEN ONGELMAT seka sijoittuminen matalan an-
siotason toimialoille sekd vahan koulutusta ja osaamista
vaativiin tyétehtaviin nakyvat myds Helsingin maahanmuut-
tajien valtionveronalaisissa tuloissa. Keskimaéraiset tulot
ovat alemmat ja sijoittuminen alimpiin tuloluokkiin yleisem-
paa. Erot vaestdryhman sisalld ovat kuitenkin jalleen suu-
ria. Helsingin ty6llisilld intialaistaustaisilla — etenkin miehilla
-on usein varsin korkeat tulot, sen sijaan irakilais-, soma-
lialais- ja afganistanilaistaustaisten keskuudessa taloudelli-
set toimeentulo-ongelmat ovat yleisia. (Kuvio 4.)

TALOUDELLISET VOIMAVARAT vaikuttavat puolestaan mah-
dollisuuksiin tehdé valintoja asuntomarkkinoilla. Omistus-
asuminen on Helsingin maahanmuuttajilla selvésti har-
vinaisempaa kuin kantavéesté6n kuuluvilla, vaikka oman




Kansainvalinen finanssikriisi
seurauksineen koetteli
pahasti maahanmuuttajien
tyollistymisen ja tydpaikan
sailyttamisen edellytyksia.
Viime vuosina kehitys ehti
jalleen olla myonteista, ainakin
ennen koronaviruspandemian
taloudelle kohdistamaa iskua.

48 — Kvartti » 01/2021

KUVIO 5.




Koska muu vaestonkasvu on
vahaista, ulkomaalaistaustaisten
osuus kaikista helsinkilaisista
kasvaa nopeasti. Tama
tarkoittaa, etta Suomeen
muuttaneiden ja heidan lastensa
merkitys korostuu entisestaan
Helsingin tydomarkkinoilla

— mutta myds asuntomarkkinoilla
seka palvelujen kayttajina ja
kuluttajina.
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Helsingin
edullisimmilla
asuinalueilla
keskimaaraisesti
enemman pienhiukkas-

paastoja

® NINA HILTUNEN & TUUKKA SAARIMAA

Artikkelissa selvitetadn, miten pienhiukkasille altistumisesta
johtuvat terveyshaittojen taloudelliset kustannukset jakaantuvat eri
tuloluokille Helsingissa. Tulokset osoittivat alempien tuloluokkien kar-
sivan suhteellisesti enemman taloudellisia kustannuksia verrattuna
korkeampiin tuloluokkiin. Lisaksi tarkastellaan pienhiukkastasojen ja
asuntojen hintojen suhdetta. Kalliita asuntoja on seka puhtaammilla
ettd saasteisemmilla alueilla, kun taas edullisemmilla asuinalueilla
pienhiukkastasot ovat keskimaarin korkeampia. Taloudellisen tasa-
arvon nakoékulmasta voitaisiin néin sanoa, etta alemmat tuloluokat
eivat voi yhta vapaasti valita asuntoa ilmanlaadultaan paremmalta
asuinseudulta.
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Pienhiukkasten terveyshaittojen vaikutus
taloudelliseen tasa-arvoon

limansaasteita pidetd&n yhtena suurimmista ymparistosta
johtuvista terveysriskeista. Naista pienhiukkaset ovat vaa-
rallisimpia, ja ne ovat tutkimusten mukaan aiheuttaneet ar-
violta 1600 ennenaikaista kuolemaa Suomessa vuonna
2015 (Lehtomaki ym., 2018). Suomessa on aikaisemmin ar-
vioitu ndiden terveyshaittojen taloudellisia kustannuksia,
mutta ei kuitenkaan sitd, miten ndma kustannukset jakaan-
tuvat eri tuloluokissa. Tama on taloudellisen tasa-arvon
osalta mielenkiintoinen kysymys, mikali tietyt tuloluokat al-
tistuvat saasteille muita enemman ja néin ollen karsivat al-
tistumisesta johtuvista taloudellisista kustannuksista suu-
remmissa maarin.

AIHEESTA ON tehty hiljattain Yhdysvalloissa tutkimusta ja tu-
lokset osoittavat kustannusten suurta keskittymista alhai-
sempien tuloluokkien véestolle (Muller ym., 2018). Toisin
sanoen alhaisempien tuloluokkien véestd asuu keskimaa-
rin saasteisemmilla alueilla. N&ita tuloksia ei voi kuiten-
kaan suoraan verrata Suomen tilanteeseen. Yhdysvalloissa
asuinalueet ovat segregoituneet huomattavasti jyrkemmin
eri tuloluokkien valilla kuin Suomessa. Liséksi tuloerot ovat
suuremmat Yhdysvalloissa kuin Suomessa.

TAMAN ARTIKKELIN taustalla olevassa tutkimuksessani (Hil-
tunen, 2020) sovellan edelld mainitun tutkimuksen mene-
telmaa, jossa vaestdn vuotuiseen kaytettavissa olevaan
tuloon on sisallytetty taloudelliset kustannukset, jotka syn-
tyvéat pienhiukkasille altistumisesta. Taman mukautetun tu-
lon perusteella lasken Suomen vuoden 2015 tulojakauman
uudestaan, tutkien samalla, miten altistumisesta koituvat
rahalliset menetykset kohdistuvat viidelle eri tuloluokalle
Suomessa.
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TOINEN TALOUDELLISEN tasa-arvon nakokulma on pienhiuk-
kasten ja asuntojen hintojen suhde. 1970-luvulla annettiin
ensimmaista kertaa taloudellinen tulkinta asuntojen hinto-
jen ja saasteiden korrelaatiolle (Rosen, 1974). Asunnolla on
monta eri ominaisuutta, kuten sijainti ja koko, jotka nékyvéat
asunnon hinnassa. Esimerkiksi naapuritaloista suurempi
asunto on todennakéisesti kalliimpi. Samalla tavoin asun-
nonostajat ovat todenndkdisesti halukkaita maksamaan hy-
vasté ilmanlaadusta, jolloin erot iimanlaadussa heijastuisi-
vat asuntojen hintoihin.

YHDYSVALLOISSA AIHETTA on tutkittu hyddyntédmalla halli-
tuksen asettamaa "Clean Air Act” -linjausta. Sen mukaan
niiden piirikuntien, joiden hiukkaspéast6taso ylittda suo-
situksen, taytyy véhentaa paastdtasoa hallituksen suositte-
lemalle tasolle. Esimerkiksi Chay & Greenstone (2005) mu-
kaan piirikuntatasolla asunnon keskimaéaraisten hintojen
arvioitiin nousevan 0,2-0,4 prosenttia, kun paéstoja véahen-
nettiin yhden yksikon (1 ug/ms3) verran. Bayer ym. (2006)
puolestaan tarkastelevat kotitalouksien muuttovalmiuden
ja ilmanlaadun yhteytta Yhdysvaltojen metropolialueilla. Tu-
losten mukaan mediaani kotitalous olisi valmis maksamaan
145-185 dollaria (vuosien 1982-1984 kiinteilla dollareilla) sii-
ta, ettd hiukkaspéastot vahenisivat yhdella yksikolla.

MOLEMPIEN TUTKIMUSTEN mukaan kotitaloudet ovat valmii-
ta maksamaan paremmasta ilmanlaadusta, miké voi johtaa
siihen, etta alhaisempien tuloluokkien vaest6 asuu saastei-
simmilla alueilla. Toisaalta on huomattava, etté ilmanlaadun
ja asuntojen hintojen yhteys ei ole taysin suoraviivainen.
Kaupunkialueilla ja etenkin kaupunkien keskustoissa ilman-
laatu on usein huono ja asunnot ovat kuitenkin kalliita. Tas-
sa tapauksessa vilkas liilkenne usein korreloi ilmanlaadun ja
asuntojen kalleuden kanssa, toisaalta aiheuttamalla enem-
mén padstdja ja toisaalta tarjoamalla hyvén saavutettavuu-
den. Helsinki on hyva esimerkki tdméankaltaisesta alueesta,
ja sité kaytetdankin téssa artikkelissa tutkimuksen kohtee-
na. On kuitenkin mahdollista, etteivat kotitaloudet valtta-
métta tieda asuinalueiden ilmanlaadun tasoa, jolloin se ei
mydskadn nakyisi asuntojen hinnoissa.

Mukautettu tulojakauma

Tutkimusongelman voi jakaa kahteen osaan: muuttaako ta-
loudellisten kustannusten lisddminen tulojakaumaa ja jos
muuttaa, kuinka paljon? Tulojakaumaa mitataan yleisemmin
valtiotasolla Gini-kertoimen avulla, jonka raja-arvot ovat

0 ja 1: tdysin tasainen tulonjaon arvo on 0, kun taas arvo 1
tarkoittaisi yhden henkildn saavan kaiken tulon. Mukaute-
tussa tulojakaumassa otetaan huomioon vuotuisten kay-
tettévissé olevien tulojen liséksi pienhiukkasille altistumi-
sesta syntyvat vuotuiset taloudelliset kustannukset, jotka
vahennetéan tuloista. Mukautettua tulojakaumaa ja alkupe-
raista tulojakaumaa hyddyntaen tutkin, miten eri tuloluok-
kien osuudet kokonaistulosta Suomen tasolla vuonna 2015
muuttuvat.

MUKAUTETUN TULOJAKAUMAN laskennassa kéytetédén
Helsingin kaupungin tarjoamia Tilastokeskuksen vuosien
2013 ja 2014 Suomen aikuisvaeston tulo- ja demografiatietoja
250 metrin ruutukoon tasolla sekd Suomen ympaéristokes-
kuksen tarjoamia mallinnettuja ulkoilmapitoisuuksia pien-
hiukkasista (Paunu ym., 2018) samalla tarkkuudella vuodelle
2015. Liséksi tutkielmassa hyodynnetéén kuolleisuuslukuja
ja erilaisia taloudellisia estimaatteja ihmiselamén arvottami-
selle. Tutkimuksessa hyddynnetdan samoja menetelmia kuin
aikaisemmin Yhdysvalloissa toteutetussa Mullerin ym. tutki-
muksessa silla erotuksella, ettd Muller ym. kéyttivat suoraan
kotitalouksien tuloja, kun taas tassé tutkimuksessa kayte-
taan kotitalouksien tuloja pienalueilla.

ENNENAIKAINEN KUOLEMA kasittd3 suurimman osan talou-
dellisista kokonaiskustannuksista, joita syntyy pienhiukka-
saltistumisesta. Nain ollen mahdolliset muutokset taloudel-
lisen kustannuksen arvioinnissa riippuu pitkalti siitd, miten
ennenaikaista kuolemaa arvotetaan. Yleisimmin kaytetyt
kaksi mittaria ovat elaman tilastollinen arvo (Value of a Sta-
tistical Life, VSL) ja elinvuoden arvo (Value of a Life Year,
VOLY), joka saadaan jakamalla VSL odotetuilla elinvuosilla.
Toisin sanoen VSL arvottaa kaikki elamat saman arvoisik-

si idsta riippuen, kun taas VOLY antaa enemman painoar-
voa nuorelle vaestdlle. Kdytén yhdysvaltalaisen tutkimuk-
sen mukaisesti VSL-mittaria, koska se pysyy vakiona ja néin
pystyn tarkemmin tutkimaan muutoksia kustannusten ja-
kaumassa.

ELAMAN TILASTOLLISESSA arvossa (VSL) hyédynnetaan hen-
kilon halukkuutta maksamaan véhentyneesta kuoleman-
riskista. Esimerkiksi jos auton omistava henkil6 olisi valmis
maksamaan 1000 euroa auton turvatyynyst4, jonka joh-
dosta kuolemanriski vahenisi yhden promillen, eldmén ti-
lastollinen arvo olisi 1000 000 euroa kyseiselle henkildlle.
Lehtomaen ym. (2018) tutkimuksessa on kéytetty euroop-
palaista 2,65 miljoonan euron keskiarvoa eldman tilastol-
liselle arvolle, jota johdonmukaisuuden vuoksi kaytetaan
téssakin tutkimuksessa.

ESIMERKIKSI 50-VUOTIAAN henkildn terveyshaitan taloudelli-
nen kustannus lasketaan seuraavasti: 50-vuotiaan on altis-
tuttava alueen pienhiukkasille véhintd&an vuoden ajan. Kun
henkil on tayttdmassé 51 vuotta, altistumisesta johtuvan
ennenaikaisen kuoleman osuus yleisesté kuolemanriskista
arvioidaan epidemiologisten laskentakaavojen avulla. Kun
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limanlaadun ja asuntojen
hintojen yhteys ei ole taysin
suoraviivainen. Etenkin
kaupunkien keskustoissa
ilmanlaatu on usein huono ja
asunnot kuitenkin kalliita.
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Keskimddrdinen pienhiukkastaso (logaritmi)

Léhde: Hiltunen, 2020.

m Asuntojen keskimaariiset neliéhinnat ja pienhiukkastasot Helsingin postinumero-

alueittain (logaritmeissa).

tdma osuus kerrotaan elaman tilastollisella arvolla, saa-
daan yhden vuoden terveyshaitan taloudellinen kustannus.
Tata kustannusta sitten verrataan henkilén vuotuiseen tu-
loon. Paasaantodisesti mitd vanhempi henkild on, sitd enem-
man altistumisesta koituu fyysista haittaa ja taloudellisia
kustannuksia. 50-vuotiaalle kustannuksen arvioidaan ole-
van 1000 euroa, kun taas 80-vuotiaalle se on 6 000 euroa.
Korkeimmillaan taloudellinen kustannus on 25 000 euron
luokkaa yli 80-vuotiailla.

Muutokset tulonjaossa

Taloudellisen tasa-arvon kannalta mielenkiintoista on se,
etta tulokset osoittavat taloudellisten kustannusten olevan
suhteellisesti suurimpia alempien tuloluokkien kohdalla.
Kun ilmansaasteille altistumisesta koituvat kustannukset li-
satadn vuotuiseen kaytettédvissé olevaan tuloon, alimman

tuloluokan suhteellinen osuus kokonaistuloista vahenee
0,5:11a prosenttiyksikolld, kun taas korkeimmalla tuloluokal-
la se kasvaa 0,7:11a prosenttiyksikolld koko Suomen tasolla.
Toinen térkeé mittari on kustannuksen suhde kaytettavissé
olevaan tuloon. Suuri luku tarkoittaa sita, etta altistumises-
ta johtuvat taloudelliset kustannukset ovat lahelld vuotuista
tuloa. Alueittain havainnot vaihtelevat 0-93,4 prosentin va-
lilla, joista korkein havainto sijoittuu Lansi-Suomeen.

KUTEN AIKAISEMMIN mainittiin, kaupunkien keskustoissa on
keskimaarin enemman ilmansaasteita ja kalliimpia asunto-
ja, minka takia korkeimpien tuloluokkien pitéisi altistua eni-
ten saasteille. Kuitenkin tulokset osoittavat, ettéd alemmat
tuloluokat karsivat enemman paastoisté johtuvista talou-
dellisista kustannuksista, vaikka paastétasot ovatkin kes-
kiarvoltaan matalampia kdyhemmilld alueilla. Tama johtuu
osittain siita, ettd vanhempaa vaest6a asuu niilla kdyhem-
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m Pienhiukkaspitoisuudet Helsingin postinumeroalueilla.

mill3 alueilla suhteellisesti enemma&n. Vanhempi véest® on
luonnostaan haavoittuvaisempaa pienpartikkeleiden ter-
veyshaitoille, minké takia taloudelliset kustannukset ovat
suuret suhteessa heidén tuloihinsa.

Helsingin pienhiukkastasojen ja asuntojen hintojen
yhteys

Kuten aikaisemmin todettiin, taloudellista tasa-arvoa voi-
daan tarkastella myds pienhiukkastasojen ja asuntojen hin-
tojen yhteyden avulla. limansaasteiden lisaksi myds melu-
saaste voi vaikuttaa asuntojen hintoihin, mutta koska se ei
varsinaisesti voi johtaa ennenaikaiseen kuolemaan, se on
rajattu pois tasta tutkimuksesta. Tutkimuksessa kéaytettiin
Tilastokeskuksen vanhojen osakehuoneistojen hintatilas-
toa vuosilta 2013-2015 seka jo aikaisemmin hyddynnettyja
Suomen ympéristokeskuksen mallinnettuja ulkoilmapitoi-
suuksia vuodelta 2015, jotka on aggregoitu postinumero-
tasolle. Helsinki on otollinen kaupunki télle tutkimukselle,
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koska sielld asuntoja on niin meren, metsén kuin vilkkaiden
autoteiden l&hettyvilla.

KUVIOSSA 1 esitetdén asuntojen keskimééraisten nelidhinto-
jen ja keskimaaraisten pienhiukkastasojen logaritmien ha-
jontakuvio ja regressiosuora. Toisin sanoen kuviosta nékee,
miten keskim&araiset nelidhinnat ja pienhiukkastasot kor-
reloivat kullakin asuinalueella. Yksi piste siis siséltaa tietyn
Helsingin postinumeroalueen asuntojen keskimaéraisen ne-
lihinnan seké pienhiukkastason. Kalliimmilla alueilla kor-
relaatio on epéselv, silla kalliita asuntoja sijaitsee vaihtele-
vasti puhtaammilla ja saasteisemmilla alueilla. Halvemmat
asunnot sen sijaan keskittyvat vahvemmin saasteisemmille
alueille, minka vuoksi korrelaatio on heikosti negatiivinen.

KUVIOISSA 2 ja 3 kuvataan keskimaéraisid pienhiukkasta-
soja ja keskim&araisia asuntojen hintoja postinumeroalu-
eittain. Kalliimmilla postinumeroalueilla paéstdtasot vaih-
televat matalasta korkeaan. Téma johtuu siitd, ettd meren
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Ldhde: Hiltunen, 2020.

m Keskimaaraiset asuntojen neliohinnat Helsingin postinumeroalueilla.

lahelld on vahemman saasteita, mutta toisaalta myds Hel-
singin keskustassa on kalliita asuntoja ja liikenteesté johtu-
via paastodja. Korkeampien tuloluokkien véestd voisi valita
asunnon mista vain, mikali asuntojen tarjonta ei olisi rajoit-
tunutta. Toisaalta korkein keskiméaarainen pienhiukkastaso
ei edes ylitd Maailman terveysjérjestén antamaa matalin-
ta suositusta 10 pg/m3, joten ilmanlaatu ei valttamatta edes
ole asunnon ostajien mielessa.

AIKAISEMMIN NAYTETTY hajontakuvio ilmenta3 lievasti
negatiivista korrelaatiota asuntojen hintojen ja pdasto-
tason kesken. Punaisella merkityt eli asuntohinnoiltaan
edullisemmat alueet sijaitsevat moottoriteiden varrella,
mika lisda padstétasoa. Usein ndma alueet ovat myds
vahemman houkuttelevia asumisalueita, mika voisi nékya
asuntojen alhaisemmissa hinnoissa. Taloudellisen tasa-
arvon nakoékulmasta voitaisiin sanoa, ettd alemmat
tuloluokat eivét voi yhta vapaasti valita asuntoa ilman-
laadultaan paremmalta asuinseudulta.

Tulosten hyédyntaminen tulevaisuudessa

Pienhiukkasille ei ole tiedossa alarajaa, jonka alapuolella
niista ei tulisi terveyshaittoja. Siksi Maailman terveysjérjes-
t6 on asettanut tavoitteeksi véhentéa pienhiukkaspaéstoja
niin paljon kuin on mahdollista, vaikka suositus télla hetkel-
14 onkin 10 pg/m3. (WHO, 2018) Suosituksen pohjalta Eu-
roopan unionin tavoite on védhentéa ilmansaasteita vuoteen
2030 mennessa. liman epapuhtauksien aiheuttamien en-
nenaikaisten kuolemien pitaisi véhentya lahes puolella vuo-
teen 2030 mennessa Euroopassa verrattuna vuoden 2005
tilanteeseen. Ymparistoministerio paivitti vuonna 2019 ta-
voitettaan vahentaa pienhiukkasia 30 prosentilla. (Ympa-
ristéministerio, 2019) Laskelmien pohjalta tdma johtaisi 1,1
miljardin euron sa&std6n, joka kasvanee vaestdn vanhentu-
essa. Liséksi pdastdjen véhentédmisesté johtuva kustannus-
ten lasku kohdistuu voimakkaammin alhaisimpiin tuloluok-
kiin, muuttaen tulonjakoa tasa-arvoisemmaksi.
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MULLER YM. (2018) kritisoivat nykyisté taloudellisen tasa-ar-
von mittaamismenetelm&a, huomauttaen ettei paranneltu
tulojen mittaaminen riipu vain tarkemmasta datasta vaan
myd&s kattavammasta tulojen mééritelmasta. Tama ajatus
pohjautuu Nordhausin ja Tobinin argumenttiin 1970-luvulta.
Heidan mukaansa tulon méaarittely tuotteiden ja palveluiden
tuottamisella sekd myynnilld markkinoilla on liian rajoittu-
nutta. Niinpé saasteista johtuvat taloudelliset kustannukset
ovat yksi tapa parantaa henkildn kéytettévissa olevan tulon
méaaritelmén kattavuutta. (Muller ym., 2018)

KAYTTAMALLA MUKAUTETTUA tulojakaumaa taloudellinen ta-
sa-arvo heikentyy lievasti. Tulokset osoittavat taloudellis-
ten kustannusten olevan suhteellisesti suurimpia alempien
tuloluokkien kohdalla, vaikka paéstétasot ovatkin keskiar-
voltaan matalampia kdyhemmilld alueilla. Tamé johtuu osit-
tain siitd, ettd vanhempaa vaest6é asuu kéyhemmilla alueil-
la suhteellisesti enemman.

HELSINGISSA KALLIIMMILLA postinumeroalueilla paastotasot
vaihtelevat matalasta korkeaan. Tamé johtuu siit, ettd me-
ren lahelld on vahemman saasteita, mutta toisaalta myds
Helsingin keskustassa on kalliita asuntoja ja liikenteesta
johtuvia paéstdja. Sen sijaan useat asuntohinnoiltaan edul-
lisemmat alueet sijaitsevat moottoriteiden varrella, mika li-

saa paastotasoa. Usein ndma alueet ovat myds véhem-
man houkuttelevia asumisalueita, miké mahdollisesti nakyy
asuntojen alhaisemmissa hinnoissa. Taloustieteen teorias-
sa tdma kavisikin jarkeen, silla alhaisemmat hinnat houkut-
televat asunnonostajia vahemman houkutteleville alueille,
kun taas keskustassa asuntojen hintoja nostavat hyva si-
jainti ja liikenneyhteydet iimansaasteista huolimatta.

TUTKIMUKSEN RAJOITTEENA voidaan pitaé aineistoa, joka ei
ole asukaskohtaisella tasolla. Nyt tutkimus rajoittuu kor-
relaatioiden etsimiseen, eiké tulosten kausaalisuutta voi-
da osoittaa. Liséksi asuntojen hintojen ja ilmanlaadun yh-
teyden syvillisempi tutkimus vaatisi yksityiskohtaista
asuntokauppa-aineistoa. Tulosten perusteella olisi kuiten-
kin hyddyllista selvittda jatkotutkimuksessa, milta tulokset
nayttavat pidemmalla aikavalilla ja tarkemman tason da-
talla. Helsingissa sijaitsevien asuntojen osalta olisi my&s
mielenkiintoista selvittdd melusaasteen vaikutusta niiden
hintoihin, silla se voi olla iimanlaatua suurempi tekija kotita-
louksien ostopaatoksissé. W

Artikkeli perustuu Nina Hiltusen pro gradu -tutkielmaan,
joka hyvdksyttiin vuonna 2020 Aalto-yliopistossa.

Nina Hiltunen tydskentelee yliaktuaarina Tilastokeskuksessa.

Tuukka Saarimaa on kaupunkitaloustieteen apulaisprofessori Aalto-yliopistossa.

Olisi myds mielenkiintoista selvit-

taa melusaasteen vaikutusta asun-

tojen hintoihin Helsingissa, silla se

voi olla ilmanlaatua suurempi tekija

kotitalouksien ostopaatoksissa.
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ed hjélp av statistik, forskning och annan
stadsrelaterad kunskap foljer Helsingfors
stad ur manga perspektiv hur invanarna
har det, ofta med fokus pé deras vialmaga
och deras mgjligheter att klara sig i livet.
Ocksa Kvartti, stadens egen stadsforskningstidskrift, 1ag-
ger fram och sammanfattar forskning om helsingforsbor-
nas vardag, ibland inom en snévare tematisk ram, ibland
genom att kombinera aktuella teman till stérre helheter.

EN AV de viktigaste saker som staden arbetar for &r att ga-
rantera likvardiga mojligheter for alla barn och unga i Hel-
singfors. S&som ocksa namns i stadens Stadsstrategi ar
de ungas marginalisering fran i synnerhet skola och arbete
ett av de allvarligaste problemen i vart samhélle. Ett annat
stort hot, som ocksé berér stader globalt, &r att det genom
differentieringen dven uppstar sinsemellan mycket olika
verkligheter for barn och unga att vaxa upp i. For att kunna
ingripa behdver vi standigt ny kunskap.

I DETTA nummer lagger Teemu Vauhkonen och Mikko Sala-
suo fram ron fran en undersékning om transgenerationell
social marginalisering bland unga, som gjordes som ett led
i Helsingfors stads program Mukana. Programmet &r ett
av spetsprojekten under strategiperioden 2017-2021, och
syftet har varit att finna I6sningar pa problemet social mar-
ginalisering bland unga. Enligt Vauhkonen och Salasuo f6-
rebadas social marginalisering som vuxen av social utsatt-
het i familjen och av placering i vard utom hemmet som
barn. | Helsingfors ar sambandet dock svagare én i manga
andra stora stader.

1 HELSINGFORSREGIONEN finns det tecken pa att en del av de
unga borjat 'leva i bubbla’ i sina egna grannskap och und-
vika att lamna dem. Om rumslig differentiering sker re-
dan bland barn och unga ar faran att deras kontakt med
andra slags manniskor och miljéer bryts redan tidigt. Os-
kar Rénnbergs och Venla Bernelius artikel granskar med
stdd av en undersdkning hur folk anvander stadsrummet:
vilka ar det som férutom sin egen stadsdel ofta besoker
stadskéarnan, andra stadsdelar eller stéllen utanfér Hel-
singfors?

AVEN ANDRA texter i detta nummer tittar pa olika fragor i
stadslivet ur vissa befolkningsgruppers perspektiv. Pasi
Méenpaé och Henrietta Granlund har studerat Helsingfor-
shjalpen, en tjénst 6ppnad varen 2020 for att underlatta
vardagen for aldre manniskor som pa grund av coronapan-
demin hamnat i isolering. Pasi Saukkonens artikel analyse-
rar invandrarbefolkningens stéllning pa arbetsmarknaden
i Helsingfors: han konstaterar att I&get redan hann forbat-
tras klart — é&nda tills coronapandemin slog till. Och nu ris-
kerar dess foljder att d&ventyra den positiva trenden. Nina
Hiltunen och Tuukka Saarimaa gér in pa fréagor kring eko-
nomisk jamlikhet ur luftféroreningssynvinkel: vad medfér
det att en del av helsingforsborna har sémre méjligheter
&n andra att bo i omraden med renare luft? B

NN N

Timo Cantell
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En stad for alla
— men langt borta?

Invanarnas sociala bakgrund
och divergerande anvandning
av stadsrummet i Helsingfors

©® OSKAR RONNBERG & VENLA BERNELIUS

Vardagen i en stad dr mycket skiftande: alla invanare ror sig inte
lika mycket i olika delar av staden och utanfor sitt eget grannskap.
Anvandningen av stadsrummet ser ut att variera med folks utbild-
ningsbakgrund - och redan i unga ar. Detta kan bidra till att dels stér-
ka de negativa verkningarna av stadssegregation, dels minska upp-
levelsen av en gemensam stad. | foreliggande artikel lagger vi fram
skillnader i hur Helsingfors invanare anvander sitt stadsrum, och fun-
derar pd vad skilda satt att rora sig i staden innebéar for i synnerhet
barnens likvardiga mojligheter.
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Helsingfors och ménga andra finlandska stéder har

man under 2000-talet oroat sig fér den allt mer djup-

géende socioekonomiska och etniska differentiering-

en mellan bade bostadsomraden (Vilkama 2011; Kort-

teinen & Vaattovaara 2015; Saikkonen et al. 2018) och
skolor (Bernelius 2013). Oron har sarskilt géllt dels att den
sociala utsattheten anhopats i vissa omraden, dels att den
inverkar pa folks livsmajligheter och tillhérighetskansla.
Nér folk med olika bakgrund i allt hégre grad bor i skilda
omraden traffas de inte spontant i lika hog grad som i en
stad dar skillnaderna stadsdelarna emellan ar sméa (OECD
2018). | den internationella debatten har man till och med
sett risken att det, i och med att grannskap differentieras
sinsemellan, uppstar divergerande verkligheter s att soci-
al samhdérigheten och social rérlighet minskar.

DE SENASTE aren har segregationsforskarna riktat blickar-
na inte bara pa boendesegregationen utan dven pé isérg-
lidning inom andra livssfarer. Det forekommer segregation
i manga olika livskontexter samtidigt, till exempel i skolor,
pa arbetsplatser, och inom service, hobbyer och trafik (van
Ham & Tammaru 2016). Den 6kande differentieringen inom
olika livskontexter kan leda till att folk i sin vardag allt mer
bara traffar liknande manniskor som de sjélva, och att kon-
takten med folk frén andra bakgrunder minskar.

OM MAN ror sig pé olika hall i staden kan det minska ris-
ken for dylik "bubbeltillvaro™. Till exempel i Estland har man
mérkt att segregationen &r svagare, alltsa att folk blan-

das mera, da man beaktar folks rérlighet i vardagen och de
rum dar de rér sig (Silm & Ahas 2014; Silm et al. 2018). Sar-
skilt viktiga &r méten med mangfald for barn och unga, ef-
tersom stark utsattning for en kraftigt segregerad miljo i
deras fall kan leda till ensidigare sociala kontakter och roll-
modeller och till att framtidsperspektiven blir snavare (se
t.ex. Bernelius 2013; Bernelius & Huilla 2021).

SAMTIDIGT VISAR forskning pé olika hall i varlden 4ndé att

socialt och ekonomiskt utsatta ménniskor mindre an andra
ror sig pa olika hall i staden (Wang et al. 2012; Krivo et al.
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2013; Shareck et al. 2014; Jarv et al. 2015). Barn och unga i
socioekonomiskt svagare omraden och/eller med invand-
rarbakgrund har ocksd mindre erfarenhet av olika delar av
staden (Karsten 1998; den Besten 2010). Detta fenomen ar
desto mer oroande genom att bade den etniska och socio-
ekonomiska segregationen grannskap emellan ar starkast
for just barnen aven i Finland. Barn med olika bakgrund bor
alltsad mera atskilt an den 6vriga befolkningen (Bernelius &
Vilkama 2019; Vilkama & Bernelius 2019; Kauppinen et al.
2021). Det innebér att det ar de mest sdrbara manniskorna,
i synnerhet barn med avstamp i de skdraste sociala milj6-
erna, som allra mest utsatts for socialt forfordelade miljoer
och for segregationens eventuella negativa konsekvenser.

AVEN I Helsingforsregionen finns det tecken pé att en del
unga i socialt mera utsatta férorter drar sig for att rora sig
utanfor det egna grannskapet, och till exempel ungdoms-
ledare har rapporterat om unga som beréttat att de ald-
rig besoker Helsingfors centrum. Att man haller sig till sitt
eget grannskap antas vara kopplat till kdnslor av utanfor-
skap: om unga méanniskor inte upplever sig vara en del av
samhéllet i stort kan de tycka det ar trevligare att hallas i
en bekant miljé (Tuominen 2020; Huynh et al. 2018: 157).

1 VAR artikel tittar vi utgédende frén en enkat gjord som en
del av en magistersavhandling (R6nnberg 2020) pa skill-
nader i hur invanare i Helsingfors anvander stadsrummet:
finns det skillnader mellan helsingforsbor frén olika bak-
grund och stadsdel, och hurdana ar i s& fall dessa skillna-
der? Vi staller ocksé fragan huruvida familje- och uppvéaxt-
bakgrunden inverkar pa nyttjandet av stadsrummet som
vuxen.

ENKATSVARARNA VALDES genom sjélvurval i femton stads-
delsgrupper pé Facebook, och resultaten kan darfor inte
generaliseras att gélla for hela befolkningen. | och med den
stora svarsmangden kan resultaten dnda gott och val an-
ses riktningsgivande for de grupper som kom med i enka-
ten. Enkéten besvarades namligen av sammanlagt 1266
helsingforsbor &ldre &n 15 ar. Enkaten utfordes alltsa onli-

ne, och tidpunkten var varen 2020. Eftersom vardagsror-
ligheten péa grund av coronaviruspandemin var begransad
ombads svararna svara utgédende fran laget fore pande-
min.

VI UTREDDE anvandningen av stadsrummet med hjélp av
fyra métare: 1) vilka av Helsingfors stordistrikt svararna
ror sig i regelbundet, 2) hur ofta de besdker Helsingfors
centrum, 3) var deras vardags- och fritidsaktiviteter ér be-
lagna, och 4) hur méanga av 25 centrala platser de bestkt
under de senaste 12 manaderna. | den har artikeln fokuse-
rar vi pa svararnas rorlighet, eller rumsliga mobilitet, utan-
for det egna bostadsomradet och i Helsingfors centrum. Vi
vill ddrmed forsoka beskriva dels hur lokalt forankrad sva-
rarnas livssfar ar, och alltsé hur utsatta de &r for intrycken
i en allt ensidigare segregerad social miljo, dels hur vanligt
det ar att de besbker centrala platser i staden.

DEN BAKGRUNDSINFORMATION om svararna vi samlade in
géllde bland annat deras utbildningsniva, &lder och bo-
stadsomrade, samt deras kulturella och sociala kapital och
anvandning av stadsrummet som 12-16-aringar.

Hoégutbildade rér sig mera én lagutbildade i
stadskérnan

Hogutbildade rér sig mera i Helsingfors centrum &n de lag-
utbildade. Skillnaderna &r stérst mellan dem som anting-
en har en yrkesskolexamen eller inte har en examen efter
grundskolan och dem som gétt antingen gymnasiet eller
avlagt hgskoleexamen. Av dem som avlagt yrkesskolexa-

men bestker mindre an en tredjedel Helsingfors centrum
minst en géng i veckan, och tva femtedelar mindre an en
gang i manaden. Av dem som avlagt gymnasie- eller hog-
skolexamen besoker dédremot omkring hélften centrum
minst en gang i veckan och en tiondel mindre an en gang i
ménaden (Figur1).

DE LAGUTBILDADE rirde sig ocksé mindre &n andra i olika
delar av staden. | genomsnitt rérde sig svararna regelbun-
det inom tre stordistrikt, men de svarare som hade hogst
yrkesskolexamen rérde sig i snitt bara inom 2,5 stordi-
strikt. | vart material finns det inga st6rre skillnader mel-
lan lag- eller hégutbildade i vilka omraden de rér sig inom
- med undantag av sédra Helsingfors. Av dem som avlagt
hégskolexamen rérde sig 82 procent regelbundet i s6dra
Helsingfors, av de lagutbildade bara 64 procent.

1 ENKATEN fragades ocksa var vissa av svararnas vardags-
och fritidsaktiviteter &r beldgna (skolan, arbetsplatsen,
mat- och andra uppkdp, tréaffa vanner, bestdka bibliotek,
biografer, muséer/teatrar och restauranger/kaféer, idka
motion och idrott samt andra hobbyer). Svarsalternativen
var att aktiviteterna ldg pa promenadavstand hemifran, i
Helsingfors centrum, i en annan stadsdel, i en annan kom-
mun, eller att frégan inte &r aktuell for svararen. For analy-
sen berdknade vi varje enskilt I1dgesalternativs andel av alla
de sammanlagda lagesalternativ som svararna uppgivit.
Sa fick vi en bild av i synnerhet hur mycket svararna av oli-
ka orsaker rérde sig utanfor sitt eget bostadsomréade eller
i Helsingfors centrum.

m Besok i Helsingfors centrum enligt utbildningsniva (exkl. studerande).

Grundskola (n=27) _
Yrkeslaroanstalt (n=107) _
Gymnasium (n=114) _
Lagre hogskolexamen (n=297) _
Hogre hogskolexamen (n=329) _
0 20 40 60 80

100 %

B Minstengang M 1-3 ganger 5-11ganger M Annumer

i veckan

i manaden om éaret sallan

01/2021 » Kvartti — 71



Grundskola
(n=22)

Yrkeslaroanstalt
(n=109)

Gymnasium
(n=118)

Lagre hogskolexamen
(n=307)

Hogre hogskolexamen
(n=344)

B P3 promenadavstand hemifrén
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m Vardags- och fritidsaktiviteternas lige, enligt utbildningsbakgrund

(% av lagena, exkl. studerande).

UTBILDNINGEN KORRELERAR statistiskt signifikant med hur
stor andel av de aktiviteter som svararna uppgivit som lig-
ger dels ndra hemmet, dels i Helsingfors stadskérna. For
dem som avlagt hdgst grundskola eller yrkesexamen var
cirka 40 procent av alla de uppgivna aktiviteterna belagna
inom promenadavsténd hemifran. Bland dem med hégsko-
leutbildning var denna andel 31 procent (Figur 2). Skillna-
derna mellan hogt respektive lagt utbildade ar dnnu stor-
re da det galler aktiviteter skedde i Helsingfors centrum.
Bland dem som bara gétt grundskolan I&g 22 procent, och
bland de hégskoleutbildade 35 procent, av aktiviteterna i
Helsingfors centrum. Skillnaderna mellan dels dem som
avlagt grundskol- eller hdgst yrkesexamen, dels dem som
avlagt gymnasie- eller h6gskolexamen, &r statistiskt signi-
fikanta.

Anvandningen av stadsrummet tycks differentieras
redan mellan unga

Finns det ett samband mellan hur folk anvénder stadsrum-
met som unga och som vuxna? | enkdten ombads svararna
pricka for vissa pastdenden som var beskrivande for de-
ras tonar, och utgéende fran svaren bildade vi med hjalp av
en faktoranalys fem summavariabler som beskrev famil-
je- och uppvaxtmiljon i ungdomen. Tva av variablerna be-
skriver kulturellt kapital: den forsta inbegriper intresse for
skolgéng och lasning, den andra aktivt socialt liv i familjen
under barndomen, alltsa att foraldrarna tagit sitt barn med
pa utflykter, muséer och teater, och hjélpte det med laxlas-
ning. Summavariabeln for ekonomiskt kapital upptar resor
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utomlands, deltagande i ledda hobbyer och huruvida famil-
jen hade bil. Ytterligare en summavariabel handlar om re-
sori hemlandet och en om hur lokalt forankrad svararens
livssfar varit under barndomen, alltsa i vilken mén olika var-
dagsfunktioner och kompisar funnits ndra hemmet.

somM VANTAT korrelerade utbildningen starkt med variabler-
na for kulturellt och ekonomiskt kapital i ungdomen, vilket
alltsa avspeglar att utbildning och social stallning i ndgon
man gari arv. Lite forenklat sagt har dven i vart material de
svarare vars foraldrar uppmuntrade till Idsning och utflyk-
ter, och som hade ekonomiska resurser, i snitt hogre ut-
bildning som vuxna én de svarare som vuxit upp i familjer
med mindre kulturellt och ekonomiskt kapital.

DE SUMMAVARIABLER som beskriver livet i barndomen har
samband ocksa med anvandningen av stadsrummet och
rorligheten (den rumsliga mobiliteten): det ar stor skillnad
mellan dem som fatt lagsta respektive hogsta vardena for
summavariablerna i hur ofta de till exempel beséker Hel-
singfors centrum (Figur 3). Skillnaderna ar statistiskt sig-
nifikanta endast for de variabler som beskriver kulturellt
och ekonomiskt kapital. De variabler som beskriver kultu-
rellt och ekonomiskt kapital i barndomen korrelerade dven
med besdkandet av centrala platser, museer och viktiga
gronomraden pa olika hall i staden. Dessa variablers for-
klaringskraft ar starkast for under 30-aringar, men forsvin-
ner nastan helt da svararnas utbildningsbakgrund ocksa
beaktas.

1 DET foljande tar vi en titt pa faktorer som inverkar pé an-
vandningen av stadsrummet med hjélp av ett rérlighetsin-
dex sammanstéllt av variablerna i var undersokning. Rorlig-
hetsindexet, vars varde kan variera mellan 0 och 10, bestér
av de fyra variabler i undersékningen som beskriver rorlig-
het (rumslig mobilitet): hur ofta svararna beséker Helsing-
fors centrum, inom hur ménga stordistrikt de regelbun-
det ror sig, hur ménga av ett antal givna stéllen de besokt,
samt hur stor del av deras aktiviteter som inte ligger pa
promenadavstand hemifran.

ALLA FEM ovan relaterade summavariabler for erfarenhe-
teri ungdomséren (bl.a. kulturellt och ekonomiskt kapi-
tal) korrelerar statistiskt signifikant eller mycket signifikant
med rorlighetsindexet. Bland dem som bott i Helsingfors
ar korrelationen starkast for antalet stordistrikt de regel-
bundet rérde sig inom i ungdomséren (korrelationskoeffi-
cient 0,26).

MED EN regressionsanalys kan vi utreda vilka av de anvan-
da variablerna som bast forklarar variationen i anvandning-
en av stadsrummet. Regressionsanalysen stérker var ob-
servation att rorlighet i stadsrummet har starkt samband
med hog utbildning. Den egna forklaringskraften hos va-
riablerna for kulturellt och ekonomiskt kapital &r daremot
mycket svag, och analysen betonar alltséd deras samband
med svararens utbildningsniva. Rorligheten i ungdomsaren
har for dem som bott i Helsingfors da ett starkt samband
med rérligheten nu som vuxen: skillnader i rérlighet mel-
lan dem som beso6kte Helsingfors centrum manatligen och
dem som beso6kte centrum mer séllan én sé ar betydan-
de, liksom ocksa skillnaderna mellan dem som i ungdomen
rorde sig inom olika antal stordistrikt. For dem som bott i
Helsingfors som unga férklarar regressionsmodellen 6ver
en fijardedel av svararnas rorlighet i staden idag. Fér dem
som inte bott i Helsingfors som unga kan rérligheten inom
Helsingfors pa den tiden inte beaktas — for dem forklarar
utbildningen och det kulturella och ekonomiska kapitalet
drygt 10 procent av skillnaderna i rérlighet.

m Andelar svarare som besokt Helsingfors centrum minst en gang i manaden da man utgar
fran virdena for de summavariabler som beskriver svararnas ungdomserfarenheter
(Skillnaderna ar statistiskt signifikanta endast for de variabler som beskriver kulturellt

och ekonomiskt kapital.).

Ldsinstruktioner:
Forsta stapeln: Sista stapeln:
s iabler 5 - Minst intresse for - Mest intresse for
ummavariabler for : s Sani : : seni
:  skolgéng och ldsnin, skolgdng och Idsnin,
erfarenheter i ungdomséaren: g 2 iz &
Kulturellt kapital 1 ° :
(intresse for skolgang  E—
och lasning)

Kulturellt kapital 2
(aktivt socialt liv i familjen
under barndomen)

Ekonomiskt kapital

Resor i hemlandet

Lokalt forankrad livssfar
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En fraga om likvardiga mojligheter
for barn

Trots att vara ron inte pa grund av ur-
valssattet (sjalvurval) kan anses allman-
giltiga for Helsingfors befolkning ger de
anda klart vid handen att anvandningen
av stadsrummet differentierats enligt
utbildningsbakgrund och att dessa skill-
nader har samband med rérlighet i sta-
den redan som ung.

SODRA HELSINGFORS och Helsingfors
centrum framstar i ndgon man som de
hogt utbildades revir: forutom att ut-
bildning och inkomster hos dem som
bori sédra Helsingfors till manga delar
ar hégre 8n hos andra, rér sig de hogt
utbildade helsingforsborna betydligt
mera an de lagt utbildade i stadskarnan.
Eftersom de lagt utbildade var underre-
presenterade i var understkning, och vi
inte alls nddde de socialt mycket utsatta
grupperna med var enkéat, som ju gjor-
des via stadsdelsgrupper pa ett socialt
medium, kan det tdnkas att rérligheten i
staden for ménga gruppers del kan vara
annu starkare fixerad vid det egna bo-
stadsomradet &n vad resultaten av var
undersokning ger vid handen.

TROTS ATT rorligheten paverkas av
ménga sadana faktorer som vi inte tagit
upp i denna artikel bekréaftar vara resul-
tat &nda att familjebakgrund och erfa-
renheter i barndomen har ett samband
med hur man anvander stadsrummet
som vuxen, alltsé att tidigare erfaren-
heter paverkar senare val. Eftersom de
som deltog i undersdkningen redan ar
vuxna, och de vuxit upp i ett Helsingfors
som var mindre differentierat an idag,
ar det ocksa mycket majligt att skillna-
derna mellan hur barn rér sig i staden
idag ar storre an de varit forr.

RESULTATEN AR i linje med internationel-
la r6n om hur rérligheten rentav inom
blotta hemstaden har samband med
folks socioekonomiska stallning. Vart-
efter staden differentieras ar det ocksé
att vanta att det uppstar klarare loka-
la skillnader i anvdndningen av stads-
rummet och i kultur och normer (jfr.
Karvonen & Rahkonen 2002 om regi-
onala skillnader i skolmotstand). En-
ligt en farsk undersokning i Sverige har
folks uppvéxtmiljo, oberoende av famil-

jebakgrunden, ett samband med deras
livsmiljé som vuxen, vilket betyder att i
synnerhet barn som vaxer upp i socialt
utsatta familjer och socialt utsatta om-
réden har sarskilt svart att hoja sin so-
ciala stéllning (Manley, van Ham & Hed-
man 2020). Salunda far, i en stéandigt
allt mer segregerad stad, bade familje-
bakgrunden och uppvéxtmiljon en allt
storre inverkan till exempel pa de ungas
utbildningsbana.

EN MYCKET |okalt forankrad livsmiljo, dar
barnen inte har upprepade personliga
erfarenheter av andra stéllen i staden
och dar de inte kanner tillhdrighet till
stadsrummet, har samband dven med
samre kdnnedom om fritids- och an-
dra mojligheter. Att inte ha ndgon hob-
by eller fritidssyssla kan vacka utanfor-
skap, och det ar ocksa en faktor som
paverkar barns och ungas anvéandning
av stadsrummet och rérlighet i staden, i
och med att barnen genom sysslan kan
komma att réra sig regelbundet utan-
for det egna bostadsomradet. Pa det vi-
set far de erfarenhet av rérlighet och

av manga omraden och platser i staden
och pé andra orter, dven utanfor sina
hobbyer eller fritidssysslor (Tolonen et
al. 2018).

DELTAGANDE I social verksamhet ger
dessutom barnen och ungdomarna
storre sociala natverk an om de inte id-
kar ndgonting tillsammans med andra.
D& unga fran socialt utsatta omraden
har mindre erfarenhet av staden i 6v-
rigt och mindre "stadskapital” (idem)
kan segregationen i staden for vissa
unga framsta som en uppdelning i re-
vir mellan sociala grupper, revir dit alla
inte ar valkomna, och darmed visa indi-
viderna deras plats i samhéllet (jfr. Har-
vey 1989: 214).

DET VI kunnat observera i var under-
sOkning skapar - i synnerhet ur barns
och ungas synvinkel — en delvis till och
med orovéckande bild av en potentiell
och socialt selektiv fixering vid det egna
bostadsomrédet. | och med att rorlig-
het i staden under ungdomséren tycks
ha ett samband med hur man anvénder
stadsrummet som vuxen - och att lag-
utbildade mindre én hégutbildade rér
sig i stadsrummet och stadskérnan -

vécks fragan vilka tédnkbara risker som
kan félja pa den 6kande lokala differen-
tiering vi sett de senaste artiondena.
Kan likvardiga framtidsmojligheter for
alla barn paverkas av den process av
rorlighet, social differentiering och ur-
ban segregation som vi sett? Kan pro-
cessen alltsa inverka pa vilka alternativ
barn och unga ser for sin utbildning och
sitt arbete och hur de vagar kampa for
mojligheter som finns runtom i staden
och 6vriga Finland?

DET VI sett uppmuntrar till att ocksa i
skolorna titta narmare pa barns och
ungas divergerande erfarenheter av
stadsrummet. Till exempel genom att
stéda de ungas mojligheter att fa upple-
va centrala platser i staden och ge dem
information om majligheter till olika ak-
tiviteter (och hur man tar sig till dem)
kan vi forsoka stoda likvardiga fram-
tidsmojligheter for alla unga. Férut-

om att kénna till olika stallen och mgj-
ligheter i staden &r det vasentligt att de
unga kanner tillnérighet till dem, for da
kan de ké@nna sig vdlkomna i olika stads-
delar och finna viktiga innebérder hos
dessa. Salunda skulle intressanta te-
man for fortsatta studier kunna hand-
la om i vilken mén det bland barn och
unga forekommer fixering vid det egna
bostadsomradet, alias "social insténg-
ning”, hur de unga som isolerar sig upp-
lever staden och sig sjélv som en del

av dess sociala gemenskaper, och hur
man skulle kunna férebygga dylik moj-
lig social isolering. Fragan om hur barn
och unga anvéander stadsrummet hang-
er ockséd samman med boendesegrega-
tion, och den vagen med att forebygga
differentiering av elevunderlaget i sko-
lorna. Dessa ar ju viktiga kontexter dér
barns sociala nétverk och varldsbild
skapas. l
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delen séddana unga som marginaliserats fréan arbete och skolgéng,
medan den andel som marginaliserats fran (enbart) arbete vaxte. So-
cial utsatthet i familjebakgrunden och placering i barnskyddets vard
utom hemmet férutspar marginalisering for unga manniskor, dock i
lagre grad i Helsingfors &@n i andra stora stader.

ukana ar ett program inlett av Helsingfors stad med fokus pa att
minska ojamlikhet bland ungdomar och férebygga marginalisering
(alias t.ex. social asidoséttning, resurssvaghet) bland dem. Mukana
ar ett av projekten inom stadens strategi for aren 2017-2021. Som
ett led i programmet, och fére vidtagandet av stadsstrategiska &t-
gérder, gjordes inom Nuorisotutkimusverkosto, ett natverk for ungdomsforskning, en
registerbaserad understkning for att klarlagga utgangslaget betraffande social mar-
ginalisering i Helsingfors. Vid undersékningen skapades ocksa en modell fér matning
av hur verkningsfullt programmet Mukana ar (Vauhkonen & Salasuo 2020).

1) En del av analyserna har koppling till projektet NEET-nuorten palvelut, kustannukset ja
kohdentuminen, finansierat av undervisnings- och kulturministeriet.

JOAKIM HONKASALO / UNSPLASH
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ETT CENTRALT fokus fér undersdkningen var en mekanism
for nedarvd, transgenerationell, marginalisering, med an-
dra ord sambandet mellan social utsatthet i familjebak-
grunden och de indikatorer som pavisade marginalisering
bland unga i Helsingfors - till exempel att man saknade ut-
bildning efter grundskolan och att man varken jobbade el-
ler studerade. Materialet gjorde det ocksé mojligt att jam-
fora med motsvarande fenomen i Esbo och Vanda och i de
tre &terstéende av Finlands sex storsta stader.

FORELIGGANDE ARTIKEL lagger fram centrala iakttagelser
och rén om transgenerationell, alltsd nedarvd, marginalise-
ring bland unga i Helsingfors och problematiken kring den
(Vauhkonen & Salasuo 2020).

ETT CENTRAL begrepp i artikeln &r NEET-status (Not in Edu-
cation, Employment, or Training), alltsé att man vid mét-
ningstidpunkten varken gar i skola, jobbar eller utbildar sig.
NEET-kvoten anger hur stor andel av en population som ut-
gors av personer med NEET-status. Eftersom inga andra
kriterier kréavs for NEET-status, inbegriper statusen bland
annat unga vuxna som skoter sina barn hemma. Men en
annu storre roll for NEET-status spelar de ungas stora ror-
lighet pa arbetsmarknaden: man évergér fran utbildning
till arbetsliv, scker jobb, bérjar studera igen, vantar pa att
rycka in i varnplikt eller civiltjanst, eller pluggar pa intra-
desprov. Dessa livssituationer innebar korta perioder da
man varken jobbar eller studerar (se Asplund & Koistinen
2014). Sa storsta delen av NEET-ungdomarna ar alltsd inte
marginaliserade eller ens pa vag att bli det (se Hamaélainen
2017; Vauhkonen & Hoikkala 2020).

ETT ANNAT central begrepp ar alltséd marginaliseringen (ali-
as t.ex. social utsatthet), som inte har ndgon entydig inne-
bérd. Enklast skulle det vara att se den som en definition

som skapar sitt objekt — alltsd som en social konstruktion.
D4 ar alltsé de manniskor marginaliserade som klassifice-
ras som sadana. Men det racker inte med en dylik defini-

tion, i och med att marginalisering ocksa handlar om verk-
liga livssituationer: erfarenheter, kénslor, omstandigheter,
olycka. N&r sddana negativa erfarenheter anhopat sig hos
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vissa ménniskor kan man tala om marginalisering. Dessut-

om kan vi marka en del genetiska, sociala och till livsstilen,

familjebakgrunden eller uppvaxtmiljon anknytande faktorer
som paverkar sannolikheten att i olika grad vara marginali-

serad. Vi kan ocksé tala om marginalisering som att en &si-
dosatt tillvaro utvidgas och drar ut pé tiden (se Jarvinen &

Jahnukainen 2001).

1 VAR artikel ger vi marginaliseringen betydelsen av en pro-
cess, dar NEET-status 6vergér i social utsatthet (se Bergh-
man 1995). Social utsatthet syftar i sin tur pa en mangdi-
mensionell brist pa valfardsresurser (se Heikkila 1990).
Empiriskt sett betyder marginalisering i var artikel i huvud-
sak att man l&ngvarigt har NEET-status och varken jobbar
eller utbildar sig. Eftersom det ar problematiskt att tala om
marginalisering som ett statiskt, uppnatt tillstdnd, talar vi i
artikeln om unga som haller pa att marginaliseras, inte om
marginaliserade unga.

Andelen unga i Helsingfors som haller pa att margi-
naliseras

Vid matning utgdende fran registerdata fastslas eventuell
NEET-status pa grundval av huvudsaklig verksamhet (job-
bar, studerar, avtjanar varnplikt/civiltjanst, eller ar arbets-
I6s, pensionar, eller av annan orsak utanfoér arbetskraf-
ten) under érets sista vecka. Sddana unga ménniskor som
ar arbetslGsa, pa pension, eller av annan orsak utanfor ar-
betskraften, definierar vi som NEET-unga.

FIGUR 1 visar graden av NEET-status i Helsingfors enligt hur
stor del av stadens unga som beddéms vara pé vag att mar-
ginaliseras. De unga i Helsingfors studerades vid analysen
med avseende & fyra kategorier, i syfte att fa reda pa ande-
len unga stadda i marginalisering, och hur den varierar: (1)
NEET-unga, alltsd unga som star utanfér bade jobb och ut-
bildning; (2) NEET-unga exklusive dem som &tnjct foraldra-
eller handikappférmaner; (3) de unga som marginaliserats
frén jobb, och (4) de unga som marginaliserats frén bade
jobb och utbildning.

Procent
15

12

=== NEET-unga

NEET-unga exklusive
dem som skétte sina barn

Marginaliserade fran
arbetsmarknaden

= Marginaliserade fran
bade jobb och utbildning

(1) NEET-unga: Hade NEET-status vid aret slut.

(2) NEET-unga exklusive dem som skéotte sina barn:
Hade NEET-status vid arets slut och hade inte fatt
foréldra- eller handikappférméner under aret.

(3) Marginaliserade fran arbetsmarknaden: Hade
NEET-status vid arets slut och vid samma tid aret
innan, och hade inte fatt féraldra- eller handikapp-
férmaner under aret. (4) Marginaliserade fran bade
jobb och utbildning: Hade NEET-status vid arets slut
och vid samma tid &ret innan, och hade inte fatt
foraldra- eller handikappférméner under aret, samt
hade fullféljt utbildning p& hégst grundskoleniva.

201 2012 2013 2014 2015

2016

m NEET-kvoten samt andelar unga pa vig att marginaliseras i olika avseenden, bland varaktigt
bosatta 16—29-aringar i Helsingfors 2011-2016.

DEN OVERSTA linjen i Figur 1 visar den officiella NEET-kvoten
i Helsingfors aren 2011-2016. Den nast 6versta linjen visar
andelen NEET-unga bland alla sddana unga som inte atnju-
tit féraldra- eller handikappforméaner under respektive ar.
Nést nedersta linjen visar andelen s&dana unga som mar-
ginaliserats fran jobb. Den hade mellan aren 2011 och 2016
vuxit med en knapp procentenhet. Den nedersta linjen vi-
sar andelen sddana unga som marginaliserats frén jobb
och utbildning. Den minskade med 0,5 procentenheter
mellan &ren 2011 och 2016. Vid slutet av ar 2016 var anta-
let 16-29-aringar bosatta i Helsingfors 131 863. Av dem var
19 245 NEET-ungdomar, och bland sistnédmnda var 9 222 pa
vag att marginaliseras fran jobb, och 5 208 frén bade jobb
och utbildning. Av dessa ron kan vi dra slutsatsen att ande-
len unga i Helsingfors péa vag att marginaliseras fran bade
utbildning och jobb har minskat, medan den andel som
marginaliserats fran (enbart) jobb har vuxit.

ATT NEET-KVOTEN steg anda fram till &r 2015 kan ha péver-
kats av den ekonomiska recession som bérjade i Finland ar
2008. Arbetslésheten, som allra mest paverkar NEET-kvo-
ten (Vauhkonen & Hoikkala 2020), sjonk i Helsingfors mel-
lan &r 2016 och ar 2020 (d& covid-19-pandemin bérjade
har). Det gjorde aven NEET-kvoten, atminstone tills slutet
av ar 2018 (Helsingfors stad, valfardsstatistiken). Daremot
vet vi dn sé lange inte hur andelarna unga som marginalise-

rats fran dels jobb, dels bade jobb och utbildning utveck-
lats sedan ar 2016.2

Nedarvd social utsatthet och marginalisering

Det finns 6verlag ett samband mellan foraldrars och barns
utbildningsniva (Jackson et al. 2007). Och &ven inom in-
hemsk forskning har man konstaterat att utbildning pa
hogst grundskoleniva tenderar gé i arv fran generation till
generation (Kallio et al. 2016). Ocksé arbetsléshet &r nagot
som gari arv, om &n inte sé starkt som lag utbildning. Ju
langre foraldrarna varit arbetsldsa, desto sannolikare ar
det att dven barnen som vuxna upplever arbetsléshet (Vau-
hkonen et al. 2017A), och desto langvarigare &r barnens ar-
betsloshetsperioder (Eskelinen et al. 2018; Hautala & Kal-
lio 2018). Dessutom har s&dana unga vars foraldrar lyft
utkomstdd stdrre sannolikhet att sjélva bli utkomststdds-
tagare (se t.ex. Airio & Niemeld 2009). Ju mera social ut-
satthet det anhopats pa foréldrarna, desto allvarligare &r
foljderna for barnen (Vauhkonen et al. 2017b)

TYPISKT FOR de transgenerationella sambanden vid de olika
indikatorerna for social utsatthet ar att de &r direkta och
sjalvsténdiga: de olika indikatorerna for foraldrarnas so-

2) Vart material innehdll inte for aren efter 2016 alla de indikato-
rer som behévdes for var analys.
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Arbetsloshet i familjen

Foréldrarna hade enbart
grundskolebakgrund

Familjen fick utkomststdd
Arbetsldshet och

utkomststod i familjen

Enbart grundskolebakgrund hos
féraldrarna + arbetsléshet
och/eller utkomststéd i familjen

0,00

0,18%**

0,17***

0,19%**

0,23%**

0,05 0,10 0,15 0,20 0,25

Sannolikhet

[ Helsingfors

Esbo/Vanda
Abo/
Tammerfors/
Uledborg

0,30 0,35

Social utsatthet hos féraldrarna mattes d& barnen var 15 ar gamla, och enbart grundskolebakgrund hos barnen méttes da de var 21ar
gamla. Standardiserade: familjestruktur, fodelseland, kén och erhéllande av foraldra- eller handikappférmaner som 21-aring.

*p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001

m Sambandet mellan social utsatthet i familjebakgrunden och att barnen gar bara grundskolan,
i Helsingfors och de dvriga sextettstidderna (sannolikheterna).

ciala utsatthet forutspar allra mest en
liknande social utsatthet for barnen da
de ar vuxna. Som exempel dr den sak
som lagutbildning (hogst grundskola)
hos foraldrarna allra mest forutspéar
att ocksa barnen stannar vid den ut-
bildningen (mera an att de blir arbets-
|6sa). P4 samma sétt forutspar arbets-
I6shet bland féraldrarna arbetsloshet
bland barnen (mera an att de nojer sig
med blotta grundskolan). Ett undantag
ar lyftande av utkomststod bland fér-
aldrarna, som férutspar saval utkomst-
stédstagande som arbetsléshet bland
barnen. Detta beror sannolikt pa att de
foraldrar som far utkomststod i hogre
grad an genomsnittligt dras med anho-
pad social utsatthet (Vauhkonen et al.
2017a). Man har kunnat konstatera att
utkomststodstagare i genomsnitt har
samre valbefinnande och mindre néjd-
het med livet, och oftare problem med
halsa, arbetsformaga, ekonomi och bo-
ende, an folk i allménhet (Hannikainen-
Ingman 2013; Vaalavuo et al. 2020).
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DE RAKA och sjélvsténdiga sambanden
generationer emellan vid indikatorerna
for social utsatthet ger anledning att
anta att det fran foraldrarna formed-
las nédgonting som Gkar barnens san-
nolikhet att hamna i en liknande stall-
ning. Beteendegenetisk forskning har
pavisat att arvsmassan &r en forkla-
rande faktor for hur barn utbildar sig
och klarar sig i skolan. Sambandet va-
rierar beroende pé valfardssamhalls-
systemet och faktorer i familjen och
den 6vriga uppvéxtmiljon (Branigan,
McCallum & Frees 2013.) Fran forald-
rarna 6verfors dven sociala intryck pa
barnen - vanor, vardering och attityder
- och de bidrar till att férklara barnens
stallning som vuxna (t.ex Bourdieu &
Passeron 1977).

NEDARVD SOCIAL utsatthet kan man
ocks3, i bemarkelsen socialt arv, kalla
skillnaden mellan genetiskt arv och so-
cial éverforing (se Pohjantammi 2007).
D4 fokuserar man pé det som socialt

utsatta foréldrar inte har. Féraldrar
med hoég utbildning och héga inkom-
ster har mera resurser for att vagleda,
finansiera och trygga sina barns stall-
ning som vuxna. | omvand ordning har
social utsatthet i familjebakgrunden
samband med mindre totalresurser. |
Finland forklarar ekonomiska och ma-
teriella brister dnda inte att det finns
transgenerationella samband inom an-
nan social utsatthet (Vauhkonen et al.
2017b). Dessutom forklaras inte ovan
beskrivna raka och sjélvsténdiga trans-
generationella samband inom olika
slags social utsatthet av samma fakto-
rer som tillampats pa all nedarvning av
social utsatthet, sdsom den perspek-
tividshet som utsattheten fororsakar.

NEDARVNINGEN AV social utsatthet kan
variera lokalt beroende pé skillnader i
omgivande mojligheter, servicestruktur
och befolkning. | det féljande ser vi pa
transgenerationell social utsatthet och
marginalisering bland unga i Helsing-

ADRIAN SWANCAR / UNSPLASH
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fors jamfort med de fem andra av Finlands sex storsta sta-
der. Gemensamt for alla de sa kallade sextettstaderna &r
folkékning, hég utbildningsstruktur och ett stort antal stu-
derande, men de uppvisar andé skillnader i befolkning och
valbefinnande (Vartiainen 2015), samt skillnader i till exem-
pel jobb- och studiemdéjligheter och atgarder for att fore-
bygga marginalisering.

Transgenerationell social utsatthet och marginali-
sering i Helsingfors

Vijamforde, bland 21-&ringar, sambandet mellan, & ena si-
dan, social utsattning i familjebakgrunden plus placering i
barnskyddets vard utom hemmet med, & andra sidan, en-
bart grundskoleutbildning och NEET-status samt margina-
lisering fran bade utbildning och jobb (ar 2016). Vi jamférde
resultaten med motsvarande samband i de dvriga sextett-
staderna. Social utsatthet i familjen méattes da barnet var
15 3r gammalt. Aven uppgiften om hemkommun géller sam-
ma tidpunkt.

SOCIAL UTSATTHET i familjebakgrunden méttes med flera
olika indikatorer samtidigt. Trots att indikatorerna for soci-
al utsatthet 6verlappar varandra pekar de pé skilda fakto-
rer i familjebakgrunden. Troligt &r att en del av familjebak-
grundens betydelse inte skulle synas om undersékningen
anvande bara en enda indikator (Bukodi & Goldthorpe
2014; Erola & al. 2015; Jaeger & Holm 2007). | och med kor-
relationen mellan indikatorerna kan vi géra tolkningen att
den direkta, fristdende inverkan ar stérre 4n den konstate-
rats vara, och da kan en gemensam och ométt faktor i fa-
miljebakgrunden bli ouppméarksammad. Ett viktigare skal
till att anvanda flera indikatorer samtidigt ar att man péa sa
satt kan mata den inverkan som anhopad marginalisering
alias social utsatthet bland féraldrarna har.

SOCIAL UTSATTHET bland féraldrarna beskrevs med foljan-
de matare: pa sin h6jd grundskoleutbildning, arbetsléshet,
utkomststodstagande, samt anhopning av dessa faktorer.
Som forskningsmetod anvandes en lineér sannolikhetsmo-
dellering. Analysen granskade vilken sannolikhet barn med
social utsatthet i familjebakgrunden har att bli socialt ut-
satta som unga vuxna, jamfért med sddana barn som inte
haft ndgon social utsatthet i familjen. Resultaten framlaggs
i figurerna 2-4. Figur 2 visar de ungas sannolikheter att ha
pa sin hojd grundskoleutbildning, och Figur 3 att ha NEET-
status. Figur 4 visar deras sannolikhet att vara marginalise-
rade frén jobb och utbildning.

ENLIGT RESULTATEN har pa sin hojd grundskoleutbildning
och utkomststddtagande bland féraldrarna ett starkare
samband med att barnen far bara grundskoleutbildning an
vad arbetsloshet bland foréldrarna har. | Helsingfors hade
blotta grundskolebakgrunden hos foréldrarna ett starkare
samband med att barnen hade NEET-status &n vad arbets-
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I6shet hos foraldrarna hade. Figur 4 visar for sin del att
foréldrarnas arbetsloshet hade ett starkare samband an
blotta grundskolebakgrunden med att barnen marginalise-
rades frén bade jobb och utbildning.

ANHOPAD SOCIAL utsatthet i familjen 6kar barnens sanno-
likhet att f& pa sin hojd grundskoleutbildning och NEET-sta-
tus. S&dana unga i Helsingfors vars féraldrar hade péa sin
hojd grundskoleutbildning och var arbetslésa och/eller fick
utkomststdd hade 23 procentenheter hégre sannolikhet
att ga pa sin hojd grundskola och 15 procentenheter hogre
sannolikhet att ha NEET-status. Sambandet mellan anho-
pad social utsatthet och bada dessa karakteristika ar dock
svagare i Helsingfors &n i Tammerfors, Uledborg och Abo,
och, da det géllde NEET-status, svagare mellan Helsingfors
och Esbo-Vanda.

SOCIAL UTSATTHET bland de unga forutspas starkare av pla-
cering i vard utom hemmet an av familjebakgrunden. Fi-
gur 5 visar sannolikheterna for att 1) ha gatt bara grund-
skolan, 2) att ha NEET-status och 3) att vara marginaliserad
frén bade jobb och utbildning enligt huruvida vederboran-
de varit placerad i vard utom hemmet. Enligt vara resultat
hade de unga som varit placerade i vard utom hemmet 32
procentenheter hogre sannolikhet att bara ga grundsko-
lan och 15 procentenheter stérre sannolikhet att fa NEET-
status én de unga som inte varit placerade utom hemmet.
Motsvarande siffor var for Esbos och Vandas del 37 res-
pektive 25 procentenheter, och for Tammerfors-Uledborg-
Abo 35 respektive 18 procentenheter.

SANNOLIKHETEN ATT marginaliseras fran bade utbildning
och jobb var &nnu stérre bland dem som varit placerade

i vard utom hemmet an bland de andra unga som var stu-
die gallde. De som varit placerade hade i Helsingfors 30,
Esbo-Vanda 42 och Tammer‘for’s—UIeéborg—,&bo 38 pro-
centenheter stdrre sannolikhet dn de andra ungdomarna i
var studie att marginaliseras fran béde jobb och utbildning.
Da social utsatthet i familjebakgrunden inte eliminerades
var sannolikheterna annu betydligt storre.

Slutkldam

Samtidigt som andelen séddana unga i Helsingfors som
marginaliserats fran bade jobb och utbildning minska-

de ndgot mellan aren 2011 och 2016, véxte andelen sada-
na som marginaliserats endast fran att ha jobb. Detta kan
forklaras av att deltagandet i utbildning och avldggandet
av examen pa andra stadiet 6kade under denna tid. Ande-
len som avlade examen pé andra stadiet véxte i Helsing-
fors aren 2010-2016 med 1,6 procentenheter (Ranto 2020).
Av de niondeklassare som avslutade grundskolan ar 2016
inledde 97 procent fortsatta studier redan foljande host
(Ranto 2018). Det kan tankas att - d& deltagandet i utbild-
ningen 6kar — examen avlaggs av allt fler sddana unga som
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Sannolikhet

Social utsatthet hos féraldrarna mattes dé barnen var 15 &r gamla, och enbart grundskolebakgrund hos barnen méttes da de var 21 ar
gamla. Standardiserade: familjestruktur, fédelseland, kén och erhéllande av foréldra- eller handikappférmaner som 21-aring.

*p <0,05; **p < 0,01, ***p < 0,001

m Sambandet mellan social utsatthet i familjen och NEET-status bland barnen i Helsingfors och de dvriga
sextettstaderna (sannolikheter).
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Sannolikhet

Social utsatthet hos foréldrarna mattes da barnen var 15 ar gamla, och enbart grundskolebakgrund hos barnen méttes da de var 21 ar
gamla. Standardiserade: familjestruktur, fodelseland, kon och erhéllande av foréldra- eller handikappférmaner som 21-aring.

*p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001

m Sambandet mellan social utsatthet i familjen och marginalisering fran bade jobb och utbild-
ning bland barnen, i Helsingfors och de dvriga sextettstaderna (sannolikheter).
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Sannolikhet

Standardiserat: kon, fodelseland, familjestruktur och antal barn i familjen, tillgang till féraldra- och handikappférméner vid 21 ars alder

och social utsatthet i familjebakgrunden.

*p <0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001

m Sambanden mellan att ha varit placerad (av barnskyddet) i vard utom hemmet och att ha gatt bara
grundskola och att ha NEET-status, i Helsingfors och de 6vriga sextettstaderna (sannolikheter).

har sérskilda problem, och att dessa problem i farre fall an
tidigare leder till utebliven andra stadiets utbildning, fas-
tan de har samband med véxande arbetsléshet dven bland
dem som har utbildning pé andra stadiet.

PROBLEMEN KAN handla om till exempel stérningar i den
mentala halsan och inlarningssvarigheter. Mellan aren 2016
och 2018 minskade NEET-kvoten i Helsingfors, men hur det
var med variationen i marginalisering fran bade jobb och
utbildning (s& som den definierades i var studie) efter 2016
vet man inte.

INTE HELLER har man i tidigare forskning om nedérvd so-
cial utsatthet och avlaggande av examen pé andra stadiet
kunnat konstatera ndgon nytta av denna examen for sada-
na unga som hade socialt utsatt familjebakgrund (se Vau-
hkonen et al. 2017a). Inom farskare forskning har man for
sin del konstaterat att sddana unga som hade socialt ut-
satt familjebakgrund och varit placerade i vard utom hem-
met i klart flera fall fatt NEET-status &n andra unga, dven
dé de avlagt examen pé andra stadiet (Vauhkonen & Hoik-
kala 2020). Dessa rén understryker att man for unga med
en socialt utsattare familjebakgrund borde se till att de tar
en andra stadiets examen, och dessutom rikta in sarskil-
da atgérder péd dem - dven medan studierna pa andra sta-
diet pagar. Atgarderna borde inriktas p& sddana unga som
har en bristande utgéngsniva for andra stadiets utbildning
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och/eller inlarningssvarigheter, mentala stérningar eller an-
dra psykosociala problem. Darutéver galler det att, da in-
vandrarbefolkningen véxer i Helsingfors, beakta de sarpro-
blem som unga med invandrarbakgrund har.

TROTS ATT sambanden mellan anhopad social utsatthet i fa-
miljen, placering i vard utom hemmet, och social utsattning
bland de unga inte ar lika starkt i Helsingfors som i de an-
dra sextettstaderna, ar sambandet anda klart (ang. orsa-
kerna, se nedan). Vara ron ar en sporre till att ge inriktat
stdd till unga med social utsatthet i bakgrunden och till de-
ras familjer. Placering i vard utom hemmet har ett starka-
re samband (an de 6vriga indikatorerna for social utsatthet
i familjen) med social utsattning bland unga, vilket beror

pa att den i sig pavisar problem i familjen eller hos de unga
sjalva. Det oaktat pavisar de placerades héga sannolikhet
att som unga vuxna bli socialt utsatta ett behov (ytterliga-
re) av att utveckla placeringen i vard utom hemmet.

SOCIAL UTSATTHET i familjen har ett starkt samband med
att inte skaffa sig annan utbildning an grundskolan, bade i
Helsingfors och i de évriga av Finlands sex storsta stader.
Men i Helsingfors dr sambandet mellan social utsatthet i
familjen och att fa NEET-status svagare. Detta paverkas
sannolikt av att mojligheterna att fa jobb ar battre i huvud-
stadsnejden, vilket ocksé kan férklara att unga med socialt
utsattare familjebakgrund i Helsingfors har stérre sanno-

likhet att fa bara grundskolebakgrund
an att fa NEET-status. | och for sig har
coronapandemin gjort att mojligheter-
na att fa jobb minskat dven i Helsing-
fors. Att ha NEET-status under langre
tid kan ha negativa foljder Iangt fram

i tiden (se t.ex. Scarpetta et al. 2010;
Hamalainen & Hamalainen 2012; aven
Vauhkonen & Hoikkala 2020), och det-
ta gélleri synnerhet unga med en soci-
alt utsattare bakgrund som varit place-
rade i vard utom hemmet, samt andra
sérbara grupper, till exempel unga med
invandrarbakgrund. l
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Offentlig service
via kyrkan

Helsingforshjalpen férenade
kKyrkan och staden med
foreningar, foretag och

invanare

@ PASI MAENPAA & HENRIETTA GRONLUND

Varen 2020 stingde coronapandemin in de aldre i Helsingfors i sina
hem och skapade ett nytt slags hjalpbehov. Stadens férvaltning er-
kande sina begrénsningar och tog till samarbete. Noden fédde en ge-
mensam vilja och 6ppnade granserna for samarbete. Féreliggande
artikel analyserar utgdende fran interjvuer och en enkét gjorda inom
ett projekt for gemenskapsresiliens i férorter hur Helsingforshjalpen,
som skapades for ett undantagslége, kom att utformas i praktiken,
dess framgangar och utmaningar.

Initiativet: Facebook och modell fran Amerika

I mars 2020, da coronaepidemin blev kdnnbar, kom Juha Rintamaki, kyrkoherde i
Drumso finska forsamling och chef for Helsingfors kyrkliga samfallighet, med ett ini-
tiativ for att hjélpa nédstéllda. Han hade hért om hur nordamerikanska trossamfund
mobiliserat sig mot coronakrisen och undrade om den kyrkliga samfalligheten kunde
anvandas som plattform for ett mera omfattande hjalparbete. Bakgrundstanken var
att kyrkan inte bara &r gjord for manniskorna utan dven av manniskor. Under kristid
ar kyrkans uppgift att starka hoppet och fértroendet och att bara upp folks psykiska
och andliga valbefinnande. S& man borjade forbereda diakonisk krishjalp.
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amtidigt pa annat héll, men inte langt borta,
hande foljande: | facebookgruppen Lautta-
saari hade Jonna Katarina (Jonna Slavase-
vits) foreslagit att en lista med frivilliga hjal-
pare skulle géras upp med tanke pa mat- och
medicinhjalp at riskgrupper pa Drumso. Hon upplevde att
initiativet sprungit ur hennes egna varderingar, och hop-
pades att folk inte skulle tdnka pa bara sig sjélva utan, om
mojligt, géra sma saker for att hjélpa andra. Slutligen var
det 543 gruppmedlemmar som gillade forslaget, som fick
175 kommentarer, varav 74 var anmélningar pa den lista
Slavasevits samlade ihop och vidarebefordrade till kyrkan.
Diskussionen fick fart da Rintamaki deltog i den och be-
rattade att forsamlingen redan planerade skrida till verket
och foreslog gemensam koordinering och organisering.

Begaran om hjalp: stadens krafter racker inte till

Samma eftermiddag hade redaktér Veera Paananen en ar-
tikel i dagstidningen Helsingin Sanomat om den snabba
mobilisering som skett i facebookgruppen och férsamling-
en. Artikeln lastes av Tommi Laitio, sektorchef for kultur-
och fritidssektorn inom Helsingfors stadsforvaltning, som
erbjod samarbete at Rintaméki. Fér staden sag laget hot-
fullt ut. Man befarade att epidemin skulle bli s& svar att sta-
dens social- och halsovérds barkraft inte skulle racka till.

STADEN HADE ingen fardig verksamhetsmodell, men nog
beredskap och resurser, eftersom en mangd anstallda pa
grund av coronarestriktionerna var forhindrade att géra
sitt vanliga arbete. Undantagslagen gav mandat att genom
chefsbeslut flytta éver dem till andra uppgifter, vilket ock-
s& géllde inom kyrkliga samfélligheten. Staden hade inte
s& manga vare sig anstéllda eller frivilliga som det skul-

le behovts for att skota hela bistandsarbetet. Men dar kun-
de forsamlingarna och andra féreningar stréacka till med
ménga av vardera.

DA sAKEN kom ut i offentligheten borjade foreningar och

foretag ta kontakt. Ingen behdvde sarskild inbjudan, och
ingen behévde forbinda sig. Slutresultatet var att ett tio-
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tal foretag och lika manga féreningar kom med. Att bygga
upp och uppratthalla samarbetet med de 6vriga partner-
na horde till bade stadens och kyrkans &ligganden. En del
av samarbetspartnerna hade sin egen givna roll i projek-
tet. Apoteksleveranserna foll av naturliga skél och genom
avtal med staden pé Finlands Réda Kors lott. Helsingfors-
missionen var bekant for kyrkliga samfalligheten fran tidi-
gare samarbete. Den erbjod frivilliga och hjélpkanaler, och
det gjorde ocksa foreningen Mieli ry. En del partner hade
ingen egentlig egen uppgift, men de stallde sina frivilliga till
forfogande. Samarbetet med foreningarna var omfattande,
om an |6sare &n med de huvudsakliga samarbetspartner-
na. Féreningarna hade ingen aviénad personal eller annan
liknande potential, s& desto starkare samarbete efterstra-
vades inte.

ATT FORETAG P4 eget initiativ osjalviskt stéllde upp var for
staden nagot nytt och dverraskande. Det var ocksa anta-
let frivilliga hjalpare — trots att man kant till att folk kan visa
mera solidaritet och lust att hjélpa under kriser &n annars.
Sist och slutligen anmalde sig 600 frivilliga, vilket var nadgot
av en utmaning fr organiseringen. Aven i sociala media ut-
trycktes mycket stod for saken. At dem som holl i projek-
tet tycks allt detta ha givit en tro pa att det skulle g& véa-
gen. Och tro har det behdvts, i och med att man visionért
och i stor skala, mycket snabbt och med nya slags organi-
sations- och samarbetslésningar gjort nya saker. Malet var
en omfattande, verkningsfull och systematisk verksamhet
dar man tryggt och genom samarbete kommer alla éldre i
staden till hjéalp utgédende frén deras egna behov.

Samarbete och organisation: kommunikationssva-
righeter och ursakter

Upporganiseringen var effektiv. P4 en vecka lyckades man
skapa ett styrningsteam, sluta de avtal som beh&vdes, byg-
ga upp ett system for matbestéllning och grunda 18 koor-
dinationsstéllen. Helsingforshjélpens hela organisation,
allt frén styrteamet till faltarbetarna, tyckte samarbetsfor-
méagan var ndgot man lyckats bra med och att det egna ar-
betet var motiverande. Det mest kritiska momentet, som

Staden hade ingen fardig verksamhetsmodell,
men nog beredskap och resurser,

eftersom en mangd anstallda pa grund av
coronarestriktionerna var férhindrade

att gora sitt vanliga arbete.

avklarades pa bara ett par dagar, var att fa igang ett kon-
taktsystem for de hjélpbehoévande. De forsta telefonsamta-
len kunde slas redan fore instruktionerna blivit fardiga.

AVTALEN MELLAN samarbetspartnerna var stadens vikti-
gaste bidrag till samarbetsprocessen. Idén var att ge sé
mycket insyn i processen som mgjligt, for att alla parter
skulle kunna vara sékra pa att allt gick lagenligt till. Fast-
an man jobbade under undantagsforhéallanden, och allt gick
snabbt, kunde verksamhetens lagenlighet sékras fran for-
sta borjan, och jurister konsulterades hela végen. Det kom
faktiskt in fragor om lagenligheten, och de besvarades.
Stefan Forsén, direktor for det gemensamma forsamlings-
arbetet vid samfalligheten, talade om en moralisk trygg-
hetsdimension. Laitio ar stolt dver den trygghet och sys-
tematik som radde under hela projektet. Eftersom det
handlar om verksamhet som faller under Socialvardslagen
ar det staden som sorjt for att ansvarsforhéllandena under
projektet varit klara och rediga.

STADEN AR en mer hierarkisk aktor &n férsamlingarna, och
ur dess synvinkel styrdes Helsingforshjélpens verksam-
het’lite som i krig’, alltséd genom att reagera pé situationer.
Men édven staden gav i plotsliga lagen fullmakter nerét for
att skapa nytt. Kyrkan for sin del foljde sin praxis att héra
forsamlingsfolket, i synnerhet kyrkoherdarna, innan beslut
togs. Enligt Laitio blev det en del spénningar pa grund av
skillnaderna i verksamhetskultur och for att staden &r en
stérre aktér &n kyrkan. Samarbetsandan var god, men tid-
vis upplevde man att staden 'kérde 6ver’. For att genast fa
bort eventuella svarigheter fran dagordningen samman-
kom styrgruppen till en bérjan dagligen. Enligt Laitio var
staden snabbare med besluten, medan kyrkan var smidi-
gare med att avdela folk och att agera ute pa faltet.

INom STYRET diskuterade man mycket vem som skulle ha
hand om informeringen. Trots att den koordinerades upp-
levde man tidvis pa kyrkans hall att staden informerade
om projektet som om det var dess eget. Informeringen led-
des fran borgmastarens kansli, men meddelandena gavs
inte ut helt synkroniserat. Aven ute pa faltet blev det vis-

sa problem av att organisationen och informeringen skot-
tes av tva instanser. Enligt planerare Sami Komppula, som
svarat for koordinationsstallena, var arbetsgemenska-
pen densamma, men de instruktioner arbetarna fick kun-
de vara olika, till och med inom samma arbetspar. Man var
inte alltid pa det klara med vad man fick eller inte fick be-
ratta for partnerorganisationen, dé man fatt veta om en ny
linjedragning som annu inte kungjorts i den andra organi-
sationen.

FOLK KUNDE ta illa vid sig, och det bads till och med om ur-
sakt. Enligt Komppula var det viktigt, rentav avgdrande, att
man var ute i gott darende och kunde forlata sig sjalv och
andra. Problemen atgardades genom att flitigt ventilera
dem och halla méten sinsemellan. Ett exempel pa kommu-
nikationsavbrott var da Laitio i all hast besl6t delegera le-
dandet &t Tiina Horkko, omradeschef for ungdomsarbete,
som hade lamplig erfarenhet av bland annat frivilligarbete.
Enligt henne var det pa beslutsfattarnivan som spéanning-
arna fanns, i och med att kyrkan tyckte besluten fattades
alltfor mycket av staden.

1 bE fritt formulerade svaren pa en enkat bland dem som
jobbat ute pa faltet (N=102) fick samarbetet for det mesta
berém, trots att helhetsvitsordet fér det blev medelmattigt.
En svarare, bara en, tyckte det fanns ett pyrande missnéje
pa forsamlingssidan. Betraffande begynnelsesvérigheter-
na och motstridigheterna i kommunikationen &r svaren helt
i linje med det de intervjuade berattade. Helhetsvitsordet
ar klart lagre for den hégsta ledningen an for den lagre led-
ningen, vilket torde handla om kommunikationssvarigheter.
Mare Kinanen, expert inom diakoniarbete, kom pé ett satt
att forbattra informationsgéngen: klockan 11 varje dag hélls
gemensam kaffestund pa distans. Det fick berém i enké-
ten for att man dé kunde ge respons och kritik om allt det
som varit svart, aven skillnaderna i verksamhetssatt och
forsoken att sammanjamka dem. P& kaffestunderna fick
alla vara med, och varje géng var det tiotals som deltog, d&
man ju fick senaste nytt dar.
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Webbméten pa faltet: forsamlingarna var vardar

Hjalpen koordinerades lokalt enligt forsamlingsindelning-
en. Kyrkoherdarna hade inom sin forsamlings omrade en
nyckelstallning for styrningen. Begérandena om hjalp mot-
togs av de koordinationsstéllen som grundats inom for-
samlingarna, och om h&mtning och leverans av mat av-
talades med till exempel den lokala képmannen. Att hitta
frivilliga hjélpare var inget problem, trots att en del av de
invanda frivilliga sjalva var till &ren komna eller annars i
riskgrupp. Det var svarare att fa tag pa de hjalpbehévande
an pa hjalparna. Samma fenomen kunde skénjas ocksa an-
nanstans under coronavaren: manga frivilliga anmalde sig,
men de inkomna begérandena om hjalp var inte sd ménga.

STADEN OMPLACERADE omkring 300 anstéllda till exempel
till telefonservicen, och det kunde ju inte ske helt smért-
fritt. Samtidigt tog man dock ett jattestort digisprang, da
moten och annat arbete skottes pa distans. Instruktioner
kunde &ndras, personkemin fungerade inte alltid, och i syn-
nerhet i b6rjan blev det mycket 6vertidsarbete. Pa forsam-
lingssidan indrogs semestrar, och nya arbetsuppgifter la-
des till de tidigare. Kinanen minns det som en tuff tid, vilket
ménga faltarbetare ocksé bekraftar i enkaten. Stodet fran
kollegor, kamrater och ndrmaste chefer fick berdm i enkéa-
ten, medan hogsta ledningen fick skrapor fér franvaro och
for att inte lyssna. Oro uttrycktes ocksé for eventuella ne-
gativa sidoverkningar: "Helsingforshjélpen tog all ens tid,
och ménga forsamlingsbor blev darfor helt forsummade.”
Inom kyrkan bekymrade man sig ocksa for att diskussions-
hjalpens psykiska och andliga sida kunde hamna i skuggan
av butikskassarna och snabbsamtalen. Den psykiska och
andliga diskussionshjélpen ordnades av kyrkan, som dock
bjod in ocksa andra trossamfund - till exempel via imamer-
na i de islamiska gemenskaperna - och religiést obundna
att ge diskussionshjalp.

SKILLNADER OMRADEN emellan identifierades, men ocksa
det faktum att det finns ensamma hjalpbehdvande 6ver-
allt. De verksamhetsdistrikt som byggde pa forsamling-
arnas omraden tackte hela staden, och ocksa logistiken
fungerade dverallt. Enligt Forsén forekom det skillnader
omraden emellan, men man fick anda en upplevelse av att
alla blev likvardigt bemétta, eftersom man ringde till alla.
Ensamhetskénslor och radsla har det funnits av dverallt,
men hjalpbehovet har varierat individuellt. Enligt Komppu-
la ar skillnaderna omraden emellan stora bade i hjalpbeho-
vet och hur hjélpen givits. P& vissa stallen levererades tio-
tals kassar, pa andra bara ndgra fa. Ingenting tyder pa att
hjalpen skulle ha natt sémre fram i socioekonomiskt svaga-
re omraden.
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Ingredienserna till framgang:
néden oppnar grianser — men inte alla

Enligt Rintamaki var rivstarten viktig, da alla var’'pé den
forsta vagkammen’, med samma hotfunderingar och en ge-
mensam vilja. Relationerna, fértroendet och personrela-
tionerna organisationer emellan méste vara i skick. For det
forsta far organisationerna inte blicka inat, utan 6ppet utat,
och de maste utga frén hjélpbehovet snarare &n organisa-
tionsstrukturerna, trots att inga fardiga modeller finns. Det
géller att kunna dra nytta av befintliga resurser pé olika hall
och att bygga upp gemensamt, inte for en sjalv.

STADEN ocH kyrkan kompletterar varandras arbetssétt och
kunnande. Kyrkans utgdngspunkt var diakoniarbetet, som
ger helhetshjalp &ven i psykisk eller andlig néd. Stadens
malsattning var att stéda folk socialt och ekonomiskt. En-
ligt Laitio var nycklarna till framgang bland annat de val-
gjorda laglighetsprévningarna och avtalsunderlagen, att
servicebeskrivningen var enkel, att arbetet fordelades en-
ligt vars och ens formaga, och att folk hade mod att be om
hjalp. Man lyckades hélla 6ppna granser inom samarbetet,
och aktérernas roller var klara. Det hade forekommit mot-
svarande verksamhet tidigare, i mindre skala. Men Hork-
kos uppfattning &r &ndé att man anda inte lyckades lara sig
hur tva stora organisationer samarbetar och att vissa sa-
ker inte gér att gora tillsammans.

ENLIGT RINTAMAKI kommunicerade stadens forvaltnings-
sektorer inte s& bra med varandra, d& man i bérjan funde-
rade pé stod fér barn och unga, och dven inom samféllighe-
ten fanns liknande svérigheter. Daremot tycks 6vergangen
till distansarbete ha gatt ovantat latt, att déma av enkaten
bland faltarbetarna. Som framgangar framstod i deras fritt
formulerade svar att det praktiska arbetet och samarbetet
fungerade och att initialsvarigheterna s& smaningom lat-
tade. Manga ser det som de lokala aktérernas fortjanst att
ett hastigt tilltotat maskineri kunde fas att fungera.

RINTAMAKI BETONAR Vikten av kontakter och natverk, bade
inom staden och i féreningarna, mellan allt fréan chefer till
arbetare. Samarbetet med féretagen var nu ndgonting nytt,
men ocksé av det uppstod en del via personliga kontakter.
Rintamaki tycker facebookgruppen Lauttasaari spelade
en stor roll i bérjan, dé hans forslag till samarbete 'rénte
enormt intresse’. Han ser det som viktigt att folk tar initia-
tiv och gor det mojligt for ndgonting litet att vaxa sig till na-
gonting stort. | slutdndan var gruppens medlemmar med
och hjalpte bade har och dar, och kontaktades &ven sena-
re. Det var ocksé pé Drumso som de forsta hjalpsamtalen
ringdes.

SLAVASEVITS BLEV forvanad d& den medborgarhjélp som
uppstatt pa hennes initiativ senare presenterades i media
som nagot staden och kyrkan statt for: "Pa nagot vis kénns
det oschysst att man med frivilliga hjélpares hjalp forbatt-

Helsingforshjalpens olika partner, och hjilpen i siffror

e Helsingforsmissionen: kunddatasystemet
e Genesys: telefonservicesystemet
¢ FRK: medicindistributionen

e Universitetsapoteket: telefonbestallnings-
och faktureringstjansten vid apoteksuppkop

e HOK-Elanto: betalningstjanst fér maten
e Posten: skotrar

o Helkama Auto/Skoda och Stara: bilar
¢ Dometic: kylvéskor

e Scouter o. dyl. foreningar:
upps6kning av frivilliga
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rar till exempel kyrkans och férsamlingarnas rykte. Tack-
en borde ocksa ga till dem som var med och hjélpte.” Hon
befarar att folks motivation sjunker om de far en kénsla av
orattvisa, och hon tanker sjalv i framtiden hjalpa mera pa
egen hand, i man av majlighet. | en vérld styrd av organisa-
tioner kan privata och informella aktérer bli utan rattmatigt
tack (se Maenpaa & Faehnle 2021, 217-218). Aven i enkéten
bland faltarbetarna forekom kritiska asikter om att kyrkan
och staden putsat sin fasad.

Lardomen av krisen: for alla eller for dem som
behdver hjalp?

Faltarbetet leddes av *forstakedjan inom diakonin’, for att
arbetet skulle vara effektivt. De frivilliga togs med i begrén-
sad utstrackning jamfort med normalt, och arbetet gjordes
mera med tjansteansvar, med syftet att skydda sérbara in-
divider. Det som var nytt var verksamhetens storleksord-
ning och att till exempel garantera matleveranser at per-
soner som forlorat sina kredituppgifter. De frivilligas roll
varierade, men deras uppgifter bestod av att samla in och
kora ut mat, alltsa i regel samma sak som for stadens falt-
arbetare. De fick utbildning i till exempel hygiendrenden,
och avtal sléts med dem. Hur man skulle leverera matkas-
sarna till folks dorr fick de anstéllda och frivilliga som gjor-
de det komma &verens om sinsemellan.

342

medicin-
transporter

5662

bestallda matkassar
levererade till dorren

700

diskussionssamtal med experter frén den
andliga sektorn eller fran mentalhalsovarden

2 5355

leveranser av akutkassar till mindre bemedlade

soM EN viktig lardom for diakonin ser Forsén hur en sé har
stor skara hjalpbehévande kunde nés. Samtidigt tycker Ki-
nanen att Helsingforshjalpen ursprungligen inte alls hand-
lade om diakoni, eftersom den riktade sig till alla i alders-
klassen, och inte bara till dem som pa riktigt behévde den.
Motsvarande kritik terkommer ofta i faltarbetarnas svar:
"Varfoér forvandlades behovskartlaggningen i nadgot ske-
de till marknadsféring av hela verksamheten?” Man upp-
lever att kravet pa likabehandling, som kom frén stadens
hall, férvrangde den ursprungliga tanken, d& de flesta ju
skulle ha fatt sin mat i vilket fall som helst.. Det talas till och
med om missbruk av hjalpen och om férlorare, fastan blot-
ta omsorgen rénte mycket uppskattning av aldringarna.
Nagra anmalningar inkom om sérbara individer som hjal-
pen aldrig nadde.

MINDRE BEMEDLADE fick for all del mat pa krita, men utan
att kunna betala for den. Mathjélpen innebar i mars till en
bdrjan att stalla sig i matkderna. Enligt den kritik Kinanen
representerar borjade man kéra hem akutkassar, och fick
pengar med vars hjalp man forutom svinnmat kunde dela
ut &ven héllbarare torrskaffning. De mindre bemedlades
hjalpbehov och Helsingforshjalpens omfattning i forhallan-
de till det beskrivs av att forsamlingarnas och mindre akto-
rers gemensamma sedvanliga mathjélp till mindre bemed-
lade pa fem manader levererade 152 000 matkassar, mot
2 535 akutkassar inom Helsingforshjélpen.
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DEN PA faltet kritiserade forhandsinfor-
meringen om sadant som var pa halft
upplever de intervjuade som en risk
som I6nat sig. Den satte troligen ocksa
fart pa aktorerna, men forde framfor
allt med sig nya hjélperbjudanden och
deltagare. Detta anknyter till det som
Laitio betonar som den framsta lardo-
men av krisen: Det I6nar sig for staden
att medge sina egna begransningar
och darmed ge beredskap eller rent-
av inbjuda andra att vara med. Detta
ar ingen naturlig tanke for en stark of-
fentlig makt som hos oss bygger pa val-
fardsstatsprojektets stravan att vara
en suveran aktér i universalismens
anda. Enligt Laitio fick man nu se vad
staden verkligen var bra p3, vilka saker
som helt klart ar pa myndigheternas
ansvar och vilka som nédgon annan &r
mycket battre pa (Rossi 2020).

ENLIGT HORKKO ar lardomen for fram-
tiden att det I6nar sig att lita pa dem
som gor jobbet, och ge dem ansvar
och befogenheter. Samarbetet kravde
tat interaktion, i och med att proces-
sen framskred samtidigt pa olika hall,
och saker och ting utvecklades under
arbetets gang. Horkko tycker att dkta
och bérande samarbete handlar om att
kanna manniskorna i partnerinstan-
serna och att géra och fundera tillsam-
mans. Laitio &r kdnd som en lyssnande
och empatisk ledare. Det kan ha varit
en betydande faktor for att samarbe-
tet med forsamlingarnas diakoniarbe-
te, proffsorganisationen for hjélp och
medkénsla, lyckades. Komppula tycker
det avgdrande var att man var ute i ett
gott drende och kunde forlata sig sjélv
och andra.

ERFARENHETEN AV att samarbeta har
alltsad som helhet varit god, och man vill
halla den kvar. Man har planerat ett an-
dra skede av Helsingforshjélpen ge-
nom att analysera de erfarenheter man
fatt. Det kan vid behov sattas igéng pa
3-5 arbetsdagar, om motsvarande per-
sonalresurser tilldelas igen. Psykisk
hjalp skulle ordnas genom ett breda-
re natverk &n tidigare. Akutkassetjans-
ten skulle utvecklas i ndringshénseen-
de, och motion och kulturservice skulle
laggas till. Foretagspartnerna kun-
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de man konkurrensutsétta, men apo-
teksarendena skulle skétas som forut,
trots att Apotekarférbundet kritise-
rat att samarbetet skedde med bara
ett apotek, ndmligen Universitetsapo-
teket. Tanken &r att starkt och i basta
pop-up-anda hélla kvar de frivilliga pa
en digital plattform p& samma satt som
inom tjansten Nappi Naapuri (Horkko
et al. 2020).

STADENS KULTUR- och fritidsvasen-

de jamte social- och halsovésende har
med kyrkan kommit 6verens om att hal-
la traffar tva gdnger om aret. Det har
for all del férekommit samarbete for-
ut, men nu fick man, enligt Forsén, mod
att lita p& att det bar. Han tycker lardo-
men infor féljande kris &r att man ska
ha mod att s&tta igang, inbjuda folk att
h&nga med, och organisera sig latt och
anpassat till deltagarorganisationerna.
Man ska ocksa vara medveten om att
kriser kan vara olika och éverraskan-
de, och reagera pa dem innovativt. Fér
Komppula vittnar Helsingforshjalpen
om att dven offentlig forvaltning kan
vara smidig. Det kommer an pa viljan
och pé att den hogsta ledningen agerar
med tillracklig pondus.

Nya fardigheter: natverk och
strukturer

De system for kontakt och klientskap
som byggdes upp bibehdlls inte for se-
nare bruk eftersom de av dataskydd-
skal skulle vara av engéngsnatur, och
inget annat behov upplevdes. Daremot
anser Rintaméki att ménga av de in-
blandade fick socialt kapital, kunnan-
de och fardiga aktionsmodeller for att
snabbt satta upp hjélp. De intervjua-
de som jobbat narmare féltet betonar
vikten av de personliga kontakter som
uppstod. Enligt Komppula har de flesta
kvar kontakter och nétverk bade inom
staden och utét, och nu &r det l4tt att
samarbeta.

STADEN FICK mycket lite kritik for sitt
samarbete med forsamlingarna, allt-
sa med en kristen aktionskanal. Men
samtidigt blev stadens Social- och hél-
sovardssektor utanfor verksamheten.
Den fortsatte dock sin omsorg om dem

som aven i normalférhallanden beho-
ver stdd, och tog dessutom emot an-
malningar fréan Helsingforshjalpen.
Framdeles kommer social- och halso-
vardens roll att starkas. Da kunde roll-
fordelningen mellan kyrkan och soci-
al- och halsovardsvasendet tas upp for
debatt, liksom ocksé vilken stallning re-
ligiosa samfund och religion har inom
omsorgen under kriser.

DE FRIVILLIGA var for det mesta gam-

la bekanta, och av nykomlingarna var
det inte manga som blev varaktiga som
frivilligarbetare. Behovet av kortvarigt
och projektartat frivilligarbete (pop-
up-volontérer) har noterats dven inkom
kyrkan, och nya beredskapsformer
borde utvecklas, till exempel snuttdel-
taganden. Laitio foljer delaktighetsde-
batten i amerikanska stéder. Dar ar det
vanligt att olika samfund blir ombedda
att hjélpa, och delaktighetsdebatten ar
annorlunda i och med att det inte finns
nagon valfardsstat som tar hand om
allt, utan samfunden maste - och kan

- agera sjélva. Att soka lardom pa det
héllet betyder enligt Laitio inte att man
ersétter valfardsstaten med en valgo-
renhetsmodell, utan att ocksé andra
resurser an de offentliga erkanns och
nyttjas. At det hallet har man gatt i Hel-
singfors da man i forvaltningsstadgan
omdefinierat delaktighet sa att dess
spets ar att identifiera kunnande och
talang utanfor stadsorganisationen.
Helsingforshjalpen, som forverkligades
snabbt och blev stor och framgangsrik,
ser ut att ha verkat i den riktningen.

PA FORSAMLINGSSIDAN har de erfaren-
heter Helsingforshjalpen gav paskyn-
dat skapandet av strukturer fér un-
dantagsférhallanden, vilket nu hér till
Kinanens uppgifter. Pa olika hall i sta-
den finns det inom diakonin tre vél-
fardscentra med benamningen Varus-
tamo, som utvecklas s& att de snabbt
kan fas att fungera i krislagen. Staden
ar med som partner i dem. Vi bér note-
ra att undantagslaget inte ur diakoni-
och socialarbetets synvinkel betyder
enbart att en ny hjélpkanal riggas upp
utan ocksa att det gamla, kontinuerligt
fungerande, systemet for att stoda de
mindre bemedlade anpassas.
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Denna typ av fragor visar ett coronakrisen
varen 2020 &nda inte var ett riktigt hallbar-
hetstest for krisberedskapenien stadien
nordisk valfardsstat. Men en rejal pars var
den likafullt, och framgangsrikt genomliden.

ALLA DE som erbjdd sig till partner kunde inte tas med i
Helsingforshjalpen, i och med att projektet maste avgran-
sas for att det var s& bradskande, och detta kan ha lett till
besvikelser. Man kan stélla fragan: gick det resurser till
spillo p& grund av snabbheten och effektiviteten? Likabe-
handling var ndgot man borjade ténka pé forst s& smaning-
om. | framtiden kunde det vara bra att dels ha nagot slags
beredskap att g ut med en 6ppen inbjudan, dels vara be-
redd att ta med de lampligaste som partner och att med de
andra s6ka mojligheter att verka pa andra satt. Har kunde
ocksa sociala media nyttjas, i synnerhet d& man soker lo-
kala resurser. Ocksé da det galler utfrdgningen av faltarbe-
tarna géller det att ha forhandsberedskap.

ENLIGT SLAVASEVITS vore det bra om foreningarna hade
fardiga verksamhetsplaner och folk redan hade nétverk.
Betraffande de frivilliga eller de sociala medierna behovs
det enligt henne ingen sarskild beredskap, utan i krislagen
ar informationsgangen snabb. Enligt Rintamaki ar grunden
i skick i var stad. Men vi bor andd komma ihag att man inte
kan utlokalisera kérleken till ndstan och omsorgen om var-
andra. Med forebild i Helsingforshjalpen har Rintaméki en
vision om en ’konfliktkarta’ av ndgot slag for en allt mer po-
lariserad stad. Olika aktorer skulle rapportera observatio-
ner om tysta signaler i grannskap och lokala gemenskaper,
och samarbeta for att fa bort rétterna till sociala problem.

Funderingar kring stadssamhéllets kristalighet

Det ar intressant att stadens verksamhet under coronakri-
sen organiserades utgdende fran forsamlingsindelningen.
Man gick pé satt och vis tillbaka tillbaka till den tid d& det
varldsliga valdet organiserades inom kyrkans strukturer.
Och det handlade inte bara om styrets geografi utan om
hur man organiserade sig for krislagen. Som Laitio uttryck-
te saken: man producerade offentlig service via forsam-
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lingarna. En nyckelfaktor coronavéaren 2020 i Helsingfors
var undantagsférhallandena namnda i Beredskapslagen,
som gjorde att man genom chefsbeslut kunde flytta per-
sonal till krisuppgifter. Det kan l6na sig att utreda stadens
och férsamlingarnas beredskap att agera ifall statsmakten
av nagon anledning inte utlyser undantagstillstand.

ENLIGT LAITIO gav krisen en upplevelse av respekt fér mén-
niskan, fér 6ppenhet och for tillit, varderingar och gemen-
skap. Aven den offentliga servicen vardesitts. Vis-a-vis
samarbete med forsamlingarna har staden enligt Laitio hit-
tills varit forsiktig, och ndrmast bara fort artiga diskus-
sioner, trots att kyrkan till exempel inom ungdomsarbe-

te &r den nast storsta aktoren, efter staden. Med tanke pa
att uppréatthélla krisberedskap &r det skél att Gvervéga hur
granserna inom samarbetet hélls 6ppna - eller dtminstone
halla beredskap att 6ppna dem. | ett lage dar manga féren-
ingar kampar med resursbrist framstar enligt Laitio staden
och kyrkan som en resursstark kraftduo.

1 DET finlandska samhallet har den evangelisk-lutherska
kyrkan en unik roll genom sin langa historia, sin storlek och
sin offentligrattsliga stallning. Via majoritetskyrkan kun-

de staden fa battre kontakt med féretradare for dven an-
dra trossamfund, och kyrkans centrala stéllning tycks inte
ha varit ett sarskilt problem fér dem som féretréadde an-
dra trossamfund eller saknade religion. Men det I6nar sig
for dessa instanser att diskutera detta upplagg. Samtidigt
hjalper ju kyrkan och andra trosbaserade aktérer till &ven
vid vardagskriser. Till exempel mathjélpen handhas i stor
utstrackning av dem (t.ex. Ohisalo et al. 2013). En samhélle-
lig roll och hjalparbete &r ndgot som manga bade inom och
utom kyrkan dnskar sig av den. Kyrkans roll att lappa till
och med den offentliga valfardsservicen har starkts dven
vid tidigare kriser, sésom den ekonomiska depressionen i
bérjan av 1990-talet (T.ex. Gronlund & Pessi, 2017).

DET KAN ténkas att man inom staden har en dverdriven
uppfattning om hur neutralt folk vill att valfardssamhal-

let ska vara vid partnerskap med livsdskadningsrelaterade
samfund, som ju ménga samfund i stort ar. Forsén funde-
rar p& hur samhallet agerar som en neutral akt6r och so-
cialvdsendet som en ansvarstagare, men folk ar inte neu-
trala, utan de har &sikter och uppfattningar som de haller
fast vid. Enligt Slavasevits vill de ocksa vara egna aktérer,
och inte ga under organisationers fanor. Genom att vara ly-
hérda kan de religisa samfunden kan ha nagot att bade ge
och lara sig da kriser aktiverar folks moraliska och existen-
tiella funderingar.

ATT STADEN genom omfattande &tgérder positionerar sig
som en valfardsstatlig uppbéarare av vdlmaende ser ut att
matcha den kritik av Helsingforshjélpen som inkommit frén
diakonin. Staden efterstrévade, och lyckades genom sam-
arbete, satta in systematiska atgarder med avstamp i uni-
versella rattigheter och social och lokal likabehandling.
Alla gamla invanare fick mdjlighet till samma service. Anda
tycks de minst bemedlade ha fatt minst uppméarksamhet
och mast ty sig till svinnmat, och i den meningen kan man
pasta att universalismen slosat resurser. Detta stora nod-
hjalpsprojekt kan rentav ha slukat syre av vardagsstddet
for de svaga. Vore det bade rattvisare och effektivare att
skota nésta kris utgdende fran kyrkans snarare &n stadens
ideologiska principer?

VILKEN BETYDELSE hade Laitios satt att leda, som ju upp-
levs som négonting nytt inom stadsorganisationen? Kan
det rentav ha varit en nyckelfaktor for hjalpprojektets upp-
komst? Och Rintamékis mod att ta initiativet bade for
kyrkans och medborgarsamhéllets del - eller Horkkds
beredskap att i en handvandning ta dver det operativa le-
darskapet — och Forséns forméga att engagera forsam-
lingarna? Nagra langtgaende slutsatser kan vi inte dra av
var utredning, men i fallet Helsingforshjalpen tycks de rat-
ta personerna varit pa ratt plats. Och saddant kan man inte
bygga kristalighet pa.

MEN OM situationen ar sé hettad att man glémt lasa lagbo-
ken och formulera avtal? D& skulle man inte langre vara i
ett lage (juridiskt eller kanske ens moraliskt) dér man bara
producerade en offentlig tjanst via partner, utan man skul-
le masta agera i en graare och mera vaxlande avtalsmiljo.
Och om det inte fanns personal- eller andra resurser och
man blev tvungen att helt férlita sig pa frivilligarbete och
pa hjalp erbjuden av féretag och sammanslutningar, kan-
ske ocksé agera partner i processer som dessa arrange-
rat? Eller om man inte hade ens en vecka pa sig att sluta
avtal och komma ut p4 faltet for att hjalpa Hur skulle man
koordinera plétsligen och lokalt uppkomna sjélvorganise-
rade "snabbinsatstrupper”, om sddana skulle uppsta (se
(ks. Maenpaé & Faehnle 2021, 201-207)?

DENNA TYP av fragor visar ett coronakrisen varen 2020
anda inte var ett riktigt hallbarhetstest for krisberedska-

penien stad i en nordisk vélfardsstat. Men en rejal pars
var den likafullt, och framgéangsrikt genomliden, och de lar-
domar den gav ar det skal att tillampa inom séval arbetet
under normala férhallanden som vid framférhalining infor
annu plétsligare och allvarligare eventualiteter. Vad av det
som nu gjorts kunde fungera i ett annu lite varre lage? Hur
skulle man erséatta de atgarder som inte skulle kunna vid-
tas i det 1aget? Vilka resurser skulle ramla av spelbrédet?
Hur skulle séddana forandringar inverka pé hela systemet
for nédhjalp? Och om det skulle komma begéran om néd-
hjalp fran grannkommunen? Den har typen av "krisspel”,
som hjalper oss att forbereda oss, [6nar det sig att spela
nu, da kortpacken fran coronakrisen dnnu ar varm.

ARTIKELN AR ett led i ett forskningsprojekt om gemen-
skapsresiliens i fororter som pagétt vid teologiska fakul-
teten vid Helsingfors universitet. Projektet ingér i Miljomi-
nisteriets Forortsprogram 2020-2022. Vi intervjuade pa
distans de sju viktigaste aktérerna inom Helsingforshjal-
pen hdsten och vintern 2020-2021. Dessa var Juha Rinta-
maki, kyrkoherde i Drumso finska forsamling och chef for
Helsingfors kyrkliga samfallighet, Tommi Laitio, sektorchef
for Helsingfors stads Kultur- och fritidssektor, Tiina Hork-
ko, omradeschef for ungdomsarbete, Stefan Forsén, di-
rektor for gemensamt forsamlingsarbete, Sami Komppula,
planerare, och Marja-Terttu Kinanen, expert inom diakoni-
arbete samt Jonna Slavasevits, drumsébo. Dessutom an-
vande vi en enkat som sommaren 2020 gjorts bland faltar-
betare inom Helsingforshjalpen. l

Pasi Maenpaa ar docent i stadssociologi och univer-
sitetsforskare vid Helsingfors universitets teologiska
fakultet. Henrietta Gronlund ar professori stads-
teologi vid Helsingfors universitets teologiska fakultet.

Litteratur:

Gronlund, H. & Pessi, A. B. (2017) Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon uusi julkinen rooli? Kansalaisten odotukset kirkon
hyvinvointitydlle. Teologisk tidskrift, 122(2), 116-133.

Horkko, Tiina & Tomi Lempidinen & Annika limola & Sami Komppula
(2020): Helsinki-apu — hyvéat kaytannét ja vol 2. Opublicerad
rapport. Helsingfors stad och Helsingfors kyrkliga
samfallighet.

Méaenpéé, Pasi & Maija Faehnle (2021): Neljas sektori -kuinka
kaupunkiaktivismi haastaa hallinnon, muuttaa markkinat
ja laajentaa demokratiaa. Vastapaino, Tammerfors. P
kommande, 2/2021.

Ohisalo, Maria & Eskelinen, Niko & Laine, Jonna & Kainulainen,
Sakari & Saari, Juho (2013): Avun tilkkutékki: Suomalaisen
ruoka-apukentan monimuotoisuus. Helsingfors:
Penningautomatféreningen.

Rossi, Venla (2020): Haloo, taalla Helsinki. https://www.hel fi/
seniorit/fifapua/neuvonta-ja-asiointi/helsinkiapu/haloo-taalla-
helsinki

01/2021 » Kvartti — 97



Invandrarnas roll
pa Helsingfors
arbetsmarknad
allt storre

® PASI SAUKKONEN

Det gar inte lingre att forestilla sig Helsingfors arbets- och bo-
stadsmarknad utan dem som flyttat till Finland - eller deras famil-
jer. Under 2000-talet har utvecklingen till manga delar varit positiv for
dem, men i synnerhet deras mojligheter att fa arbete ar starkt bero-
ende av de ekonomiska konjunkturerna. Aven coronapandemin torde,
atminstone for ett tag, forsémra invandrarnas sysselsattningstrend.
En farsk undersokning fran Helsingfors stadskansli ger senaste ron
om invandrarna och deras barn i Helsingfors i fréga om sysselsétt-
ning, statsskattepliktiga inkomster och boendeférhallanden i huvud-
stadsregionen.
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& ungefar 20 ar har de utomlands fodda sa

smaningom kommit att bli en betydande del av

Helsingfors arbetsfora befolkning. | slutet av

ar 2000 fanns det bara 22 400 utomlands fod-

da utlandska 20-64-aringar i huvudstaden, ar
2018 redan 70 800. Deras andel av stadens hela arbetsfo-
ra befolkning har vuxit till 17 procent. Huvudstadsregionen
som helhet avviker allt mera frén 6vriga Finland. | Esbo och
Vanda &r invandrarnas andel av den arbetsféra befolkning-
en numera annu storre &én i Helsingfors (Figur 1).

MEN JAMFORT dem som har finlandsk bakgrund har invand-
rarna ett 1agre relativt arbetskraftstal ("arbetskraftsan-
del”) och relativt sysselsattningstal ("sysselsattningsgrad”)
och ett hogre relativt arbetsloshetstal ("arbetsloshets-
grad”). Enligt Statistikcentralens sysselsattningsstatis-

tik hérde 69 procent avdem med utlandsk bakgrund som
fotts utomlands till arbetskraften i slutet av ér 2018, da
motsvarande andel av dem med finlandsk bakgrund var 85
procent. Sysselsattningsgraden var 56 procent bland dem
med utlandsk bakgrund som f6tts utomland, och 78 pro-
cent bland dem med finlandsk bakgrund. Arbetsléshets-
graden i dessa grupper var 19 procent resp. 7 procent (Fi-
gur2).

MEN MED tiden har det skett positiv utveckling, delvis som
foljd av att den arbetsrelaterade invandringen 6kat. Men
en forandring till det battre marks ockséa bland méanga be-
folkningsgrupper som haft det svarare att fa jobb. Bland
de kvinnor som flyttat till Finland &r sysselsattningsgra-
den @nnu langt ifran de hoga siffrorna for kvinnor med fin-
landsk bakgrund, men i synnerhet for de féorst néamnda har

laget delvis forbattrats. Andelen arbetslosa bland de kvinn-
liga invandrare med somalisk bakgrund som hérde till ar-
betskraften i Helsingfors var tva tredjedelar &r 2000, men
bara knappt halften (49 %) &r 2018. Deras sysselsattnings-
grad hade stigit fran 9 procent till 24 procent.

Konjunkturvariation i sysselsattning
och arbetsloshet

De ekonomiska konjunkturerna inverkar pa sysselséttning
och arbetsloshet 6verlag, men verkningarna &r sérskilt
kénnbara bland invandrarna. Manga av dem arbetar inom
starkt konjunkturberoende branscher, sdsom byggande
och logistik. Dessutom har en stor del av invandrarna viss-
tids- eller deltidsanstéllningar, vilket 6kar deras sarbarhet
under ekonomiskt svérare tider.

DEN INTERNATIONELLA finanskrisen ar 2008 - och dess folj-
der—var ett avbrack i invandrarnas forutsattningar att fa
jobb —och att hélla det kvar. Fér ndgra ar sedan hann tren-
den vara positiv igen ett tag, tills coronaviruspandemin
slog till mot ekonomin varvintern 2020. Men vi far nog van-
ta med att fa jamforbara data om invandrarnas sysselsétt-
ning under coronakrisen. Enligt nu tillgangliga uppgifter
marks till exempel besdksnéringens och restaurangbran-
schens knipa pé att arbetslésheten 6kat bland invandrare.

FORUTOM INOM hotell och restaurang jobbar en stor del av
invandrarna inom kontorstjénster och andra féretagstjéns-
ter, byggande samt hélso- och socialtjanster. | slutet av ar
2018 verkade néstan var femte sysselsatt invandrare inom
naringsgrenen Kontorstjénster och andra foretagstjanster,

m Andelen (%) utrikes fodda 20-64-aringar med utlandsk bakgrund bland
befolkningen i Esbo, Helsingfors, Vanda och hela Finland 2000-2018.
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Kdlla: Statistikcentralen.
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Fran figuren har utelamnats kategorin Jordbrukare, skogsarbetare m.fl.

m 15-64-ariga invandrares placering inom huvudkategorierna i den finlaindska

yrkesklassificeringen i Helsingfors 2010-2018.
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m Inkomstférdelning bland 20-64-aringar med dels finlandsk, dels utlandsk bakgrund,
enligt bakgrundsland (%) i Helsingfors ar 2018.

som upptar bland annat stddning. Av medlemmarna i yr-
keskategorin Stadare, hembitrédden och andra rengérings-
arbetare hade faktiskt ver halften flyttat till Finland med
utldndsk bakgrund. Samtidigt har till exempel antalet spe-
cialister som fotts utomlands vuxit klart sedan ar 2000 (Fi-
gur 3).

Stora skillnader inom invandrarbefolkningen

Invandrarna &r i manga avseenden en mangskiftande ska-
ra, och detta framgar ocksé vid en granskning enligt hu-
vudsaklig verksamhet. Egentligen borde man tala om dem
som flyttat till Finland som en enda grupp bara om man till
exempel vill géra en inledning pa en situationsbild eller ut-
veckling. Skillnaderna invandrare emellan ar stéllvis myck-
et stora till exempel beroende pé kon, bakgrundslands-
grupp och tidpunkt for flytten till Finland. Det ar forstaeligt
att de som kommit till Finland for att arbeta har en annan
stallning pa arbetsmarknaden &n de flesta av dem som
fatt sitt uppehallstillstand i Finland for att fa internationellt
skydd.

SKILLNADER FINNS det ocksa inom huvudstadsregionen,
alltsa mellan Esbo, Helsingfors och Vanda. Skillnaderna i
arbetsmarknadssituation beror sannolikt till stor del pa
dels att invandrarbefolkningen i de tre staderna ar struk-
turellt olika, dels att néringsstrukturen i stadderna &r oli-
ka. | Vanda har nastan halften av invandrarna sin bakgrund
i Estland, Ryssland eller 6vriga fore detta Sovjetunionen. |
Esbo &r andelen invandrare fran Indien eller Kina storre an
i de tva andra staderna. | Helsingfors betonas andelarna
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somalier och andra invandrare fran Afrika.

SVARIGHETERNA ATT fa arbete och att arbetet ofta blir inom
laglonebranscher och arbetsuppgifter med laga krav pa ut-
bildning och kunnande avspeglar sig ocksa i invandrarnas
statsskattepliktiga inkomster i Helsingfors. | medeltal &r in-
komsterna lagre, och jobbet finns mera typiskt inom laga
inkomstklasser. Men det finns stora skillnader olika befolk-
ningsgrupper emellan. | Helsingfors har de sysselsatta som
har indisk bakgrund ofta ganska héga inkomster, i synner-
het om de dr méan, medan utkomstsvarigheter &r vanliga
bland dem med irakisk, somalisk eller afghanistansk bak-
grund (Figur 4).

FOLKS EKONOMISKA resurser inverkar pa deras valmojlig-
heter p& bostadsmarknaden. Fastén bostadsagande for
de flesta bakgrundslandsgrupper blir vanligare ju langre
man bott i landet &r dgarboende fortfarande klart ovanliga-
re bland invandrare &n bland ursprungsbefolkningen i Hel-
singfors. Att bo i samhallsstodd sé kallad ARA-hyresbostad
ar mycket vanligt i vissa bakgrundslandsgrupper, vilket del-
vis beror att folk med till exempel somalisk bakgrund ofta
har stérre familjer an genomsnittligt. | synnerhet bland sto-
ra invandrarfamiljer &r trangboddhet vanlig i Helsingfors.

Andra generationens invandrare paverkar stadsut-
vecklingen

Antalet personer med utlandsk bakgrund som fétts i Fin-
land har vuxit snabbt i Helsingfors och 6vriga huvudstads-
regionen. Storsta delen av dem ar annu barn eller unga,

Méan
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Kdlla: Statistikcentralen.

tillhor arbetskraften

m Huvudsaklig verksamhet (%-andelar) bland 20-29-3ringar: dels utrikes fodda med utlindsk bakgrund,
dels i Finland fédda med utldndsk bakgrund, dels ursprungsfinlandska, enligt kon i Helsingfors 2018.

och ganska f3 tillnér den arbetsféra befolkningen. Erfaren-
heter och forskning i andra lander ger vid handen att vi har
skal att noggrant f6lja hur bra dessa sé kallade andra ge-
nerationens invandrare finner sin plats och klarar sig i livet.
Om till exempel en betydande del avdem hamnar utanfor
utbildningen och arbetslivet har det stora negativa verk-
ningar for hela staden.

DET VI vet idag pekar pé att den andel barn och unga som
klarar sig bra i skolan och avldgger examina ar stérre bland
de invandrarbarn som ar fédda i Finland &n dem som ar
fédda utomlands. Detta stdmmer bra éverens med vad
man erfarit i andra lander. Gentemot barn och unga med
finlandsk bakgrund ar skillnaden dock ofta klar, och det
mérks i manga stadier av utbildningen. Bland andra gene-
rationens invandrare (som alltsa fotts i Finland) tycks det
ocksa vara sa att kvinnorna i manga fall kommer béattre
framat i livet &n méannen (Figur 5.)

INVANDRARBEFOLKNINGEN (HAR avseende de invanare som
har utlandsk bakgrund) kommer dven i framtiden att vaxa i
Helsingfors. Det kommer sig av migrationen till Finland, in-
vandrares och deras barns migpration fran 6vriga delar av
Finland till huvudstadsregionen, samt den naturliga folkok-
ningen, alltsé att den andra generationen vaxer. Eftersom
den 6vriga befolkningen véxer langsamt i Helsingfors, vax-
er andelen personer med invandrarbakgrund snabbt. Fram
till &r 2035 véntas invandrarbefolkningens andel av folk-
méangden ha vuxit frédn en knapp femtedel idag till 6ver en
fiardedel (Helsingfors stadskansli, Esbo stad & Vanda stad
2019).

PA HELSINGFORS arbets- och bostadsmarknad och inom
konsumtionen av service kommer det att betyda att de som
flyttat till Finland, och deras barn, far en allt storre roll. Det
géller att skapa forutsattningar for alla stadens invanare
att komma framat i livet och béra sitt stra till stacken fér en
positiv utveckling i staden. Detta forutsatter ratt inriktade
och mélmedvetna atgarder for att dels starka delaktighe-
ten och 6ka deltagandet, dels bekédmpa diskriminering och
rasism. l

Pasi Saukkonen ar specialforskare vid Helsingfors
stadskansli. Han @r docent vid Helsingfors respektive
Jyvaskylas universitet.

Kallor:

Helsingfors stadskansli, Esbo stad & Vanda stad (2019). Helsingin
seudun vieraskielisen vaestén ennuste. Statistik 2019:3.
Helsingfors: Helsingfors stadskansli.

Saukkonen, Pasi (2021). Ulkomaalaistaustaiset
paakaupunkiseudulla. Asuminen, ty6llisyys ja tulot.
Undersokning 2021:1. Helsingfors: Helsingfors stadskansli.
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Mer an
genomsnittliga
utslapp av

sma partiklar

i de billigaste
bostadsomradena
i Helsingfors

@ NINA HILTUNEN & TUUKKA SAARIMAA

Artikeln klarlagger hur de ekonomiska kostnaderna for sanitira
oldgenheter (dvs. halsorisker) av utsattning for sma partiklar forde-
las pa olika inkomstklasser i Helsingfors. Ronen pekar pa att de lagre
inkomstklasserna har férhallandevis hogre ekonomiska kostnader &n
de hogre inkomstklasserna. Dessutom analyseras forhallandet mel-
lan utslappen av sma partiklar och bostadspriserna Det finns dyra
bostader i bade renare och mera férorenade omréden, men i de for-
manligare bostadsomradena ar halterna av sma partiklar hégre an
genomsnittet. Sélunda kunde man ur ekonomisk jamlikhetssynvinkel
saga att de lagre inkomstklasserna inte lika fritt kan vélja bostad i bo-
endeomgivningar med battre luftkvalitet.
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T
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CARL BEGMAN / HELSINKI MARKETING
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Smapartiklarnas hilsorisk och ekonomisk jamlikhet

Luftféroreningar betraktas som en av de storsta halso-
riskerna i var omgivning. Bland dem &r de sma partiklar-
na allra farligast, och forskning visar att de fororsakat
uppskattningsvis 1600 fortidiga dodsfall i Finland ar 2015
(Lehtomaki et al., 2018). De ekonomiska kostnaderna for
dessa halsorisker har uppskattats dven forr i Finland, men
aldrig hur kostnaderna fordelar sig pa olika inkomstklas-
ser. Med tanke pé ekonomisk jamlikhet ar detta en intres-
sant fradga, om det faktiskt ar s att vissa inkomstklasser
utsatts for fororeningar mer an andra, och dérmed maste
dras med hogre ekonomiska kostnader for utséttningen.

1UsA har det nyligen forskats i amnet, och ronen visar att
kostnaderna i hog grad anhopats pa dem som tillhér de
lagre inkomstklasserna (Muller et al., 2018). Med andra ord
bor de som tillhdr 1dgre inkomstklasser i genomsnitt i mera
férorenade grannskap. Men dessa rén kan andé inte di-
rekt jamforas med laget i Finland. | USA har bostadsomré-
dena klart starkare an i Finland segregerats inkomstklas-
ser emellan. Dessutom &r inkomstskillnaderna stérre i USA
ani Finland.

1 DEN undersdkningen som ligger till grund fér denna arti-
kel (Hiltunen, 2020) tillampar vi fran ovan namnda forsk-
ning en metod dér man i befolkningens &rliga disponibla in-
komst inrymmer de ekonomiska kostnader som fororsakas
av utséattning for smapartiklar. Utgdende fran denna an-
passade inkomst réknar vi om inkomstfordelningen i Fin-
land &r 2015, och studerar samtidigt hur den ekonomiska
forlusten av utséttningen férdelar sig pa fem olika inkomst-
klasser.

EN ANNAN infallsvinkel p& ekonomisk jamlikhet ar forhal-
landet mellan smapartikelhalterna och bostadspriserna.
P& 1970-talet gjordes for forsta gangen en ekonomisk tolk-
ning av korrelationen mellan bostadspriser och fororening-
ar (Rosen, 1974). En bostad har manga egenskaper, sdsom
lage och storlek, som syns i dess pris. Som exempel ér en
storre lagenhet i ett grannhus sannolikt dyrare. P4 samma
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satt ar bostadskopare sannolikt villiga att betala for god
luftkvalitet, och darmed aterspeglas skillnader i luftkvalitet
pa bostadspriserna.

1UsA har man forskat i temat utgédende fran riktlinjerna i
lagen "Clean Air Act”. Enligt den méste sadana ‘counties’
(storkommuner) dar smépartikelhalterna 6verskrider re-
kommendationen sénka utslappsnivan till den rekommen-
derade nivan. Enligt till exempel Chay & Greenstone (2005)
bedémdes medelpriserna pé bostader p& countyniva sti-
ga med 0,2-0,4 procent da utslappen minskade med en
enhet (1 ug/m3). Bayer et al. (2006) analyserade for sin del
sambandet mellan hushalls flyttberedskap och luftkvalite-
ten i metropolomraden i USA. Enligt rénen skulle median-
hushéllet vara berett att betala 145-185 dollar (fasta kur-
sen for 1982-84) for att partikelutslappen skulle minska
med en enhet.

ENLIGT BAGGE studierna skulle hushéllen vara beredda att
betala for battre luftkvalitet, vilket kan leda till att de mann-
iskor som tillhér 1agre inkomstklasser bor i de mest ned-
smutsade omradena. Samtidigt bor vi notera att sam-
bandet mellan luftkvalitet och bostadspriser inte ar helt
ratlinjigt. | stadsomraden, i synnerhet i stadskarnor, ar luft-
kvaliteten ju ofta dalig, och anda &r bostéderna ofta dyra
dar. Det handlar om att livlig trafik faktiskt ofta korrelerar
med sémre luftkvalitet och hoga bostadspriser, dels ge-
nom att den alstrar mera utslapp, dels genom att den ge
bra nabarhet. Helsingfors &r ett gott exempel pa ett sddant
omréade, och &r darfor ett objekt for var studie. Men det &r
ju mojligt att hushallen inte kanner till luftkvaliteten i bo-
stadsomradena, och da skulle den inte heller avspegla sig i
bostadspriserna.

Anpassad inkomstfordelning

Forskningsproblemet kan delas upp i tva delar: férand-
ras inkomstférdelningen om man lagger till de ekonomis-
ka kostnaderna, och i sa fall hur mycket? P& nationsniva
mats inkomstfordelningen for det mesta med Gini-koeffi-

cienten, vars gransvarden ar 0 och 1, dar noll star for en
helt jamn inkomstfordelning, och 1for att en enda person
far alla inkomster. | den anpassade inkomstférdelningen
subtraheras de arliga ekonomiska kostnader som féror-
sakas av utsattning for sma partiklar fran den arliga dis-
ponibla inkomsten. Med hjalp av dels den anpassade, dels
den ursprungliga inkomstférdelningen studerade vi hur oli-
ka inkomstklassers andelar av totalinkomsten i Finland fér-
andrades &r 2015.

VID BERAKNINGEN av den anpassade inkomstfordelningen
kombinerade vi Statistikcentralens uppgifter om den vux-
na befolkningens inkomster och demografi &ren 2013 och
2014 (i 250 x 250 m koordinatrutor) med Finlands milj6-
centrals modellbaserade halter av smapartiklar i uteluf-
ten 2015 (Paunu et al., 2018), med samma rutkoordinater.
Dessutom anvénde vi dédlighetsdata och olika ekonomiska
estimat for vardesattning av manniskors liv. Vi utgick fran
samma metoder som Muller et al. gjorde i en tidigare stu-

die i USA, men med den skillnaden, att Muller et al. utgick
direkt fran hushallens inkomster, medan vi i var undersdk-
ning anvénde hushéllens inkomster i smaomraden.

DA FoLk dori fortid har de betalat storsta delen av de to-
tala ekonomiska kostnader som uppstér pa grund av ut-
séattning for sma partiklar. Sdlunda beror eventuella for-
andringar i berdkningen av de ekonomiska kostnaderna i
hog grad pa hur man definierar en fortidig dod. De tva mé-
tare som anvands allra mest &r ’Value of a Satistical Life’,
VSL, och 'Value of a Life Year’, VOLY. Det serare far man ge-
nom att dividera VSL med det férvantade antalet levnads-
ar. Med andra ord fastslar VSL att alla liv ar likvardiga obe-
roende av alder, medan VOLY ger mer betoning &t den unga
befolkningen. Precis som den amerikanska studien an-
vander vi mataren VSL, eftersom den hélls konstant och vi
dérmed noggrannare kan mata foréandringar i kostnader-
nas férdelning.

m Medelpriset per kvadratmeter pa bostdder samt medelhalten av sma-
partiklar, i postnummeromraden i Helsingfors (logaritmer).

Pris per kvadratmeter i medeltal, logaritm
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m Halterna av sméapartiklar i postnummeromradena i Helsingfors

1vsL (Value of a Statistical Life) utgér man fréan folks villig-
het att betala for en lagre risk att d6. Om till exempel en bil-
agare var beredd att betala 1000 euro for krockkuddar i bi-
len (som skulle sénka risken att d6 med en promille) vore
livets varde statistiskt 1000 000 euro for vederbdrande.
Lehtomaki et al. (2018) anvande som livets statistiska varde
det europeiska medeltalet 2,65 miljoner euro, och for kon-
sekvensens skull anvande aven vi det i var studie.

FOR TILL exempel 50-aringar beraknas den ekonomiska
kostnaden for hélsorisken (’sanitéra oldgenheten’) enligt
foljande: 50-aringarna maste vara utsatta for smapartik-
larna under minst ett &rs tid. Da de haller pa att fylla 51 &r
beraknas med hjélp av epidemiologiska kalkyler hur stor
andel de dodsfall som ar fortidiga och beror pa utsattning
utgdr av den allménna dédsrisken. N&r denna andel multip-
liceras med VSL fas den ekonomiska kostnaden for ett ars
halsorisk. Denna kostnad jamférs sedan med personernas
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arliga inkomst. Huvudregeln &r att ju aldre en person ar,
desto mer fysiska olagenheter och ekonomiska kostnader
leder utsattningen till. For femtiodringar beraknas kostna-
den vara 1000 euro per ar, och for 80-aringar 6 000 euro.
Som allra hégst &r den ekonomiska kostnaden i klass 25
000 euro, for 6ver 80-aringar.

Forandringar i inkomstférdelningen

Intressant ur den ekonomiska jamlikhetens synvinkel ar att
rénen pekar pé att de ekonomiska kostnaderna ar forhal-
landevis stérre for de Iagre inkomstklasserna. D& kostna-
derna for utsattningen for luftféroreningar adderas till den
arliga disponibla inkomsten minskar den lagsta inkomst-
klassens relativa andel av totalinkomsterna med 0,5 pro-
centenheter, medan den i den hégsta inkomstklassen vax-
er med 0,7 procentenheter pa hela Finlands niva. En annan
viktig matare ar kostnadens forhallande till den disponibla
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m Medelpriserna per kvadratmeter pa bostader i postnummeromradena i Helsingfors

inkomsten. Ju hogre siffra, desto ndrmare den arliga dis-
ponibla inkomsten &r de ekonomiska kostnaderna for ut-
sattningen. Lokalt varierar observationerna mellan O och
93,4 procent, och hégsta observationen &r fran vastra Fin-
land.

sASOM TIDIGARE namnts ar bade fororeningshalterna och
bostadspriserna hdgre an genomsnittet i stadskérnor, och
dé borde ju de hégre inkomstklasserna vara mera utsatta
for fororeningar. Anda visar vara ron att de lagre inkomst-
klasserna lider mer av de ekonomiska kostnader som ut-
slappen fororsakar, trots att utslappsnivaerna till medel-
talet &r lagre i de fattigare omréadena. Detta beror delvis
pa att det bor férhallandevis mera dldre manniskor i dessa
fattigare omraden. De aldre &r av naturliga skél sarbarare
for halsofaran fran smapartiklarna, och darfér har de hoga
utslappsrelaterade ekonomiska kostnader i forhéallande till
sina inkomster.

Samband mellan smapartikelhalter och bostadspri-
ser i Helsingfors

Som vi sett tidigare kan ekonomisk jamlikhet analyseras
ocksé med hjalp av sambandet mellan smapartikelhalter
och bostadspriser. Forutom luftféroreningar kan aven bul-
ler inverka pa bostaders priser, men eftersom bullret inte
i egentlig mening kan leda till fortidig dod tar vi inte upp
det i denna studie. Det vi anvande var Statistikcentralens
statistik 6ver begagnade aktielagenheter for aren 2013—
2015 samt redan tidigare utnyttjade modellbaserade ute-
luftshalter ar 2015 frén Finlands miljécentral, som aggre-
gerats pa postnummerniva. Helsingfors ar en lamplig stad
for en sddan har undersokning, eftersom hér finns bosté-
derinarheten av saval hav och skog som livligt trafikera-
de vagar.
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FIGUR 1 visar ett spridningsdiagram och en regressionslinje
for medelkvadratmeterpriset pé bostéder och logaritmer-
na for de genomsnittliga smapartikelhalterna. Med andra
ord ser man i figuren hur medelpriserna per kvadratmeter
och halterna av smapartiklar korrelerar i olika bostadsom-
réden. En punkt star alltsa for det genomsnittliga bostads-
priset per kvadratmeter i ett visst postnummeromrade i
Helsingfors, samt halten av smapartiklar. | de dyrare om-
rédena ar korrelationen oklar, eftersom det finns dyra bo-
stader i bade renare och mera férorenade omréaden. De
billigare bostaderna dédremot ar mera anhopade i mera
férorenade omraden, och darfor ar korrelationen svagt ne-
gativ.

FIGURERNA 2 resp. 3 beskriver postnummeromradesvis
medelhalterna av smé partiklar resp. medelpriserna pa
bostader. | de dyrare postnummeromrédena varierar ut-
slappsnivaerna mellan 1ag och hég. Detta beror dels pa att
bostéderna &r dyra och luften ren néra havet, dels att det
ocksa finns dyra bostader i Helsingfors stadskarna, dar
luften fororenas av trafiken. De som tillhor de hogre in-
komstklasserna skulle kunna bo var som helst, om inte ut-
budet pa bostader var begransat. Samtidigt 6verskrider
den hogsta genomsnittliga smapartikelhalten inte Varlds-
halsoorganisationens minimirekommendation 10 ug/m3, sa
det &rinte sagt att bostadsképarna ens tanker pé luftkva-
liteten.

SPRIDNINGSDIAGRAMMET VI sag tidigare visar en svagt ne-
gativ korrelation mellan bostadspriser och utslappshal-
ter. De rédmarkerade omradena, alltsé de dar bostaderna
ar billigast, ligger ndra motorvagar, vilket hojer utslapps-
halterna. Ofta ar dessa omraden mindre lockande som bo-
stadsomraden, vilket skulle kunna ta sig uttryck i lagre bo-
stadspriser. Ur ekonomisk jamlikhetssynvinkel kunde man
saga att de lagre inkomstklasserna inte lika fritt kan valja
bostad i boendeomgivningar med battre luftkvalitet.
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Hur kan vara ron vara till nytta?

Man kanner inte till nd4gon undre gréns for nar smapartikel-
halten inte langre ar skadlig for halsan. Darfor har Varlds-
halsoorganisationen tagit som mal att minska utslappen av
smépartiklar i luften s& mycket som méjligt, aven om den re-
kommenderade maximihalten ar 10 ug/m3. (WHO, 2018) Ut-
géende fran den har Europeiska unionen som mal att mins-
ka pa luftféroreningarna fram till &r 2030. Antalet fortidiga
dodsfall i Europa som berott pa luftféroreningar borde ér
2030 vara bara drygt halften sé stort som det varit ar 2005.
Ar 2019 uppdaterade miljéministeriet sin malsattning till att
minska smapartikelhalterna med 30 procent (Miljéminis-
teriet, 2019) Enligt berdkningarna skulle detta leda till en 1,1
miljoner euros inbesparing, som torde 6ka vartefter befolk-
ningen aldras. Dessutom inriktar sig den kostnadsminsk-
ning som minskade utsldpp medfor starkare pa de lagre in-
komstklasserna, och da blir inkomstfordelningen jamlikare.

MULLER ET al. kritiserade det rddande séttet att mata eko-
nomisk jamlikhet och papekade att en forbattrad matning
av inkomster inte berodde enbart pa noggrannare data
utan ocksa pé en vidare definition av inkomsterna. Den-
na tanke bygger pa Nordhaus och Tobins argument fran
1970-talet. Enligt dem &r en definition av inkomst utgaen-
de fran produktion och marknadsférséljning av varor el-
ler tjanster alltfor begréansad. Salunda ar inkludering av de
ekonomiska kostnader som beror pa féroreningar ett satt
att géra definitionen av disponibel inkomst mer omfattande
(Muller et al., 2018).

oM MAN anvander en anpassad inkomstfordelning minskar
den ekonomiska jamlikheten en smula. Vara ron visar att
de ekonomiska kostnaderna ar férhallandevis storre i de
lagre inkomstklasserna, trots att utslappsnivaerna i snitt ar
lagre i de fattigare omradena. Detta beror delvis pé att det
bor férhallandevis mera aldre manniskor i de fattigare om-
rédena.

Av de omraden dar bostaderna ar billigare ligger

manga nara motorvagar, vilket hdjer utslappsnivan.

I HELSINGFORS varierar utslappsnivéerna i de dyrare post-
nummeromradena mellan |&g och hég. Det beror dels pa
att bostaderna ar dyra och luften ren nara havet, dels att
det ocksa finns dyra bostéader i Helsingfors stadskarna,
dar luften fororenas av trafiken. Av de omréden dar bosta-
derna &r billigare ligger manga nara motorvagar, vilket ho-
jer utsléappsnivan. Ofta ar dessa omraden mindre lockande
som bostadsomraden, vilket eventuellt tar sig uttryck i lag-
re bostadspriser. | termer av ekonomisk teori skulle detta
ju vara logiskt, eftersom bostadskdpare lockas till de min-
dre attraktiva omradena av att bostéderna &r billigare dér,
medan bostadspriserna i stadskarnan oavsett luftférore-
ningarna hojs av laget och de goda kommunikationerna.

EN BEGRANSNING i var unders6kning kan anses vara materi-
alet, som inte gick ner pé individniva. Darmed begrénsades
analysen till att s6ka korrelationer, och kausalitet kunde
inte pavisas. Dessutom skulle en mera djupgéende studie
av sambandet mellan bostadspriser och luftkvalitet kra-

va detaljerad data om bostadskdp. Men rénen uppmuntrar
att tro att det vore till nytta att i fortsatt forskning klarlagga
hur trenden ser ut pé langre sikt — ocksd med data pé mera
exakt niva. Det vore ocksé intressant att utreda hur buller
inverkar pa bostédernas priser i Helsingfors. Bullret kan ju
i hogre grad an luftfororeningarna paverka hushallens bo-
stadskdpsbeslut. B

Artikeln bygger pd Nina Hiltunens magistersavhandling,
som godkdndes Gr 2020 vid Aalto-universitetet.

Nina Hiltunen verkar som dveraktuarie vid Statistikcentra-
len. Tuukka Saarimaa ar bitrddande professor i stadsekono-
mi vid Aalto-universitetet.
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