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Paakirjoitus

UN PUHUTAAN kaupungistumisesta,
puhutaan usein taloudellisen aktii-
visuuden keskittymisesta ja tiivisty-
misesta, tydmarkkinoiden muutoksista,
véaestdn muuttoliikkeestd, maahan-
muutosta, asumisesta, kaupunki-
rakenteen eriytymisesta tai kaupunkikulttuurin erityi-
sistd muodoista. Aiheet ovat ajankohtaisia nyt, mutta
toisaalta ndmé teemat ovat olleet esilld myds aiempina
vuosikymmenina. Toki painotukset ovat erilaisia ja tilan-
teet vaativat aina omia ratkaisujaan kunakin aikana.

HELSINKI JA HELSINGIN SEUTU ovat kasvaneet nopeasti
viime vuosikymmenina. Helsingin vakiluku ylitti

500 000 asukasta vuonna 1993, 600 000 tuli téyteen
vuonna 2012 ja uusin virstanpylvas, 650 000 asukasta,
saavutettaneen vuoden 2018 aikana. Vaikuttaa silta,
ettd kasvu jatkuu, silléd esimerkiksi muutteliike ndyttaa
suuntautuvan yhd enemman kaupunkeihin — Suomessa
erityisesti yliopistokaupunkeihimme ja niiden ympéris-
t6ihin — ja télla on suurta merkitystd myds valtakunnal-
lisesti.

TAMA KVARTTI-LEHDEN NUMERO tuottaa tietoa kaupunki-
tematiikan ajankohtaisista kysymyksista, selityksista
kaupungistumisen taustalla, mahdollisuuksista ja on-
gelmista. Toisaalta puhutaan kaupunkielaman ja kau-
pungistumisen suuresta kuvasta, toisaalta eritellaén
yksityiskohtaisemmin eri teemoja Helsingin ja helsin-
kildisyyden nakokulmista. Suureltakin vaikuttava kau-
punkikokonaisuutemme pitaa siséllaan erilaisia aluei-
siin, véestoryhmiin ja taloudelliseen toimeliaisuuteen
liittyvia kehityspolkuja, joiden tarkastelu on térkeéa.
Artikkeleissa tuodaan esille niin viimeaikaisia havain-
toja kuin viitataan my&s hyvinkin vanhoihin kehityskul-
kuihin. |

2

Suureltakin vaikuttava
kaupunkikokonaisuutemme

pitaa sisallaan erilaisia alueisiin, vaestoryhmiin
ja taloudelliseen toimeliaisuuteen liittyvia
kehityspolkuja, joiden tarkastelu on tarkeaa.
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Ledare

a det talas om urbanisering

handlar det ofta om att ekonomisk

aktivitet anhopas, att det sker

arbetsmarknadsférandringar, migration

och invandring ndgonstans, att boende

och stadsstruktur differentieras, att
stadskulturen tar sig olika uttryck. Dessa teman &r pa
tapeten just nu —men samtidigt har de ju varit aktuella
ocksa under tidigare artionden. Betoningarna ar forstas
lite annorlunda, och varje ny situation kraver sin egen
[6sning.

DE SENASTE ARTIONDENA har Helsingfors och
Helsingforsregionen vuxit snabbt. Folkméngden i
Helsingfors dverskred halvmiljonsstrecket ar 1993, och
ar 2012 var den uppe i 600 000. Narmaste milstolpen,
650 000 invanare, kommer troligen att vara nadd

nu under 2018. Och en fortsatt folkdkning verkar
sannolik i och med, till exempel, att migrationen i allt
hogre grad gar till stdder— | Finland i synnerhet till
universitetsstéder och deras omnejd - vilket ocksa har
stor betydelse pa riksniva.

FORELIGGANDE NUMMER av Kvartti kommer med

kunskap om aktuella fragor inom stadstematiken,
forklaringar till urbaniseringen och de méjligheter och
problem den medfér. Samtidigt som det handlar om

en stérre bild av stadsliv och urbanisering, avhandlas
mera detaljerat olika teman kring Helsingfors och
helsingforsisk identitet. Var stadshelhet, som borjar te
sig nagorlunda stor, bar inom sig trender i omraden,
befolkningsgrupper och ekonomisk aktivitet som det ar
viktigt att man analyserar. Artiklarna lagger dels fram
farska ron, dels visar de pa utvecklingsforlopp som kan
vara nog sa gamla. l

1/2018 » kvartti — 9



SEPPO LAAKSO ® HEIKKI A. LOIKKANEN

Kaupungis tuminen

) » Kaupungeilla on historian saatossa ollut mer-

- Vi i m e a i ka i n e n i | m I O Sl kittava rooli maallisen vallan ja sen sotilastu-
. . oo oo . | kikohtien, uskonnon harjoittamisen seké kau-

Va | p |tka a n J tku n ut pankaynnin ja muun taloudellisen toiminnan

kehityskulku?

sijaintipaikkoina. Samalla ne ovat toimineet par-
haimmillaan tiedon luonnin, omaksumisen ja hy6-
dyntamisen seka levittdmisen solmukohtina kan-
sallisissa ja kansainvélisissa verkostoissa.

i ¢ —ett farskt fenomen
D eller en gammal trend?

» Under historiens gang har stader spelat en viktig roll

som saten for den varldsliga makten och dess militara sto-
djepunkter, for religionsutévning samt for handel och 6v-

rig ekonomisk verksamhet. Samtidigt har de i basta fall fun-
gerat som knutpunkter fér skapande, inldrande, utnyttjande
och spridande av kunskap inom nationella och internationel-
la natverk.

]
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PEKKA KAIKKONEN

JOHDANTO

-
Kaupunkeja tiedetéan olleen jo yli
8 000 vuotta ennen ajanlaskum-
me alkua. Arkeologisten kaivaus-
ten perusteella vanhin tunnettu
kaupunki on Jordaniassa sijainnut
noin 2000 asukkaan Jeriko, joka
on ajoitettu vuosiin 8 400-7 300
eaa. Mesopotamian jokilaaksoon
nykyisen Irakin alueelle puoles-
taan syntyi noin 3 000 eaa. joukko
lahekkaisia kaupunkeja: Eiridu, Ur,
Lagash ja Kish. Niista suurin oli Ur,
jossa oli 25 000-30 000 asukasta.
(Arnott & McMillen, toim. 2006).

INLEDNING

-
Man vet att det redan fanns sta-
der 6ver 8 000 ar fore var tiderak-
nings borjan. Den dldsta staden
man pa grundval av arkeologiska
utgravningar kanner till ar Jeriko,
som legat i Jordanien och hade om-
kring 2 000 invanare och kan tids-
bestiammas till 8400-7300 fore
Kristus. | det mesopotamiska flod-
béackenet i nuvarande Iran uppstod
omkring 3000 f.Kr. en grupp nar-
liggande stader: Eiridu, Ur, Lagash
och Kish. Storst avdem var Ur,
som hade 25 000-30 000 invanare
(Arnott & McMillen, red. 2006).

12 —kvartti » 1/2018

nsimmaisten kaupunkien syn-
nyn jélkeen valtaosa maailman
vaestOsté asui useita vuositu-
hansia maaseudulla peruselin-
keinojen piirissa. Viela vuonna 1800 vain
3 prosenttia maailman vaestosta asui
kaupunkialueilla. Teollinen vallankumo-
us keksintdineen johti kaupunkien kas-
vuun. Englanti ja muut maat sen vana-
vedessa alkoivat muuttua urbaaneiksi
yhteiskunniksi. Vuoteen 1900 mennes-
sa kaupunkivéestdn osuus maailmas-
sa oli kasvanut 14 prosenttiin ja vuonna
1950 se oli jo 30 prosentissa. Koko maa-
ilman tasolla 50 prosentin raja kaupun-
kivaestdn osuudessa saavutettiin vuon-

fter att de forsta staderna upp-
statt bodde allra storsta delen
av vérldens befolkning i artusen-
den pa landsbygden och bedrev
basnaringar. Annu ar 1800 bodde bara
3 procent av varldsbefolkningen i stads-
omraden. Men sedan ledde den indu-
striella revolutionen till att stadderna bor-
jade vaxa. England, och andra léander i
dess kolvatten, borjade forandras till ur-
bana samhallen. Ar 1900 hade stadsbe-
folkningens andel av varldsbefolkningen
vuxit till 14 procent, och ar 1950 var den
redan 30 procent. Pa global niva naddes
milstolpen 50 procent ar 2008. Da fanns
det redan 400 stader med minst en mil-
jon invanare, och av dem hade 19 6ver 10

na 2008. Tall6in yli miljoonan asukkaan
kaupunkeja oli jo 400 ja niista 19 ylitti 10
miljoonan asukkaan rajan. (Davis 1955,
ks. my6s Bairoch 2003).

Vuonna 2015 kaupungeissa asui Maail-
manpankin tietojen mukaan 54 prosent-
tia maailman vaestdsta. Tdma osuus on
viime vuosikymmeniné kasvanut paa-
asiassa kehittyvien maiden urbanisoi-
tumisen tuloksena. Euroopassa kau-
punkivaestdn osuus oli 74 prosenttia ja
Pohjois-Amerikassa 81 prosenttia vuon-
na 2015. Maa-alan suuruus ei yllapida
hajautuneita rakenteita taloudellises-

ti kehittyneissa maissa (kuten Austra-
lia, Kanada, Ranska ja USA), vaan niiden

miljoner invanare (Davis 1955, se dven
Bairoch 2003).

Ar 2015 bodde enligt Varldsbankens
uppgift 54 procent av varldens befolk-
ning i stader. De senaste artiondena har
andelen vuxit i huvudsak som féljd av ur-
baniseringen i utvecklingslénder. | Euro-
pa var andelen stadsbor bland befolk-
ningen 74 procent och i Nordamerika 81
procent ar 2015. | ekonomiskt utveck-
lade lander (sasom Australien, Kanada,
Frankrike och USA) innebér stora mar-
karealer inte i sig utspridd samhélls-
struktur, utan befolkningen bor i huvud-
sak i urbana omraden.

Andelen urban befolkning héanger
sharare samman med ekonomisk ut-

Kaupunkivdeston osuus, prosenttia [ KUVIO 1. |
Andelen urban befolkning, procent

» Kaupunkivaeston osuus (%) ja
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vaesto asuu paasadntodisesti kaupunkialueilla. Kaupunkivéa-
estdn osuus liittyy pikemminkin taloudelliseen kehitykseen
(BKT per capita) kuin maantieteeseen. Taloudellisesti kehit-
tyneissa maissa kaupunkivéestén osuus on keskiméaarin sel-
vasti suurempi kuin kehittyvissa maissa, joiden kesken myds
erot kaupungistumisen asteessa ovat erittain suuria (Kuvio 1).
Suomessa kaupunkivaeston osuus on BKT per capita -tasoon
ndhden edelleen verraten alhaisella tasolla.

KAUPUNGISTUMINEN ETENEE taloudellisen kehityksen my6ta
ja ndin on tapahtunut myds Suomen tapauksessa. Vuoden
1860 Suomessa kaupunkivaestdn osuus oli noin 5 prosent-

veckling (BNP per capita) an med geografi. | ekonomiskt ut-
vecklade lander ar den i medeltal klart storre an i utvecklings-
lander, dér skillnaderna i urbaniseringsgrad lander emellan ar
mycket stora (Figur 1). | Finland ar stadsbefolkningsandelen
fortfarande relativt liten med tanke pé hur stor BNP per capi-
ta ar.

URBANISERING SKER tillsammans med ekonomisk utveckling,
och detta giller dven i Finlands fall. Ar 1860 var stadsbefolk-
ningsandelen kring 5 procent i Finland, och ar 2012 ungefar 70

tia ja vuoden 2012 Suomessa noin 70 prosenttia, eli se kas-
voi 152 vuodessa noin 14-kertaiseksi. Tama osoittaa sen, etté
kaupungistuminen ei ole viimeaikainen ilmid vaan pitkaén jat-
kunut prosessi, jonka selvin kasvuvaihe on Suomen tapauk-
sessa osunut viime sodan jélkeisiin vuosikymmeniin. Toisaalta
Suomen vuoden 2010 henkeé kohti laskettu BKT on 20-ker-
tainen verrattuna 152 vuoden takaisen tasoon vuoden 1860
Suomessa. Tama viittaa siihen, ettd kaupungistumiseen liit-
tyy taloudellisia syit4, joita kasitelldan koko laajuudessaan
Kaupunkitalous-kirjassamme (Laakso & Loikkanen 2004).
Niihin palataan lyhyesti tuonnempana.

procent. P& 152 ar vaxte den alltsa 14-falt. Detta visar att ur-
baniseringen inte &r ett nytt fenomen utan en process som
pagatt lange. | Finland var det som starkast under artionde-
na strax efter Andra véarldskriget. Till saken hor ocksa att BNP
per capita i Finland &r 2010 var 20 ganger sa stor som den va-
rit 150 ar tidigare, ar 1860. Detta tyder pa att det skulle finnas
ekonomiska orsaker till urbaniseringen, och dem avhandlar vi
i full omfattning i var bok Kaupunkitalous ("Urban ekonomi®)
(Laakso & Loikkanen 2004). Vi aterkommer till dem i korthet
langre fram.

1) Kuviossa 1Suomen kaupunkivéestolla tarkoitetaan kaupunkialueilla
asuvien osuutta koko maan véestdsta Tilastokeskuksen kaupun-
ki-maaseutu-luokituksen mukaan (69,3 % vuonna 2015). Maailman-
pankin tietokannassa Suomen kaupungistumisastetta sen sijaan
kuvataan taajamavéeston véestéosuutena (84,2 % vuonna 2015),
mihin sisaltyvat kaikki yli 200 hengen asutuskeskittymét, joissa
asuinrakennusten etéisyys on enintdan 200 metria.

1) | Figur1avses med urban befolkning for Finlands del andelen in-
vanare som bor i stadsomraden (69,3 % ar 2015 enligt Statistikcent-
ralens stads-landsbygdsklassificering). | Varldsbankens databas
daremot beskrivs Finlands urbaniseringsgrad som andelen invénare
som bori tatorter (84,2 % ar 2015), och da ingér alla samhéllen med
minst 200 invénare dar avstdndet mellan bostadsbyggnaderna ar
hogst 200 m.

1/2018 » kvartti — 13
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Toiminnallinen kaupunkialue ja hallinnollinen kaupunki
Kaupungistumista ja kaupunkivaestda edellad kuvattaessa
tarkastelun kohteena ovat kaupunkialueet, joilla tarkoitetaan
ty6- ja asuntomarkkina-alueita. Niitd kutsutaan myds toimin-
nallisiksi kaupunkialueiksi (FUR= Functional Urban Regions),
joiden koko méaraytyy yritysten ja kotitalouksien sijainti-
paatdsten tuloksena. Ne ovat eri asia kuin kaupungit (kun-
nat) hallinnollisina yksik6ina, jotka edustavat julkisen sekto-
rin paikallista tasoa. Suurkaupunkialueet koostuvat yleensa
keskuskaupungista ja sitd ympardoivista kunnista (kaupun-
geista). Toisaalta hallinnollinen kaupunki voi olla niin laaja,
etté se kattaa toiminnallisen kaupunkialueen liséksi paljon
maaseutua paikallisine keskuksineen, esimerkkina kuntalii-
tosten jélkeiset "suurkaupungit” kuten Mikkeli.

Jokseenkin kaikissa maissa keskus-
ja paikallishallinnon valissa on yksi tai
useampia valitason portaita. Monissa
Euroopan maissa (kuten Ranskassa

Funktionellt stadsomrade och administrativ stad
Var beskrivning av urbanisering och stadsbefolkning har
ovan tog fasta pa stadsregioner, med vilka vi avser arbets-
och bostadsmarknadsomraden. Dem kallar man ocksa funk-
tionella stadsregioner (FUR= Functional Urban Regions),
och deras storlek beror pa hur foretag och hushall etablerar
och bosatter sig. De ar inte samma sak som stader (kommu-
ner) i administrativ bemarkelse, de som utgér den lokala ni-
van av den offentliga forvaltningen. Storstadsregionerna be-
stariallmanhet av en centralstad med omgivande kommuner
(stédder). Men ocksé en administrativ stad kan vara sa stor
att den técker inte bara den funktionella staden utan ocksa
landsbygd med lokala centra, sdsom till exempel i S:t Michel,
numera vidstréackt efter kommunsammanslagningar.

| s& gott som alla lIander finns det
en eller flera mellannivaer mellan cen-
tral- respektive lokalférvaltningen.
I ménga europeiska lander (sdsom

N N ) :

ja Saksassa) ja Yhdysvalloissa hallin- Frankrike och Tyskland) och i USA kan
nollisia kaupunkeja ja kuntia on paljon det finnas flera administrativa stader
samalla kaupunkialueellakin, ja niiden och kommuner inom en och samma
vastapainoksi on vélitason portaita ja Eu roopassa stadsregion, och som motvikt finns
federaatioissa myds osavaltioita kes- kaupunkivaeston det mellannivéer och - i federationer
kushallinnon (valtion) alapuolella. Suo- - delstater under riksnivan. | interna-
mi on kansainvélisessa vertailussa OSuus on tionell jamforelse ar Finland ett speci-
poikkeuksellinen kahden tason (val- 74 pposenttia ja alfall med sina tvé nivéer (staten och

tio ja kunnat) tapaus, jossa kunnille on
salytetty tyypillisten paikallishallinnon
omien tehtavien liséksi ennatysmaa-
ra valtiovallan madraamas ja osara-
hoittamaa palvelutuotantoa (erityisesti
koulutus seké sosiaali- ja terveyspal-
velut), jota hoidetaan joko yksin tai yh-
teistyossé (kuntayhtymét). (Loikkanen
2012).

Toimintansa laajuudesta johtuen
Suomen kuntasektorilla on suuri BKT-osuus ja paljon tyonte-
kijoita. Nain Suomi poikkeaa seké maista, joissa yksityisella
sektorilla on merkittava rooli palvelutuotannossa (mm. oma-
ladkarit ammatinharjoittajina) ettd maista, joissa on valita-
soja tehtavineen. Kaavailtu maakuntauudistus tulee muutta-
maan julkisen sektorin rakenteita myds kaupunkialueilla, ja
toisaalta yksityisen, julkisen seka voittoa tavoittelemattoman
toiminnan asetelmat muuttuvat uudistuksen sisallésta riip-
puen.

Kaupunkialueiden maankéyton rakenne: kompakti vai
hajautunut?

Kaupunkivaestdn kasvu ja uudet liilkennevalineet ovat muut-
taneet kaupunkialueiden maankayttérakenteita, joiden muo-
toutumisessa seka valtiolla ettd paikallis- ja aluehallinnolla
on merkittéva rooli. Niiden maapolitiikan ja infrastruktuuri-
ratkaisujen tuloksena kaupunkialueesta voi tulla rakennus-
tehokkuudeltaan tiivis tai hajautunut, ja tdma vaikuttaa osal-
taan yritysten ja kotitalouksien sijaintipa&toksiin. Suurella
kaupunkialueella seké padkeskus etta alakeskukset (kau-
pungit) voivat olla tiiviitd urbaaneja alueita, joilla on tyypil-

Pohjois-Amerikassa
81 prosenttia.

kommunerna), dar kommunerna for-
utom typiska lokala forvaltningsalig-
ganden alagts producera ett rekord-
artat antal tjinster som staten slagit
fast och delvis finansierat (i synnerhet
utbildning samt social- och hélsoser-
vice). Dem skoter de antingen pé egen
hand eller inom samkommuner, allt-
sa i samarbete med andra kommuner
(Loikkanen 2012).

Som féljd av kommunsektorns omfattande verksam-
hets ar dess andel av Finlands BNP stor, liksom ocksa anta-
let kommunalt anstéllda. Salunda avviker Finland bade fran
de lander dar den privata sektorn spelar en betydande roll
for servicen (dar t.ex. egenlakarna ar yrkesutévare) och dem
déar det finns olika mellannivaer. Den tilltdnkta landskapsre-
formen kommer att forandra den offentliga sektorns struktu-
rer dven i stadsregionerna, och upplégget for privat, offentlig
och tredjesektorverksamhet forandras beroende pé hurdan
reformen blir i praktiken.

Markanvéandningsstrukturen i stadsregioner:
kompakt eller utspridd?

Stadsbefolkningens tillvaxt och de nya fortskaffningsmedlen
har foréandrat stadsregionernas markanvandningsstruktu-
rer. For dessas utformning har staten och lokal- resp. region-
férvaltningen en betydande roll. Som foljd av markpolitiken
och infrastrukturella I6sningar kan stadsregionen bli tét eller
splittrad i byggnadseffektivt hanseende, och detta &r en fak-
tor som paverkar var foretag och hushall placerar sig. | stora
stadsregioner kan bade centralorten och de mindre centra
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lisesti korkeat tydpaikka- ja asukastiheydet, jotka laskevat
pientalotyyppisille reunoille mentéessa. Hajautuneilla kau-
punkialueilla kasvu suuntautuu paakeskuksen ulkopuolelle
eivatka alakeskuksetkaan ole tiiviitd urbaaneja kokonaisuuk-
sia. Kaupunkialueiden yhdyskuntarakenteella ja sen kyvylla
ja tavalla sopeutua véest6- ja tydpaikkakasvuun on merkitta-
vid vaikutuksia yksityisen ja julkisen sektorin tuottavuuteen
seké asunto- ja tydmarkkinoiden toimivuuteen (naihin pala-
taan), joten kyse on paljon muustakin kuin kaupunkikuvalli-
sista arvoista ja siitd miltd kaupunkialueen silhuetti ndyttaa
kaukaa katsoen.

Keski-Euroopan kaupunkialueilla keskuskaupungit ja niita
ymparoivat alakeskukset (pikkukaupungit ja kylat) ovat ver-
raten tiiviitd. Useimpien Pohjois-Amerikan kaupunkien kes-
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(stédderna) vara tata urbana omraden dar jobb- och invanar-
tatheten typiskt ar hég men sjunker langre utat i en smahus-
dominerad periferi. | utspridda stadsregioner sker tillvéax-
ten utanfor centralorten, och inte heller de mindre centra ar
tata urbana helheter. Stadsregionernas struktur och dennas
formaga och sétt att anpassa sig till folk- och jobbdkning har
markbara verkningar pa produktiviteten inom den privata
resp. offentliga sektorn och pa hur funktionell bostads- och
jobbmarknaden ar (som vi ska titta pa senare). Det handlar
alltsd om mycket annat an bara landskapsestetik och hur en
stadsregionens skyline ser ut pa avstand.

I mellaneuropeiska stadsregioner ar centralorterna jam-
te omgivande mindre lokalcentra (smastader och byar) rela-
tivt tattbebyggda. | de flesta nordamerikanska stader bestar

HELSINGIN KAUPUNKI/JOUNI PALLASKORPI

W

Kaupungistuminen eteni,
mutta urbaani elama kantakaupungissa
vaheni.

kustat ovat tiiviita yritystoiminnan alueita (Central Business Districts) ja asutus
on lahidissa. Myds Euroopan maissa on koettu ajanjaksoja, joina kaupunkien kes-
kusalueet ovat menettaneet vaestdd kasvaviin 13hidihin (suburbanisaatio), mut-
ta viimeaikainen suunta on ollut keskusta-alueiden yritystoiminnan ja asumisen
edellytysten paraneminen. Voimakkaimmin kasvavilla kaupunkialueilla paa- ja ala-
keskuksia on tiivistetty ja niiden valisid yhteyksia on parannettu uusilla vaylilla ja
joukkoliikenneratkaisuilla. Hajautuneisuus on kuitenkin edelleen monen eurooppa-
laisen kaupunkialueen ongelma (EEA 2006).

Toisen maailmansodan jalkeisessd Suomessa kaupunkivaestd kasvoi sodas-
ta palaavan vaen, menetetyn Karjalan siirtolaisten asuttamisen ja muun muutto-
liikkeen seka luonnollisen vaestdnkasvun seurauksena. Toisen muuttoaallon kau-
punkialueille synnytti 1960-luvun "suuri muutto”, josta osa suuntautui Ruotsiin.
Suomessa kasvavat kunnat reagoivat vaestopaineeseen mm. tekemélla aluera-
kennussopimuksia rakennusliikkeiden kanssa, jotka olivat hankkineet maata kau-
punkialueiden reunoilta. N&in syntyi paljon kerrostalovaltaisia "metsalahiéita”. Mo-
nella kaupunkialueella padkeskuksen vaestdnkasvu pysahtyi tai kdantyi laskuun.
Kaupungistuminen eteni, mutta urbaani eldamé kantakaupungeissa véheni. Kau-
punkialueet hajautuivat siitd huolimatta, ettd niiden yhdyskuntarakenteiden eheyt-
taminen ja tiivistdminen on ollut esilla seka valtakunnallisissa ettd maakuntaliitto-
jen tavoitteissa jo pitkdan. Tosiasiassa kaavoissa on varattu maata tyopaikkojen ja
asuntojen kasvuun olemassa olevien yhdyskuntien reunoilta ja sinne on myds ra-
kennettu. Nain kaupunkialueiden kasvusta on ollut ekstensiivisté eli ulospain laaje-
nevaa.

innerstaden av tattbebyggda central business districts, medan ytterstaden bestar
av bostadsomréden. Aven i europeiska lander har det funnits tider av suburbanise-
ring, d& innerstaderna har forlorat invanare till véxande férorter, men trenden pa
sistone har varit att forutsattningarna fér foretagsverksamhet och boende férbatt-
rats i innerstéderna. | de stadsregioner som vuxit starkast har man gjort central-
orter och lokalcentra tatare, och kommunikationerna mellan dem har forbéattrats
med hjalp av nya trafikleder och kollektivtrafikldsningar. Trots det ar geografisk ut-
spriddhet, urban sprawl, fortfarande ett problem i manga europeiska stadsregio-
ner (EEA 2006).

Efter Andra varldskriget véaxte stadsbefolkningen i Finland som féljd av dels att
folk hemférlovades fran armén och att de evakuerade fran det forlorade Karelen
skulle fa nya hem, dels 6vrig migration och naturlig folkokning. Pa 1960-talet infoll
en ny stor flyttningsvag, den sa kallade flykten fran landsbygden, varav en del gick
till Sverige. | Finland reagerade véxande kommuner pa befolkningstrycket bland an-
nat genom att sluta avtal om stora bygghelheter med byggfirmor som skaffat mark
i stadsregionernas utkanter. Manga hoghusdominerade "skogsférorter” uppstod. |
manga stadsregioner slutade befolkningen véxa i centralorten, eller bérjade rentav
minska. Urbaniseringen framskred, men det urbana livet i innerstédderna minskade.

Stadsregionerna blev utspriddare trots att det pa bade nationell och landskaps-
niva redan lange varit ett av malen att géra samhallsstrukturen enhetligare och ta-
tare. | verkligheten har man i planlaggningen reserverat mark for arbetsplatser och
bostader i utkanterna av de befintliga samhallena, och det ar ocksa dar man byggt.
Pa sa séatt har stadsomradena vuxit extensivt, alltsa vidgat sig utat.
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KUVIO / FIGUR 2.

» Helsingin (kantakaupunki ja esikaupungit) ja muiden seudun kuntien vaest6kehitys vuosina 1946-2018 (1.1.) -Tietojen IGhde: Tilastokeskus ja Hel-
singin kaupunki. » Folkmangdsutveckling i Helsingfors (innerstaden resp. ytterstaden) och 6vriga kommuner i Helsingforsregionen éren 1946-2018

(1.1.) -Kdlla: Statistikcentralen och Helsingfors stad

Vielda 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenella suuret
kaupunkiseudut laajenivat ja hajautuivat nopeasti. Asuntokan-
nan kasvu painottui vahvasti esikaupunkien pientalovaltaisille
alueille seka kehyskuntiin. Pientalojen osuus tuotannosta kas-
voi ja omistusasuminen yleistyi. Lapsiperheiden muutto kes-
kuskaupungeista kehyskuntiin oli ennétyksellisen vilkasta. Vas-
ta 2010-luvulla kaupunkisuunnittelun piirissd on omaksuttu
uusi suunta ja osin uudet perustelutkin kaupunkien keskusto-
jen kehittamisen ja yleisemmin intensiivisen kasvun suuntaan.
Kaupunkiseutujen kasvu on kaantynyt sisdanpain ja keskus-
kaupungit ovat kasvaneet nopeasti, kun muuttajia on riittényt.

Helsingin seudulla vaestdn ja tydpaikkojen kasvun paino-
piste suuntautui pitkdan padkaupungin reunoille, naapuri-
kuntiin ja niiden ulkopuolelle. Seudun vaeston ja tydpaikko-
jen maarat suurin piirtein kaksinkertaistuivat vuodesta 1960
vuoteen 2010 (Kuviot 2 ja 3). Samalla alueen rakenne muut-
tui. Helsingin kantakaupungin vaesto supistui, ja esikaupun-
kien vaestonkasvu riitti pitdmaan koko kaupungin vaesto-
maaran 1960-luvun tasolla. Seudun vaestdnkasvu kanavoitui
maankaytoltaan hajanaisiin naapurikuntiin. Niiden keskukset-
kaan eivat ole kovin suuria ja tiiviitd tydpaikka- ja asukaskes-
kittymia, eika niita voi sanoa luonteeltaan kovin urbaaneiksi.
Helsingissé kantakaupungin tydpaikkojen maara muuttui vain
vahan 50 vuodessa. Sen sijaan kantakaupungin ulkopuolel-
la tydpaikkamaara viisinkertaistui. Nopeinta kasvu on ollut Es-
poossa ja Vantaalla, joiden tydpaikkaméaarat kymmenkertais-
tuivat.

Annu under férsta decenniet av 2000-talet bredde de sto-
ra stadsregionerna snabbt ut sig. Bostadsbestandet vax-
te med stark betoning pa dels smahusdominerade omra-
den i férorterna, dels kranskommunerna. Smahusens andel
av byggandet vaxte, och agarboende blev allt vanligare. Ut-
flyttningen av barnfamiljer fran centralorterna till kranskom-
munerna var rekordlivlig. Férst pa 2010-talet har man inom
stadsplaneringen lagt om kursen — med delvis nya motive-
ringar — pa att utveckla stadskérnorna och, mera allmént, pa
intensiv tillvaxt. Stadsregionerna har bérjat véaxa inat, och
centralorterna har vuxit snabbt da det funnits gott om inflyt-
tare.

| Helsingforsregionen skedde 6kningen i folkmangd och
arbetstillfallen lange framst i Helsingfors utkanter, i grann-
kommunerna eller &nnu langre utat. Mellan ar 1960 och 2010
mer eller mindre fordubblades antalet invénare och arbets-
tillfallen (Fig. 2 och 3). Samtidigt foréndrades regionen struk-
turellt. | Helsingfors innerstad minskade befolkningen, med-
an folkokningen i ytterstaden rackte till for att halla stadens
folkméngd pa 1960-talsniva. Regionens folkokning kanalise-
rades till de utspritt bebyggda grannkommunerna. Dar utgor
inte ens lokalcentra sarskilt stora eller tata koncentrationer
av arbetsplatser eller invénare, och de kan inte anses vara
av sérskilt urban natur. | Helsingfors féréandrades antalet ar-
betstillfallen i innerstaden bara lite pa de 50 aren, men utan-
férinnerstaden femdubblades arbetstillféllena. Snabbast har
Okningen varit i Esbo och Vanda, dér de 6kade tiofalt.
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2010-LUVULLA HELSINGIN SEUDULLA koko paakaupunkiseutu
on ollut kasvun piirissa ja sen maankayttdé on muuttunut in-
tensiivisemmaksi, tosin vahemman kuin Tukholmassa (S6-
derstrém ym. 2014). Helsingissé entiset satama-alueet (Jat-
kédsaari ja Kalasatama) seka tédydennysrakentaminen ja
rakennusten kayttétarkoitusten muutokset ovat mahdollis-
taneet kasvua kantakaupungissa (Kuvio 2). Myos seudulliset
aluekeskukset (mm. Tapiola, Matinkyla, Tikkurila ja Kivisto)
ovat olleet kasvun piirissa. Hyvin sijaitsevien alueiden asun-
tojen lisatarjonnasta huolimatta asuntojen hintojen ja vuok-
rien erot kaupunkialueiden sisélld ovat kasvaneet siten, ettéd
keskeisilla alueilla asuntojen hinnat ja vuokrat ovat nousseet
enemman kuin reuna-alueilla. (Loikkanen & Laakso 2014,
seké Andersson ym. 2015, luku 6).

Maahanmuutto kaupunkialueiden vaestonkasvun
lahteena

Kansainvalisesta muuttoliikkeesté on tullut vaestokehityk-
sen tarkea osatekija, ja se on vaikuttanut erityisesti Euroo-
pan suurimpien kaupunkiseutujen kasvuun. Maahanmuut-
to "vanhoihin” EU-maihin Euroopan entisista sosialistisista
maista seka Aasiasta ja Afrikasta on ollut vilkasta 1990-lu-
vulta alkaen. Suomeen suuntautuva maahanmuutto al-

koi lisddntya 1990-luvulla ja se on vilkastunut viime vuosi-
kymmenen puolivalin jalkeen (Kuvio 4). Maahanmuutossa
Suomi on seurannut Keski-Eurooppaa ja muita Pohjoismai-
ta muutaman vuosikymmenen viiveelld. Suomessa, kuten
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| HELSINGFORSREGIONEN PA 2010-TALET har tillvaxt skett i hela
huvudstadsregionen, dar markanvéndningen blivit intensi-
vare, om an mindre intensivt an i Stockholm (S6derstréom
et al. 2014). | Helsingfors har folkdkning i innerstaden moj-
liggjorts av de fére detta hamnomradena Busholmen och
Fiskehamnen och av kompletterande byggande och for-
andringar av byggnaders anvandningssyfte (Figur 2). Aven
lokalcentren i regionen (bl.a. Hagalund, Mattby, Dickursby
och Kivistd) har haft folkbkning. Trots 6kat bostadsutbud

i val belagna omraden har skillnaderna omraden emellan i
bostadspriser och -hyror vuxit sélunda att bostadspriser-
na och -hyrorna stigit mera i centrala &n perifera omra-
den (Loikkanen & Laakso 2014, samt Andersson et al. 2015,
kap. 6).

Invandringen kélla till folk6kning i stadsregionerna

Den internationella migrationen har blivit en viktig delfak-
tori befolkningsutvecklingen, och den har inverkat pa folkok-
ningen i synnerhet i de stérsta europeiska stadsregionerna.
Anda sedan 1990-talet har invandringen till "gamla” EU-l4n-
der fran fore detta 6stblockslander och fran Asien och Afrika
varit livlig. Invandringen till Finland borjade 6ka pa 1990-talet,
och den har fatt ytterligare fart efter medlet av forra artion-
det (Figur 4). Finland har i invandringshénseende legat nag-
ra artionden efter Mellaneuropa och de évriga nordiska lan-
derna. | Finland och 6vriga Norden har invandrarna anhopats
i de storsta stadsregionerna, dar det finns méjlighet till stu-
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muissa Pohjoismaissa, maahanmuuttajat keskittyvét suu-
rimmille kaupunkiseuduille, jotka tarjoavat opiskelu- ja ty6-
mahdollisuuksia, sosiaalisia verkostoja eldaméassa eteenpéin
pyrkimisen helpottamiseksi.

Helsingin seudun véestd kasvoi keskimaéarin 1,2 % vuo-
dessa jaksolla 2007-2016. Vieraskielinen vaest6 kasvoi 9 %
vuodessa ja kotimaisia kielia didinkielenaan puhuva 0,5 %
vuodessa. Vieraskielisten osuus seudun vaestdnkasvusta ol
kaksi kolmannesta. Muiden Pohjoismaiden suurimmilla kau-
punkiseuduilla maahanmuuttajataustaisen vaeston rooli va-
estdnkasvussa on ollut viela suurempi. llIman maahanmuut-
toa ja vieraskielisen vaestdn maan sisdistd muuttoa suuriin
kaupunkeihin, Suomen kaupungistuminen olisi ollut varsin
hidasta 2000-luvulla.

Julkisen sektorin ja kaupunkivieston kasvu

Viela 1800-luvun lopulla seka kaupunkivaestdn osuus etta
julkisten menojen BKT-osuus olivat molemmat karkeasti 10
prosentin tienoilla. Sen jalkeista julkisen sektorin kasvua on
selitetty kaupungistumisen tuomilla infrastruktuuri- ym. pal-
velutarpeilla (ns. Wagnerin lait), demokratian laajenemisen
-yleinen ja yhtalainen danioikeus - tuloksena lisdantyneel-
13, verotuksen ja tulonsiirtojen avulla tapahtuvalla tulojen uu-
delleenjaolla (Richardin ja Meltzerin teoria) seka julkisen
sektorin rahoituksen (ja tuotannon) piiriin otettujen hyvin-
vointipalvelujen kasvavalla kysynnalld, kun tulotaso nousee
(Baumolin "tauti”).

dier och arbete, samt sociala natverk som underlattar fram-
atstrévandenilivet.

Helsingforsregionens folkmangd vaxte med i medeltal
1,2 procent per ar under perioden 2007-2016. De som hade
frammande modersmal 6kade med 9 procent per ar, de som
hade inhemskt med 0,5 procent per ar. De med framman-
de modersmal stod for tva tredjedelar av regionens folkdk-
ning. | de storsta stadsregionerna i 6vriga Norden har de
som har invandrarbakgrund spelat en annu stérre roll for
folkékningen. Utan invandringen och flyttandet av folk med
frammande modersmal till de stora stdderna fran andra de-
lar av Finland hade urbaniseringen i Finland varit langsam
pa 2000-talet.

Den offentliga sektorns och stadsbefolkningens tillvaxt

Annui slutet av 1800-talet var bade stadsbefolkningsandelen
och de offentliga utgifternas andel av BNP grovt sett kring 10
procent. Att den offentliga sektorn vuxit sedan dess har for-
klarats med dels de behov av infrastruktur och liknande ser-
vice som urbaniseringen medfort (s.k. Wagners lagar), dels
den omférdelning av inkomster som 6kat i och med att de-
mokeratin utvidgats (allman och lika réstrétt) och som sker
genom beskattning och inkomstéverforingar (Richards och
Meltzers teori), dels 6kad efterfragan (da inkomstnivan sti-
git) pa sadana valfardstjanster som borjat finansieras (och
produceras) av den offentliga sektorn (den s.k. Baumolska
sjukan).
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JULKISEN SEKTORIN tehtavisté tulonjakoon vaikuttamisesta
seka raha- ja finanssipolitiikasta on tullut valtiovallan tehtéva
ns. ydvartijatehtavien (maanpuolustus, oikeuslaitos, valtion-
hallinto jne.) ohella. Toisaalta valtio on rahoittanut valtakun-
nallisia infrastruktuurihankkeita ja korkeampaa koulutus-

ta ja sivistysta seka valtionosuusjarjestelmén avulla myés
paikallistasolla tuotettujen palvelujen rahoitusta. Kuntien ja
alueiden vastuulle on sélytetty paikalliseen ja aluetason inf-
rastruktuuriin ja palveluihin liittyvat tehtévét, seké valtion-
osuuksilla osin rahoitettujen palvelujen tarjonta. Paikallis-
tason rahoitusta on yleisimmin hoidettu kayttajamaksuilla,
kiinteistéverotuksella, joiden lisdksi on saatu valtionosuuksia
(ml. tulopohjan tasaus). Vaikka valillinen verotus ja tulovero-
tus ovat julkisen talouden oppien mukaan pikemminkin val-
tiolle (ja osavaltioille) sopivia rahoituksen muotoja, kunnalli-
nen tuloverotus on ollut kaytdssa erityisesti Pohjoismaissa,
joissa palvelutuotantoa ja osin sen rahoitustakin on desent-
ralisoitu.

INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN har statsmaktens uppgift blivit
dels paverkandet av inkomstférdelningen, dels penning- och
finanspolitiken— forutom de sa kallade nattvaktsaliggande-
na (forsvar, rattsvasende, statsforvaltning mm.). Darutéver
har staten finansierat nationella infrastrukturprojekt och ho-
gre utbildning och bildning samt, med hjalp av statsandels-
systemet, dven service pa lokalt plan. P& kommunernas och
regionernas ansvar har man lagt de aligganden som hanfor
till lokal och regional infrastruktur och service, och tillhanda-
hallandet av delvis statsandelsfinansierad service. Finansie-
ringen pa lokalniva har i allménhet skétts med hjalp av avgif-
ter, fastighetsskatt, och dessutom har man fatt statsandelar
(inkl. utjamningen av inkomstunderlaget). Trots att indirekt
beskattning och inkomstbeskattning enligt [arorna for offent-
lig hushallning Iampar sig som finansieringsform snarast for
staten (och delstaterna), har kommunal inkomstbeskattning
anvéants i synnerhet i Norden, dér serviceproduktionen och
delvis @ven dess finansiering har decentraliserats.

llman maahanmuuton ja vieraskielisen vaeston vaikutusta

kaupungistuminen olisi nyt hidasta.

Lisdantyneiden tehtéaviensa tuloksena julkinen sektori
(valtionhallinto, valitaso(t) ja paikallistaso) on kasvanut huo-
mattavasti viime vuosisadan alun jélkeen. Vuonna 1913 sil-
loisten teollistuneiden maiden julkisen sektorin kokonais-
menot suhteessa bruttokansantuotteeseen olivat vain 12
prosenttia. Ensimmaisen maailmansodan jéalkeen alkoi seka
tulonsiirtojen etté julkisesti rahoitettujen palvelujen kasvu,
joka kiihtyi toisen maailmansodan jélkeisia hyvinvointivalti-
oita rakennettaessa. OECD-maissa julkisten menojen suhde
BKT:een oli noin 45 prosenttia 1900-luvun lopussa, jonka jal-
keen se on laskenut noin 41 prosenttiin vuonna 2015. Talléin
korkein suhdeluku oli Suomella ja Ranskalla (molemmilla 57
%), heijastaen vuodesta 2008 alkanutta lamaa, jolloin julki-
set menot ovat suuret ja BKT alhainen. (Lybeck & Henrekson
1988, OECD 2017).

On syyté korostaa etta julkisten menojen suhde BKT:een
ei ole sama kuin julkisen sektorin BKT-osuus, joka taas ku-
vaa julkisen sektorin piirissa syntynytta arvonlisdysta. Jos
valtion toiminta rajoittuu pelkkaan tulojen uudelleenjakoon
(tarvitaan vain vero- ja tulonsiirtotoimistot), julkiset menot
voivat olla suuret, mutta arvonlisdysta syntyy vahan (palkois-
ta, vuokrista yms.). Jos tulonsiirtojen liséksi koulutus-, sosi-
aali- ja terveys- ym. palvelut tuotetaan kuntien ja/tai valtion
toimesta (kuten Suomi), julkisen sektori osuus BKT:sté ja
tyollisestd tyévoimasta on suuri.

Suomessa julkisen sektorin BKT-osuus oli vuonna 1975
noin 15 prosenttia ja vuonna 2015 noin 20 prosenttia. Vuonna
1975 runsaat 15 prosenttia ja vuonna 2015 noin 25 prosent-
tia tydvoimasta tydskenteli julkisella sektorilla, suurin osa
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Som foljd av sina alltmer omfattande aligganden har den
offentliga sektorn (staten, mellanniva(erna) och lokalnivan)
vuxit betydligt sedan bérjan av 1900-talet. Ar 1913 var den of-
fentliga sektorns totalutgifter i de industrialiserade landerna
bara 12 procent i férhallande till BNP. Efter Forsta varldskri-
get borjade bade inkomstdverforingarna och den offentligt fi-
nanseriade servicen vaxa, och den 6kningen fick ytterligare
fart ndr man efter Andra varldskriget byggde upp valfards-
stater. | OECD-landerna var de offentliga utgifternas forhal-
lande till BNP omkring 45 procent i slutet av 1900-talet. Ar
2015 hade kvoten sjunkit till 41 procent. D& var den hogst i
Finland och Frankrike (57 % vardera), vilket aterspeglade
den ekonomiska svacka som bérjat ar 2008, da de offentliga
utgifterna var héga och BNP lag (Lybeck & Henrekson 1988,
OECD 2017).

Det ar skal att betona att de offentliga utgifternas forhal-
lande till BNP inte &r samma sak som den offentliga sektorns
andel av BNP, som for sin del beskriver det foradlingsvarde
som uppstéar inom offentliga sektorn. Om statens verksam-
het begréansar sig enbart till omférdelning av inkomster (da
det bara behovs skatte- och inkomstéverforingsbyraer) kan
de offentliga utgifterna vara stora, medan det forédlingsvar-
de som uppstér (av I6ner, hyror osv.) ar litet. Om férutom in-
komstéverforingarna ocksa utbildning, social- och halsoservi-
ce mm. produceras av kommuner eller stat (sdsom i Finland),
ar den offentliga sektorns andel av BNP och den sysselsatta
arbetskraften stor.

| Finland var offentliga sektorns andel av BNP ar 1975 om-
kring 15 procent och &r 2015 ungefar 20 procent. Ar 1975 job-
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Alueelliset tuloerot

ovat pitkalla aikavalilla kaventuneet

tai pysyneet ennallaan pikemminkin kuin kasvaneet.

kuntien ja kuntayhtymien palvelutehtavissé. Kansainvalises-
ti poikkeuksellisen pitkélle viedyn desentralisaation tulokse-
na suomalaiset kaupungit (kunnat) ovat monitoimialayrityk-
sen kaltaisia kokonaisuuksia, ja samalla suuria tydnantajia.
Helsingin kaupunki on tata nykyd Suomen suurin tydnantaja,
sen palveluksessa on noin 38 000 tydntekijaa.

Epéatasapainoinen kasvu seka alueelliset tuloerot

Maaseutuvaestdn vaheneminen ja kaupunkialueiden kasvun
painottuminen osaan maasta - Italiassa pohjoiseen, Suo-
messa etelddn - tulkitaan epatasapainoiseksi aluekehityk-
seksi. Hyvin yleinen kasitys on, ettd samalla alueelliset tu-
loerot varmastikin kasvavat, mutta pitkén aikavalin trendi on
ollut painvastainen: erot ovat kaventuneet tai pysyneet en-
nallaan pikemmin kuin kasvaneet. Tahan on johtanut yritys-
ten pyrkimys sijoittua sinne missa se on kannattavinta ja ko-
titalouksien pyrkimys muuttaa parempiin oloihin. Esimerkiksi
ty6ton, joka muuttaa alueelta A alueelle B nostaa alueen A
tuotannon arvoa per asukas ja séilyttaa alueen B tuotannon
per asukas tason ennallaan, jos tyollistyy B:n keskimaarai-
sen tuottavuuden yritykseen. Tassa tapauksessa alue-erot
kaventuvat, ja vield enemman, jos muuttaja tydllistyy alhai-
sen tuottavuuden tyohoén.

Kaikissa maissa on myds harjoitettu aluepolitiikkaa, jon-
ka tavoitteena on ollut kaventaa alue-eroja, joihin ovat vai-
kuttaneet lisdksi muut julkisen sektorin toimenpiteet, kuten
verotus ja tulonsiirrot. Mitataanpa alue-eroja tuotannolla
henkea kohti tai kotitalouksien kaytettévissa olevilla tuloilla
henkea (tai kulutusyksikk3) kohti, niin epatasapainoises-
ta aluekehityksestd huolimatta alueiden véliset erot mai-
den sisalla — niin Euroopassa kuin Pohjois-Amerikassakin
- ovat pitkallad aikavalilla padasaéntdisesti kaventuneet. Sité
vastoin ty6ttdmyys- ja tydllisyysasteiden erot ovat olleet py-
syvampia ja niiden osalta alue-erojen suuntakin on vaihdel-
lut eri aikoina.

Suomessa kotitalouksien kulutusyksikkda kohti laske-
tut kaytettévissa olevien tulojen erot suuralueiden vélilla ka-
ventuivat nopeasti 1960-luvulta 1980-luvun alkuun (Kuvio 5).
Etela-Suomen etumatka kaventui samalla kun Ita-, Lénsi- ja
Pohjois-Suomen suhteellinen asema parani. Alueiden vali-
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bade drygt 15 procent och ar 2015 cirka 25 procent av ar-
betskraften inom den offentliga sektorn, stérsta delen inom
kommuners och samkommuners service. Som féljd av en in-
ternationellt sett exceptionellt Iangtgédende decentralisering
utgor finlandska stader (kommuner) helheter av typ multi-
sektorforetag, och de &r samtidigt stora arbetsgivare. Hel-
singfors stad &r for nérvarande Finlands strsta arbetsgiva-
re, med omkring 38 000 anstéllda.

Obalanserad tillvaxt samt regionala inkomstskillnader

Att landsortsbefolkningen minskar och att stadsomradena
véaxer mest bara i en del av landet —i Italien i norr, i Finland i
sOder - tolkas som obalanserad regional utveckling. En myck-
et allmén uppfattning ar att skillnaderna i inkomst regioner
emellan sékert ocksa vaxer, men i sjalva verket har langsikts-
trenden varit den motsatta: skillnaderna har snarare minskat
eller atminstone for det mesta inte vuxit. Det har berott pa fo-
retagens tendens att placera sig dar det ar mest [6nsamt och
pa hushallens stravan att flytta till battre. Som exempel ho-
jer en arbetslés som flyttar fran region A till region B produk-
tionsvardet per capita i A och haller produktionen per capita i
B pa samma niva som tidigare, om vederb&rande far jobb vid
ett foretag med for B genomsnittlig produktivitet. | det fallet
minskar de regionala skillnaderna — och desto mera om ved-
erborande far jobb i ett Idgproduktivt jobb.

Man har ocksa i alla lander bedrivit regionalpolitik i syf-
te att minska skillnaderna regioner emellan. Dessa har ocksa
paverkats av 6vriga atgarder fran det offentligas sida, sasom
beskattning och inkomstdverforingar. Oavsett man mater de
regionala skillnaderna med hjalp av produktion per capita el-
ler hushallens disponibla inkomster per capita (eller konsu-
mentenhet) har skillnaderna regioner emellan inom samma
land, bade i Europa och Nordamerika, pa lang sikt mins-
kat — trots obalanserad regional utveckling. Det som dare-
mot férandrats mindre &r skillnaderna i arbetsléshets- eller
sysselsattningsgrad, och for deras del har de regionala skill-
naderna varierat at olika hall vid olika tider.

| Finland minskade skillnaderna mellan olika delar av Fin-
land i hushallens disponibla inkomster per konsumenten-
het snabbt mellan 1960-talet och bérjan av 1980-talet (Figur
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» Kotitalouksien keskimaaraiset kaytettavissa olevat tulot' suuralueittain vuosina 1966—2011, indeksi(Suomi)=100 (- Ldhde: VATT 2011)

1) Alueellista tulokehitysté tarkastellaan suhteessa koko maan keskiméaraiseen kehitykseen. Aineistoina on kaytetty Tilastokeskuksen kulutustutki-
muksia vuosilta 1966-1985 ja tulonjakotilastoja vuosilta 1990-2011. Kaytettavissé olevat tulot OECD-yksikkoa kohden on painotettu kotitalouksien

jasenmaarilla ja otantapainoilla.

» Hushallens disponibla inkomster' i medeltal i Finlands storregioner 1966-2011, index(Finland)=100 (- Kdlla: Statens ekonomiska forskningscentral

VATT)

1) Den regionala inkomstutvecklingen i forhallande till landets genomsnittliga utveckling. Utgdngsmaterialet &r Statistikcentralens konsumtion-
sundersokningar aren 1966-85 samt inkomstfordelningsstatistik &ren 1990-2011. Disponibla inkomsten per OECD-enhet har viktats med antalet

medlemmar i hushallen och med urvalsvikter (sample weights).

nen lieva lahentyminen jatkui 1980-luvun alkuun asti. Sen jal-
keen alueiden erot ovat karkeasti ottaen séilyneet ennallaan,
vaikka talous on ollut valilla lamassa ja valilla nousussa. Ve-
rotus ja tulonsiirrot ovat kaikkina aikoina pienenténeet naita
tuloilla mitattuja alue-eroja, ja ne ovatkin pienemmét kuin ko-
titalouksien tuotannontekijétuloja per kulutusyksikké tai tuo-
tantoa (jalostusarvoa) mittaavan BKT per asukas -mittarin
vastaavat alue-erot.

Kun samalla neljan alueen jaolla on tarkasteltu tulonjakoa,
niin kaikkien alueiden sisdinen tulonjako (Gini-kertoimella
mitattuna) on ollut tasoltaan ja kehityslinjoiltaan pitkaén sa-
manlainen kuin koko maan asetelma: 1960-luvun puolivalista
tuloerot supistuivat 1980-luvun puolivéliin ja pysyivat samalla
tasolla 1990-luvun puolivéliin. Sen jalkeen tuloerot kasvoi-
vat talouden nousussa ja aiemmasta poiketen Etela-Suomen

5). Sédra Finlands forsprang minskade samtidigt som 6st-
ra, vastra och norra Finlands relativa stéllning forbattrades.
Annu en liten bit in pa 1980-talet skedde en viss utjamning
mellan regionerna. Darefter har skillnaderna grovt sett hal-
lits oféréandrade, trots de 18g- och hdgkonjunkturer som f6-
rekommit. | alla skeden har beskattning och inkomstdéverfo-
ringar minskat dessa regionala inkomstskillnader, och de &r
mindre &n om man méter med BNP per capita, som ju méter
hushallens produktionsfaktorinkomster per konsumentenhet
eller produktionen (foradlingsvardet).

Da vi med denna indelning i fyra zoner analyserade in-
komstférdelningen var den interna inkomstférdelningens niva
och utvecklingstrend (matt med Gini-koefficienten) lange -
oavsett zon - likadan som i landet som helhet: fran medlet av
1960-talet och &nda till medlet av 1980-talet krympte inkomst-
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» BNP per capita i olika typer av omraden i Finland i forhallande till riksmedeltalet (=100) aren 2000-2015
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siséiset tuloerot kasvoivat muita alueita suuremmiksi (Loikkanen ym. 2005).
2000-luvulla koko maan tasolla Gini-kertoimella mitatut tuloerot ovat pysyneet jok-
seenkin samalla tasolla, mutta Etela-Suomessa tuloerot ovat hieman kaventuneet
(Maki-Franti 2017).

KUN MUUTETAAN ALUEJAKOA ja tarkastellaan asukasta kohti lasketun bruttokansan-
tuotteen eroja vuodesta 2000 alkaen (Kuvio 6), havaitaan, etté tallakin jaolla alue-
tyyppien véliset erot ovat supistuneet. Erityisesti maaseutualueet suhteessa koko
maahan ovat |ahentyneet muita alueita, koska niiden vaesto on vahentynyt ja vas-
taavasti Helsingin seudulla kehityksen suunta on ollut painvastaista. Toisaalta tyol-
lisyysasteet ovat alentuneet jyrkasti Helsingin seudulla ja suurilla kaupunkiseu-
duilla vuoden 2008 jalkeen, kun taas maaseutumaisilla alueilla aleneminen on ollut
loivempaa. Taltékin osin alue-erot ovat kaventuneet.

skillnaderna, och hélls sedan pa samma niva till medlet av 1990-talet. Efter det vax-
te inkomstskillnaderna under det ekonomiska uppsvinget, och, i motsats till tidiga-
re, blev de interna inkomstskillnaderna stérre i sédra Finland an i de évriga zonerna
(Loikkanen et al. 2005). Under 2000-talet har inkomstskillnaderna matta med Gini-
koefficienten hallits pa ungefar samma niva i hela landet, men i sédra Finland har in-
komstskillnaderna minskat nagot (Maki-Franti 2017).

OM VI TILLAMPAR EN ANNAN OMRADESINDELNING (se figur 6) och analyserar skillnader-
na i bruttonationalprodukt per capita fran och med ar 2000 mérker vi att skillna-
derna regioner emellan minskat aven med denna indelning. | synnerhet har lands-
bygdsomradena i forhallande till hela landet blivit mer lika de 6vriga, i och med att
deras folkmangd har minskat och att trenden varit den motsatta i Helsingforsregi-
onen. A andra sidan sjonk sysselsattningsgraderna drastiskt i Helsingforsregionen
och de stora stadsregionerna efter ar 2008, medan nedgangen varit langsammare i
landsbygdsomradena. Aven i detta avseende har de regionala skillnaderna minskat.
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» Omradestypernas andel av Finlands BNP aren 2000-2015

Ylla ilmeneva alue-erojen kaventuminen vuoden 2000 jal-
keen on tapahtunut samaan aikaan, kun aluekehitys on toi-
sesta nakokulmasta ollut epatasapainoista. Tama ilmenee
muun muassa siina, etta eri aluetyyppien BKT-osuuksien véa-
liset erot ovat kasvaneet jonkin verran 2000-luvulla (Kuvio
7). Erityisesti Helsingin seutu on kasvattanut osuuttaan, kun
taas keskisuurten ja pienten kaupunkiseutujen osuus on su-
pistunut.

Miksi kaupungistumista on tapahtunut

Kaupungistumista on tapahtunut, koska kasautumisen edut
yrityksille ja kotitalouksille ovat olleet suuremmat kuin ka-
sautumisen haitat.

Saman alan yritykset hy6tyvat paitsi yritystason skaa-
laeduista myds toistensa laheisyydesta. Laheisyys tarjoaa
etuja kuljetuskustannuksissa, ja yritysten méarén kasvaessa
syntyvat paikalliset oman alan tydmarkkinat. Toimialan kasvu
mahdollistaa pidemmalle menevan erikoistumisen ja skaala-
tuottojen hyvaksikaytdn myds niiden panosten tuotannossa,
joita tdman toimialan yritykset tarvitsevat. Lukuisien yritys-
ten ja tyontekijoiden vuorovaikutuksessa syntyy todennakoi-
semmin innovaatioita ja tieto siirtyy toimialan sisalla helposti
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Den ovan beskrivha minskningen i skillnaderna omra-

den emellan sedan ar 2000 har skett samtidigt som region-
utvecklingen ur en annan synvinkel varit obalanserad. Detta
framgar bland annat av att skillnaderna mellan de olika om-
radestypernas andelar av BNP har vuxit nagot pa 2000-talet
(se figur 7). 1 synnerhet Helsingforsregionen har natt en stor-
re andel medan de medelstora eller sma stadsregionernas
andel har minskat.

Varfér urbanisering?

Urbaniseringen har skett darfér att anhopning givit foretag
och hushall mera fordelar &n nackdelar.

Féretag inom samma bransch drar nytta av dels skalafor-
delar, dels varandras narhet. Nérheten ger fordelar i trans-
portkostnaderna, och da foretagen dkar i antal uppstar en lo-
kal arbetsmarknad inom den egna branschen. Tillvéxt inom
naringsgrenen innebar en 6ppning for Iangre driven specia-
lisering och utnyttjande av skalaférdelar dven vid produktion
av sadan input som féretagen inom naringsgrenen sjalva be-
hover. | en vaxelverkan mellan manga foretag och arbetsta-
gare ar sannolikheten fér innovationer stérre, och kunskap
overfors latt fran foretag till foretag inom branschen. Dessa
fordelar, som redan Marschall férde fram 1920, kallas lokali-

yrityksesta toiseen. Naitd Marshallin (1920) esiin tuomia etu-
ja kutsutaan lokalisaatioeduiksi. Niiden rinnalla yritykset ja
kuluttajat hyétyvét niin sanotuista urbanisaatioeduista, joilla
tarkoitetaan alueen kaikkien alojen yrityksille koituvia tuot-
tavuushyétyja ja sen kotitalouksille koituvia etuja (Jacobs
1969). Niiden taustalla on kaupunkialueen suuri koko ja sen
mahdollistama tuotannon ja kulutuksen monipuolisuus ja en-
nen kaikkea kyky lisdta uudenlaisten tavaroiden ja palvelus-
ten méaaraa.

Yksityisen sektorin lokalisaatio- ja urbanisaatioetuja koskevi-
en empiiristen tutkimusten perusteella Rosenthal ja Strange
(2004) tekevat yhteenvedon, jonka mukaan:

® kun kaupungin koko kaksinkertaistuu, alueen tuotta-
vuus kohoaa 3-8 %

@ viestttiheyden kaksinkertaistuminen lisaé tuotta-
vuutta keskimaarin 5 %

@ toimialan koon kaksinkertaistuminen alueella lisda
sen yritysten tuottavuutta keskimaarin 4,5 %

Taman yhteenvedon jélkeen on tehty paljon uusia kasautu-
misvaikutuksia koskevia empiirisia tutkimuksia, joista yksi on
Combesin ja Gobillonin (2015) katsaus. Sen alussa kirjoitta-
jat erittelevat kasautumisvaikutusten teoreettista perustaa
ja keskeisten kasitteiden empiiristd mittaamista erilaisilla ai-
neistoilla. Katsauksessa lapikaydyt tutkimukset vahvistavat
em. tulosten vaikutusten suunnan ja antavat lisatietoa sii-

ta, miten tulokset riippuvat mm. toimialasta, yritystyypista,
ja tuottavuusvaikutusten syntymekanismeista (kuten kilpai-
lu ja tiedon siirtyminen). Suomen osalta on viimeksi ilmesty-
nyt Susiluodon (2015) seka Lahdelman ja Laakson (2017) tut-
kimukset.

Kasautumisen eduista kotitalouksille

Kaupunkialueilla korkea tuottavuus ja palkkataso tarjoavat
laajat kulutusmahdollisuudet. Suuret ja monipuoliset ty6-
markkinat tarjoavat urapolkuja ja toisaalta turvaa, silla me-
netetyn tyépaikan sijalle 16ytyy pienid paikkakuntia helpom-
min seka saman alan t6ita ettd uusia tydmahdollisuuksia.
Myds yrittajaksi ryhtyminen on kaupunkialueilla helpompaa,
koska markkinoiden koko auttaa |6ytamaan asiakaskuntaa
uusille tuotteille ja palveluille.

Korkean tulotason ohella kuluttajat arvostavat hyddyke-
kirjoa. Tavaroiden seka yksityisten ja julkisten palvelujen mo-
nipuolisuus ja saatavuus ovat térkeitd. Toinen vetovoimate-
kija on ihmisten maara ja erilaisuus, jotka tarjoavat pohjan
myds ihmisten kohtaamisille ja sosiaaliselle elamalle. Ne se-
littdvat osaltaan miksi kaupunkeihin hakeudutaan ja miksi ne
ovat parhaimmillaan houkuttelevia turistikohteita. Sopivan
tiivis kaupungin sisdinen rakenne ja liilkennejérjestelma seka
hyvat koti- ja ulkomaanyhteydet tekevat kaupungista hou-
kuttelevan seka sen asukkaille etta siella kavijdille lahelta ja
kaukaa. (Glaeser ym. 2001 seka kaupungistumisen eduista
laajemmin Glaeser 2011).

seringsfordelar. Parallellt far féretagen och konsumenterna
sa kallade urbaniseringsfordelar, varmed avses att foretag
inom samtliga branscher i ett omrade far produktivitetsfor-
delar och att hushallen kan dra nytta av det (Jacobs 1969).
Bakgrunden till fordelarna ar stadsregionens stora format
och den mangsidighet i produktion och konsumtion som dér-
av foljer, och framfor allt formagan att ka mangden varor
och tjanster av nya slag.

Pa grundval av empiriska studier om lokaliserings- och urba-
niseringsfordelar inom privata sektorn sammanfattar Rosen-
thal och Strange (2004) att:

® om en stads folkméngd férdubblas stiger produktivi-
teten i regionen med 3-8 procent

® om folktatheten fordubblas 6kar produktiviteten i
snitt med 5 procent

@® om en naringsgrens storlek fordubblas inom regio-
nen Okar dess foretags produktivitet i snitt med 4,5
procent

Sedan denna sammanfattning gjordes har det foretagits en
myckenhet nya empiriska studier om klustereffekter (dvs. an-
hopningseffekter), bland annat en éversikt (2015) av Combes
och Gobillon. | dess bérjan benar forfattarna ut den teore-
tiska bakgrunden till anhopningseffekterna och det empiris-
ka matandet av de centrala begreppen med hjalp av olika da-
tamaterial. De studier som Gversikten garigenom bestyrker
riktningen i ovan ndmnda verkningar, och ger mera rén om
hur resultaten beror pa bland annat néringsgren, typ av fore-
tag och produktionseffekternas uppkomstmekanismer (sa-
som konkurrens och kunskapsdéverforing). Senast utkomna
ar for Finlands del Susiluotos (2015) och Lahdelma & Laaks-
os (2017) studier.

Om anhopningens fordelar fér hushallen

| en stadsregion innebar hég produktivitet och I6neniva om-
fattande konsumtionspotential. En stor och mangsidig ar-
betsmarknad innebar karridralternativ — och trygghet, i och
med att det pa en stor ort &r |&ttare an pa en liten att hitta
jobb inom samma bransch eller inom nagot nytt. Ocksé att
bli foretagare ar lattare i stadsregioner, eftersom markna-
dens storlek gor det lattare att hitta kunder fér nya varor och
tjanster.

Forutom en hog inkomstniva uppskattar konsumenterna
ett stort konsumtionsurval. Det ar viktigt att varor och priva-
ta och offentliga tjanster &r mangsidiga och lattillgédngliga. En
annan dragningsfaktor &r befolkningens antal och heteroge-
nitet, som utgér en grund ocksa for méten och socialt liv. De
bidrar till att forklara varfér stader drar till sig folk och var-
for de, da de ar som bést, ar lockande turistmal. Om en stads
inre struktur och trafiksystem &r lagom tata och kommunika-
tionerna med det egna och utlandet &r goda blir staden att-
raktiv for bade sina invanare och fér besékande fran nar och
fiarran (Glaeser et al. 2001, samt om urbaniseringens forde-
lar mera allmant Glaeser 2011).
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Kasautumisen haitoista

Kaupunkialueisiin ja niiden kasvuun liittyy my&s hait-
tatekijoita seka yritysten etté kotitalouksien kannalta.
Kaupunkialueilla yleens3 ja erityisesti niiden keskus-
toissa parhaat paikat ovat niukkoja; tdman tulokse-

na asuntojen ja toimitilojen hinnat ja vuokrat ovat kau-
pungeissa maaseutua korkeampia ja erityisen korkeita
suurten kaupunkien parhaissa sijainneissa. Taustal-

la on yritysten ja kotitalouksien arvostukset eli halu ja
kyky maksaa hyvésta sijainnista sen tarjoamine etui-
neen. Toisaalta korkea hinta- ja vuokrataso on signaa-
li sille, missa tarjontaa kannattaa lisété, jos se on muu-
tenkin jarkevaa ja mahdollista.

Kaupunkialueiden korkea hinta- ja vuokrataso ko-
rostuu, jos yhdyskuntarakenne on hajautunut. Hajau-
tuneisuus nostaa asuntojen hintatasoa kaikilla etai-
syyksilld paa- ja alakeskuksista, silla se tekee parhaat
sijainnit entistékin niukemmiksi. Korkeat asuntojen hin-
nat toimivat muuttoliikkeen jarruna ja nostavat palkka-
vaatimuksia. Nain hajautunut kaupunkialueen rakenne
heikentéda seka asuntomarkkinoiden etta tydmarkki-
noiden toimintaa ja samalla kilpailukykya siella, missa
on tyévoiman kasvavaa kysyntaa. (Loikkanen ja Laak-
so 2014).

Erityisesti suuremmissa kaupungeissa seka yri-
tystoimintaa ettd ihmisten elamaa haittaavat ruuhkat,
paastot ja melu. Naiden kaupungistumiseen liittyvi-
en haittojen pienentamiseksi tehddan jatkuvasti toita.
Naihin pyrkimyksiin liittyy paradoksi: kun kasautumi-
sen haittoja saadaan rajoitetuksi, kaupungin vetovoima
kasvaa ja osin samat ongelmat uusiutuvat véestdnkas-
vun myota.

Kuljetus, viestinta ja kaupungistuminen

Kaupunkivaeston pitkaan jatkunut kasvu vaikuttaa yk-
sioikoiselta kehityksen suunnalta, mutta sita se ei ole.
Nimittéin kone- ja laiteinnovaatioiden my6ta myds kul-
jetusteknologia on parantunut, ja sen on odotettu joh-
tavan aluerakenteiden hajautumiseen ja daritapauk-
sessa kaupunkien kuolemaan.

Viimeisten kahdensadan vuoden aikana héyryko-
neet, rautatiet, polttomoottori ja konttien kaytto kuljet-
tamisessa ovat alentaneet tavaroiden kuljetuskustan-
nuksia merkittévasti. Vastaavasti auto, matkustajajunat
ja lentokone ovat alentaneet ihmisten lilkkkumisen kus-
tannuksia. Viestinnassa sanomalehdet, kirjat, lennétin,
puhelin, radio ja televisio ovat alentaneet tiedon valit-
tamisen ja levittdmisen hintaa ja ihmisten vélisen kom-
munikaation kustannuksia. Kuinka on siis mahdollista,
ettd kuljetus- ja viestintdkustannusten alentuessa ihmi-
set ja tuotantotoiminta ovat kasautuneet ja kaupunki-
vaeston osuus on kasvanut jatkuvasti?

Uuden talousmaantieteen mallien selitys

Tahan ongelman esitti markkinakayttaytymiseen pe-
rustuvan ratkaisun taloustieteessa Nobelin muistopal-
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Om nackdelarna med anhopning

Stadsregioner och deras tillvaxt har ocksa sina nackde-
lar, bade for foretag och for privata hushall. | stadsre-
gioner, i synnerhet i deras karnor, finns det begransat
med "basta lagen”, och darfor &r priserna och hyror-
na for bostader och lokaler hégre i stader an pa lands-
bygden, och sarskilt hoga ar de just pa de basta lage-
na i stdderna. Bakgrunden till detta ar foretagens och
hushallens varderingar, alias deras vilja och formaga
att betala for ett bra lage och dess férdelar. Samtidigt
ar en hog pris- och hyresniva en signal for var det I6nar
sig att 6ka utbudet, om det ocksa i 6vrigt ar vettigt och
mojligt.

Den héga pris- och hyresnivan i stadsregioner beto-
nas om samhallsstrukturen &r splittrad. Splittring hojer
bostédernas prisniva pa alla avstand fran huvud- och
lokalcentra, i och med att den goér utbudet pa de bés-
ta lagena annu knappare. Hoga bostadspriser bromsar
migrationen och hojer folks Ionekrav. Pa det har viset
hammar en splittrad stadsstruktur bade bostadsmark-
naden och arbetsmarknaden och samtidigt bagges
konkurrenskraft dar det finns en véxande efterfragan
pa arbetskraft (Loikkanen och Laakso 2014).

| synnerhet i stérre stader stérs bade foretagsverk-
samheten och folks liv och leverne av stockningar, ut-
slédpp och buller. For att lindra dessa urbaniseringens
avigsidor gors det hela tiden en hel del. Harvid forelig-
ger en paradox: da man har lyckats begransa anhop-
ningens nackdelar vaxer stadens attraktionskraft, och
sé upprepas delvis samma problem igen dé befolkning-
en vaxer.

Transport, kommunikation och urbanisering

Att stadsbefolkningen stadigt vuxit sa lange kan tyck-
as vara en enahanda och ensidig trend, men det &r den
inte. Med innovationerna inom maskiner och anlagg-
ningar har transportteknologin férbattrats, och detta
har vantats leda till spriddare omradesstrukturer och, i
extremfall, stddernas dod.

Under de senaste tvahundra aren har angmaskinen,
jarnvagarna, forbranningsmotorn och transportcon-
tainern sénkt kostnaderna fér varutransport i vasent-
lig grad. Pa motsvarande satt har bilen, taget och flyget
sankt kostnaderna for ménsklig fortskaffning. Inom in-
formation och kommunikation har tidningen, boken, te-
legrafen, telefonen och radio och television sénkt priset
for formedling och spridning av information och kost-
naderna for mellanmansklig kommunikation. Hur kom-
mer det sig da att manniskor och produktion trots sjun-
kande transport- och kommunikationskostnader har
anhopats och stadsbefolkningsandelen stadigt vuxit?

Forklaring av modellerna i en ny ekonomisk geo-
grafi

Ett marknadsbeteendeorienterat svar pa denna fraga
har framlagts av Paul Krugman, mottagare av ekono-
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kinnon saanut Paul Krugman (mallien kehityksesté ks. Fujita,
Krugman ja Venables 1999). Krugman tarkasteli kotitalouksi-
en seka maatalous- ja teollisuustuotteita tuottavien yritysten
ja sijaintivalintoja uuden talousmaantieteen synnyttaneilla
malleillaan. Kun tallaisessa mallissa vaestdn méara ja mallin
keskittavat ja hajauttavat tekijat pidetaan vakioina ja kulje-
tuskustannuksia alennetaan korkealta tasolta alaspéin, niin
ensivaiheessa talla on keskittava vaikutus. N&din malli auttaa
ymmartamaan, miksi kuljetusteknologian innovaatiot lisaa-
vat kaupungistumista. Mutta mallien ennuste muuttuu, kun
kuljetuskustannusten tasoa alennetaan riittévasti: keskit-
tyminen loppuu ja aluerakenne alkaa hajautua. Kasautumi-
sen ja kuljetuskustannusten yhteys on siis ei- monotoninen:
ensin kuljetuskustannusten lasku keskittaa, sitten hajaut-
taa. Uuden talousmaantieteen lahestymistapaa on sovellet-
tu my6s Suomen aluekehityksen analyysiin (ks. Ottaviano &
Pinelli 2004).

Vaikka kuljetusteknologia on tehnyt mahdolliseksi mm.
paivan tydmatkat Brysseliin, ja maailmankauppa on globali-
soitunut, kaupungistuminen on jatkunut. Internet, séhkdpos-
ti ja digitalisaation muut sovellukset ovat mullistaneet tie-
donvalityksen lisaksi tuotanto- ja kulutustapoja, mutta silti
kaupunkivaeston kasvu on jatkunut. YK:n ja Maailmanpan-
kin maailmanlaajuisten ennusteiden mukaan kaupunkialuei-
den tyopaikkojen ja vaeston kasvu jatkuu ja paikkaan enem-
man sidottujen palvelujen rooli kasvaa. Uutta teknologiaa ei
néhda niinkaan suorien kontaktien ja lIaheisyyden korvaaja-
na vaan niiden tdydentajan3, vaikka se tarjoaa edellytyksia
hajautumiselle muun muassa etatydon muodossa. Globalisaa-
tion keskella yliopistot, tutkimuslaitokset, kulttuuri-instituu-
tiot ja osaamisintensiivisten alojen yritykset tyontekijéineen
nayttavat keskittyvan entista selvemmin kaupunkialueille, joi-
den edut myds kotitalouksille korostuvat palveluvaltaistumi-
sen jatkuessa. YK ennustaa 60 % maailman vaestdsta asu-
van kaupungeissa vuonna 2030.

Johtopaatokset

Suomessa kaupungistuminen on edelleen verraten matalal-
la tasolla ja kaupunkien yhdyskuntarakenteet ovat hajautu-
neita, vaikka kehityksen suunta on viime vuosina kaantynyt
ekstensiivisesta intensiivisen kasvun suuntaan. Kaupunki-
alueiden keskukset ja alakeskukset eivét ole kovin urbaane-
ja, ja niissé on lilan vahén tydpaikkoja ja vaestoa kasvun kier-
teen edellyttdméan markkinapotentiaalin vauhdittamiseksi.
Toisaalta vahéveristen keskustojen ulkopuolella rakennetaan
edelleen irrallisia [ahi6it, joiden vaestdpohja ei riitéd yksityis-
ten ja julkisten palvelujen seké joukkoliikenteen tehokkaalle
jarjestamiselle. Samat ongelmat korostuvat syrjaisilla alueil-
la ja niiden hajautuneissa keskuksissa, joista monet menet-
tavat vaest6aan (Lehtonen & Tykkylédinen 2012).

Kaupunkialueiden maankaytté- ja liikennerakenteiden tila
on heijastunut yksityisen ja julkisen sektorin tuottavuuteen
seka asuntojen ja tyémarkkinoiden toimintaan heikentavalla
tavalla. Tasta syystd Suomi on néilté osin alisuorittaja, mutta
silla on hyvét edellytykset parantaa kotitalouksien asemaa,
elinkeinoelaman kilpailukykya ja julkisen sektorin toimivuut-
ta kotimaisin politiikkatoimin. Kotimaan kaupunkialueiden
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Vaikka kuljetusteknologia on tehnyt
mahdolliseksi muun muassa
paivan tydmatkat Brysseliin,

ja maailmankauppa on globalisoi-
tunut, kaupungistuminen on jatkunut.

mipriset till Alfred Nobels minne (om modellernas utveckling
se Fujita, Krugman och Venables 1999). Krugman analysera-
de med sina modeller — som givit upphov till en ny ekonomisk
geografi— hur hushallen samt foretag som producerar jord-
bruks- och industriprodukter valt att placera sig. Omviien
sadan modell standardiserar folkmangden och de centrali-
serande och decentraliserande faktorerna och darpa san-
ker transportkostnaderna fran en hog niva nerat far det till
att borja med en centraliserande verkan. Pa sé satt hjalper
modellen oss att forsté varfor innovationerna inom trans-
portteknologin 6kar urbaniseringen. Men modellernas prog-
nos forandras nar vi sanker transportkostnaderna tillréck-
ligt mycket: centraliseringen upph&r och samhallsstrukturen
blir mera utspridd. Sambandet mellan anhopning och trans-
portkostnader ar alltsé icke-monotont: till en bérjan centrali-
serar alltsa sénkta transportkostnader, sedan decentralise-
rar de. Denna nya ekonomisk-geografiska approach har &ven
tillampats vid analys av regional utveckling i Finland (se Otta-
viano & Pinelli 2004).

Trots att transportteknologin gjort det mojligt att, till ex-
empel, aka till Bryssel och jobba fér en dag, och varldshan-
deln globaliserats, har urbaniseringen fortsatt. Internet, mejl
och 6vriga tillampningar av digitalteknik har revolutione-
rat inte bare informationséverféringen utan ockséa produk-
tions- och konsumtionsvanorna. Och &nda fortsatter stads-
befolkningen att véaxa. Enligt FN:s och Varldsbankens globala
prognoser fortsatter 6kningen i arbetstillfallen och invanare
i stadsregionerna, och den service som @r mera lokalt bun-
den far en stérre roll. Ny teknologi upplevs inte ersatta, utan
snarare komplettera, direkta kontakter och narhet - trots att
den skapar férutsattningar for utspridning bland annat i form
av distansjobb. Mitt i all globalisering tycks universitet, forsk-
ningsinstitut, kulturinstitutioner och kunskapsintensiva f6-
retag och alla dessas anstéllda allt klarare anhopas i stads-
regioner, vars fordelar dven for hushéllen betonas vartefter
servicebranscherna blir allt mer dominerande. FN forutspar
att 60 procent av varldsbefolkningen bor i stéder ar 2030.

Trots att transportteknologin gjort
det maojligt att, till exempel, aka till
Bryssel och jobba for en dag,
och varldshandeln globaliserats,
har urbaniseringen fortsatt.

maankaytolle ja liikenneratkaisuille on tehtévissa paljonkin,
ndissé asioissa ei pade sanonta "maantieteelle emme voi mi-
taan”.

Olemme kayneet lapi alan kirjallisuutta ja esitténeet yksi-
tyiskohtaisemmin suomalaisten kaupunkialueiden kehittami-
sen suuntia toisaalla (mm. Laakso & Loikkanen 2010 ja 2014
seka Loikkanen 2013 ja Loikkanen & Laakso 2016). Maail-
manpankin (World Bank 2009 ja Spence ym. (toim.) 2009)
nékemysten tapaan, suosittelemme kaupunkialueiden eheyt-
tamista ja tiivistamista, kaupunkien sisdisten seka alueiden
ja maiden valisten raja-aitojen ja kanssakaymisen esteiden
madaltamista. Naita tukee kaupunkialueiden siséinen ja ul-
koinen liikenteellinen integroiminen toimiviksi verkostoik-
si. Tallaiset muutokset edellyttavat reformeja instituutioiden
toiminnassa ja taloudellisten kannustimien (verotus, tukipo-
litiikka, maanomistus jne.) kaytossa.

On syyté korostaa, ettd kaupunkialueiden vaesto- ja tyo-
paikkam&arien kasvu ja niiden maankayton tiiviys eivat ole it-
setarkoitus, vaan rakenneominaisuuksia, jotka voivat omalta
osaltaan edistda ihmisten hyvinvointia, tuottavuuskehitys-
ta seka asunto- ja tydmarkkinoiden toimivuutta. Suomes-
sa, missa suurten kaupunkialueiden liséksi myds pienemméat
kunnat ovat hajautuneita, tdmé&n suuntainen muutos, samoin
kuin innovaatioiden synty ja levidminen, riippuu lopulta ih-
misista ja heidén kanssakdymisestaan (Andersson 1985 ja
Andersson ym. (toim.) 2011). Kaupunkialueiden, niiden ala-
keskusten ja pienempienkin yhdyskuntien tiiviys ja moni-
puolisuus sekd kommunikaatioteknologian edistysaskeleet
edesauttavat ihmisten kontakteja ja oppimista. Avoimuus
tiedolle, erilaisuuden hyvaksyminen, alttius vaihtoehtojen
esille ottamiselle ja arvioinnille seké toleranssi ovat avaimia
menestykseen. Bl

Seppo Laakso, VTT, on toimitusjohtaja Kaupunkitutkimus
TA Oy:ssd. Heikki A. Loikkanen on Helsingin yliopiston
kaupunkitaloustieteen professori emeritus.

Slutsatser

| Finland ar urbaniseringen fortfarande pa férhallandevis lag
niva, och stadernas stadsstrukturer &r utspridda, trots att
utvecklingen de senaste aren 6vergatt fran en extensiv, ut-
atstravande, trend till en intensiv, indtstravande. Stadsregi-
onernas karnor och lokalcentra ar inte sarskilt urbana, och
dér finns for lite jobb och folk for att fa fart pa den mark-
nadspotential som en tillvaxtspiral skulle krdva. Samtidigt
byggs det fortfarande — utanfér de anemiska centren - 16s-
ryckta foérorter dar befolkningsunderlaget &r for litet for att
privat och offentlig service och kollektivtrafiken ska kunna
ordnas pa ett effektivt sétt. Samma problem betonas i peri-
fera omraden och deras utspridda centra — dér i manga fall
befolkningen minskar (Lehtonen & Tykkylainen 2012).

Stadsregionernas sétt att ordna markanvéndning och tra-
fik har haft negativa aterspeglingar pa bade privata och of-
fentliga sektorns produktivitet och pa bostads- och arbets-
marknaden. | s& motto ar Finland en underpresterare — som
det oaktat har goda méjligheter att forbattra hushallens stall-
ning, néringslivets konkurrenskraft och offentliga sektorns
funktionalitet med hjalp av inhemsk politik. En hel del kan go-
ras for markanvandningen och trafiklosningarna i vart lands
stéader. | detta avseende géller inte taleséttet "vi kan inte ra
for var geografi”.

Vi hariandra sammanhang gatt igenom litteraturen pa
omradet och mera detaljerat lagt fram trender inom fin-
landsk stadsregionsutveckling (bl.a. Laakso & Loikkanen
2010 och 2014 samt Loikkanen 2013 och Loikkanen & Laakso
2016). Pa samma linje som Varldsbanken (World Bank 2009
och Spence et al. (red.) 2009) rekommenderar vi att stadsre-
gionerna férenhetligas och komprimeras, att skrankorna och
hindren for kommunikation mellan stadsdelar, regioner och
lander sanks. Detta kan stddas genom att stadsregionerna
integreras, bade internt och externt, i fungerande trafiknat-
verk. S&dana férandringar kraver reformer i institutionernas
verksamhet och i tillampandet av ekonomiska sporrar inom
beskattning, stodpolitik, markagande.

Det ar skél att betona att varken befolknings- och jobbtill-
vaxt eller komprimerad markanvandning inom stadsregioner
ar nagra sjalvandamal. De ar strukturella egenskaper som
kan bidra till att frémja valfard, produktivitet och en funge-
rande bostads- och arbetsmarknad. | Finland, dar b&de stora
stadsregioner och mindre kommuner ar utspridda, beror en
forandring at det hallet — liksom uppkomsten och spridning-
en av innovationer —i slutdndan pa ménniskorna och pa att
de traffas och umgas (Andersson 1985 och Andersson et al.
(red.) 2011). Tillrackligt tattbebyggda och mangsidiga stads-
regioner, lokalcentra och mindre samhéallen gor, i kombina-
tion med kommunikationsteknologins framsteg, att det blir
Iattare for folk att traffas — och att lara nytt. Oppenhet fér in-
formation, acceptans av det som &r annorlunda, vilja att ta
fram och beddma olika alternativ samt tolerans ar nycklar till
framgéangen. l

Seppo Laakso, pol.dr., dr verkstdllande direktdr vid stadsforsk-
ningsfirman Kaupunkitutkimus TA Oy. Heikki Loikkanen dr profes-
sor emeritus i urban ekonomi vid Helsingfors universitet.
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Maailma kaupungissa,
kaupunki maailmassa

KAUPUNGIT ovat vetovoimaisia paikkakuntia. Asian voi sanoa

jopa jyrkemmin: ellei jokin urbaani yhdyskunta ole houkutteleva ja
ympéristonsi niakokulmasta kiinnostava, se ei ole (aito) kaupunki,
oli tuo paikka sitten muuten kuinka suuri tai merkittiva hyvansa.
Historia tuntee lukuisia vetovoimaisuutensa menettaneiti, aikansa

kituneita ja lopulta tuhoutuneita kaupunkeja.

® PASI SAUKKONEN
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HELSINGIN KAUPUNKI/JULIA KIVELA
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UUTTOLIIKE KAUPUNKIIN,
kaupunkiinmuut-
to, on siis olennai-
nen osa kukois-
tavan kaupungin
elamaa. Se, kuinka
paljon ja kuinka lahelta tai kaukaa kau-
punkiin tullaan heijastaa oman aikansa
maailman ihmisten liikkkuvuutta ja sen
saatelya seka kaupungin asemaa téssa
maailmassa. Naista olosuhteista kertoo
my0s se, kuinka monet tulijoista halua-
vat jadda kaupunkiin pitkéksi aikaa tai
jopa pysyvasti.

Vetovoimaisuutensa vuoksi kaupun-
gin rajoilla on jatkuvaa liiketta. Rajat
ovat paitsi alueellisia myds sosiaalisia ja

poliittisia. Muuttoliike tuottaa kaupun-
keihin kysymyksié kaupunkiinmuuton
hallinnasta, mutta myds siita, ketka saa-
vat jadda kaupunkiin asumaan ja ketka
ovat milla edellytyksilla kaupunkiyhtei-
sbn taysivaltaisia, palveluihin oikeutet-
tuja tai muuten hyvaksyttyja jasenia.
Kaupunkiinmuuton seurauksena
kaupungin elamaan ovatkin aina kuu-
luneet myds sisdén- ja ulossulkemisen
ja vastavuoroisen integraation, suoma-
laisittain kotoutumisen, jatkuvat pro-
sessit. Uudet asukkaat opettelevat kau-
pungin tavoille ja hakevat muutenkin
paikkaansa yksityisissé ja julkisissa ti-
loissa ja elaman eri osa-alueilla. Muutta-
jat toivovat myés tulevansa kohdelluksi

reilusti ja yhdenvertaisesti ja hyvaksy-
tyksi sellaisina kuin he ovat, ilman koh-
tuuttomia sulautumisen vaatimuksia.
Vastaanottava kaupunkiyhteisé suh-
tautuu muuttajiin usein kirjavin tun-
tein. Osa toivottaa tulijat tervetulleik-
si, 0sa puolestaan pelkaa perinteiden,
identiteetin tai turvallisuutensa katoa-
mista muutoksen pydrteissa. Inhimil-
listd on niin ksenofobia, vieraan pelko,
kuin uusia tuulia ja elementteja kohtaan
tunnettu uteliaisuus ja my&tamielisyys-
kin (ksenofilia). Kaupungin sosiaalisissa
instituutioissa kuten koululaitoksessa
ja terveydenhuollossa joudutaan miet-
timaan, miten parhaiten sovitetaan yh-
teen normaalit kdytannot ja vaestdn

1/2018 » kvartti — 39



>
<
o
<
=
o

muuttumisen tuottamat uudet haasteet.
Kreikkalaistaustaisen ruotsalaiskirjaili-
jan muistutus kotoutumisen kaksisuun-
taisuudesta on hyva ohjenuora kaikille
kaupungeille, kaupunkiin muuttajille ja
muille kaupunkilaisille:

Om man &r invandrare och samtidigt
inte beredd att méta det nya med vdil-
vilja och intresse dd dr man démd att
hamna i samhdllets utkanter; och om
ett samhdille tar emot nya ménniskor
utan att vara berett att méta det nya
hos dem, da blir det domt att fd pro-
blem (Kallifatides 2016, 75-76)."

Monikulttuurinen kaupunki

Muuttoliikkeen johdosta kaupunki koos-
tuu aina eri sukupolvien kaupunkilai-
sista, ja sukupolvien valilld on tassakin
tapauksessa usein vahan kitkaa. Pal-
jasjalkaisten ja muualta tulleiden lisék-
si kasvava ja menestyvéa kaupunki koos-
tuu muutenkin keskenaén erilaisista
ihmisist4, joilla on erilaisia eldménhis-
torioita ja identiteetteja. Muuttoliikkeen
seurauksena (aito) kaupunki on luon-
teeltaan aina my®s monikulttuurinen
paikkakunta.

Monikulttuurisuus tarkoittaa etnisté ja
kulttuurista monimuotoisuutta yksinker-
taisena demografisena tosiasiana. Mo-
nikulttuurisen kaupunkiyhteison jasenil-
I1a on esimerkiksi erilaisia kasityksia siita,
mika on heidén (etninen) alkuperénsa tai
mihin (etniseen) ryhmaan he kuuluvat. Li-
saksi kulttuurinen moninaisuus tarkoit-
taa kaupunkilaisten eri kielia, uskontoja,
tapoja, arvoja, traditiota ja erilaisia kasi-
tyksia siita, millaista on hyva elama.

Kaupungin monikulttuurisuus ei valt-
tamatta tarkoita sité, etta sinne pitéi-
si tulla hyvin kaukaa ihan erilaisia ihmi-
sid. Ihminen on luonteeltaan sosiaalinen
olento, joka havainnoi jatkuvasti eroja,
luokittelee asioita ja ihmisia ja jakaa vii-
meksi mainittuja meihin ja muihin ja pie-
nempiin ryhmiin ja yhteis6ihin. Saman-
laisiin ja erilaisiin liitetdan myonteisié ja
kielteisia maareita ja luonnehdintoja.

1) Jos elaa siirtolaisena, mutta ei ole valmis
kohtaamaan uutta hyvantahtoisesti ja
kiinnostuneesti, on tuomittu elaméan yhteis-
kunnan laitamilla. Sama patee toisinpain.
Jos yhteiskunta ottaa vastaan uusia ihmisié,
mutta ei ole valmis kohtaamaan heidén
mukanaan tulevaa uutta, se on tuomittu
saamaan riesakseen ongelmia.

(Suom. Asta Piiroinen)

Ei ole kuitenkaan mitaan itsestaan
selvaa tai luonnollista siiné, milla perus-
teella tarkeimmat luokittelut tehdaan
ja kuinka suuria erojen taytyy olla, etta
ne koetaan tarkeiksi ja merkityksellisik-
si. My0s lahelta tulevat melkein saman-
laiset voidaan kokea jyrkésti poikkea-
vina. Kohtaamiseen ja suhtautumiseen
vaikuttaa biologinen perintdmme, mutta
myds toimintaympéristémme seké opi-
tut kayttaytymismallit. Ihmisten poh-
jimmainen samanlaisuus mahdollistaa
yhteenkuuluvuuden tunteen taustoil-
taan tai ominaisuuksiltaan hyvin erilais-
ten ihmisten kesken. (Ks. esim. Saava-
1a 2016.)

Ihmisten tapa elda kaupungissa, kau-
pungin kulttuuri, yhdenmukaistaa tiiviin
vuorovaikutuksen kautta arvoja ja ela-
méntapoja. Toisaalta kaupunkiyhteison
koko ja sen alueiden ja toimintojen eriy-
tyneisyys tekevat myés mahdolliseksi
kielen, kulttuurin ja yhteisoéllisen identi-
teetin sailyttamisen pitkia ajanjakso-
ja. Kaupungin monikulttuurisuus muut-
tuu jatkuvasti, mutta se ei hevilla katoa
kokonaan. Esimerkiksi Tom Wolfen ro-
maani Turhuuksien rovio (1989) kertoo
hienosti, kuinka paljon ryhmaeroja New
Yorkin kansojen uunissa on jaanyt su-
lattamatta.

Kaupunkiyhteisén monikulttuurisuus,
kaupunkilaisten keskinginen erilaisuus,
tarkoittaa sit3, etta jokaisessa kaupun-
gissa, suuressa ja pienessa, on aina et-
sittava toimivia ratkaisuja tuon erilai-
suuden organisoimiseksi. Erilaisuuden
organisointi tarkoittaa periaatteiden
laatimista ja kdytannon jarjestelyjen
luomista sita varten, etta eroistaan
huolimatta kaupunkilaiset tulevat riit-
tavan hyvin toimeen toistensa kanssa
seka pystyvat asettamaan yhdessaé ta-
voitteita ja saavuttamaan niita. (Ks. tar-
kemmin Saukkonen 2007; 2013.)

Etnisista ja kulttuurisista eroistaan
huolimatta kaupunkilaiset kykenevat hy-
vin toimivassa kaupungissa kommuni-
koimaan erilaisten rajojen ylitse, heil-

13 on erojen lisaksi myds yhteinen kieli.
Se tarkoittaa myds sita, ettd poikkeavis-
ta etnisisté identiteeteistdan huolimatta
kaupunkilaiset kokevat olevansa myds
saman kaupunkiyhteison jésenia. Erilai-
suuden organisointi on tasapainottelua
vapauksien ja oikeuksien seka yhteis-
ten saéntojen ja velvollisuuksien valil-
1a. Suvaitsevaisuuden liséksi térkeitd on

ne arvot ja normit, joista ei pida joustaa
kulttuurisen monimuotoisuuden yleisen
sallimisen ja suojelemisen nimissa.

Kaupunkilaiset maailmalla

Aidot kaupungit ovat myds tyontévoi-
maisia. Menestyvat kaupungit ovat
yleensa olleet paikkoja, jotka ovat si-
jainneet aatteiden, ideoiden ja vaikuttei-
den risteyskohdassa. Sama reitti, joka
on tuonut kaupunkiin rahaa, tavaroita
ja ihmisia, on myds kuljettanut kaupun-
gin omaisuutta, kulttuurisia innovaati-
oita ja kaupunkilaisia katevasti toisaal-
le. Dynaamisille kaupungeille ominaisia
ovat aukot sen rajoilla ja rajoissa, mut-
ta kaupunki itsessaan on historiallisesti
aina ollut myds portti avarampaan maa-
ilmaan.

Kaupunkiinmuuton liséksi ajassaan
vahvasti eldvélle ja maailmaan osallis-
tuvalle kaupungeille on siten ominaista
kaupungistamuutto. Joskus olosuhtei-
den pakosta, mutta vield useammin va-
paaehtoisesti jotkin kaupunkilaiset ovat
pakanneet tavaransa ja lahteneet toi-
saalle. Jotkut ovat jaéneet ldhelle, mut-
ta monet ovat siirtyneet kauemmaksi,
aina maan ariin saakka. Yhdet ovat ol-
leet poissa jonkin aikaa, toiset eivéat ole
palanneet koskaan.

Ihmisten eldmassa liikkkuvuus on niin
tyypillista, ettd juuri on huono késitteel-
linen véline kuvaamaan kiinnittymis-
ta paikkaan tai yhteis66n. Tunne juuris-
ta, samoin kuin juurettomuuden tunne,
ovat kuitenkin aitoja emootioita. Vaik-
ka ihminen lahtee kaupungista, tuo kau-
punki ei missaén vaiheessa kokonaan
lahde hanesté, koska han ei paase irti
omasta historiastaan ja siihen kiinnitty-
vista suhteista, kokemuksista ja muis-
toista. Naiden ei valttamatta tarvitse
olla my&nteisia ollakseen merkityk-
sellisia, kuten niin ikdan ruotsalaistu-
nut irakilaistaustainen Duraid Al-Kha-
misi kertoo pohtiessaan eroja hénen ja
Ruotsissa syntyneiden pikkuveljien va-
lilla:

Kan lillebror Semir sakna ndgon
han aldrig kdnt? Kan Sandro Idngta till
kvéllsbrisen i Bagdad? Kan Awsam fér-
std den avsky jag kdnner ndr jag tdn-
ker pd skolgdrden i Bagdad, ddr vi satt
30-40 barn i femtiogradig vdirme och
fick léra oss att alltid vara redo att off-
ra vara liv fér Saddam - och samtidigt
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ei siten ole ainoastaan©
antieteellisella paikallaan, vaan se
aitsee kaikkialla, minne kaupunkilai-
sia on sielta lahtenyt. Ympari maailmaa
on niin bagdadilaisia kuin tukholmalai-
siakin. Ndin muodostuu kaupunkilaisten
globaali verkosto, erdanlainen diaspora.
Verkoston kiinteys, samoin kuin siihen
kuuluvien suhde lahtékaupunkiinsa hei-
jastavat myds sekd oman aikansa kom-
munikaation mahdollisuuksia etté kau-
pungin kykya pitaa itsensa lahtijoiden
mielessé ja sydamessa.

Yha useammissa kaupungeissa on las-
né koko maailma ihmiskunnan etnisen
ja kulttuurisen monimuotoisuuden mer-
kityksessa. Taman lisaksi entista suu-
rempi maara kaupunkeja vaikuttaa koko
maailmassa, koska kaikkialla maapal-
lolla on ihmisia, joiden identiteettiin
heidédn menneisyytensa toisessa kau-
pungissa yha vaikuttaa. Siséisen erilai-
suutensa menestyksellisen organisoin-
nin lisaksi toimiva kaupunki onnistuu

2) "Voiko pikkuveli Semir kaivata ihmista, jota ei
ole koskaan tuntenut? Voiko Sandro kaivata

- Bagdadin iltatuulta? Voiko Awsam ymmartaa

sitd inhoa, milld mina muistelen Bagdadin
koulupihaani — missé me 30-40 muun lapsen
kanssa viidenkymmenen asteen helteessa
istuessamme opimme aina olemaan valmiit
uhraamaan henkemme Saddamin puoles-
ta? Ja voiko Awsam kasittéa, ettd samalla
kaipaan sinne takaisin? Mutta ihminen 16ytaa
aina asioita, joita rakastaa.”

(otteen suom. Magnus Grasbeck.)

tyksiaan omista
uuristaan kaupung 4

Monessa maassa ja kaupungissa on-
kin mietitty vakavasti, mita tdma kehi-
tys tarkoittaa yhteiskunnan ja paikka-
kunnan identiteetin ja menestyksellisen
toiminnan kannalta (ks. esim. Boyle, Kit-
chin & Ancien 2013). Esimerkiksi Uudes-
sa-Seelannissa on maaritelty kansakun-
taa uudelleen siten, ettd maa on paitsi
kaukainen pieni saarivaltio myos glo-
baalisti verkottunut kansallinen yhteiso,
joka sinne muuttaneiden ja sieltd muut-
taneiden ansiosta ulottaa lonkeronsa
kaikkialle maailmaan. Saman tyyppista
kansakunnan uudelleen maarittelya I6y-
tyy paljon myds esimerkiksi Kanadas-
ta ja Euroopasta ldhinna Portugalista.
Tama itsensd uudelleen maarittaminen
fyysisen paikan sijaan sosiaalisiksi ver-
kostoiksi soveltuu kaupunkeihin viela
paremmin kuin valtioihin.

Suomalainen kaupunkikehitys ja
Helsinki

Miltéd Suomi ja Helsinki nayttavat nai-
den ajatusten valossa? Suomi kaupun-
gistui verrattain hitaasti, mutta Turku
oli alusta Iahtien seka hyvin kansainva-
linen etta kansainvalisesti verkostoitu-
nut kaupunki. 1600-luvulla kaupunki-

en perustaminen siirtyi rannikolta myos
sisdmaahan, ja uudet kaupungit alkoi-

kon
menivat,
maailmaa.

1800-luvun lopun‘'vahva
modernisaatio ja kasvu tekivat He
gisté ja etenkin Viipurista vaestoltaa
varsin monikulttuurisia (ks.tarkemmi
Leitzinger 2008). Vuonna 1875 kirjoitta-
massaan Maamme kirjassa (Boken om
vért land) Zachris Topelius toteaa Suo
messa asuvan suomen-ja ruotsinkie-
listen ja saamelaisten (lappalaisten)
liséksi etenkin Etela-Suomessa vena-
laisid, saksalaisia ja englantilaisia, va-
han ranskalaisia, sveitsildisig, tanska-
laisia ja puolalaisia seka juutalaisia ja
romaneja (mustalaisia). Topeliuksen va-
paamielisen ndkemyksen mukaan kaik-
ki, jotka tunnustavat Suomen isdnmaak-
seen ja rakastavat sitd, tottelevat maan
lakeja ja tydskentelevat Suomen hyvak-
si, ovat yhta kansaa. (Topelius 1982, 70;
175-176)

Samaan aikaan muuttoliikkeen suu-
ri suunta vei kuitenkin muiden Pohjois-
maiden tavoin Suomesta poispain, I18-
hinné Pohjois-Amerikkaan, mutta myos
Australiaan ja Uuteen-Seelantiin. Tassa
maastamuutossa lantisen ja eteldisen
Suomen rannikkokaupungit — Helsin-
ki mukaan lukien — lahiseutuineen olivat
seka tarkeita lahtdalueita etta etenkin
kauttakulkupaikkoja.

? Kaupung
monikultti
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Laajassa mielessa Suomi kaupun-
gistui kuitenkin vasta toisen maailman-
sodan jalkeen maaltamuuton seka pie-
nemmisté kaupungeista suurempiin
kaupunkeihin muuton merkeissé. Suo-
mesta muutettiin etenkin 1960-luvul-
la myds runsain mitoin Pohjanlahden
yli Ruotsiin. Kylmén sodan aikana Suo-
meen ulkomailta suuntautuva muutto-
liike oli erittdin vahaista, ja tama seikka
on peittényt julkisessa keskustelussa
alleen seké aikaisemman maahanmuu-
ton etté varsinkin joidenkin kaupunkien
historiallisen kansainvélisyyden ja moni-
kulttuurisuuden.

Suomen yleinen avautuminen maa-
ilmalle tapahtui 1980-luvun lopulla ja
1990-luvun alussa. Téma oli seurausta
etenkin neuvostojohtoisen sosialistisen
jarjestelmén romahtamisesta, Lénsi-Eu-
roopan taloudellisesta ja poliittisesta
yhdentymisesta seka yleisesta taloudel-
lisesta, teknologisesta ja kulttuurises-
ta globalisaatiokehityksestd. Suomi kyt-
keytyi entistd vahvemmin ja laajemmin
kansainvalisiin virtoihin, kansainvalinen
muuttoliike mukaan lukien.

Téman viimeaikaisen kehityksen seu-
rauksena etenkin Helsingista ja muusta
paakaupunkiseudusta, mutta mydés mo-
nista muista Suomen kaupungeista on
tullut etnisesti ja kulttuurisesti paljon
monikulttuurisempia kuin ennen. Suo-
men viimeaikaista kaupunkikehitysta
ei voi ymmartaa tai tulkita oikein ilman
maahanmuuton ja monikulttuurisuuden
ulottuvuuden huomioon ottamista. Suu-
rimpien kaupunkien tulevaisuuden en-
nakointi edellyttaa niin ik&an lilkkkuvuu-
den, kotoutumisen, uusien yhteisdjen
muodostumisen ja véestdsuhteiden ra-
kentumisen analyyttista tarkastelua.
Monikulttuurisuutta on vaikea ottaa ti-
lastollisesti tasmallisesti haltuun (ks.
Saukkonen 2016), mutta suuntaa anta-
via tietoja voidaan eri |ahteiden nojal-
la esittda, parhaiten kielista. Sanotaan,
ettd Helsingissa puhutaan noin 150 eri
kieltd, mutta tassa luvussa ovat muka-
na ainoastaan vaestotietojarjestelman
kayttdmaan standardiin siséllytetyt kie-
let. Fred Karlssonin tuoreen laskelman
mukaan todellinen luku on Suomessa
jossain 350 ja 500:n valill3, ja on oletet-
tavaa, etta suurta osaa naista kielista
ellei jopa kaikkia puhutaan ainakin va-
han myos paakaupunkiseudulla (Karls-
son 2017).
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Helsingissé asuvien joukossa on ih-
misia miltei kaikista maailman maista
(167 muun kuin Suomen kansalaisuuden
edustajia vuoden 2017 alussa). Kaik-
ki maailman suuret uskonnot eri variaa-
tioineen, samoin kuin suuri osa pienis-
takin uskonnoista, ovat lasna Suomen
paakaupungissa. Uskonnolliset vakau-
mukset ja traditiot ovat tyypillisesti var-
sin pysyvia, mutta myds suuren osan
nykyisin puhutuista kielista voi luottaa
sailyvén Helsingissa pitkalle tulevaisuu-
teen. Sama koskee etnisié ja kansallisia
identiteetteja, joista suuri osa pystytdan
yhdistdmé&an ongelmattomasti suoma-
laisuuden tai helsinkildisyyden koke-
mukseen.

Siséisen erilaisuutensa onnistunut
organisointi on siten yksi Helsingin - ja
monien muidenkin Suomen kaupunki-
en - tulevaisuuden tehtévist3, jos ne ha-
luavat sdilyttad nykyisen toimivuutensa
ja kehittaé sitéd edelleen. Téman lisék-
si Helsinkia ja muita kaupunkeja koskee
my&s maailmalla olevien yhteyksien yl-
lapitdminen ja kehittdminen maailmalla
olevien helsinkildisten (muiden kaupun-
kien osalta heidén entisten asukkaiden-
sa) kanssa.

Tarkkaa tietoa ulkomailla asuvista
entisista helsinkildisistd on mahdoton
saada, mutta varovaisestikin arvioiden
kyse on suuresta maarasta. Vuonna
2018 kaydyn presidentin vaalin yhtey-
dessa ulkomailla asui yli 51 000 sellaista
henkil64, jotka kuuluivat Helsingin vaa-
lipiiriin eli Helsinki oli ollut heidan ko-
tikuntansa Suomessa heidén viimeksi
taalla asuessaan. Pelkdstdaan 2000-lu-
vulla Helsingistd on muuttanut pidem-
maksi tai lyhyemmaksi aikaa ulkomaille
noin 61000 henke3 (vuonna 2016 noin
5 400). Heist3 osa on ollut Suomeen ai-
kaisemmin muuttaneita ulkomaalaisia,
mutta suuri osa myds niin sanottuun
kantavaestd66n kuuluvia henkilita. Hel-
singin kansainvélinen verkostoitumi-
nen (josta osa on toki ymmarrettavissa
osaajien ja osaamisen menettdmisena)
nayttaisi myos olevan kiihtym&an pain.

Tulevaisuus

Globaalin kaupungistumiskehityksen
johdosta yha suurempi osa maailman
vaestdsta asuu kaupungeissa. Suu-

ri osa maailman kaupungeista kasvaa
ja uusia kaupunkeja syntyy. Kaupunkien

vaestd koostuu useista sukupolviker-
rostumista ja kiihtyvén kansainvalisen
muuttoliikkeen johdosta myds etnisesti
ja kulttuurisesti entista kirjavammasta
ihmisjoukosta. On helppo yhtya kaupun-
kisosiologi Yuri Kazepovin kymmen-
kunta vuotta sitten kaupungeille heitta-
maén haasteeseen:

Kuten keskiajalla, kaupungit ovat jélleen
laboratorioita, joissa testataan, kuinka
kansalaisuus, ymmarrettyné jasenyyte-
n3, sosiaalisena yhteenkuuluvuutena ja
osallistumisena rakentuvat tulevaisuu-
dessa. (Yuri Kazepov, 2005, 33)

Nuo sanat eivét ole lainkaan vahenty-
neet merkitykseltdan. Nationalismin uu-
sien muotojen nousu ja poliittisen kan-
natuksen kasvu on térmayskurssilla
todellisuudessa tapahtuvan kehityksen
kanssa. Suuri osa ihmisistd Euroopas-
sakin kaipaa takaisin poliittisesti tay-
sivaltaisiin valtioihin ja etnis-kulttuuri-
sesti yhtenaisiin yhteiskuntiin, joihin ei
kuitenkaan paluuta ole. Tamén nostalgi-
an kannatus nayttéa olevan vahaisem-
paa suuremmissa kaupungeissa ja nuo-
remmissa ikaluokissa, mutta |0ytyy sitd
sieltékin, myds Helsingista. Kaupunkila-
boratoriot joutuvat tekemé&an toimivan
yhdessa elémisen kokeitaan nyt paikoin
vihamielisissa olosuhteissa.

Toisaalta kansainvalinen muuttolii-
ke, yhdessa teknologisen kehityksen
kanssa, on entisestéan lisdnnyt kaupun-
kilaisten elaman monipaikkaisuutta ja
ylirajaisuutta. Suurella osalla kaupunki-
laisista on juuria muualla, ja muualla on
puolestaan paljon ihmisi3, joilla on juu-
ret aikaisemmal(i)ssa kaupung(e)issaan.
Liséksi yha suurempi osa heisté on sa-
manaikaisesti I&sna useassa paikassa
eri puolilla maata tai maailmaa. Tulevai-
suudentutkija Mika Mannermaa puhui
jo vuosia sitten ubiikkiyhteiskunnasta,
jossa yhteys kaikkialle maailmaan kul-
kee koko ajan taskussa mukana (Man-
nermaa 2008). Tall alueella kaikki on
niin uutta, ettemme viela lainkaan tied3,
mitd kaikkea arjen, tyon ja juhlan digita-
lisoituminen tuo tullessaan.

Helsingille ja muille Suomen kaupun-
geille, joita tama kehitys koskee, edes-
s ovat suurten haasteiden mutta myds
merkittdvien mahdollisuuksien vuodet.
Kansainvalisessd muuttoliikkeessa ei
ole mitdan luonnonvoimaista, monikult-
tuurisuus ei tarkoita pelkdstaan muka-
via asioita ja joitain kanssakaupunki-

2

Pelkastaan 2000-luvulla
Helsingistd on muuttanut
pidemmaksi tai lyhyemmaksi
aikaa ulkomaille

noin 61 000 henkea

—vuonna 2016 noin 5 400.
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laisia menetdmme ikuisiksi ajoiksi maailman tuuliin.
Menestyvélle kaupungille olennaiset vetovoimaisuus
ja tydntévoimaisuus tuottavat hyvia, pahoja ja neut-
raaleja seurauksia. Pitkdjanteisesti, maaréatietoises-
ti ja tietoperusteisesti toimimalla Helsingilla ja muilla
kaupungeilla on kuitenkin viela taysi mahdollisuus ot-
taa tasté kehityksesta kaikki mahdollinen hyéty irti ja
minimoida odotettavissa olevat haitat ja ongelmat. B

Pasi Saukkonen toimii erikoistutkijana Helsingin kaupun-
ginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot -yksikdssd.
Hén on dosentti Helsingin ja Jyvdskyldn yliopistoissa.
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Varlden inne i stan,
stan ute i variden

Stader drar till sig folk. Vill man vara provokativ kunde man saga att om ett urbant
samhélle inte &r lockande och intressant for sin omgivning &r det inte fraga om en (riktig)
stad — hur stort eller betydande stéllet an ma vara. Historien kanner till manga stader
som forlorat sin dragningskraft och sakta tynat av, for att till slut g& under.
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LYTTANDET TILL STADEN, urbani-
seringen, &r alltsa en vésentlig
del av livet i en blomstrande stad.
Hur ménga det ar som kommer,
och hur nara eller langt ifran, av-
speglar dels hur rorliga folk ari
sin egen tids vérld — och hur denna rérlighet
regleras — dels stadens stallning i var varld.
Om dessa omstandigheter vittnar ocksa hur
manga det ar som vill bli kvar i staden en
langre tid eller rentav for gott.

Dragningskraften leder till sténdig rérel-
se vid stadens granser, som ar dels geogra-
fiska, men ocksa sociala och politiska. Flytt-
ningsrorelsen medfor fragor kring styrning
av urbaniseringen, men ocksa kring vilka det
ar som far bli kvar och bo i staden och som
med hurdana férutséttningar ar fullvérdiga
medlemmar av stadsgemenskapen och be-
rattigade till service —elleri dvrigt &r accep-
terade.

Som f6ljd av urbaniseringen har ocksa en
kontinuerlig process av inneslutande, uteslu-
tande och 6msesidig integration alltid hort
till livet i staden. Nya invanare lar sig seder
och bruk i staden och séker dven i dvrigt sin
plats i de privata och offentliga rummen och
pa livets olika delomraden. Inflyttarna hop-
pas ocksa bli rattvist och jamlikt bemoétta
och accepterade sadana de &r, utan orimliga
krav pa att smalta in.

Den mottagande stadsgemenskapen har
ofta blandade kanslor gentemot inflyttarna.
En del valkomnar dem, medan andra ar rad-
da for att traditioner, identitet eller trygghet
ska forsvinna i foréandringens virvlar. Bade
xenofobi, alltsa radsla for det frammande,
och xenofili, nyfikenhet och sympati infor
nya vindar och element, &r ménskligt. Inom
stadens sociala institutioner sdsom skol-
vasendet och halso- och sjukvarden stélls
man infér fragan hur man bast samman-
jamkar normal vardagspraxis med de nya
utmaningar som det innebar att befolkning-
en forandras.

Ett bra rattesnore for alla stader, inflyt-
tare i stader och andra stadsbor ar féljande
paminnelse om integrationens 6msesidighet
gjord av en svensk férfattare av grekisk har-
komst:

Om man d&r invandrare och samtidigt inte
beredd att méta det nya med vdlvilja och in-
tresse dd dr man démd att hamna i samhdl-
lets utkanter; och om ett samhdlle tar emot
nya mdénniskor utan att vara berett att méta
det nya hos dem, dd blir det démt att fa pro-
blem (Kallifatides 2016, 75-76).

En mangkulturell stad

Som foljd av flyttningsrorelsen bestér en stad
alltid av stadsbor av olika generation. Och det
ar ofta lite friktion mellan dem. Vaxande och
framgangsrika stader bestar ocksa i 6vrigt
av folk som &r olika, inte bara i hdnseendet in-
fodda/inflyttade. Man har olika levnadshis-
torier och identiteter. Som féljd av flyttnings-
rorelsen ar en (akta) stad ocksa alltid till
naturen ett mangkulturellt stélle.

Mangkulturell betyder etniskt och kultu-
rellt varierad - ett enkelt demografiskt fak-
tum. Som exempel har olika medlemmar av
en mangkulturell stadsgemenskap olika upp-
fattningar om sitt eget (etniska) ursprung
och vilken (etnisk) grupp de tillhér. Dessut-
om betyder kulturell méngfald att stadsbor-
na har olika sprak, religioner, seder och bruk,
varderingar och traditioner — och uppfatt-
ningar om vad som ar ett bra liv.

Att en stad ar mangkulturell behoéver inte
betyda att dit borde flytta alldeles annorlun-
da manniskor langvaga ifran. Manniskan ar
till naturen en social varelse som sténdigt
observerar skillnader, klassificerar saker och
manniskor och delar upp dem i oss och de
andra och i mindre grupper och samfund.
Man ger positiva eller negativa epitet at dem
som &r lika eller annorlunda.

Men det finns ingen sjélvklarhet eller na-
turlig ordning i grunderna for hur man gor de
viktigaste klassificeringarna och hur stora
skillnaderna maste vara for att upplevas som
viktiga och betydelsefulla. Aven sddana som
kommer nara ifrén och ar nastan lika en sjélv
kan upplevas som starkt avvikande. Vara mo-
ten och var instéllning paverkas av vart bio-
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gentemot inflyttarna.
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| forandringens virvlar.

logiska arv, men ocksa av var omgivning
och de beteendemodeller vi lért oss.

Att manniskor innerst inne ar ganska
lika ger mojlighet till upplevd samhorig-
het mellan individer av mycket olika bak-
grund och egenskaper (se t.ex. Sédava-
14 2016).

Folks sétt att leva i en stad, stadens
kultur, férenhetligar genom nara vaxel-
verkan folks varderingar och levnads-
satt. Samtidigt gér stadsgemenskapens
storlek och differentieringen i dess om-
réden och funktioner det mojligt att be-
vara sprak, kultur och samfundsidentitet
i langa tider. Den mangkulturella dimen-
sionen i en stad férandras standigt, men
den férsvinner inte i forsta hast. Som ex-
empel berattar Tom Wolfes roman Fa-
fangans fyrverkeri (1987) fortjanstfullt
hur mycket det ar av skillnaderna folk-
grupper emellan som annu inte smultit
samman i smaltdegeln New York.

Att en stadsgemenskap ar mangkul-
turell, att invédnarna ar sinsemellan olika,
innebar att man i varje stad, stor eller li-
ten, alltid maste soka fungerande 16s-
ningar for att organisera den inbérdes
olikheten. Med organisering av olikheten
avses att man uppgor principer och ska-
par praktiska arrangemang for att in-
vanarna trots sina olikheter ska kunna
samsas tillréckligt bra och kunna stalla
upp gemensamma malsattningar - och
uppna dem. (Se mera ingdende Saukko-
nen 2007; 2013.)

Trots etniska och kulturella olikhe-
ter formar invanarna i en valfungerande
stad kommunicera éver olika slags gran-
ser—de har ett gemensamt sprak trots
sina olikheter. Det betyder ocksé att
stadsborna, trots avvikande etnisk iden-
titet, upplever sig tillhéra samma stads-
gemenskap. Organisering av olikhet
innebér en balansgang mellan rattighe-
ter och skyldigheter och gemensamma
regler och forpliktelser. Viktiga ar for-
utom tolerans dven de varderingar och
normer som inte far tummas pa fastén
instéllningen till mangfald i stérsta all-
manhet &r tilldtande och beskyddande.

Stadsborna ute i viariden

Akta stader har ocksa skjutkraft. Fram-
gangsrika stéder hari allméanhet legat
i skdrningspunkten mellan ideal, idé-

er och influenser. Samma rutt som fort
in pengar, varor och manniskor i staden
har ocksa behandigt fort ut egendom,
kulturella innovationer och stadsbor
fran staden nagon annanstans. Kanne-
tecknande for dynamiska stader ar att
det finns luckor vid och i deras granser,
men samtidigt har staden i sig ocksa all-
tid varit en port till en ppnare varld.

Sa forutom av inflyttning har de stéa-
der som starkt levat i sin tid och med sin
varld kannetecknats av utflyttning. En
del stadsbor har packat ihop och flyt-
tat bort - ibland av omstandigheternas
tvang, men annu oftare frivilligt. Somliga
har hallit sig kvar i nérheten, medan an-
dra har flyttat I&ngre bort, "till varldens
ande”. En del har varit borta bara ett li-
tet tag, andra har aldrig kommit tillbaka.

I ménniskolivet ar rérlighet nagonting
sa typiskt att rotter &r ett daligt begrepp
for att beskriva forankring i ett stalle el-
ler en gemenskap. And3 ar kanslan av
att ha rétter — eller av rotldshet — en dkta
kansla. Fastén folk kan Iamna en stad
lamnar staden dem aldrig helt, eftersom
de inte kommer loss fréan sin egen histo-
ria och de relationer, erfarenheter och
minnen den innehaller. Dessa behdver
inte vara positiva for att vara betydelse-
fulla, precis som en annan nysvensk for-
fattare, irakbordige Duraid al-Khami-
si, berattar da han begrundar skillnader
mellan honom sjélv och hans sverige-
fodde lillebror:

Kan lillebror Semir sakna ndgon
han aldrig kdnt? Kan Sandro Idngta till
kvdllsbrisen i Bagdad? Kan Awsam fér-
std den avsky jag kdnner ndr jag tdn-
ker pd skolgdrden i Bagdad, ddr vi satt
30-40 barn i femtiogradig vdrme och
fick Iéra oss att alltid vara redo att
offra véra liv for Saddam — och samti-
digt forstd att jag ldngtar tillbaka dit?
Men en mdnniska hittar alltid saker att
dlska. (Al-Khamisi 2017, 133.)

En stad finns alltsa inte bara dar
som den geografiskt ligger utan éverallt
dit det flyttat folk fran den. Ocksé ute i
varlden finns det alltsd bagdadbor och
stockholmare. P& sa satt uppstar det ett
globalt ndtverk av stadsbor, ett slags di-
aspora. Natverkets téthet - liksom aven
medlemmarnas forhéallande till den stad
de lamnat — avspeglar ocksa dels kom-
munikationsmajligheterna under ifra-

gavarande epok, dels stadens formaga
att leva kvar i de utflyttades minnen och
hjartan.

| allt flera stéder borjar hela varl-
den —i betydelsen mansklighetens et-
niska och kulturella méangfald - finnas
pé plats. Dessutom utdvar ett allt stor-
re antal stéder inflytande ute i variden
- eftersom det 6verallt pa var jord finns
manniskor vars identitet fortfarande
paverkas av deras forflutna i en annan
stad. Férutom att en framgangsrik stad
kan organisera sin interna heterogeni-
tet kan den bibehalla en kontakt med in-
vanare som flyttat bort och dessutom
uppratthélla och stéarka deras uppfatt-
ning att de har rotter i staden.

I ménga lander och stéader har man
déarfor allvarligt funderat pé vad den-
na utveckling innebar for ett samhal-
les och en orts identitet och framgang
(t.ex. Boyle, Kitchin & Ancien 2013). Som
exempel har man i Nya Zeeland omde-
finierat nationen sa att den inte bara ar
den dar avldgsna lilla staten pa en 6 né-
gonstans langt borta utan ockséa en glo-
balt sammanlankad nationell gemen-
skap som stracker sig 6verallt i varlden
darifran folk flyttat till Nya Zeeland el-
ler dit folk flyttat fran Nya Zeeland. Lik-
nande nydefinieringar finns det gott om
till exempel i Canada, och aven i Europa,
framst Portugal. Denna omdefiniering
utgéende fran ett socialt natverk sna-
rare an det fysiska stéllet passar annu
battre for stader an for stater.

Finlandsk stadsutveckling och Hel-
singfors

Hur framstar Finland och Helsingfors i
ljuset av dessa tankar? Finland urbani-
serades forhallandevis langsamt, men
Abo har anda frén bérjan varit en myck-
et internationell stad med internationel-
la natverk. P& 1600-talet bérjade man
grunda stader ocksé i inre Finland, och
de nya staderna borjade samla folk fran
framfor allt — men inte enbart —inre Fin-
land. | kuststéderna, dér fartygen kom
och gick, var det l&tt att uppleva sig som
en del av stora vérlden.

Den starka ekonomiska modernise-
ringen och tillvaxten i slutet av 1800-ta-
let gjorde Helsingfors, och i synnerhet
Viborg, till rejélt mangkulturella stader
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(se Leitzinger 2008). | Boken om vart
land (1875), konstaterar skalden Zacha-
rias Topelius att det i Finland férutom
finsk- och svensksprakiga och samer
(lappar) bor dven —i synnerhet i sédra
Finland - ryssar, tyskar och engelsman,
"afven nagra Fransman, Schweitzare,
Danskar och Polackar”, samt judar och
romer (Zigenare). Enligt Topelius frisin-
nade uppfattning utgor alla de som be-
kénner Finland som sitt fosterland och
alskar det, lyder landets lagar och ver-
kar for Finlands basta ett och samma
folk (Topelius 1982, 70; 175-176).
Samtidigt gick ju huvudstraket i den
omfattande utvandringen fran Finland
och 6vriga Norden till Nordamerika.
Men ocksa till Australien och Nya Zee-
land emigrerades det. | den processen
var stdderna i vastra och s6dra Finland
- inklusive Helsingfors — och deras om-
nejder viktiga utgdngsomraden och —i
synnerhet — genomfartsstallen.

Vasteuropas ekonomiska och politiska
integration och av den allménna ekono-
miska, teknologiska och kulturella glo-
baliseringen. Finland blev allt mer upp-
kopplat pa internationella strémningar,
aven den internationella flyttningsrorel-
sen.

Som foljd av denna utveckling har i
synnerhet Helsingfors och évriga hu-
vudstadsregionen, men dven manga an-
dra finlandska stader, blivit mycket mer
pluralistiska — etniskt och kulturellt —an
forr. Utvecklingen i Finlands stéder pa
senare tid kan inte forstas eller tolkas
ratt om man inte tar med invandring-
en och mangkulturalismen i rakningar-
na. Aven med tanke p3 att forutse ut-
vecklingen i de storsta stdderna behodvs
en analytisk granskning av migratio-
nen och integrationen och av uppkom-
sten av nya gemenskaper —och av hur
relationerna befolkningsgrupper emel-
lan artar sig.

jan av ar 2017). Varldens alla stora reli-
gioner jamte variationer, och en stor del
av de sma religionerna, &r idag repre-
senterade i Finlands huvudstad. Religi-
Osa dvertygelser ar - liksom traditioner
-vanligen mycket varaktiga, men dven
de sprék som idag talas i Helsingfors
kan till en stor del véantas leva kvar langt
framover. Detsamma géller de etniska
och nationella identiteterna, som till en
stor del utan problem kan férenas med
upplevelsen av att vara fran Finland el-
ler Helsingfors.

Salunda kommer en lyckad organise-
ring av de interna olikheterna att bli en
framtidsuppgift for Helsingfors — och
méanga andra finlandska stéder, om de
vill bibehalla och utveckla sin nuvarande
funktionalitet. Darutover galler det for
Helsingfors och de andra stédderna att
i samarbete med fore detta invanare i
forskingringen, ute i varlden, uppratthal-
la och utveckla kontakterna med dem.

Det sdgs att det talas omkring 150 sprdk i Helsingfors,
men det talet upptar bara de sprdk som finns med
i befolkningsdatasystemets standard.

| stor omfattning urbaniserades Fin-
land dock férst efter andra varldskriget,
dé man borjade flytta fran landsbyg-
den till stédder och fréan mindre stader till
storre stader. | synnerhet pa 1960-talet
flyttade man i stora skaror éver Bottnis-
ka viken till Sverige. Under det kalla kri-
gets dagar flyttades det ytterst lite till
Finland fran andra lader, och detta har
i den offentliga debatten skymt det fak-
tum att det tidigare flyttat utlanningar
till Finland och att i synnerhet vissa sta-
der historiskt sett varit internationella
och mangkulturella.

En allman 6ppning mot omvarlden
skedde i Finland i slutet av 1980-talet
och borjan av 1990-talet. Detta var en
foljd sarskilt av att det sovjetledda so-
cialistiska systemet brét samman, av

Med statistik ar det inte l4tt att
ringa in vad som &r mangkulturellt (se
Saukkonen 2016), men riktningsgivande
uppgifter kan man pa grundval av olika
kallor lagga fram, allra bést om spra-
ken. Det ségs att det talas omkring 150
sprak i Helsingfors, men det talet upp-
tar bara de sprak som finns med i be-
folkningsdatasystemets standard. Enligt
Fred Karlssons farska berakning ar det
verkliga antalet i Finland nagonstans
mellan 350 och 500, och vi kan anta att
en stor del av dessa sprak, om inte alla,
talas &tminstone i ndgon man aven i
huvudstadsregionen (Karlsson 2017).

Bland de ménniskor som bori Hel-
singfors finns det folk fran néstan alla
varldens lander (foretradare for 167 an-
dra nationaliteter an finlandsk i bor-

Det ar omgjligt att fa en exakt siffra pa
hur ménga helsingforsbor bosatta utom-
lands det finns, men dven om man tar det
i underkant handlar det om en stor ska-
ra.Vid presidentvalet 2018 bodde det ut-
omlands 6ver 51 000 sadana personer
som hérde till Helsingfors valkrets, som
alltsa hade varit skrivna i Helsingfors
nar de flyttade utomlands. Enbart under
2000-talet har det fran Helsingfors flyt-
tat omkring 61000 personer utomlands
pa kortare eller langre tid (&r 2016 ca.

5 400). En del av dem har varit utlanning-
ar som en gang flyttat till Finland, men en
stor del har varit avinhemsk harkomst.
Helsingfors internationella natverksbyg-
ge (varav en del forstas kan ses somen
forlust av kunskapskapital och kunnigt
folk) ser ocksa ut att f4 allt mera fart.
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Framtiden

Som féljd av en global urbaniserings-
trend bor idag en allt stérre del av
manskligheten i stader. En stor del av
varldens stéder véxer, och nya stader
uppstar. Stadernas befolkningar be-
star av flera generationsstrata och — pa
grund av den allt snabbare internatio-
nella migrationen — @ven en etniskt och
kulturellt allt brokigare skara mannis-
kor. Det &r |att att halla med stadssoci-
ologen Yuri Kazepov i den utmaning han
for ett tiotal ar sedan lade fram for sté-
derna:

Liksom pd medeltiden dr stdderna
dterigen laboratorier fér hur medbor-
garskap, i bemdrkelsen medlemskap,
social inklusion och deltagande, kom-
mer att vara uppbyggt i framtiden
(Kazepov 2005, 33).

Idag har de orden alls icke forlorat
sin betydelse. Framvaxten av de nya for-
mer av nationalism som far allt mer po-
litiskt stod ar pa kollisionskurs med den
utveckling som sker i verkligheten. Ock-
sa i Europa langtar en stor del ménnis-
kor tillbaka till stater med full politisk
makt och till etnisk-kulturellt enhetliga
samhallen —till ndgot dit det inte finns
nagon atervando. Stddet for denna nos-
talgi ser ut att vara mindre i de stor-
re staderna och yngre aldersklasserna,
men forekommer dven bland dem, dven
i Helsingfors. Atmosféren dér stadsla-
boratorierna idag gor sina forsék med
funktionerande samlevnad &r nu stall-
vis fientlig.

Samtidigt har den internationel-
la migrationen och teknologins utveck-
ling gjort stadsbornas liv allt mer mang-
lokaliserade och granséverskridande.
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En stor del av stadsborna har rétter pa
annat hall, och pa annat hall finns det
manga som har rotter i sina tidigare sta-
der. Dessutom &r en véxande andel av
dem néarvarande pa flera olika stéllen i
landet eller varlden samtidigt. Det ar re-
dan flera &r sedan framtidsforskaren
Mika Mannermaa talade om ett samhal-
le dar kontakten vart som helst i varl-
den standigt finns med i ens egen ficka
(Mannermaa 2008). P4 det omrédet ar
allting annu sa nytt att vi inte vet vad allt
digitaliseringen i vardag, arbete och fest
kan fora med sig.

Helsingfors och andra finldndska sta-
der som denna utveckling berér star
idag infor stora utmaningar, men ocksé

betydande mojligheter. Den internatio- 4
nella migrationen &r ingen sjalvklar na-
turkraft — mangkulturellhet innebér inte a "

bara trevliga saker, och en del av vara
medstadsbor kommer att for all framtid

skingras for varldens vindar. Den drag- = ;

ningskraft och skjutkraft som &r vasent-
liga for framgéngsrika stader far bra,
daliga och neutrala féljder. Men genom
att handla langsiktigt, malmedvetet och
faktabaserat har Helsingfors och an-
dra stader annu full mojlighet att dra all

tankbar nytta av denna utveckling och <
att minimera de oldgenheter och pro-
blem som &r att vanta. B o
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Urbaa n.i.sta
urbaaniin

— miksi kaupunkilaiset haluavat
matkustaa toisiin kaupunkeihin?

Turismi on erikoinen ilmié. Ihmiset maksavat joskus paljonkin sii-

ta, ettd padsevat jonnekin toiseen paikkaan tai jostain paikasta pois.

Matkalta palattuaan he ovat jalleen siind samassa paikassa, mista
he lahtivat. Mukanaan heilla on vain muistot ja ehké valokuvia, joita-
kin matkamuistoja ja kenties karttunutta kulttuurista paddomaa. Ja
todennakoisesti tarve lahted uudelleen matkalle.

® PEKKA MUSTONEN

Fran urbant
till urbant

— varfor stadsbor vill resa till
andra stader

Turism &r ett speciellt fenomen. Folk kan ibland betala sig sjuka fér
att fa aka nagon annanstans eller komma bort fran nagonstans. Da
de atervant ar de tillbaka igen pa samma stélle som de rest ifran.
Med sig har de bara minnena och kanske nagra foton, nagon souve-
nir—och kanske en nypa kulturellt kapital. Och sannolikt ett behov
att aka ivag igen nagon gang.
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aloudellisena toimintana turismi on siis jossain
maarin eparationaalista. Yksi merkittdvimmista
turismin sosiologeista, Dean MacCannell, poh-
ti aikanaan, etta turismi on oikeastaan ennen
kaikkea egon projekti. Onko selitys néin yksin-
kertainen? Mista tarve matkustamiseen syntyy?

TURISMI ON KULUTUKSEN MUOTO, jonka tuote ei ole materiaali-
nen. Vaikka vélituotteet ovat toki materiaalisia (lennot, majoi-
tus), lopputuote ei ole. Turismi ei myéskaan ole eloonjaami-
sen kannalta valttdmaténta, vaikka monet pimeén ja kylman
talven keskeltd eteldisemmille leveyspiireille matkustavat
saattavat olla tasté eri mieltd. Turismi on ylellisyyshyodyke,
joka voidaan valita. Ja ihmiset ovat valinneet.

Matkustaminen kasvaa maailmanlaajuisesti ja on kasva-
nut jo kauan. Kansainvélisesti katsottuna sen kasvu on vii-
meisten vuosikymmenten aikana pysahtynyt vain pari kertaa
pahimpien talouden taantumien aikana. Vaikka tietenkin osa
turismin kasvusta on niiden ihmisten aikaansaamaa, jotka jo
aiemminkin ovat matkustaneet, markkinoille on tullut myés
uusia ihmisié ja ihmisryhmia. Tassé yhteydessa Intiaa ja Kii-
naa — Aasian jattildisia - ei voi olla mainitsematta. Maailman-
pankin tilastojen mukaan seka Kiinassa etté Intiassa urbani-
saatioaste on noussut nopeasti ja on jo Kiinassa melkein 60
prosenttia (Maailmanpankki 2018). Kiinan urbaanin populaa-
tio koko on lahes 800 miljoonaa ja Intiankin reilusti yli 400
miljoonaa. Yhteen laskettuna ndma kaksi lukua ovat muuten
suunnilleen samaa kokoluokkaa kuin kansainvalisen matkai-
lun kysynta yhteensa: maailmassa tehdaén vuodessa noin
1,4 miljardia ulkomaanmatkaa.

Arvioiden mukaan Kiinasta tehdaan jo nyt 130 miljoonaa
matkaa ulkomaille ja luku kasvaa usealla prosentilla vuodes-
sa (CNTA 2018). Absoluuttisena lukuna méaréa on ylivoimai-
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sesti suurin maailmassa. On siis selvaa, etté kaikenlaisen ku-
lutuksen lisdantymisen liséksi myds uutta turismin kysyntéaa
voidaan ennakoida syntyvan juuri kasvavissa urbaaneissa
keskittymissé ja nimenomaan Aasian suurissa kaupungeis-
sa. Turismin kasvu siis jatkuu, halusimme sita tai emme.

Kun maailman merkittdvimpia matkakohteita listataan,
karjessa on lahes poikkeuksetta lahinna suurkaupunke-
ja. Syita tédhan Ioytyy ihan tavallisista turismin taustalla vai-
kuttavista asioista. Koska entistd enemman ihmisia asuu
kaupungeissa, on luonnollista, ettd myds kasvu ldhtee kau-
pungeista. Se myds suuntautuu enenevadssa maarin kau-
punkeihin. Yksinkertaisin johtopaatds olisikin, ettd ihmiset
varmaan pitavat kaupungeista, jos he haluavat sellaisiin mat-
kustaa. Miksi siis kaupungeista halutaan matkustaa kaupun-
keihin?

Turismi on perustunut samankaltaisiin motiiveihin aina
niista ajoista l&htien, kun ihmiset ylipdataan alkoivat mat-
kustaa. Kaytdnndssa turismin taustalla vaikuttavat motii-
vit voidaan jakaa kahteen ulottuvuuteen: vetovoimatekijéihin
(tarjonta) ja tyontévoimaan (kysyntd). Toisin sanoen, turis-
mi syntyy siita, ettd ihmiset haluavat matkustaa, koska jos-
sain muualla oletetaan olevan jotain, mika halutaan kohdata.
Toisaalta ihmiset haluavat |ahtea jostain pois, koska heidéan
arkielaméssaan on jotakin, josta halutaan paésta hetkeksi
eroon.

Joskus on myds niin, etté turistit eivat valttamatta etsi mi-
tadn erityistd. He matkustavat koska se on kivaa, ja koska he
haluavat. Tai koska on ylimaaraista rahaa tai ei ole muuta te-
kemista.

Se, ettd jokin on kivaa, ei ole kuitenkaan selityksena riitta-
va. Sosiologeilla on tarve I0ytaa tiedostamattomia selityspol-
kuja yksinkertaisilta kuulostavien kayttaytymismallien taus-
talle. Niin myés téssa artikkelissa.

om ekonomisk verksamhet ar turismen alltsa i
nagon man irrationell. Dean MacCannell, en av
de mest betydande turismsociologerna, kom
en gang i tiden fram till att turismen egentligen
ar framfor allt ett egoprojekt. Men ar det fullt
sa enkelt? Vad beror egentligen behovet av att
resa pa?

TURISMEN AR EN KONSUMTIONSFORM Vvars produkt arimmate-
riell. Mellanprodukterna ar for all del materiella (flyg, hotell),
men inte slutprodukten. Turism ar inte heller nédvandigt for
overlevnaden - |at vara att manga som fran vintermérker
och kyla reser till sydligare breddgrader kan tycka sa. Tu-
rismen ar en lyxartikel som man kan vélja. Och det har folk
gjort.

Resandet vaxer globalt, sedan ett bra tag redan. De se-
naste artiondena har det, internationellt sett, varit paus i
vaxandet bara ett par ganger, da ekonomin haltat som vérst.
Trots att en del av turismens tillvaxt givetvis harror fran
manniskor som redan tidigare har sysslat med resande har
det ocksd kommit med nytt folk och nya grupper pa markna-
den. | det sammanhanget kan Indien och Kina - Asiens jattar
—inte ldAmnas ondmnda.

Enligt Varldsbankens statistik har urbaniseringsgraden i
bade Kina och Indien stigit snabbt, och ari Kina redan uppe
i nastan 60 procent (Varldsbanken 2018). Det betyder en ur-
ban population pa nastan 800 miljoner. Aven i Indien ar den
stor: rejalt Gver 400 miljoner. Sammanlagt blir dessa tva ett
ungefar lika stort antal som den totala efterfréagan pa inter-
nationell turism: arligen foretas omkring 1,4 miljarder per-
sonresor utomlands.

Uppskattningsvis gors det i Kina redan nu 130 miljoner re-
sor utomlands, och siffran stiger med flera procent varje ar

PEXELS.£IRINA Ko

Kun maailman merkittavimpid
matkakohteita listataan,
kdrjessd on poikkeuksetta
IGhinnd suurkaupunkeja.

(CNTA 2018). Som absolut tal &r mangden éverlagset storst

i varlden. Vi kan ocksa lugnt utgé ifran att det inte bara ar
konsumtionen av alla ténkbara varor och tjanster som 6kar i
de véxande urbana koncentrationerna, uttryckligen i Asiens
storstader, utan ocksa efterfragan pa turism. Turismen kom-
mer att fortsétta vaxa — om vi vill det eller inte.

Da vi gor listor pa de viktigaste resmalen i vérlden &r det
nastan alltid framst storstader som ligger i topp. Orsaken
hittar vi i de helt vanliga bakgrundsfaktorerna till turism. Ef-
tersom det bor allt mera folk i stdderna &r det naturligt att
aven okningen utgar fran staderna. Och den inriktas ocksa i
allt stérre utstrackning pa stader. Enklaste slutsatsen &r ju
da att folk val tycker om stader om de vill aka till stader. El-
ler finns det andra orsaker till att man vill resa fran stéader till
stéder?

Turismen har byggt pd samma motiv anda sedan man
Overhuvudtaget borjade resa omkring. | praktiken kan moti-
ven delas upp i tva dimensioner: attraktionsfaktorer (utbud)
och skjutkraft (efterfragan). Med andra ord uppstar det tu-
rism for att folk vill aka ndgonstans dér man antar att det
finns nagot som man vill méta. Samtidigt vill folk komma bort.
De vill bort for att slippa ndgonting i vardagslivet for ett litet
tag.

Ibland kan det vara sé att man inte &r ute efter nagonting
sérskilt. Man reser for att det &r skoj, for att man vill. Eller for
att man har 6verlopps pengar eller inget annat att gora.

Att nagonting ar kul racker anda inte till som forklaring.
Sociologer har ett behov av att ga till det omedvetna da de le-
tar efter forklaringar till skenbart enkla beteendeménster.
Det gor ocksa vi i denna artikel.

Det blir fraga om négra alternativa forklaringar till stads-
turismens popularitet. Jag tittar inte s& mycket pa charterre-
sor eller genomresor, utan hellre pa mera individuell turism
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ESITAN ALLA MUUTAMIA VAIHTOEHTOISIA selityksid ur-
baanin turismin suosioon. En niink&én kiinnitad huo-
miota ryhmématkoihin tai kauttakulkumatkoihin,
vaan mieluumminkin yksil6llisempaén, juuri tiettyyn
kohteeseen suuntautuvaan turismiin. Nama selityk-
set eivat ole toisiaan poissulkevia. Pikemminkin ne
kaikki vaikuttavat yhdessa jokaiselle ainutlaatuises-
sa suhteessa.

Prosessiselitys

Ylipaatédan mitéa tahansa kulutusta harjoitetaan siksi,
ettd kuluttaminen tuo enemman tyydytysté kuin vaih-
toehtoiset toiminnot. Yksilén ndkdkulmasta turismi on
siis periaatteessa vain kulutuksen muoto, joten siihen
patevat samat logiikat kuin muuhunkin kuluttamiseen.
Kaikista motivaatio-keskusteluista huolimatta ra-
kenteelliset tekijat ovat turisminkin kulutuksen perusta.
Matkustaminen vapaa-ajan tarkoituksessa vaatii tieten-
kin kirjaimellisesti vapaa-aikaa, mutta myds rahaa. Jos
vapaa-aikaa on niukasti, lyhyet lomat kasvattavat suosiotaan
ja lyhyilla lomilla usein halutaan matkustaa lahelle. Kun yh-

PIXABAY
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taloon lisataan lennot, jotka ovat nyt halvempia kuin kenties
koskaan, kaupunkilomien suosiota ei tarvitse ihmetella.

Tarpeentyydytyksen logiikka viittaa perinteiseen ekono-
miseen malliin, joka johtaa tilanteeseen, missé tarve on tyy-
dytetty. Kulutuksen tuottama ilo paattyy siihen hetkeen, kun
tarve tulee tyydytetyksi. Vatsa on tdynna ja se siita. Tarpeen
tyydyttdminen voi siis johtaa tylsistymiseen. Ihminen kuiten-
kin pyrkii valttdmaan tylsistymista, joten han etsii virikkeit3,
jotka eivat suoraan liity tarpeen tyydyttamiseen.

Turismi on téydellinen esimerkki tédsta Tibor Scitovskyn
esittdmasta ajatusrakennelmasta, jota han tosin kehittelee
kokonaisen kirjan verran. Ollessaan matkalla turisti elda toi-
seudessa, joten hén parhaimmillaan kokee virikkeita jatku-
vasti ja néma virikkeet vaikuttavat ihmiseen. Scitovskyn mu-
kaan ihminen ei toimi pelkastaan tunteakseen tarpeensa
tyydytetyksi, vaan hénelle itse toiminta on tyydyttavaa. Turis-
min tapauksessa siis itse kohde ei ole niinkdan merkittava
vaan matkustamisen prosessi ja matkalla oleminen.

Yksi selitys urbaanin turismin suosion taustalla on siis tu-
rismin prosessinomainen luonne, joka vaikuttaa ihmiseen
kokonaisvaltaisesti. Kokemuksen kautta ihmiset tietavat,
ettd matkustamisen prosessi tarjoaa sellaisia virikkeita ja
elamansisaltda, jotka ennaltaechkaisevat tylsyytta. Kun tama
on tiedossa, ihminen aloittaa matkan jo ennen varsinaista
matkustamista ja jatkaa turistina olemista myds matkan jal-
keen. Tama on klassinen malli, jota mm. Tom Sel&nniemi ai-
kanaan kehitteli pyhiinvaelluksista peraisin olevien antropo-
logisten selityksen pohjalta.

Urbaanin turismin tapauksessa matkan jatkuminen voi
kuitenkin ndkya muutenkin kuin kreikkalaisen salaatin syémi-
sena pari vilkkkoa matkan jalkeen. Urbaani turisti voi soveltaa
kotona sitd pddomaa, mitd han on matkallaan kerryttanyt.
Voi siis olla, ettd han jatkaa kotona samanlaista elamaa, jota
hén eli urbaanissa toiseudessa - joskin yhta turismin sosio-
logian merkittavinta nimea, Dean MacCannellia mukaillen, ih-
minen ei voi olla vieraana itsensa luona, vaan turismin dyna-
miikka syntyy nimenomaan toiseuden kautta.

inriktad pa nagot visst mal. Dessa forklaringar utesluter inte
varandra. Snarare inverkar de alla tillsammans, men var och
en i sitt speciella avseende.

En process

Overlag bedrivs vilket slags konsumtion som helst for att
konsumtionen ger mera tillfredsstéllelse dn andra, alterna-
tiva, funktioner. Sa ur individens synvinkel &r turism i princip
bara ett slags konsumtion, och da géller dar alltsd samma lo-
gik som vid annan konsumtion.

Trots alla synpunkter kring motivation &r det &ven inom tu-
rismen strukturella faktorer som ar grunden fér konsumtion.
Att resa i fritidssyfte kraver forstas bokstavligen att man har
fritid — men ocksé pengar. Har folk knappt om fritid ar det de
korta semestrarna som ar populéra, och da vill man ocksa
ofta resa nadgonstans som ligger néra. Om vi lagger till att det
idag ar billigare an kanske nagonsin att flyga ar det inget un-
der att stadssemestrar &r omtyckta.

Logiken att det handlar om att stilla ett behov harrér fran
en traditionell ekonomisk modell av Iagen som leder till att
behov stillas. Gladjen av att konsumera upphér den stun-
den da behovet har blivit stillat. Man &r métt ratt och sléatt.
Att man stillar sitt behov kan alltsa leda till att man forsloas.
Men det dr ndgot som ménniskan forsoker undvika, sé hon
sbker stimuli som inte direkt handlar om att stilla sina be-
hov.

Turismen &r ett perfekt exempel pa denna tankekonstruk-
tion, som Tibor Scitovsky lagt fram — och som han faktiskt
utvecklar i en hel bok. Ute pa resan lever turisten i en annan
varld, och upplever i gynnsamma foérhallanden sténdigt nya
stimuli, och dessa stimuli paverkar manniskan. Enligt Scitov-
sky agerar manniskan inte bara for att kédnna sitt behov stil-
las, utan ocksa aktiviteten i sig ar tillfredsstallande for hen-
ne. | turismens fall ar det alltsa inte sjalva objektet som ar sa
viktigt utan snarare processen da man aker och &r ute pa
resa.

En forklaring till att urban turism ar sa populér ar séledes
turismens processartade natur, som alltsa ger manniskan
en helhetsupplevelse. Av erfarenhet vet folk att reseproces-
sen ger sadana stimuli och sédant livsinnehall som fore-
bygger uttrakning. Det har kdnner man till, och folk kan inle-
da sin resa redan innan den konkret bérjat och fortsatta pa
den &nnu efter att man kommit hem igen. Detta &r en klas-
sisk modell som spunnits vidare pa av bland annat Tom Se-
lanniemi, som utgick fran antropologiska forklaringar kring
pilgrimsfarder.

| fallet urban turism kan det bli frdga om ocksé annat an
att &ta grekisk sallad ett par veckor efter att man kommit
hem. En urban turist kan hemma hos sig tilldampa det kapi-
tal som man samlat péa sig under resan. Man kunde séga att
turister tillbaka i hemmet fortsatter med ett liv som pamin-
ner om den andra vérld de upplevt under resan - |at vara att
manniskan - for att ta till Dean MacCannell, ett av turismso-
ciologins stérsta namn —inte kan vara gédst hemma hos sig
och att turismens dynamik uppstar just genom det annor-
lunda.

En forklaring till att
urban turism ar sa
populér ar saledes tu-
rismens processartade
natur, som alltsa ger
manniskan en helhets-

upplevelse.
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Elamantyyli-selitys, mutta ei se ilmeisin

Urbaanin turismin tapauksessa kokemuksesta nauttiminen
vaatii tietoa itse kohteesta, mutta sitédkin enemmén se vaatii
tietoa urbaanista eldmasta ja tavoista toimia urbaaneissa ym-
paristdissa. Tasta syysta urbaaniin elamaan tottumattomat ei-
vét ehka halua matkustaa "hektisiin ja meluisiin” suurkaupun-
keihin. Toisaalta urbaaniin elaméan tottuneet saattavat kokea
samassa tilassa elamyksia, jotka saattavat muistuttaa jopa
luontokokemuksia.

Se ilmeisin elamantyyli-selitys kuuluisi siten, ettd matkus-
taminen vain kuuluu entistd useamman ihmisen elamantyy-
liin vahan kuten ravintoloissa kdyminen tai urheilu. Eldaman-
tyyleista voi kuitenkin lahtea rakentamaan selitysta urbaanin
turismin suosiolle myds toista kautta.

Kuten tuli jo todettua, entistd enemmaén ihmisia asuu kau-
pungeissa, joten he ovat tottuneet kaupunkimaiseen elé-
maan. Kun taas ajatellaan turismia vetovoimatekijéiden ja
tydntdvoimien ndkékulmasta, voidaan vetéda johtopaatos,
ettd muualla urbaaneissa ymparistissa on jotain mita ei [0y-
dy niin ikdan kotoisista urbaaneista ymparistoista.

Turismiahan ajaa ideaali toiseudesta ja siitd, etta jotain mita
ei ole kotona, on kuitenkin (ehka) I6ydettavissa muualla. Tai jos
samoja asioita I6ytyisikin kotoa, niita ei joidenkin esteiden takia
voida saavuttaa. Nimenomaan ndma esteet nousevat keskei-
seen rooliin téssa vaihtoehtoisessa elamantyyli-selityksessa.

Esteista keskeisimmat liittyvat rakenteisiin — yleensé vapaa-
aikaan tai rahaan. Urbaanille turismille on luontaista se, etté
kohteessa kayttaydytaan niin kuin haluttaisiin kotona kayttay-
tya. Kotona siihen ei kuitenkaan kaikenlaisista arkisista esteista
johtuen ole mahdollisuuksia. Ajatus siis kulminoituu siihen va-
han nurinkuriseen, mutta hyvin loogiseen ajatukseen, etté ur-
baanissa turismissa matkalta etsitdan asioita, joita voisi I6y-
tya myds kotoa. Joskus on kuitenkin mentéva merta edemmas
kalaan. Urbaaneihin toimintamalleihin tottuneelle monet asiat
ovat tuttuja, mutta matkalla niihin voi keskittyd paremmin.

Urbaanissa turismissa ideaalin elaméntyylin ainakin hetk-
ellinen toteuttaminen onnistuu tietenkin helposti, koska mat-
kan kohteena on "kaupunki” — paikka, jossa asutaan, eletdan,
kdydaan toissa ja kulutetaan. Turistit haluavat myds usein ko-
kea, millaista olisi elaé elamaa ideaalissa urbaanissa tilassa
paikallisten lailla. Urbaanissa turismissa tdma paikallisuus on
kuitenkin ideaalimallin omainen kuva todellisuudesta. Ei Lon-
tooseen matkustava turisti varmaankaan halua tydskennel-

Ia kymmenta tuntia paivéssa ja matkustaa paria tuntia paélle
tydmatkoja. Luultavasti han haluaa nauttia kaupungin mahdol-
lisuuksista ja térmaa paikalliseen eldmaén vain satunnaisina
hetkina: esimerkiksi jossakin lounaspaikassa, josta hanelld ei
kuitenkaan ole kiire téihin, toisin kuin paikallisilla.

Turisti siis tekee pienen hetken paallisin puolin samaa toi-
mintaa kuin paikallinen, mutta yhteys katoaa miltei valitto-
masti. Turisti on vaistamatta koko ajan turistin roolissa, mika
on myds luultavasti tavoiteltu tila. Osallistuminen on aina
vain osittaista ja yleensa toispuolista. Velvollisuuksista va-
paana paikallisetkin toki voisivat alkaa kayttaa kaupunkiaan
turistin lailla, mika esimerkiksi ekologiset seikat huomioiden
voisikin olla kannatettavaa. Aiemmin esitetty prosessiselitys
voi siis toimia molempiin suuntiin.
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En av livsstilsforklaringarna — men inte den mest
uppenbara

Fér att inom urban turism kunna njuta av det man upplever
behdver man kunskap om sjalva objektet, men &nnu mera om
urbant liv och hur man skall fungera i en urban omgivning. Av
den orsaken vill sddana som inte &r vana vid stadsliv kanske
inte aka till "hektiska och bullriga” storstéder. Samtidigt kan
de som ar vana vid urbant leverne under samma omsténdig-
heter uppleva ndgot sadant som rentav kan paminna om na-
turupplevelser.

Den allra mest uppenbara livsstilsforklaringen kunde lata
som sa att resor helt enkelt allt oftare ingar i folks livsstil -
lite som restaurangbesok eller sport. Men om vi tar livsstilar
som utgangspunkt kan vi ocksa lite andra vagar forsoka byg-
ga upp en foérklaring till urban turism.

Som vi redan konstaterade bor det allt mer folk i stéader-
na, sa allt fler &r vana vid ett urbants leverne. Om vi téanker pa
turism i hédnseendet attraktionsfaktorer och skjutkraft kan
vi dra slutsatsen att det i andra urbana miljéer finns sddant
som man inte hittar i den egna hemvana urbana miljén.

Turismen drivs ju av idealet om det annorlunda och av att
det nadgonstans dar borta (kanske) finns nagot som inte finns
hemma. Eller om det finns dar hemma, sa kan man inte na det
pa grund av olika hinder. Just dessa hinder spelar en central
roll i detta forklaringsalternativ, som alltsa utgar fran livsstilen.

De viktigaste hindren &r strukturella — de handlar vanli-
gen fritid eller pengar. Karakteristiskt foér urban turism ar att
man pa resmalet beter sig s& som man skulle vilja bete sig
hemma. Man gér det som man pa grund av olika slags var-
dagshinder inte har mojlighet att géra hemma. Den har tan-
ken utmynnar i den nagot bakvanda men anda mycket lo-
giska tanken att man pa turistresor till stader soker sadant
som man ocksa skulle kunna hitta ddrhemma. Ibland maste
man alltsa ga 6ver an efter vatten. Fér dem som ar vana vid
urbant leverne &r alltsd mangt och mycket bekant, men pa
en resa kan man battre dgna sig at dem.

Inom stadsturism gar det forstas latt att &tminstone for
en stund leva enligt sin ideallivsstil, eftersom man aker till en
stad, alltsa ett stélle dar folk bor, lever, arbetar och konsume-
rar. Ofta vill turister ocksé uppleva hur det skulle vara att leva
livet i ett idealiskt urbant rum pa samma satt som lokalbefolk-
ningen. And& ar denna lokala dimension en idealfargad bild
av verkligheten. Knappast vill de turister som aker till London
jobba tio timmar om dagen och darutdver sitta ett par tim-
mar per dag pa vag till eller fran jobbet. Sannolikt vill de njuta
av utbudet i staden, och de méter det lokala livet bara slump-
massigt och stundtals, till exempel i en lunchrestaurang - dar
de i motsats till ortsborna inte har brattom tillbaka till jobbet.

Sa ytligt sett kan turisterna géra samma sak som ortsbor-
na en liten stund, men den kontakten forsvinner nastan ome-
delbart. Turisten har oundvikligen hela tiden turistens roll, vil-
ket troligen ocksé ar vad man velat. Deltagandet ar alltid bara
partiellt och vanligen ensidigt. Fria fran skyldigheter skulle
ocksa ortsborna kunna bérja nyttja sin stad s som turister-
na gor det, vilket med tanke pa till exempel ekologiska fakto-
rer kunde vara lovvart. Den forklaring vi tidigare anférde —en
process - kan alltsa fungera at bada hallen.
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Autenttisuuden kohtaaminen

Autenttisuus on yksi viimeisten vuosikymmenten keskeisim-
mista turismin sosiologian kulmakivista. Paatin kasitella tata
teemaa tassé artikkelissa Iahinné siksi, koska niin usein var-
sinkin arkisissa keskusteluissa sanotaan, etté turistit — ken-
ties menneesté poiketen - etsivat nimenomaan aitoja koke-
muksia. Naita aitoja kokemuksia turisteille myds halutaan
markkinoida ja niitd heidén halutaan kokevan. Eivatkd nama
pyrkimykset ole taysin vailla perusteita. Etsivatko turistit au-
tenttisuutta vai ei? Itse olen taipumassa jo aiemmin mainitun
Dean MacCannellin linjoille: Ihmiset etsivét autenttisuutta,
mutta autenttisuuskasitysta tulee laajentaa.

Kun sosiologinen autenttisuuskeskustelu 1970-luvulla al-
koi, ajateltiin, ettd koska ihminen on kaiken keinotekoisen
keskella irtautunut aidoista asioista, han etsii autenttisuut-
ta jostain muualta. Autenttisuus on siis aina jossain toisaal-
la, ja vaikka ihminen I6ytéisi tAman toiseuden, han ei voi olla
varma, onko autenttisuus sittenkin jollain tapaa lavastettua
myds sielld. Myohemmin tosin alettiin ajatella, etta ei talla
valttamatta ole turisteille lopulta merkitystakaan.

MacCannell totesi vuoden 1976 klassikossaan, etté turistit
etsivat autenttisuutta, mutta kohtaavat aina vain lavasteita.
Tama klassinen autenttisuusparadigma pitéa kuitenkin nah-
da laajemmin, minkd MacCannell myds itse mydhemmin to-
tesi. Mukaan on ehdottomasti lisdttava psykologinen ulottu-
vuus: autenttiset kokemukset.

Jokainen kokemus on tietenkin autenttinen, varsinkin jos
ihminen itse niin kokee. Itse asiassa autenttisuus voi olla
kohteen ihmisille, esimerkiksi matkailun kehittajille, tdrkeam-
paa kuin turisteille. Ajatus on monella tapaa kiehtova. Mis-
td me tiedamme, mitka asiat koetaan autenttisina, koska
autenttisuus — kuten juuri todettiin — on ennen kaikkea koke-
mus?

Autenttisuus tarkoittaa siis jokaiselle eri asiaa. Autentti-
suuden kokemus riippuu toimijan katseesta ja siihen mihin
se suuntautuu - sanan varsinaisessa merkityksessa tai sym-
bolisesti.

Mikali unohdetaan hetkeksi tdmé relativistinen autentti-
suuskasitys ja ajatellaan, ettd autenttisuudella tarkoitettai-
siin jonkinlaista uskollisuutta jotain historiallisesti toden-
nettavaa esikuvaa kohtaan, voidaan urbaania turismia pitaa
tallaisen autenttisuuden metsastyksessé kenties helpoimpa-
na reittind. Kaupungit ovat historiallisen autenttisuuden (jos
sallitaan téllaisen termin kaytt6 relativistisen autenttisuuden
erdanlaisesta vastakohdasta) ehtymattémia aarreaittoja.

Autenttisuuden kohtaamisen ndennéinen helppous urbaa-
neissa ymparistdissa tarjoaa siis yhden selityksen urbaanin
turismin suosiolle. Varsinkin arkisissa keskusteluissa autent-
tisuus nimittdin usein palautuu paikallisiin. Toisin sanoen, kun
turisti kohtaa kohteessa paikallisen, jotka toiminnallaan ikéén
kuin verifioivat autenttisuuden, tavoite on saavutettu. Eli kun
napolilainen vie turistin mielipizzeriaansa, ollaan autenttisuu-
den &érelld. Tai kun turisti pddsee saunomaan ja hyppdamaan
avantoon suomalaisen kanssa. Silla ei sindnsé ole vélia, onko
tama pizza samanlainen kuin 1800-luvun lopulla kuningatar
Margheritalle omistettu esikuvansa. Autenttisuus luodaan uu-
delleen joka paiva jokaisessa kohtaamisessa.

Mota det autentiska

De senaste artiondena har autenticitet varit en av de vikti-
gaste hornstenarna inom turismsociologi. Jag beslét mig for
att ta upp detta tema narmast darfor att man sa ofta, i syn-
nerhet i vardagsdiskussioner, hor sagas att turisterna idag
- kanske till skillnad fran forr — uttryckligen ar ute efter dkta
upplevelser. Det ar alltséd sddana man idag vill marknadsfo-
ra for turisterna och dem man vill att de ska fa uppleva. Och
helt utan grund ar denna stravan inte. Men: séker turisterna
verkligen autenticitet? Sjalv borjar jag luta for tidigare namn-
da Dean MacCannells uppfattning: folk s6ker autenticitet,
men begreppet autenticitet borde utvidgas.

Da den sociologiska diskussionen om autenticitet kom
igadng pa 1970-talet tankte man sig att manniskan, efter-
som hon mitt i all konstgjordhet fjarmats fran det auten-
tiska, sokte akthet ndgon annanstans. Det autentiska skul-
le alltsa alltid finnas ndgon annanstans, men om méanniskan
da skulle hitta det ndgon annanstans skulle hon inte kun-
na vara saker pa att det inte &r iscensatt. Senare borjade
man nog tanka att det kanske inte ar sa viktigt heller for tu-
risterna.

MacCannell konstaterade i sin klassiker fran ar 1976 att
turister soker autenticitet men alltid moter kulisser. Detta
klassiska autenticitetsparadigm bér dock ses i bredare per-
spektiv, vilket MacCannell dven sjalv senare konstaterade.
Man bor ovillkorligen ocksa ta med den psykologiska dimen-
sionen: att sjélva upplevelsen ar autentisk.

Fér varje upplevelse ar ju autentisk, i synnerhet om ved-
erborande tycker det sjalv. | sjalva verket kan autenticiteten
vara viktigare for ortsborna, till exempel dem som utveck-
lar turismen, &n for turisterna. Detta ar pa manga vis en fas-
cinerande tanke. Hur kan vi da veta — om det autentiska allt-
sa bestar av framfor allt, som vi just sag, sjélva upplevelsen
-vad folk upplever som autentiskt?

Autenticitet innebar alltsa olika saker for olika manniskor.
Den ligger i betraktarens 6ga och beror pa vad han tittar pa -
i ordets egentliga bemarkelse eller symboliskt.

Om vi for ett tag lagger denna relativistiska autentici-
tetstolkning at sidan och ger autenticitet innebdrden att na-
got slags historiskt pavisbar forebild blir nagorlunda troget
atergiven, kan urban turism anses vara det kanske lattas-
te séttet att jaga séddan autenticitet. For en sddan historisk
autenticitet (om vi godkénner en sédan term som ett slags
motsats till relativistisk autenticitet) ar stader outsinliga
skattkammare.

Den skenbara lattheten att mdéta autenticitet i urbana mil-
joer ar alltsé en forklaring till att stadsturism &r sa populart.
Det &rju sa att autenticitet — i synnerhet i vardagsdiskussio-
ner— ofta gar tillbaka till ortsborna. Sa att nar en turist pa sitt
resmal méter en ortsbo, som genom sitt agerande sa att séga
verifierar autenticiteten, har turisten natt sitt mal. Om allt-
sé en neapelbo tar en turist med sig till sin alsklingspizzeria
har man kommit néra autenticiteten. Eller nar en turist far ga
i bastu och ta ett dopp i vaken tillsammans med en finlénda-
re. Det spelar mindre roll huruvida pizzan ar likadan som den
som i slutet av 1800-talet tilldgnades drottning Margherita.
Autenticitet skapas pa nytt varje dag, i varje méte.
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Sosiaalisen median aikakaudella néita kohtaamisia syn-
tyy helpommin kuin koskaan aiemmin. Sohvasurffaus, kodin-
vaihdot ja muut vastaavat mahdollistavat kohtaamiset pai-
kallisten kanssa seka t&até kautta padsyn takahuoneisiin.

Saman asian voi kuitenkin kohdata monilla eri tavoin.
Ajatellaan vaikka fado-musiikkia Lissabonissa. Esitysté voi
paasta seuraamaan ostamalla paketin ravintolassa jarjestet-
tavaan fado-iltaan, mika kenties viela jarjestetdén alueella ja
kenties jopa paikassa, jossa fadon sanotaan syntyneen. On
toissijaista, pitiko tarina paikkaansa tai ei. Paketin ostami-
nen on varmasti vaivaton tapa kokea esitys historiallisesti oi-
keanlaisessa ympéristéssa. Toinen tapa on eksya (sattumal-
ta?) ainoana turistina hdmyiseen baariin, jossa esitys alkaa
spontaanisti. Kumpi kokemuksista on autenttisempi? Muut-
tuuko aito lavasteeksi, jos se paketoidaan ja myydaan?

Kokemus voi olla yhté aito molemmille, mutta kokemukset
eivéat ole vaihdettavissa. Molemmat kokemukset olisivat pet-
tymyksia toiselle.

Urbaani turismi pyhiinvaelluksena

Urbaanin elaman toivioretket tehd&an muihin urbaaneihin
kohteisiin. Stereotypioiden alkulahteet on mahdollista koh-
data melko vaivattomasti turismiin kuuluvien illuusioiden
mukaisesti niiden alkuperéisissd muodoissaan. Monia kau-
punkeja leimaavat tietyt piirteet, joita urbaanit turistit halua-
vat usein kohdata. Ndma ovat syvia rakenteita, joita toki luo-
daan lavastetun autenttisuuden hengessé uudelleen, mutta
jotka eivat alkuperaisissd muodoissakaan suostu havia-
maan, koska ne ovat kudottu niin syvalle kaupunkien sieluun.
Naiden syvien rakenteiden suhde kaupunkiin on ambi-
valentti. Paikka ammentaa nykyisyytta historiasta, mutta
uusintaa sitd samaan aikaan, mika taas rakentaa uutta histori-
aa. Jos nama kaupunkien sieluun kirjaillut rakenteet ja stereo-
typioiden juuret tuntuvat abstrakteilta, pari esimerkkié lienee
paikallaan. Mita tulee mieleen Roomasta? Ehka /a dolce vita ja
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I var tid av sociala media uppstar sddana méten lattare an
nagonsin forr. Soffsurfande, hembyten och annat dylikt gér
det mojligt att méta ortsbor och att den védgen komma rakt in
i de bakre rummen.

Men man kan méta samma sak pa flera olika satt. Ta nu
till exempel fadon i Lissabon. Man kan fa héra ett framforan-
de genom att kdpa ett intradespaket till en restaurangkvall
med fadomusik, och kanske till pa képet just i den stadsdel
eller pa det stalle dar fadon sags ha uppstatt. Huruvida det
stémmer eller inte &r av underordnad betydelse. Att kdpa in-
tradespaket ar sakert ett behandigt satt att uppleva fram-
forandet i en historiskt korrekt miljé. Ett annat sétt ar att (av
en slump?) som den enda turisten forirra sig till en mysig bar
dar framférandet borjar spontant. Vilkendera upplevelsen ar
mera autentisk? Blir det akta en kuliss om det paketeras och
saljs?

Upplevelsen kan vara lika genuin for bagge, men upplevel-
serna kan inte bytas sinsemellan. Badda upplevelserna skulle
vara en besvikelse fér den andra.

Urban turism som pilgrimsfard

| ett urbant liv gér man sina pilgrimsfarder till andra urba-

na stéllen. Stereotypiernas kallfldéden kan man méta ganska
behandigt sa att de motsvarar de illusioner som hor till tu-
rism, i deras ursprungliga form. Manga stader kédnnetecknas
av vissa drag, som urbana turister ofta vill méta. Det hand-
lar om djupa strukturer, som for all del i en anda av iscensatt
autenticitet skapas om och om igen, men som inte ens i sin
ursprungliga form vill férsvinna, helt enkelt for att de ar sa
djupt invavda i stédernas sjal.

Dessa djupa strukturers relation till staden ar ambivalent.
Stallet tar fram nutid ur historien, men nyskapar samtidigt
historien, vilket i sin tur bygger upp ny historia. Om dessa
strukturer som broderats upp i stéders sjal, liksom dessa

historian kerrostumat. Pariisista tulee mieleen tietenkin paton-
git, viini ja pariisilaiset. Lontoossa on pubeja ja K6&penhami-
nassa ajetaan pyorilla.

Néille stereotypioille on I16ydettéva kohteesta vastine,
muuten vieraat kokevat pettymyksia. Enté jos Pariisissa ei
torméaa yhteenkaan tyylikkdaseen pariisittareen patonki kai-
nalossa? Tai jos Lontoon Cityn pubeissa ei tydpaivan jalkeen
tapaakaan tuoppejaan tyhjentavia liikemiehia?

Urbaani turismi on monille pyhiinvaellusmatka, jonka pyr-
kimyksena on péasté todistamaan juuri naita asioita, ja joihin
turisti haluaa usein my®és itse osallistua. Jokaisella urbaa-
nilla pyhiinvaeltajalla on oma tavoitetasonsa, mika luonnolli-
sesti nousee kokemuksen karttuessa. Scitovskya mukaillen,
turistisen kokemuksen kasvattaman padoman kautta voim-
me saada mielihyvaa aina vain syvemmalle menevista nyans-
seista.

Kohteen sielun ymmarrys syventaa turistin kokemuksia ja
tekee niisté henkilokohtaisella tavalla ainutlaatuisia. Pyhiin-
vaeltaja voi Pariisissa aistia pariisilaisuuden tai Helsingissa
sisun olemuksen, tai ainakin hén voi kuvitella aistivansa. Tu-
rismi — myds urbaani turismi - pohjautuu lopulta téhén illuu-
sioon. l

Pekka Mustonen toimii erikoistutkijana Helsingin kaupunginkansli-
an kaupunkitutkimus ja -tilastot- yksikdssd.
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Enta jos Pariisissa ei tormaa
yhteenkaan tyylikkaaseen parii-
sittareen patonki kainalossa, tai
Lontoon Cityn pubeissa tuoppe-
jaan tyhjentaviin liilkemiehiin?

FANCYCRAVE

stereotypirdtter kdnns abstrakta kan det vara sin plats med
ett par exempel. Vad tanker man pa néar man tanker pa Rom?
Kanske la dolce vita och historiska avlagringar. Paris far en
att ténka pa batonger, vin och parisare. | London finns det pu-
bar och i Képenhamn aks det cykel.

For dessa stereotypier vill man hitta motsvarigheter i verk-
ligheten, annars blir man besviken. Tank om man i Paris inte
ser en enda vacker parisiska med ett bréd under armen? El-
ler om man i en pub i Londons City inte ser affarsmén som

tar sig en pint efter arbetsdagen?

For manga ar urban turism en pilgrimsfard i syfte att fa
bevittna just dessa saker — som turisten ocksa ofta vill del-

tai sjalv. Varje urban pilgrim har sin egen malsattningsniva,
som givetvis stiger med d6kande erfarenhet. For att ta till Sci-
tovsky kan vi genom det kapital som vara turistiska erfaren-

heter utdkar finna gladje i nyanser som blir bara djupare och

djupare.

En forstaelse av resmalets sjal fordjupar turistens upple-

velser och gér dem pa ett personligt satt unika. Var pilgrim

kan kénna det parisiska i Paris eller den finlandska sisun i
Helsingfors. Eller atminstone tycka sig kdnna dem. Turism —

aven urban turism — bygger sist och slutligen pa dennaillu-
sion. ®

Pekka Mustonen dr specialforskare vid Helsingfors stadskanslis
enhet stadsforskning och statistik.
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Aidosti helsinkilaista
urbaania henkea
etsimassa

MITA SELLAISTA HELSINGILLA on urbaanille turistille tarjottavanaan, mika olisi uskottavasti kiinnittynyt
paikalliseen kokemukseen kaupungista ja olisi sikali "autenttista” helsinkildisyytta? Kysymykseen ei
ole ihan helppoa vastata lyhyesti — tai ehka vastata ylipdatédan. Joka tapauksessa tuntuu, etté aihet-
ta lahestyttaessa keskioon taytyy nostaa kaupunkilaiset itse, seka se, mitéd he kaupungissa tekevat
ja miten sita kayttavat.

AsTROM JA koLBE (2016) jaljittavat "kaupunkilaisten Helsinkid” hieman varhaisemmasta historias-

ta nykypaivaan. Helsinkildisen kokemusmaailman dna:han kuuluvat erilaiset paikat kuten torit, hallit
ja kahvilat, jotka eri aikoina ovat toimineet kaupunkilaisten olohuoneina ja kohtaamisten ndyttamai-
na. Ne ovat myds ajan mittaan muuttaneet luonnettaan. Keskustan on nédhty muokkautuneen valilla
liiankin turistiseksi paikaksi, mutta toisaalta vuonna 1989 alkaneen Taiteiden yon koettiin jélleen pa-
lauttaneen sen osin kaupunkilaisten itse tuottaman kaupunkieldman nayttamaoksi. Juhlista ja tapah-
tumista Silakkamarkkinat, Havis Amandan lakitus tai Helsinki-péiva ovat ainakin alkujaan vahvasti
paikallisille "kayttajille” suunnattuja kokemuksia, joilla on perinteitd. Mainittakoon myés slangi van-
hana tapana viestittda helsinkildisyytta ja urbaanisuutta.

MUSTONEN (2014) toteaa, ettd Helsinki on viime vuosina muuttunut nopeasti eurooppalaisten suur-
kaupunkien ilmi6iden jaljittelijasta kaupungiksi, jota muut kaupungit ulkomaita my&ten pikemminkin
kopioivat. Kaupungin on oltava viihtyisa ja kaupunkilaisilla itselladdn on oltava mahdollisuuksia kehit-
taa sitad haluamansa kaltaiseksi. Tallainen kaupunki kiinnostaa myds muualta tulevia vierailijoita. Esi-
merkkeja uudesta ruohonjuuritasolta nousevasta kaupunkikulttuurista ovat olleet Ravintolapaiva,
Sompasaaren pop up -sauna tai erilaiset vaihtoehtofestivaalit. Kaupungin roolina on sallia ja mah-
dollistaa ihmisten omaehtoista kulttuuritoimintaa.

MATKAILIJAT NOUDATTAVAT myds Helsinkiin tullessaan nyt kansainvalisia trendeja, joissa pyritdédn paa-
semaan perinteista turistikokemusta ldhemmaksi ja kokemaan kaupunki niin kuin paikalliset sen ko-
kevat. Tama nakyy muun muassa majoitusvalinnoissa, joissa Airbnb-vuokrauksen ja sohvasurffauk-

sen kaltaiset ilmi6t ovat lisdnneet suosiotaan. Helsingin majoituskapasiteetista jo noin viidenneksen
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Pa spar efter en
akta helsingforsisk stadsanda

VAD KAN HELSINGFORS ERBJUDA den urbana turisten — alltsé nagot sddant som trovardigt ger en auten-
tisk upplevelse av Helsingfors? Ett kort svar - eller ett svar éverhuvudtaget — pa den fragan &r inte
helt att att ge. Men nagonting far en att tro att man maste s6ka svaret genom att sétta invanarna,
helsingforsborna, i centrum: vad gor de i sin stad och hur nyttjar de den.

AsTROM ocH KOLBE (2016) sparar upp ett "stadsbornas Helsingfors” fran lite tidigare historia till nuti-
den. Till helsingforsbornas upplevelsevarlds DNA hoér olika slags stallen sdsom torg, hallar och kafé-
er, som vid olika tider har fungerat som stadsbornas vardagsrum och som skadeplatser for méten.
Med tiden har de ocksa éndrat skepnad. Ibland har man till och med upplevt att stadskarnan utveck-
lats till ett lite val turistiskt stélle. Men samtidigt har man tyckt att Konstens natt, som bérjade firas
1989, ater gjort den till en skadeplats for ett stadsliv som delvis alstras av stadsborna sjélva. Bland
festligheter och evenemang har Strommingsmarknaden, Havis Amandas mésspalaggning och Hel-
singforsdagen, som ju blivit traditioner, atminstone till en bérjan varit starkt inriktade pa den lokala
befolkningen. Vi kan ocksa namna helsingforsslangen som ett gammalt satt att signalera helsingfor-
sisk och urban identitet.

MUSTONEN (2014) konstaterar att Helsingfors, som tidigare tagit efter olika fenomen i europeiska
storstéder, de senaste aren snarare blivit en stad som andra stéader dven utomlands kopierar. Sta-
den skall vara trivsam, och stadsborna sjalva skall ha méjligheter att utveckla den sa den blir sddan
de vill. Da blir den intressant ocksa for bestkare. Exempel pa ny stadskultur som vuxit fram pa grés-
rotsniva ar Restaurangdagen, pop-up-bastun i Sumparn och alla de olika alternativa festivalerna.
Stadens myndigheters roll ér att tillata och méjliggora att folk sysslar med kultur pa eget initiativ och
egna villkor.

AVEN I HELSINGFORS fOljer turisterna numera den internationella trenden att forséka komma stéllet
narmare in pa livet och att uppleva staden pa samma satt som ortsborna sjélva upplever den. Detta
marks bland annat pa den inkvartering man véljer: Airbnb-uthyrning och soffsurfande och liknande
har blivit allt popularare. Enligt en bedomning bestar redan en femtedel av inkvarteringskapaciteten i
Helsingfors av bostéder och rum formedlade av Airbnb (Mustonen 2018). @ TE

Killor:

Mustonen, P. (2014). Jéljittelijasta esikuvaksi. Helsinkildisen kaupunkikulttuurin aktiiviset
vuosikymmenet. Kvartti 2014:1. Helsingin kaupungin tietokeskus. Helsinki.

Mustonen, P. (2018). Airbnb:n tarjonta kattaa jo viidenneksen Helsingin majoituspaikoista.
Kvartti-verkkolehti. 8.3.2018. http://www.kvartti.fi/fi/blogit/airbnbn-tarjonta-kattaa-jo-
viidenneksen-helsingin-majoituspaikoista

Astrém A-M. & Kolbe L. (2016). Kaupunkilaisten Helsinki. Helsingin historia vuodesta 1945.
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Kaupunkitutkijoiden klassinen kysymys
on, tuottaako elama ja vuorovaikutus
suurissa kaupungeissa tietynlaisia asen-
teita ja kayttaytymismalleja, jotka ovat
tyypillisia nimenomaan suurkaupunkien
asukkaille.
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Kohtaamisia ja
kohtaamattomuutta
— elamaa suuressa kaupungissa
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Suurten kaupunkien asukkaat ja heidan tuottamansa kaupunkikulttuuri
joutuvat usein erityisen huomion kohteeksi. Kaupunkilaisten valinnat,
asenteet ja toimintatavat herattavat joskus myds arvostelua, silla kau-
punkieldama saattaa nayttaytya etdisena ja vieraannuttavana - ja sita
kautta itse kaupunkilaisiakin saatetaan pitaa jossain maarin tylyina. Vaik-
ka maailman mittakaavassa Helsinki ei lukeudu metropolien joukkoon,
kysymysta on pohdittu myds taalla, onhan paakaupunkimme Suomen
mittakaavassa suuri ja nakyva.

aupunkitutkijoiden klassinen kysymys on, tuottaako eldmaé ja vuorovaikutus suu-
rissa kaupungeissa tietynlaisia asenteita ja kayttdytymismalleja, jotka ovat tyy-
pillisid nimenomaan suurkaupunkien asukkaille. Mitd nama mahdolliset erityis-
piirteet ovat, miten ne ilmenevat, miten ne ovat selitettavissa? Ovatko suurten
aupunkien asukkaat jollain tapaa vaikeasti Iahestyttavia? Tuottaako eldma kau-
pungissa etéisia ihmissuhteita, tylyd asennetta ja valimatkaa toisiin kanssakaupunkilaisiin?
Kasittelen artikkelissani tahén tematiikkaan liittyvéa keskustelua erdiden keskeisten kau-
punkielamaa tarkastelleiden tutkijoiden tekstien kautta.

Invanarna i stora stader ar ofta — liksom den urbana kultur de produce-
rar - foremal for omvarldens uppméarksamhet. Ibland kan det handla om
kritik mot storstadsbornas val, attityder och satt att vara. Stadslivet kan
ju framsta som avlagset och frammande, och darmed kan ocksa stads-
borna sjalva upplevas som lite dryga. Trots att Helsingfors i internationell
storleksskala knappast kan raknas som nagon direkt metropol har dessa
fragestallningar dryftats dven har —i finlandsk storleksskala &r ju huvud-
staden Helsingfors stor och synlig.

n klassisk fraga for stadsforskare &r huruvida liv och leverne och véxelverkan i
storstéder foder vissa slags attityder och beteendemdnster som &r utmarkan-

de for just storstadsbor. Vad kan dessa sardrag i sa fall handla om, och hur tar de
sig uttryck — och hur ska man forklara dem? Ar invnarna i storstider pa nagot vis
svartillgangliga? Leder livet i staden till avmatta manniskorelationer, ogin install-
ning och distans till andra invanare i staden? | foreliggande artikel glantar jag lite pa debatten
kring denna tematik via en del texter av betydande forskare som analyserat hur folk lever och
verkar i stader.
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Kaupunkielama ja varauksellinen eldménasenne

Yhdysvaltalainen Louis Wirth julkaisi vuonna 1938 artikke-
lin urbanismista eldméntapana. Kirjoituksessaan Wirth hah-
mottaa eldmaa suurissa kaupungeissa ja avaa syitéd kaupun-
kilaisten kayttaytymiselle ja toiminnalle. Tekstia pidetaan
yhtena vaikutusvaltaisimmista kaupunkieldman kuvauksista,
johon monet tutkijat palaavat saannollisesti (Wirth 1938).

Wirth selosti, miten ihmisten kanssakdyminen jasentyy
kaupungeissa. Wirthin mukaan nykyaikaisessa, tehokkaas-
ti toimivassa kaupunkiymparistdssé paivittaiset kontak-
tit ovat moninaiset mutta samalla ohuet. Inhimilliset suhteet
ovat usein eriytyneita ja ne vaikuttavat pinnallisilta ja etéisil-
ta. Toisessa ihmisessa kiinnostaa jokin erityispiirre, esimer-
kiksi ostovoima tai ulkonakd, ei niinkaan kokonaispersoona.
Tai oikeastaan kanssakdyminen kaupungissa jakautuu kah-
tia: toisaalta ollaan persoonallisessa ja intiimissé vuorovai-
kutuksessa perheen ja laheisten kanssa, toisaalta harjoite-
taan epépersoonallista asioimista muiden kanssa.

Samalla on tyypillista, etté erilaisiin uusiin ihmisiin suhtau-
dutaan terveelld epailyksella ja kohtaamiset saavat muodolli-
sia piirteitd. Naapurikontaktien merkitys vahenee, valitdn so-
siaalinen valvonta vaistyy virallisen kasvottoman kontrollin
tielta. Fyysinen laheisyys ja samanaikainen sosiaalinen etéi-
syys aiheuttavat psyykkisté jannitysta. Wirthille metroon tii-
vistynyt ihmislauma oli urbaanin elaman metafora: yhteen
pakattu yhteisd, jonka pinnan alla vareilevéat patologiat ja so-
siaaliset halkeamat.
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Stadsliv och reserverad livshallning

Ar 1938 publicerade amerikanen Louis Wirth en artikel om
urbanism som livsstil. Han gav en beskrivning av livet i stora
stéder och tog fram orsaker till varfor stadsbor beter sig och
handlar pa vissa satt. Verket ses @n idag som en av de mest
inflytelserika skildringarna av urbant liv och leverne, och det
ar manga forskare som regelbundet hénvisar till det (Wirth
1938).

Wirth refererade hur folks umgange i stader ar uppbyggt.
Enlig honom ar de dagliga kontakterna i en modern, effek-
tivt fungerande stadsmiljo mangfacetterade — men samti-
digt tunna. Manniskorelationerna ar ofta segmenterade och
verkar ytliga och avlagsna. | medmanniskorna ser man deras
sardrag - sadsom till exempel deras utseende eller kopkraft —
snarare an deras personligheter som helhet. Och egentligen
ar umgénget i en stad ju tudelat: 8 ena sidan lever man i per-
sonlig och intim vaxelverkan med sin familj och sina narsta-
ende, 8 andra sidan skéter man arenden pa ett opersonligt
plan med andra méanniskor.

Samtidigt ar det typiskt att man har en sund missténk-
samhet gentemot nya manniskor av olika slag, och kontak-
terna far formella drag. Kontakt med grannarna blir mindre
viktig, omedelbar social kontroll far vika for officiell, anonym
kontroll. Fysisk ndrhet samtidigt med social distans leder till
psykisk spanning. For Wirth var en skock ménniskor intrang-
dai en tunnelbana en metafor for urbant leverne: en sam-
manpackad gemenskap, dar patologier och sociala sprickor

Tésta seuraa Wirthin nakemyksen mukaan, ettad kaupun-
gin julkisilla nayttamailla, kaduilla, toreilla ja kauppakeskuk-
sissa, liilkutaan ikaan kuin maski kasvoilla. Toisten lahelle
osuneiden ihmisten asiat eivat kaupunkilaiselle kuulu ja val-
litsevan sosiaalinen normin mukaan niihin ei pidékaan puut-
tua. Tésta tehtéva johtopaatds on seuraava: kyseessa ei ole
mika&n ongelma, vaan pikemminkin looginen seuraus kau-
punkielaman asettamista vaatimuksista. Kaupunkieldma
suorastaan edellyttaa etdisyyttd ja epaily3, silla vain tietylla
varautuneella asenteella voimme toimia ja menestya monien
virikkeiden keskella.

Jo yksin véenpaljous ruokkii varauksellisuutta tai tietyn-
laista itsekkyytta. Lilkennevélineissa ja kaupan kassalla on
houkutus ehtia ennen muita, tarvittaessa etuillakin, koska
tuiki tuntemattomien reaktioista ei tarvitse suuremmin valit-
tad. Vastaantulevia tuntemattomia ei tervehdita, useimpiin ei
oteta katsekontaktia, kaikkia ei edes huomata. Eika tdma ole
tarpeellista saatikka odotettua.

Wirthin tulkinnat ovat olleet merkityksellisia ja niista on lu-
ettu ihmiselaman piirteitéd laajemminkin, ei ainoastaan kau-
punkielamaa kuvaamaan. Kritiikkia han on saanut siita, etta
h&nen mallinsa sopii I&hinna Yhdysvaltoihin. Wirth myds yli-
korostaa kaupunkielaman epapersoonallisuutta, silld kau-
pungeissa on toisaalta erilaisia urbaaneja kylia, paikallisyh-
teis0j3, joissa voi tapahtua vuorovaikutusta ja kohtaamisia.
Voi myds vaittaa, ettd uusia sosiaalisia kontakteja ja siteita
nimenomaan syntyy kaupunkitilassa, sen kaltaisia siteit3, joi-
ta muualla ei voikaan syntya.

Itse asiassa nimenomaan kaupunkitila, sen tiiviys, asujai-
miston erilaisuus mahdollistaa uusien suhteiden muodostu-
misen. Samalla kaupunki tuottaa uusia alakulttuureja, ei niin-
kaan lahenna kaikkia asukkaita samanlaiseksi "massaksi”.
Etniselta, uskonnolliselta tai alakulttuuritaustaltaan erilaiset
ihmiset I6ytévat hengenheimolaisia ja voivat ndin synnyttaa,
yllapitéa ja vahvistaa omaa kulttuuriaan ja identiteettiaan.
Esimerkiksi maahanmuuttajat hakeutuvat omiensa pariin,
taiteilijat toistensa luo ja niin edelleen. Vaikka suuret kau-
pungit ovat omalla tavallaan muukalaisten maailmoja, tuot-
tavat ne samalla my6és mahdollisuuksia ennalta odottamat-
tomien henkilokohtaisten suhteiden syntyyn. (Kaupunkien
sisdisen erilaisuuden hallinnasta ks. myds Saukkosen artik-
keli tassé lehdessa.)

vibrerar under ytan.

Darav foljer enligt Wirth att man i det offentliga rummet -
gator, torg och shoppingcentra — pa satt och vis bar en mask
framfor ansiktet. Andra manniskors angeldgenheter i nar-
heten angar inte en stadsbo, och enligt den radande sociala
normen ar det inte ens meningen att man skall bry sig. Slut-
satsen ar foljande: anonymiteten &r inte ett problem utan
snarare om en logisk foljd av de krav som stadslivet stal-
ler. Stadslivet mer eller mindre kréver avstand och missténk-
samhet - det &r ju bara med en viss distans vi kan verka och
ha framgang bland mangfalden av intryck.

Bara en séddan sak som manniskomassan foder reser-
vation eller ett slags egoism. | kollektivtrafik och kassakder
frestas man forsdka hinna fore de andra, vid behov armba-
ga sig fram, eftersom man inte behéver bry sig om hur vilt
frammande ménniskor reagerar. Man halsar inte pa obekan-
ta - for det mesta har man inte 6gonkontakt, och en del mar-
ker man inte ens. Och det varken behover eller forvantas
man gora.

Wirths tolkningar har haft stor betydelse, och man hari
dem last in ménskligt leverne mera allmént - inte bara be-
skrivningar av stadsliv. Kritik har han fatt for att hans model-
ler fréamst passar in pa Forenta Staterna. Wirth sags ocksa
Overbetona det opersonliga i stadslivet. Fori stéder finns det
ju ocksa olika urbana byar, lokalsamhallen, dar véaxelverkan
och méten kan ske. Man kunde rentav pasta att det uttryck-
ligen ar i stadsrummet som nya sociala kontakter och band
uppstéar-den typen av band som inte kan uppstéa nagon an-
nanstans.

| sjalva verket &@r det just stadsrummet, dess tathet och in-
vanarmangfald, som mojliggér uppkomst av nya relationer.
Likasa producerar staden ocksé nya subkulturer snarare an
den likriktar alla invanare till en och samma "massa”. Mannis-
kor med olika etnisk, religits eller subkulturell bakgrund hit-
tar sjélsfrander och kan darmed skapa en egen kultur och
identitet, och uppratthalla och starka den. Som exempel so-
ker sig invandrare till sina landsman, konstnarer till varan-
dras nérhet, och sé vidare. Trots att stora stader pa satt och
vis ar en varld av framlingar, skapar de samtidigt mojlighe-
ter till oférutsedda personliga relationer. (Betréaffande hante-
ring av olikhet inom stéder se dven Saukkonens artikel i det-
ta nummer.)

Samtidigt ar det typiskt att man har en sund mis-

stdnksamhet gentemot nya manniskor av olika slag,

och kontakterna far formella drag.
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Metropolin mentaliteetit

Jo ennen Wirthié tunnettu sosio-
logi Georg Simmel tarkasteli kau-
punkielamé&a katutasolta ja vdhan
korkeammaltakin. Han oli kiinnos-
tunut aikansa suurkaupungeis-

ta, erityisesti Pariisista, ja kirjoit-

ti suurkaupunkiartikkelina tunnetun
tekstinsa vuonna 1903. Simmelin
mukaan suurkaupungissa asuval-
ta yksilolta edellytetdan mentali-
teetteja, joita ovat alyperaisyys, kyl-
lastyneisyys, varauksellisuus ja
yksil6llinen erottautuminen. Omak-
sumalla nédméa mentaliteetit yksild
oppii luovimaan kaupungin vilindssa,
erilaisten virikkeiden ja odotusten
keskella. (Simmel 2005).

Elama kaupungissa ei Simmelin
mukaan ole taistelua luonnon kans-
sa, vaan pikemminkin se on muut-
tunut kamppailuksi toisia ihmisia
vastaan. Ja kuitenkin, vaikka kyse
on osin vastakkainasettelusta, sa-
malla etsintdan parasta mahdollis-
ta tapaa elda yhdessa muiden jou-
kossa. Siten kaupungissa asuminen
tarkoittaa jatkuvaa ambivalenssia
ja satunnaisuutta, vaaroja, yllatyk-
sid ja niiden avaamia mahdollisuuk-
sia. Tama vaikuttaa kaupunkilaisten
mentaliteettiin ja kokemukseen siit3,
mité kaupunkilaisuus on.

Mentaliteterna i en metropol

Redan fore Wirth hade Georg Sim-
mel, en kand sociolog, analyserat
stadslivet ur gatuperspektiv - och lite
hogre ifran. Han var intresserad av
sin tids storstader, i synnerhet Paris,
och skrev 1903 en mycket berémd
text om storstéder. Enligt Simmel
kravs det for att kunna bo i en stor-
stad vissa mentaliteter hos individen,
namligen rationalitet, blasering, re-
servation och individuell distinktion.
Genom att ta till sig dessa beteenden
lar sig individen ta sig fram bland
stadsvimlets alla stimuli och férvant-
ningar (Simmel 2005).

Enligt Simmel ar livet i en stad inte
en kamp med naturen. Snarare har
det blivit en kamp mot andra mannis-
kor. Och samtidigt s6ker man, fastén
det delvis handlar om ett motsatsfor-
hallande, ett basta tédnkbara satt att
leva tillsammans med andra. Pa sa
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Pinnallisena ja viiledna pidetty, etaisyytta ottava eldamén-
tyyli on tulkittavissa pikemminkin vastaukseksi ongelmiin
kuin ongelma itsessaén. Se, mitd sanomme pinnallisuudek-
si ja viileydeksi, itse asiassa suojelee ja estaa heittdytymas-
ta téydella tunteella jokaiseen hullutukseen ja hurmokseen.
Kyse on rationaalisesta ja taysin jarkiperdisesta valinnasta,
vaikka se ei valttamatta siltd aina tunnukaan. Tama on yksi
todiste kaupunkielamén ambivalenssista; se tuottaa omat
vaaransa ja ongelmansa, mutta samalla suuren maaréan
mahdollisuuksia.

Jérkiperaisyys on Simmelille suurkaupunkieldman tyypil-
linen piirre. Sille vastakkaisena nayttaytyy pikkukaupunkien
tunneperéisyys. Hieman yksinkertaistaen: jérki ohjaa suur-
kaupunkilaisen ja tunne pienempien paikkakuntien asuk-
kaiden eldamaa. Vaikka kuvaus ei valttdmatta anna taytta oi-
keutta nadiden asukkaiden kokemuksille ja toimintatavoille,
Simmel pyrkii tuomaan esille suurkaupunkielaman nopean
rytmin, vaihtuvien tilanteiden, psyyken kuormituksen tuotta-
man eron pienempiin kaupunkeihin ndhden. Hitaampi ja ta-
saisempi elama3 ei tuota vastaavaa kuormitusta ja edellyta
samankaltaista etdisyyden ottoa ja laskelmointia.

Kohtaamattomuuden taide

Hiljattain edesmennyt ja nykysosiologiaan paljon vaikutta-
nut Zygmunt Bauman puhui puolestaan navigoinnista nyky-
eldaman metaforana. Jokaisella siirrolla on seurauksensa, joi-
ta on hyva ennakoida ennen seuraavia kaanteita. Elaméa on
eldmista toisten kanssa, ja omat askelet taytyy sovittaa mui-
den liikkeeseen. Vaikka ihmiset tarvitsevat toisiaan, he luovi-
vat eteenpéin Baumanin mukaan oikeastaan ollakseen koh-
taamatta toisiaan. (Bauman 1991).

Tama on itse asiassa rationaalinen valinta, silld nykyelama
edellyttad erdanlaista kohtaamattomuuden tai tapaamatto-
muuden taitoa, tai suoranaista taidetta (the art of mismee-
ting). Se on samalla huomaamattomuuden taitoa, kykya olla
liiaksi kiinnittdmattd huomiota toisiin, mutta myos kykya olla
tulematta huomioiduksi.

Tapaamattomuuden taito on sikéli vastavuoroista, etta
edellytdmme samanlaista kayttaytymista myos muilta.
Emme loukkaannu, jos vastaantulija ei kiinnitd meihin mi-
taan huomiota, emme odota sen suurempaa huomiota toi-
silta meita kuin me heité kohtaan, odotamme ja edellytam-
me oman tilamme ja yksityisyytemme kunnioitusta. Kyse on
negatiivisesta solidaarisuudesta, mutta taman kayttaytymis-
muodon sisdisténeille se ei maarity negatiivisesti eika posi-
tiivisesti.

Kohtaamattomuus on itse asiassa valttamatonta, jot-
ta selviydymme urbaanissa maailmassa. Selviytymisstra-
tegiamme kaupunkitilassa on nimenomaan sit3, ettd emme
kiinnita lilkaa huomiota toisiin ihmisiin, emme ja3 tuijotta-
maan, keskustelemaan, emme antaudu alttiiksi vuorovaiku-
tukselle. Taten voimme sailyttda oman tilamme, koskemat-
tomuutemme, identiteettimme, asemamme. Navigoimme
kaupungissa vapaina liiallisista sitoumuksista. Tasté on kysy-
mys kohtaamattomuuden taidossa.

Edella kuvattu ei ole kuitenkaan kaupunkielaman koko
kuva. Bauman toisaalta kirjoittaa siita, ettd kohtaamatto-
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vis innebar stadsboende en standig ambivalens och slump-
massighet - faror, 6verraskningar och darav foljande méjlig-
heter. Detta paverkar stadsbornas mentalitet och deras upp-
levelser av vad det innebér att vara stadsbo.

En skenbart ytlig och avmétt, avstandstagande livsstil kan
snarare tolkas som ett svar pa olika problem &n ett problem
i sig. Det som vi kallar ytlighet och reservation ari sjélva ver-
ket ett skydd och hinder mot att emotionellt kasta sig in i var-
je ny modefluga och hanforelse. Det handlar om ett rationellt
och helt férstandsbaserat val, trots att det inte alltid verkar
sa. Detta ar ett exempel pa stadslivets ambivalens: det med-
for vissa faror och problem, men samtidigt ocksa en stor
myckenhet mojligheter.

For Simmel var rationalitet nagonting typiskt i storstads-
livet —i motsats till emotionaliteten i smastader. Lite forenk-
lat: i storstader styrs invanarnas leverne av forstandet, pa
mindre orter av kénslan. Trots att denna beskrivning inte all-
tid ger full rattvisa at dessa invanares upplevelser och satt
att verka, forsoker Simmel fora fram den skillnad som stor-
stadslivets snabba tempo, vaxlande situationer och psykiska
belastning innebar jamfért med mindre stader. En langsam-
mare och jamnare livsforing medfér inte samma belastning
och forutsétter inte heller samma avsténdstagande och be-
rakning.

Konsten att inte métas

En nyligen framliden forskare som lamnat ett starkt fotspar

i modern sociologi, ndmligen Zygmunt Bauman, anvénder
for sin del navigering som metafor for vart moderna stads-
liv. Varje kurséndring har en féljd, som det &r klokt att forut-
se innan man gor féljande. Livet &r att leva tillsammans med
andra, och man maste anpassa sin framfart till andras. Trots
att folk behdver varandra kryssar de egentligen, enligt Bau-
man, vidare for att kunna undvika varandra (Bauman 1991).

Detta &ri sjalva verket ett rationellt val. Livet i var tid forut-
sétter ju ett slags formaga - for att inte sdga konst — att inte
motas eller traffas (the art of mismeeting). Det ar alltsa en
ignorerandets konst, en férmaga att inte fasta for stor upp-
marksamhet vid andra, samtidigt som det &r en konst i att
sjélv passera oformarkt.

Konsten att icke métas ar i den meningen reciprok att vi
vantar oss liknande beteende éven av andra. Vi blir inte stét-
ta om de vi moter inte noterar oss det minsta. Vi véntar oss
ingen desto stérre uppméarksamhet fran deras sida én vad vi
sjalva ger dem. Vi vantar oss att vart eget livsrum och privat-
liv respekteras. Det handlar i och for sig om negativ solidari-
tet, men for dem som tagit till sig detta beteendemonster ar
det varken nagot negativt eller positivt.

Att inte motas, inte skapa kontakt, &ri sjélva verket helt
nodvandigt for att vi ska klara oss i en urban varld. Var 6ver-
levnadsstrategi i stadsrummet handlar uttryckligen om att
inte fasta for stor uppmarksamhet vid andra ménniskor. Vi
stannar inte och tittar eller pratar, vi utsatter oss inte for vax-
elverkan. P& det viset kan vi bevara vart eget svangrum, var
integritet, identitet och stallning. | staden navigerar vi fritt
frén olika férankringar och utfastelser. Det ar var konsten att
inte mo6tas handlar om.
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muuden taito opettaa meille my&s kykya tulla toimeen toi-
seuden, muukalaisuuden kanssa. Kaupungeissa opimme an-
tamaan tilaa toisille ja ottamaan tilaa itsellemme. Kyse on
jatkuvasta kaupunkitilan kdytén neuvottelusta ja jakamises-
ta, toleranssista. Kaupunkilaisten viiledsta asenteesta voi
my0s syntya lampoa. Toleranssissa on Baumanin mukaan
suvaitsevaisuuden siemen, ja siind taas on mahdollisuus so-
lidaarisuuden kasvuun.

Kansalaishuomioimattomuus

Kohtaamattomuuden kuvaa on tarkasteltu terminologises-
ti my&s muin tavoin. Erving Goffman puhui samasta asias-
ta termilld "kansalaishuomioimattomuus” (civil inattention).
(Goffman 1971). Goffmanin mukaan ihmiset soveltavat kan-
salaisuushuomioimattomuutta puolin ja toisin, heihin kohdis-
tuu huomioimattomuutta ja he tekevat samoin toisille. Kui-
tenkin kyseessa on sosiaalisesti kontrolloitu tilanne, jossa
kaikki osapuolet kohteliaasti etdisen katseen avulla huomioi-
vat toisensa, mutta eivat kuitenkaan puutu toistensa tekemi-
siin millaén tavalla. Kuitenkin tdman néennaisen etdisen kat-
seen takana on menossa jatkuva tarkkailu ja varuillaanolo,
jonka seurauksena tehdé@an havaintoja siitd, onko esimerkik-
si syyta puuttua johonkin asiaan tai vaikkapa paeta.

Keskeista on se, ettd omaksumalla kansalaisuushuomioi-
mattomuuden - tai tapaamattomuuden taidon - toimintamal-
leja, voimme yllapitaa julkista jarjestysta ja keskinaista kans-
sakdymista. Olkoonkin, ettd tdma saattaa nayttaytya varsin
etaiselta.

Huomioimattomuus ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd emme
tavalla tai toisella nékisi toisia kaupunkitilassa. Jane Jacobs
korosti 1960-luvulta |ahtien ihmisten ja silmien merkitysta
kaupungissa. Hanen mukaansa katseet ja katsojat ovat tér-
keita, silla silmia tarvitaan kaduille. (Jacobs 1961).

Erityisesti muukalaiset ja heidan kohtaamisensa kuuluvat
osaksi kaupunkielamaa. Muukalaiset ovat heit3, jotka tulevat
tanaan ja asettuvat huomenna aloilleen, kuten

Simmel kirjoitti muukalaisartikkelissaan. Suhtautuminen
muukalaisiin on yksi keskeisia kaupunkielaméan kysymyksia,
kuinka oppia elamaén heidan kanssaan, kuinka ottaa heidat
osaksi kaupunkielamaa. Tastd myds Jacobs puhui korosta-
essaan turvallisuuden tunteen tuottamista katutasolle. Siksi
Jacobsin havainnot ovat térkeitd, kohtaamisia ja kohtaamat-
tomuutta harjoittavat ja tuottavat kaupunkilaiset jokapaivai-
sessa arjessa katutasolla.

M

Men det vi sett ovan &r ju inte hela bilden av stadslivet.
Bauman skriver ocksd om hur konsten att ignorera édven lar
oss tackla annorlundaskap och framlingskap. | staden lar
vi oss gora rum for andra och skaffa rum for oss sjalva. Det
handlar om ett standigt jamkande om hur stadsrummet skall
anvandas och delas — tolerans, helt enkelt. Ocksa en sval in-
stéllning hos stadsbor kan alstra varme. | toleransen ligger
enligt Bauman froet till att acceptera varandra, och den inne-
bér samtidigt en majlighet till vaxande solidaritet.

Medborgerlig ignorering

Konceptet att inte métas har dven fatt andra terminologiska
uttryck. Erving Goffman talade om samma sak under benam-
ningen civil inattention, alltséd ungefar medborgerlig ignore-
ring (Goffman 1971). Enligt honom tillampar folk medborger-
lig ignorering 6msesidigt; de bade utsétts forignorering och
ignorerar andra. Men dé handlar det om en socialt kontrolle-
rad situation dar man med en flyktig blick artigt noterar var-
andra men anda inte lagger sig i varandras géranden och 13-
tande pa nagot som helst vis. Anda finns dér alltid under den
flyktiga blicken en standig uppmarksamhet, en forsiktighet
som leder till avvdganden om huruvida man till exempel bor-
de lagga sig i nagonting - eller kanske ta till sjappen.

Det centrala ar att vi genom att tilldmpa medborgerlig ig-
norering — eller konsten att icke métas — kan upprétthalla all-
man ordning och émsesidigt umgange. Detta kan verka som
en avlagsen tanke — men den ar anda vard att ténka.

Ignoreringen betyder ju inte att vi inte alls skulle se andra
méanniskor i stadsrummet. P& 1960-talet och framd&ver beto-
nade Jane Jacobs hur viktiga manniskor och deras 6gon ar
i staden. Tanken var att det behdvdes "eyes on the street”,
det vill sdga att nagon holl ett 6ga pa det som hénde pa gatan
(Jacobs 1961).

| synnerhet framlingar - och att konfronteras med dem -
ar en del av stadslivet. Frémlingar &r alla de som idag kom-
mer hit och i morgon etablerar sig har, sdésom Simmel unge-
fér uttryckte saken i en artikel om frémlingar. Hur man ska
stalla sig till framlingar &r en av de centrala fragorna i urbant
leverne - lara sig leva med dem, ta med dem som en del av
sin stads liv. Detta var ocksa nagot av vad Jacobs talade om
da hon betonade vikten av att skapa trygghetskansla pa ga-
tuniva. Darfor ar Jacobs iakttagelser viktiga; méten och igno-
rering utdvas och skapas av stadsborna sjélva i sitt vardags-
liv pa gatuniva.

Huomioimattomuus ei kuitenkaan tarkoita sita, etta emme tavalla tai

toisella nakisi toisia kaupunkitilassa. Jane Jacobsin mukaan katseet

ja katsojat ovat kaupungissa tarkeita, silla silmia tarvitaan kaduille.
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Helsinki ja suurkaupungin eldma

Vaikka Helsinkid ei voi lukea maailman mittakaavassa suur-
kaupungiksi, Suomen oloissa Helsinkiin ja helsinkilaisiin
yhdistyy edella kuvattuja piirteitd. Muualla maassa paéa-
kaupunkiin saatetaan kohdistaa kysymyksia oletetuista
suurkaupungeille tyypillisista negatiivisista piirteista.

Suurten kaupunkien ja kaupunkilaisten puolustukseksi
tassa kuvatun keskustelun perusteella voi todeta, etta kritii-
kissa suurten kaupunkien asukkaiden toimintaa kohtaan ei
ole mitadn uutta ja odottamatonta. Asia on ollut esilla jo pit-
kaan niin meilld Helsingissé kuin muuallakin. Itse asiassa
kaupunkilainen ei yksinkertaisesti pysty ottamaan vastaan
kaikkia kaupungin tuottamia virikkeitd — kuten visuaalisia vi-
rikkeita, ihmisvirtausta, liikennetté — vaan hanelle on luon-
teenomaista reagoida kaupungin tuottamaan virikkeiden
kokonaisuuteen pitdmalla sopivaa etdisyytta. Tallainen etai-
syys saattaa nayttaytya negatiivisena, tylyna, toisia pois sul-
kevana. Kaupunkitutkimuksen keskeisten vaikuttajien mu-
kaan tasta ei valttamatta ole kysymys, pikemminkin kyse on
siis rationaalisesta valinnasta, silla kaupunkieldman hyveisiin
kuuluu tietyn etaisyyden pitédminen.

Siten helsinkildiset toimivat ja kayttaytyvat kuten suurten
ja keskuskaupunkien asukkaat kayttaytyvat. Suurten kau-
punkien mentaliteetti tuottaa ja edellyttaa tietynlaista kau-
punkilaista asennetta, joka on kaupunkilaisille ymmarrettéva
ja rationaalinen valinta. Kyse on kaupunkilaisen tapaamis-ja
tapaamattomuustaidon opettelusta ja sen kanssa elamises-
ta.

Tilan antaminen tuottaa myds kaupunkikokemukseen lii-
tettya vapautta. Vapautta jaykista sosiaalisista normeista ja
kontrollista, vapautta tehda uusia ja ennen kokemattomia
asioita — vapautta, jota suurkaupungin ilmapiiristd nimen-
omaan haetaan. Téhén vapauteen osataan myds sopeutua,
Helsingin asukkaista kautta aikain suurin osa on ollut muu-
alta muuttaneita. Vahitellen heisté on tullut kaupungin asuk-
kaita ja vahitellen my&s he ovat oppineet suomalaisen suur-
kaupungin mentaliteetteja. B

Timo Cantell toimii kaupunkitietopddllikkénd Helsingin kaupungin-
kansliassa.
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Helsinkilaiset toimivat ja kayttaytyvat
kuin suurten kaupunkien asukkaat.
Suurkaupunkien mentaliteetti
tuottaa ja edellyttaa tiettya
kaupunkilaista asennetta.

Helsingfors och storstadsliv

Trots att Helsingfors inte i global storleksskala kan rédknas
som en storstad skonjer man i Helsingfors och bland hel-
singforsborna mycket av ovan namnda. Och pa andra hall i
Finland kan det vara manga som antar att det i huvudstaden
finns typiska negativa storstadssérdrag.

Som forsvar for stora stader och deras invanare kan vi
mot bakgrund av det ovan relaterade konstatera att kri-
tik mot storstadsinvanarnas géranden och latanden inte ar
nagot nytt under solen. | dratal har temat ventilerats bade i
Helsingfors och annanstans. Det ar ju helt enkelt s3, att en
stadsbo omdjligt maktar ta till sig alla de orakneliga stimu-
li som livet i en stad innebér i form av synintryck, folkstrom-
mar, trafik. Det &r naturligt for henne att reagera pa stimu-
lusmangfalden genom att halla lagom distans. Denna distans
kan framsta som negativ, ogin, uteslutande. Men enligt
manga auktoriteter inom stadsforskning behdver det inte alls
vara fraga om nagot sadant, utan snarare alltsd om ett ratio-
nellt val: det hor ju till stadslivets dygder att halla ett visst av-
stand.

Helsingforsborna agerar alltsa och beter sig som invanare
i stora och centrala stader gér. Mentaliteten i stora stader al-
strar och férutséatter ett visst slags urban attityd, och den ar
ett forstaeligt och rationellt val for en stadsbo. Det handlar
om att stadsborna lér sig méta eller ignorera varandra och
att de helt enkelt bara far lov att acceptera den processen.

Att ge utrymme ger ocksa frihet i upplevelsen av staden.
Frihet fran styva sociala normer och kontroll, frihet att géra
saker som man inte upplevt tidigare - frihet av det slag man
sOker i en storstadsatmosfar. Den friheten har folk ocksa
kunnat anpassa sig till: Genom tiderna har stérsta delen av
invanarna i Helsingfors varit inflyttade som kommit hit fran
andra hall. Med tiden har de blivit ortsbor har, och smaning-
om har de ocksa lart sig var finlandska storstads mentalite-
ter.

Timo Cantell ér stadsfaktachef vid Helsingfors stadskansli.
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eriytyminen:
kaksi lahestymistapaa segregaation seurantaan

Asuinalueiden voimakasta eriytymista cli segregaatiota pidetaan yleisesti huolestuttavana kehitys-
kulkuna. Segregaation tunnistaminen ja ymmartaminen on térkeéta, jotta kaupungit voivat kohden-
taa toimenpiteitaan oikein ja tehokkaasti. Eriytymiskehitysta voidaan lahestya useasta néakdkulmasta
ja erilaisin menetelmin. Mikali segregaatiota seurataan vain yhdesta nakdkulmasta tai vain yhden-
laisella mittarilla, olennaisia kehityskulkuja saattaa jaada huomaamatta. Tasséa artikkelissa tarkaste-
lemme etnista ja sosioekonomista eriytymista seka vaestoryhmien alueellisessa sijoittumisessa etta
kaupunginosien vaestdrakenteessa tapahtuneiden muutosten nakdkulmasta. Samalla esittelemme
viime vuosikymmenten kehitysta Helsingissa ja muualla paakaupunkiseudulla.
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Johdanto

Kaupungistuminen on maailmanlaajuisesti voimakas kehi-
tyskulku. Tallé on todettu olevan selvia etuja talouden kehi-
tyksen kannalta, mutta toisaalta kehitykseen voi liittya myos
negatiivisia lieveilmi6ita. Tyypillisesti suurimmissa kaupun-
geissa esimerkiksi polarisaatio hyvé- ja huono-osaisten va-
lilla ndyttaytyy muuta maata jyrkempana. Usein tdma nakyy

my0s asuinalueiden segregoitumisena ja eriarvoistumisena.

Helsingin kaupunki on jo pitkdan pyrkinyt ehkdiseméan
asuinalueiden segregoitumista toteuttamalla muun mu-
assa asuinalueiden sosiaalisen sekoittamisen politiikkaa.
Tama on tarkoittanut pyrkimysté asuntojen hallintasuhde-
rakenteen monipuolistamiseen niin uusilla kuin vanhoilla-
kin asuinalueilla. Liséksi alueiden erilaisia palvelutarpeita
on huomioitu palvelujen kohdentamisessa ja rahoittamissa,
esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kayt&ssé
olleen tarvepohjaisen resurssoinnin kautta (ns. PD-raha).

Lokal differentiering

i Helsingfors:

' tva infallsvinklar

pa foljning av segregation

Att bostadsomraden differentieras starkt,
alias segregeras, ses ofta som nagonting
orovackande. For att stader ska kunna rikta
in sina atgarder ratt och verkningsfullt ar det
av vasentlig betydelse att man identifierar och
forstar segregationen. Differentieringen kan
granskas fran manga olika vinklar och med
olika slags metoder. Om man foljer segrega-
tionen bara ur en synvinkel eller med bara ett
slags matare kan det hédnda att man missar
vasentliga utvecklingsférlopp. | var artikel
tittar vi pa etnisk och socioekonomisk dif-
ferentiering med avseende a foréandringar i
dels befolkningsgruppers lokala placering,
dels stadsdelars befolknings struktur och
sammansattning. Samtidigt beskriver vi hur
utvecklingen gatt de senaste artiondena i Hel-
singfors och évriga huvudstadsregionen.

Inledning

Urbanisering ar idag en stark global trend. Den har konsta-
terats ha klara fordelar for den ekonomiska utvecklingen,
men & andra sidan kan den ocksa ha negativa biverkningar.
Det ar vanligt att till exempel polariseringen i framgangsri-
ka versus forfordelade ar starkare i de stérsta stédderna &n
i landet i 6vrigt. Ofta tar det sig uttryck ocksa i att bostads-
omraden blir segregerade och far olika status.
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~—"T— 2000-luvulle tultaessa eriytymisen tahti on hieman hi-
dastunut, mutta suunta on monelta osin jatkunut sa-

mankaltaisena.

Helsingin uudessa kaupunkistrategiassa Maailman toimi-
vin kaupunki segregaation torjuminen on nostettu yhdeksi
keskeisista tavoitteista. Strategian tekstissa todetaan, etta
"..Helsinki tavoittelee asemaa segregaation ehkdisyn eu-
rooppalaisena huippuesimerkkind ja mahdollistaa kaupun-
ginosien tasavertaisuuden ja hyvinvoinnin® (s. 6) sekéa "..Hy-
vinvointieroja ja eriytymiskehitystd seké niihin kohdistuvia
kaupungin toimenpiteitd toteutetaan ja seurataan kaupun-
kitasoisena kokonaisuutena” (s. 7).

Kaupunginhallitus paéatti kokouksessaan 12.3.2018 kau-
punkistrategian seurantamittareista. Vaestéryhmien ja alu-
eiden valisiad hyvinvointieroja seurataan valtuustokauden
aikana useilla eri mittareilla. Liséksi alueiden eriytymisen
seurantaan kehitetdan erillinen mittari. Yksi vaihtoehto on
hyodyntaa niin sanottua erilaisuusindeksia, joka on kansain-
valisesti tunnettu ja yleisesti kdytetty mittari vaestéryhmi-
en alueellisen eriytymisen mittaamiselle (ks. esim. van Ham
& Tammaru 2016; Vilkama 2011; Hirvonen & Puustinen 2016;
Kauppinen ja Vaalavuo 2017).

Tassa artikkelissa tarkastelemme Helsingin alueellista
eriytymista etnisen ja tulotason mukaisen eriytymisen nako-
kulmista. Mittaamme kehitysta yhtaalta vaestoryhmien alu-
eellisen eriytymisen nakdkulmasta hyddyntaen ylla mainittua
erilaisuusindeksia, joka tarkastelee kahden vaestéryhméan
alueellisen sijoittumisen eroa koko kaupungin tasolla. Liséksi
tarkastelemme eriytymiskehitystéd kaupunginosatasolla nah-
déaksemme, miten erot alueiden vaestérakenteessa ovat ke-
hittyneet. Artikkelin tarkoituksena on tarjota katsaus alueel-
lisen eriytymisen viimeaikaisesta kehityksesta ja nykytilasta
strategiaseurannan tueksi. Lisaksi tavoitteena on lisata ym-
marrysta eri mittaamistapojen vaikutuksista kehityksen tul-
kintaan.

Asuinalueiden eriytymisessa havaittu huolestuttavia
merkkeja

Alueellista eriytymista on tutkittu Helsingissa ja padkaupun-
kiseudulla viimeisten parin vuosikymmenen aikana varsin
paljon ja hyvin monenlaisista ndkdkulmista. Tuloksia yleista-
en voidaan todeta, etta vaikka eriytymiskehitys on Suomes-
sa edelleen kansainvalisesti vertaillen suhteellisen maltillista
(ks. esim. van Ham & Tammaru 2016; Hirvonen & Puusti-
nen 2016; Saikkonen ym. 2018), on my&s meilld havaittavis-
sa selkeitd merkkeja asuinalueiden vélisten sosioekonomis-
ten ja etnisten erojen kasvusta ja syvenemisesta, erityisesti
paakaupunkiseudulla ja muutamilla muilla suuremmilla kau-
punkiseuduilla (Vilkama ym. 2014; Kortteinen & Vaattovaara
2015; Kauppinen & Vaalavuo 2017; Stjernberg 2017). Suurin
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Helsingfors stad har sedan lénge arbetat for att forebygga
segregation mellan bostadsomraden, bland annat genom att
tillampa sa kallad social mix. Det har i praktiken handlat om
att gora utbudet av hyres-, gar- och bostadsrattsbostéder
mangsidigare i bade nya och gamla grannskap. Dessutom har
man, da man riktat in och finansierat olika serviceformer, for-
sOkt beakta att olika omraden har olika behov. Som exempel
har man inom fostran och utbildning tilldampat behovsprévad
resursfordelning (s.k. PD-pengar for positiv diskriminering).

Helsingfors stads nya stadsstrategi Vérldens bdst fung-
erande stad lyfter fram bekdmpning av segregation som ett
av de viktigaste malen. Strategin konstaterar att "Helsing-
fors vill ocksd i fortsdttningen vara ett europeiskt toppexem-
pel pé férebyggande av segregation och méjliggéra stad's-
delarnas jdmlikhet och vdlfdrd” och *Viélférdsskillnaderna
och differentieringsutvecklingen och stadens dtgdrder som
riktas till dem férverkligas och f6ljs upp som en helhet pd
stadsnivdn” (kapitel 2).

Vid sitt sammantrade den 12.3.2018 fattade Helsingfors
stadsstyrelse beslut om uppféljningsmétare for stadsstrate-
gin. Valfardsskillnader mellan befolkningsgrupper och omra-
den bevakas under fullmaktigeperioden med flera olika méa-
tare. Dessutom utarbetas en sérskild matare for foljning av
lokal differentiering. Ett alternativ &r att anvanda det séa kalla-
de segregationsindexet — en internationellt kdnd och allmant
tilldampad matare av lokal differentiering mellan befolknings-
grupper (se t.ex. van Ham & Tammaru 2016; Vilkama 2011;
Hirvonen & Puustinen 2016; Kauppinen & Vaalavuo 2017).

| foreliggande artikel analyserar vi lokal differentiering i
Helsingfors utgaende fran bade etnisk och inkomstmassig
olikhet. Vi mater utvecklingen med dels ovan ndmnda seg-
regationsindex med avseende a lokal differentiering mel-
lan befolkningsgrupper. Indexet méter pa hela stadens niva
skillnaden i lokal placering mellan tva befolkningsgrupper.
Dessutom tittar vi pa differentieringen péa stadsdelsniva for
att se hur skillnaderna i befolkningsstruktur omradena emel-
lan har utvecklats. Artikeln syfte ar att — som ett stod for fol-
jandet av strategin — ge en 6versikt av den senaste utveckling-
en och nulaget inom den lokala differentieringen. Ett andra
syfte ar att 6ka kunskapen om hur olika matningssétt paver-
kar tolkandet av utvecklingen.

Orovickande exempel pa lokal differentiering

Lokal differentiering i Helsingfors och huvudstadsregio-

nen har man under det tva senaste artiondena forskat i gan-
ska mycket och fran olika perspektiv. Som allman slutsats kan
konstateras att man dven i Finland — dar differentieringen in-

muutos kehityksessa tapahtui 1990-luvulla vuosikymmenen
alkuun ajoittuneen syvéan taloudellisen laman seurauksena
(Kortteinen & Vaattovaara 2015). 2000-luvulle tultaessa eriy-
tymisen tahti on hieman hidastunut, mutta suunta on monel-
ta osin jatkunut samankaltaisena - tai véhintéankin jo synty-
neet alueelliset erot ovat jaéneet pysyviksi.

Yksi huolestuttavimmista piirteista kehityksessé on se,
ettd erilainen huono-osaisuus (koulutuksen puute, pienitu-
loisuus, ty6ttomyys) on kasautunut kaupunkiseuduilla aiem-
paa vahvemmin samoille alueille (Kortteinen & Vaattovaara
2015; ks. myds Vilkama ym. 2014). Eriytyminen on siis aiem-
paa monikerroksisempaa. Tutkimukset myds osoittavat, etta
asuinalueiden eriytymisen kehityskulut nakyvat muun muas-
sa alueellisina terveys- ja hyvinvointieroina (Ahlgren-Leinvuo
2016). Erojen on myds osoitettu heijastuvan koulujen oppi-
mistuloksiin ja kouluvalintoihin (Bernelius 2013), asuinaluei-
den koettuun turvallisuuteen (Kemppainen ym. 2014; Kes-
kinen & Laihinen 2017), asuntojen hintoihin (Harjunen ym.
2014) sekd muuttoliikkeen valikoituvuuteen (Vilkama 2011;
Vilkama ym. 2016).

Kaksi lahestymistapaa eriytymisen seurantaan

Asuinalueiden eriytymisté ja sen muutosta voidaan tarkas-
tella seka véestéryhmien alueellisen sijoittumisen etta kau-
punginosien vdestorakenteessa tapahtuvien muutosten
nékokulmista. Toisinaan nama eri I1dhestymistavat (vaesto-
ryhmalaht6inen ja alueldhtdinen tarkastelu) voivat antaa eri-
laisen kuvan eriytymisen voimakkuudesta ja suunnasta.

Vaestdryhmien vélista eriytymista mitataan usein erilai-
silla segregaatioindekseilla. Naista kaytetyin on erilaisuus-
indeksi (dissimilarity index). Se on tunnusluku, joka laske-
taan kahden vaestéryhman valille ja voi teoriassa vaihdella
valilla 0-1 (eli 0-100 %). Indeksin arvo lasketaan alueittaisis-
ta vaestotiedoista (laskukaava ks. Vilkama 2011, 77). Indek-
sin arvo kertoo, kuinka suuren osan ryhmasta A tulisi sijoit-
tua toisin, jotta alueellinen jakauma olisi sama kuin ryhmalla
B. Indeksin arvoon vaikuttaa myds, millainen aluejako lasken-
nassa on kaytdssa. Yleissdantdna on, ettd kun aluejaotusta
karkeistetaan, indeksin arvo yleensé pienenee. Jos vertail-
laan esimerkiksi kahden eri kaupungin segregaatioastetta
erilaisuusindeksilla, aluejakojen tulisi olla jokseenkin vastaa-
vat kooltaan.

ternationellt sett annu ar forhallandevis lindrig (se t.ex. van
Ham & Tammaru 2016; Hirvonen & Puustinen 2016; Saikkonen
et al. 2018) — kunnat skonja klara tecken pa stérre och djupare
skillnader bostadsomraden emellan, i synnerhet i huvudstads-
regionen och nagra andra storre stadsregioner (Vilkama et al.
2014; Kortteinen & Vaattovaara 2015; Kauppinen & Vaalavuo
2017; Stjernberg 2017). Stérsta forandringen skedde som foljd
av den ekonomiska depressionen i Finland i borjan av 1990-ta-
let (Kortteinen & Vaattovaara 2015). Pa 2000-talet har diffe-
rentieringens tempo blivit lite [Angsammare, men trenden har
i manga hanseenden gatt at samma hall - eller atminstone har
de lokala skillnader som redan uppstatt blivit varaktiga.

Ett av de mest orovackande dragen i utvecklingen ar att
olika slags forfordelning (bristande utbildning, 1dga inkom-
ster, arbetsléshet) allt starkare har anhopats i samma om-
raden i stadsregionerna (Kortteinen & Vaattovaara 2015; se
aven Vilkama et al. 2014). Darmed har differentiering fatt allt
fler dimensioner. Olika studier visar ocksa att differentiering-
en bostadsomraden emellan tar sig uttryck bland annat i lo-
kala skillnader i hélsa och valbefinnande (Ahlgren-Leinvuo
2016). Man har ocksa kunnat konstatera att skillnaderna av-
speglar sig pa inlarningsresultat och val av skola (Bernelius
2013), pa upplevd trygghet i hemknutarna (Kemppainen et al.
2014; Keskinen & Laihinen 2017), pa bostadspriserna (Harju-
nen et al. 2014) samt pa flyttningsrorelsens selektivitet (Vil-
kama 2011; Vilkama et al. 2016).

Tva sitt att se foljandet av differentieringen

Differentieringen bostadsomraden emellan och hur den for-
andras kan granskas med avseende a forandring i dels be-
folkningsgruppers lokala placering, dels forandringar i be-
folkningsstrukturen i olika delar av staden. Emellanat kan
dessa skilda forhallningssétt (utgdende fran antingen befolk-
ningsgrupp eller omrade) ge olika bilder av hur stark diffe-
rentieringen &r och vartat trenden gar.

Differentieringen befolkningsgrupper emellan mats
ofta med olika index. Det vanligaste ar segregationsindex
(dissimilarity index). Det ar ett tal som beraknas for skillna-
den mellan tva befolkningsgrupper, och det varierar i teorin
mellan 0 och 1 (eller 0-100 %). Indexets varde berdknas ut-
gaende fran lokala befolkningsdata (formel se Vilkama 2011,
77). Indexets véarde sager hur stor del av grupp A som bor-

P& 2000-talet har differentieringens tempo blivit
lite ldngsammare, men trenden har i manga
hdnseenden gatt at samma hall.
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Kokonaisuutena ottaen maahanmuuttaja-
taustaisten asuminen ei ole Helsingissd
tai koko seudulla eriytynyt voimakkaasti
kantavaestosta.
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Erilaisuusindeksin kayt6lla on se merkittéva etu, ettéd sen
arvo ei riipu tarkasteltavan ryhman koosta, joten silla voi
vertailla erisuuruisten ryhmien eriytymista (kunhan ryhmé
ei ole aivan liian pieni). Esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkas-
teltavan ryhman koko muuttuu huomattavasti ajan my6ta, in-
deksi kertoo vertailukelpoisella tavalla, muuttuuko samalla
segregaation jyrkkyys suuntaan tai toiseen. Jos uudet tulijat
sijoittuvat asumaan samalla jakaumalla kuin aiemminkin, in-
deksin arvo ei muutu, vaikka ryhman koko kasvaa.

Tama on tavallaan myés erilaisuusindeksin heikkous. Kau-
punginosien vaestomaérissa ja -rakenteissa tapahtuneet
merkittavatkin muutokset saattavat jaada indeksissa pii-
loon (asiasta tarkemmin esim. Vilkama 2011, 78-79). Toi-
sin sanoen asuinalueiden ndkékulmasta suurena nayttayty-
va vaestdrakenteen muutos ei valttdmatta heijastu indeksin
arvoon. Tasta syysta tarkastelemme asuinalueiden eriyty-
miskehitysta tassa artikkelissa my6s alueldhtdisesti, seu-
raamalla kaupunginosien véestérakenteessa tapahtuneita
muutoksia. Seka erilaisuusindeksin etta alueldhtdisen tar-
kastelun pohjana kdytdmme Helsingin osa-aluejakoa. Tar-
kastelun aineistot on keratty Helsingin seudun aluesarjoista.

TULOKSET

Etninen eriytyminen vaestoryhmien sijoittumisen seka
asuinalueiden kehityksen nakokulmasta

Aluksi tarkastelemme etnisté eriytymista erilaisuusindeksin
avulla. Kuvioon 1 on laskettu indeksin arvoja vieraskielisten
ja kantavaeston valilla vuodesta 2000 vuoteen 2017. Viimei-
sille vuosille kuvioon on laskettu myds ulkomaalaistaustais-
ten ja kantavédeston védlinen indeksin arvo. Aiemmilta vuosilta
tarvittavaa dataa ei ollut saatavissa. Ulkomaalaistaustaisiin
lasketaan paitsi ulkomailla syntyneet myds ne, joiden molem-
mat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla. Vertailun vuok-

si kuviossa esitetdan Helsingin liséksi myds Espoon ja Van-
taan luvut. Tana aikana vieraskielisten maara on Helsingissa
noin kolminkertaistunut seka Espoossa ja Vantaalla noin vii-
sinkertaistunut. Helsingissa indeksi on laskettu osa-aluei-
den, Espoossa pienalueiden ja Vantaalla kaupunginosien va-
estétiedoista. Helsingin osa-alueilla asuu keskim&arin noin

4 900 asukasta (kun huomioidaan vain varsinaiset asuinalu-
eet). Espoon alueilla keskiarvo on noin 3 200 ja Vantaan noin
3700 asukasta.

HELSINGISSA ERILAISUUSINDEKSIN ARVO (vieraskieliset vs. kan-
tavéesto) oli vuonna 2017 27 prosenttia, mika merkitsee vain
lievdhkoa eriytymista. Espoossa ja Vantaalla indeksi asettuu
jokseenkin samalle tasolle. Helsingissé arvo kasvoi vuosina
2000-2005 hieman, 2,6 prosenttiyksikkda. Sen jalkeen muu-
tos on ollut vahaisempaa. Espoon kehitys on ollut saman-
tyyppista. Vantaalla puolestaan indeksin arvo on laskenut
hieman aikavalin alussa ja lopussa. Syntyperan perusteel-

la lasketut indeksin arvot nayttévat olevan Helsingissé hiu-
kan korkeampia kuin didinkielen perusteella lasketut arvot.
Ero on kuitenkin erittdin vahainen eikd muuta kokonaisku-
vaa. Kaikkiaan indeksien perusteella ei ole tapahtunut mer-
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de placera sig annorlunda for att den lokala fordelningen ska
bli samma som for grupp B. Indexets varde paverkas ock-

sa av hurdan omradesindelning man tillampar. Allménregeln
ar att ju grovre indelning, desto lagre indexvarde. Om man till
exempel méter segregationsgraden mellan tva skilda stader
borde omradesindelningarna vara av ungefar samma stor-
leksordning.

Segregationsindexet har den stora fordelen att dess véar-
de inte beror pa hur stora de studerade grupperna ar, sa
man kan jamféra differentieringen mellan grupper av olika
storlek — It vara att en nagorlunda storlek kravs. Till exem-
peliett lage dar den studerade gruppens storlek férédndras
markbart med tiden visar indexet pa ett jamforelsedugligt
satt huruvida segregationens styrka da varierar at ett eller
annat hall. Om nya inflyttare boséatter sig enligt samma for-
delning som tidigare inflyttare féréandras indexvardet inte
aven om gruppens storlek vaxer.

Detta &r pa sétt och vis ocksa segregationsindexet svag-
het. Ocksa betydande féréandringar i stadsdelarnas befolk-
nings mangd och struktur kan gémmas av indexet (se mera i
t.ex. Vilkama 2011, 78-79). Med andra ord avspeglar sig inte
alltid forandringar i befolkningen — dven om de ar stora ur bo-
stadsomradets synvinkel — pa indexvérdet. Darfor synar vi
differentieringen bostadsomraden emellan ocksa utgédende
frén omradet, namligen genom att se hur stadsdelarnas be-
folkningsstruktur forandrats. Som grund for bade segrega-
tionsindexet och analysen av utvecklingen i stadsdelarna till-
lampar vi Helsingfors stads delomradesindelning. Materialet
har vi tagit ur Omradesdatabasen for Helsingforsregionen.

VARA RON

Etnisk differentiering ur befolkningsgruppers place-
rings och bostadsomradens utvecklings synvinkel

Till en borjan analyserar vi den etniska differentieringen med
hjalp av segregationsindexet. Figur 1innehaller indexvarden
for folk med frammande resp. inhemskt modersmal mellan
ar 2000 och 2017. For de senaste aren innehaller figuren ock-
sa indexvardet for olikheten mellan ursprungsbefolkningen
och dem som har utlandsk bakgrund. For tidigare ar fanns
erforderlig data inte att fa. Som personer med utlandsk bak-
grund raknar vi bade dem som fotts utomlands och dem
vars bagge foraldrar ar fodda utomlands. For jamforelsens
skull far Helsingfors sallskap av Esbo och Vanda. Under den-
na tid 6kade de som har frammande modersmal ungefér tre-
falt i Helsingfors och femfalt i Esbo och Vanda. | Helsingfors
har indexet berdknats utgdende fran befolkningsdata for del-
omraden, i Esbo for smaomréaden och i Vanda for stadsdelar.
Folkméngden i Helsingfors delomraden (dé bara regelratta
bostadsomraden raknas) ari medeltal 4 900, i Esbos sma-
omraden 3 200 och i Vandas stadsdelar 3 700.

FOR HELSINGFORS VAR INDEXVARDET (personer med frémman-
de modersmal vs. ursprungsbefolkningen) 27 procent ar
2017, vilket innebér ratt 1ag differentiering. Fér Esbo och
Vanda ligger indexet pa ungefar samma niva. | Helsing-
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» Erilaisuusindeksi maahanmuuttajien ja kantavéeston vélilla Helsingissé, Espoossa ja Vantaalla 2000-2017 (- tiedot: Tilastokeskus)

» Segregationsindex mellan invandrare och ursprungsbefolkning i Helsingfors, Esbo och Vanda 2000-2017 (- data: Statistikcentralen)

kittdvaa muutosta kantavdestdn ja maahanmuuttajataustais-
ten vélisessa alueellisessa eriytymisessa.

Tulokset ovat hyvin samankaltaisia THL:n tutkijoiden Timo
Kauppisen ja Maria Vaalavuon (2017) tulosten kanssa: hie-
man jyrkkenemistd vuosina 2000-2005 ja sen jélkeen melko
tasaista kehitysta. Kauppinen ja Vaalavuo laskivat erilaisuus-
indeksin arvoja suomalais- ja ulkomaalaissyntyisten tydikais-
ten vilille koko Helsingin seutukunnassa postinumeroaluei-
siin pohjautuen. Tulosten mukaan myds néilla rajauksilla
ulkomaalaissyntyisten eriytyminen oli kokonaisuudessaan
maltillisella tasolla: indeksi sai vuonna 2015 arvon 27 %.

Kokonaisuutena ottaen maahanmuuttajataustaisten asu-
minen ei ole siis Helsingissa tai koko seudulla eriytynyt voi-
makkaasti kantavdestosta. Taméa "keskiarvoluku” kuitenkin
katkee taakseen suuria eroja maahanmuuttajataustais-
ten ryhmien valilla eriytymisen voimakkuudessa. Kuvios-
sa 2 on esitetty yksittéisten kielten puhujien ja kantavées-
ton vélisia erilaisuusindeksin arvoja Helsingissa vuonna 2014
("Maankayttd, asuminen ja kestava julkinen talous” -hank-
keen aineisto, Hirvonen & Puustinen 2016). Voimakkainta
eriytyminen oli kantavéeston seké albanian-, somalin- ja viet-
naminkielisten valilla. Vahaisinta eriytyminen oli kantavaes-
ton ja englannin-, thain- seka venajankielisten valilla. Englan-
ninkieliset muodostavat sikali erikoistapauksen, ettd he ovat
|ahtdisin monista taustamaista eivatka siten muodosta yhte-
nédistd etnisté tai kansallista ryhmaa.

fors steg vardet nagot aren 2000-2005, namligen 2,6 pro-
centenheter. Darefter har féréandringen varit mindre. | Esbo
har utvecklingen varit likartad. Men i Vanda sjonk indexets
varde nagot i bérjan och slutet av tidsperioden. De index-
varden som beréknats utgédende fran harkomst ser i Hel-
singfors ut att vara lite hogre an de som utgar fran mo-
dersmalet. Men skillnaden ar mycket liten, och den andrar
inte helhetsbilden. Av indexen att déma har det allt som allt
inte skett ndgon storre forandring i segregationen mellan
ursprungsbefolkningen och dem som har invandrarbak-
grund.

Dessa ron stammer vél dverens med Institutet for hal-
sa och valfard THL:s forskare Timo Kauppinens och Ma-
ria Vaalavuos (2017) rén: lite snabbare differentiering aren
2000-2005, och darefter ganska jamnt. Kauppinen och
Vaalavuo berdknade sina segregationsindexvarden mellan
finlandsfodda vs. utlandsfodda personer i arbetsfor alder i
hela Helsingfors regionkommun utifran postnummeromra-
den. Enligt rénen var de utlandsféddas differentiering som
helhet pa mattlig niva dven enligt deras omradesindelning:
ar 2015 fick indexet vardet 27 procent.

Som helhet har det alltsé inte skett nagon stark differen-
tiering i boendet mellan ursprungsbefolkningen och dem
som har invandrarbakgrund, vare sig i Helsingfors eller
hela regionen. Men pa detaljniva gdmmer detta "medeltal”
stora skillnader i differentieringsgrad mellan olika grup-
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» Erilaisuusindeksi kieliryhmittain: didinkieliryhmét vs. kantavéesto Helsingin osa-alueilla 2014

(~tiedot: Tilastokeskus)

» Segregationsindex sprakgruppsvis: modersmalsgrupper vs. ursprungsbefolkningen i delom-
radena i Helsingfors 2014 (—data: Statistikcentralen)

Erilaisuusindeksi mittaa vaestoryhmien valista eriytymis-
ta ja antaa tuloksena kaupunkitasoisen indeksin. Jos etnisté
eriytymista tarkastellaan aluelahtdisesti yksittaisten asuin-
alueiden vaestdrakenteessa tapahtuneiden muutosten kaut-
ta, kehitys nayttaytyy toisenlaisessa valossa. Kuvio 3 kuvaa,
miten vieraskielisten osuus on muuttunut yksittaisilla osa-
alueilla. Ne alueet, joilla vieraskielisten osuus vuonna 2017
ylitti 30 prosenttia, on merkitty kuvioon punaisilla viivoilla ja
20-30 prosentin osuuden alueet sinisilla. (Kuvioista puuttuu
Viikin tiedepuisto sekd muutamia sellaisia alueita, joilla aika-
sarja jai vajaaksi tai katkonaiseksi.)

KUVIOSTA 3 HAVAITAAN, ettd osa-alueiden daripaat ovat
etdantyneet toisistaan selvasti vieraskielisten osuuden
suhteen eli asuinalueiden véliset erot ovat kasvaneet. Suu-
rin muutos on tapahtunut vuoden 2005 jélkeen. Vaikka siis
vaestdéryhmien alueellisen sijoittumisen jakauma ei ole ko-
konaisuutena muuttunut epatasaisemmaksi, maahanmuut-
tajataustaisen vaestdn huomattava kasvu on lisénnyt alu-
eiden valisid eroja. Vuonna 2000 pienimmat vieraskielisten
osuudet olivat yhden prosentin luokkaa ja suurimmat 15
prosenttia. Vuonna 2017 pienimmét osuudet olivat edelleen
prosentin—parin luokkaa, mutta suurimmat olivat 35 pro-
sentin tasolla. Suurimman osuuden alueet olivat enimmak-
seen samoja kuin vuonna 2000, vaikka osuudet vaihtelivat
tuolloin paljon alemmalla tasolla kuin nykyisin. Vieraskie-
listen osuus on siis kasvanut erityisesti niilld alueilla, jot-
ka erottautuivat jo vuoteen 2000, erityisesti vuoteen 2005,
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per med invandrarbakgrund. Figur 2 visar varden for seg-
regationsindexet mellan olika modersmalsgrupper och ur-
sprungsbefolkningen i Helsingfors ar 2014 (materialet for
projektet Maankayttd, asuminen ja kestéva julkinen talous,
Hirvonen & Puustinen 2016). Starkast var differentiering-
en fran ursprungsbefolkningen bland folk med albanska,
somaliska eller vietnamesiska som modersmal. Minst var
denna differentiering bland dem som har engelska, thai el-
ler ryska som modersmal. De med engelskt modersmal &r
satillvida en sérkategori att de kommer frén manga olika
lander och alltsa inte bildar en enhetlig etnisk eller natio-
nell grupp.

Segregationsindexet mater differentieringen befolk-
ningsgrupper emellan och avger sitt varde pa stadsniva.
Om vi istéllet (utgdende fran omrade) granskar etnisk dif-
ferentiering via foréndringen i befolkningsstrukturen i en-
skilda bostadsomraden ser utvecklingen lite annorlunda
ut. Figur 3 beskriver hur andelen personer med framman-
de modersmal har forandrats i enskilda delomraden. De
omraden dar andelen éverskred 30 procent ar 2017 visas
med réda kurvor och de dar andelen var mellan 20 och 30
procent med bla. (Figurerna tar inte med Viks forskarpark,
ej heller ndgra sadan omraden dér tidsserien blev mycket
ofullsténdig eller hackig.)

FIGUREN VISAR hur ytterligheterna bland delomradena klart
glidit isar betraffande andelen personer med frammande
modersmal - alltsa att skillnaderna bostadsomraden emellan
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» Vieraskielisten osuus (%) Helsingin osa-alueilla 2000-2017. Jokainen viiva edustaa yhté osa-aluetta.

(-tiedot: Tilastokeskus)

» Andelen personer som hér till Helsingforsregionens lagsta inkomstkvintil, i delomradena i Helsingfors 2000-2015.

Varje streck star for ett delomrade. (—-data: Statistikcentralen)

mennessa korkeimpien osuuksien alueina.Kuvioiden 1ja 3
tulos osoittaa, etta etnisen eriytymisen eteneminen nayt-
taytyy hyvin erilaisena riippuen siité, katsotaanko tilannet-
ta asuinalueiden vai vaestéryhmien valisen eriytymisen na-
kokulmista.

Sosioekonominen eriytyminen — tarkastelussa tulotaso

Kaupungin strategiamittaristossa alueellista eriytymista tul-
laan todennakdisesti seuraamaan myds sosioekonomisen
eriytymisen nékdkulmasta. Kuviossa 4 on esitetty alimpaan
ja ylimpaan tulokvintiiliin kuuluvien henkildiden valinen erilai-
suusindeksi Helsingissa vuosina 2000-2015. Vertailun vuok-
si kuvioon on lisatty myés Espoo, Vantaa ja padakaupunkiseu-
tu. Tulokasitteena on kulutusyksikkékohtainen kaytettavissa
oleva rahatulo. Kvintiilit on maaritelty koko Helsingin seudul-
ta.

Tuloluokkien vélinen alueellinen eriytyminen on kuvion
mukaan lievasti voimistunut kaikissa kaupungeissa viides-
satoista vuodessa. Vuonna 2015 kaupunkien siséinen tulo-
luokkasegregaatio oli suunnilleen samalla tasolla kaikissa
kaupungeissa: indeksi sai arvon 37-38 %. Koko padkaupun-
kiseudulla indeksi sai hieman korkeamman arvon kuin yk-
sittdisissa kaupungeissa. Se oli odotettavissa, koska koko
seudun indeksin arvoon vaikuttaa myés tuloluokkien eriyty-
minen kaupunkien valilla.

Tulokset ovat jalleen samansuuntaisia Kauppisen ja Vaa-
lavuon (2017) tulosten kanssa. He tutkivat ylimman ja alim-

vuxit. Storsta forandringen har skett efter ar 2005. Sa trots
att befolkningsgruppernas lokala fordelning inte som helhet
blivit ojamnare har den starka 6kningen i den befolkningsdel
som har invandrarbakgrund gjort att skillnaderna omrade-
na emellan vuxit. Ar 2000 13g de minsta andelarna personer
med frammande modersmal kring en procent och de stérs-
ta kring 15 procent. Ar 2017 var de minsta andelarna fortfa-
rande sma, bara kring ett par procent, medan de stérsta var
uppe kring 35 procent. De omraden dar andelen var storst
var i huvudsak desamma som &r 2000, om an andelarna da
varierade pa en mycket lagre niva. Andelen personer med
frammande modersmal har alltsa vuxit i synnerhet i de om-
raden dar andelarna var storst redan ar 2000, i synnerhet ar
2005.

Det som figurerna 1 och 3 visar pekar pa att den etniska
differentieringen framskrider mycket olika beroende pa om
differentieringen avser olikheter mellan bostadsomraden el-
ler befolkningsgrupper..

Socioekonomisk differentiering med avseende
a inkomstniva

Inom Helsingfors stads strategiska matningar kommer lokal
differentiering sannolikt att féljas d&ven med avseende & soci-
oekonomisk differentiering. Figur 4 visar ett index for olikhe-
ten mellan folk i lagsta respektive hdgsta inkomstkvintilen i
Helsingfors aren 2000-2015. For jamforelsens skull har dven
Esbo, Vanda och hela huvudstadsregionen tagits med. Med
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man tulokvintiilin valisen erilaisuusindeksin kehitysta koko
Helsingin seutukunnassa postinumeroalueittain rajoittuen
tyoikaisiin. Vuonna 2015 nain laskettu indeksi sai arvon 32
prosenttia. Arvo oli hieman kasvanut vuoden 2000 30 pro-
sentista. Trendi ja muutoksen suuruus olivat siis samaa luok-
kaa kuin meidén tuloksissamme, mutta indeksin taso oli
hieman alempi. Tata ilmeisesti selittévat erilaiset aineistot:
rajaus tydikaisiin, erilainen tarkastelualue ja suurempi osa-
aluekoko.

Erilaisuusindeksin perusteella tulotason mukainen eriyty-
minen on siis Helsingissa hieman lisdéntynyt erityisesti vuo-
sien 2000-2005 valilla, mutta tdman jalkeen muutos on ollut
lahes olematonta.

Kehitys nayttaytyy hyvin samankaltaisena, kun sité tar-
kastellaan asuinalueiden vélisten erojen nakdkulmasta. Ku-
vio 5 kuvaa pienituloisimpien osuudessa havaittavia muutok-
sia Helsingin osa-alueilla vuosina 2000-2015. Pienituloisiksi
on téssa laskettu alimpaan tulokvintiiliin kuuluvissa kotitalo-
uksissa asuvat henkil6t. Punaiset viivat edustavat pienituloi-
simpia alueita, joissa alimman tulokvintiilin osuus oli vuon-
na 2015 yli 30 prosenttia ja siniset viivat alueita, joissa osuus
sijoittuu valille 25-30 prosenttia. (Tastakin kuviosta puuttuu
Viikin tiedepuisto sekd muutamia sellaisia alueita, joilla aika-
sarja jai kovin puutteelliseksi.)

Aikavélilla 2000-2005 on havaittavissa vahaista alu-
eiden erojen kasvua, mutta sen jélkeen ei oikeastaan mi-
tdan muutosta. Vuonna 2000 alimpaan tulokvintiiliin kuu-
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KUVIO / FIGUR 4.

» Erilaisuusindeksi tulotason mukaan:
ylin vs. alin tulokvintiili Helsingissa,
Espoossa ja Vantaalla 2000-2015
(-tiedot: Tilastokeskus)

» Segregationsindex enligt inkomstniva:

hogsta vs. lagsta inkomstkvintilen i Helsingfors,
Esbo och Vanda 2000-2015

(-data: Statistikcentralen)

inkomst avses disponibel penninginkomst per konsument-
enhet. Kvintilerna har réknats ut utgédende fran hela Helsing-
forsregionens befolkning.

Den lokala differentieringen mellan olika inkomstklasser
okade enligt figuren nagot i alla stdderna under de femton
aren. Ar 2015 var inkomstklassegregationen ungefar p& sam-
ma niva i dem alla: indexet lag vid 37-38 procent i samtliga.
| huvudstadsregionen som helhet fick indexet ett lite hégre
varde an i de enskilda staderna. Det var att vanta, i och med
att indexvardet for hela regionen paverkas av édven inkomst-
klassernas differentiering stdderna emellan.

Ocksa dessa ron stémmer val dverens med det som
Kauppinen och Vaalavuo kom fram till (2017). De undersok-
te hur indexet for segregation mellan personer i arbetsfor
alder i hogsta respektive lagsta inkomstkvintilen utveckla-
des i postnummeromradena i hela Helsingfors regionkom-
mun. Ar 2015 fick detta index vardet 32 procent, efter att ar
2000 ha varit 30 procent. Trenden och forandringens stor-
lek var alltsa av samma storleksklass som vi kom fram till,
men indexets varde var nagot lagre én vad vi hade. Det-
ta torde forklaras av att deras material var olika: det gall-
de bara 15-64-aringarna, och hade annan lokal avgrénsning
med storre delomraden.

Att déma av segregationsindexet 6kade differentieringen
enligt inkomstniva nagot i Helsingfors, sarskilt aren 2000-
2005, men efter det var foréandringen sé gott som obefintlig.

Utvecklingen paminner mycket om differentieringen en-
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KUVIO / FIGUR 5.

» Alimpaan tulokvintiiliin kuuluvien henkil6iden osuus (%) Helsingin osa-alueilla 2000-2015*. Yksi viiva edustaa yht4 osa-aluetta.
(-tiedot: Tilastokeskus) » Andelen personer som hor till Iagsta inkomstkvintilen, i delomradena i Helsingfors 2000-2015*

(-data: Statistikcentralen)

*) Kvintiilit on laskettu Helsingin seudun koko vaestosta

*) Kvintilerna har réknats ut utgdende fran hela Helsingforsregionens befolkning

luvien osuudet vaihtelivat noin 5 ja 30 prosentin valilla;
vuonna 2015 vaihteluvali oli 5-34 prosenttia. Toisin kuin et-
nisen eriytymisen tarkastelussa, erilaisuusindeksi ja alue-
|ahtdinen eriytymisen tarkastelu tuottavat téssé tapauk-
sessa hyvin samankaltaisen kuvan. Tama johtuu siita, etta
tulokvintiili on erityyppinen tieto kuin vieraskielisyys. Sen
maaritelmaan jo kuuluu, ettd osuus pysyttelee koko tar-
kastelualueen (tassa tapauksessa Helsingin seutu) tasol-
la samana. Yksittéisilla alueilla voi alimman kvintiilin osuus
toki vaihdella paljonkin ajan my6ta. Jos kuitenkin alueiden
erot yleisemmin kasvaisivat, tdma heijastuisi vaistamat-

ta myos erilaisuusindeksin arvoon. Vuoden 2015 pienituloi-
simmat alueet (punaiset viivat) lukeutuivat jo vuonna 2000
pienituloisimpiin. Tulokset siis osoittavat, ettd myds tu-
loerojen suhteen alueiden keskindinen jarjestys on, ainakin
jakauman aaripaihin sijoittuvien alueiden osalta, varsin va-
kiintunut.

Tarkistimme myds, onko ylimpaan tuloluokkaan kuuluvien
alueittaisissa osuuksissa tapahtunut merkittavid muutoksia
vuodesta 2000. Osoittautui, ettd lisdantyvaa erojen kasvua
ei tassakaan ilmennyt. Alueiden valiset erot ovat kuitenkin
hyvatuloisten osuuksien (ylin tulokvintiili) suhteen huomat-
tavasti ylla kuvattuja pienituloisten osuuksissa havaittuja
eroja suuremmat. Kahdeksalla alueella ylimman tulokvintii-
lin osuus ylitti 50 % vuonna 2015. N&ma olivat hyvéatuloisten
vahvasti suosimia alueita jo vuonna 2000. Alimmillaan hyva-
tuloisten osuus jéi Helsingin osa-alueilla noin 5 prosenttiin.

ligt bostadsomrade. Figur 5 beskriver de foréandringar som
kan skénjas i andelen personer med de lagsta inkomsterna
i delomréaden i Helsingfors aren 2000-2015. Med dem som
har lagsta inkomsterna avses de personer som bor i hushall
som hér till den lagsta inkomstkvintilen bland Helsingforsre-
gionens hela befolkning. De réda kurvorna star for de om-
réaden dér inkomsterna &r lagst, dér alltsé andelen personer
som hor till Helsingforsregionens hela befolknings lagsta in-
komstkvintil var 6ver 30 procent ar 2015, och de bla for om-
raden dér andelen &r 25-30 procent. (Inte heller denna figur
tar med Viks forskarpark eller vissa sddana omraden dar
tidsserien blev mycket ofullstandig eller hackig.)

Aren 2000-2005 kan man skonja en viss 6kning i olikhe-
ten omraden emellan, men efter det knappt ndgon forand-
ring alls. Ar 2000 varierade andelarna personer som hér-
de till Iagsta inkomstkvintilen mellan 5 och 30 procent, och
ar 2015 var variationen 5-34 procent. Till skillnad fréan nar vi
tittade pa etnisk differentiering &r den bild man far myck-
et likartad bade med segregationsindexet och analysen av
differentiering enligt bostadsomrade. Detta beror pé att in-
komstkvintilen ar en annan typ av information én frémmande
modersmal. Redan dess definition medfor att andelen halls
pa samma niva i hela det studerade omradet (i detta fall Hel-
singforsregionen). | enskilda omréden kan andelen personer
som hor till Iagsta kvintilen for all del variera till och med re-
jalt med tiden. Men om olikheten omraden emellan skulle 6ka
mera allmént, skulle detta oundvikligen avspegla sig pa seg-
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Tulotason mukainen eriytyminen on Helsingissd
hieman lisGantynyt vuosien 2000-2005 valilla,
mutta tdmdan jalkeen se on pysynyt varsin

ennallaan.

JOHTOPAATOKSET

Asuinalueiden voimakasta eriytymista eli segregaatiota pide-
taan yleisesti huolestuttavana kehityskulkuna. Kehitysdyna-
miikan tunnistaminen ja ymmartéminen on olennaista, jotta
siihen voidaan yrittda puuttua. Eriytymisté voidaan tarkas-
tella seka vaestéryhmien alueellisen sijoittumisen etta kau-
punginosien valisten erojen ndkokulmista (vaestéryhmalah-
téinen vs. alueldhtdinen tarkastelutapa). Tassa artikkelissa
olemme pyrkineet avaamaan naiden kahden lahestymista-
van eroja kayttden esimerkkiné etnisen eriytymisen ja tulo-
tason mukaisen eriytymisen tarkasteluja Helsingissé ja paa-
kaupunkiseudulla.

Tulokset osoittavat, etta etninen eriytyminen on Helsingis-
sa kokonaisuutena suhteellisen lievad, mutta eri kieliryhmien
vélilla on téssa suuria eroja. Vieraskielisten ja kantavdeston
vélinen eriytyminen lisd&ntyi hieman etenkin 2000-luvun al-
kupuolella, mutta tdman jalkeen eriytymiskehitys nayttaa ta-
soittuneen. Tulos nayttaytyy kuitenkin toisenlaisena,jos kehi-
tysta katsotaan asuinalueiden tasolla. Alueiden véliset erot
vieraskielisten osuudessa ovat kasvaneet huomattavasti,
erityisesti vuoden 2005 jalkeen. Tdma johtuu maahanmuut-
tajataustaisten méarén kolminkertaistumisesta. Vaikka uu-
det tulijat ovat sijoittuneet suunnilleen samalla jakaumalla
kuin aiemmatkin (ja siksi erilaisuusindeksin arvo ei muutu),
asuinalueiden védestdrakenteissa on tapahtunut suuria muu-
toksia, silld suurin kasvu on mennyt sinne, missé jo entuu-
destaan asui eniten maahanmuuttajataustaista véestéa.

Myés tulotason mukainen eriytyminen on Helsingissé hie-
man lisddntynyt vuosien 2000-2005 valilla, mutta tdmén
jalkeen se on pysynyt varsin ennallaan. Kehitys nayttaytyy
varsin samankaltaisena riippumatta siitd, tarkastellaanko
muutosta véestdryhmien sijoittumisen vai asuinalueiden va-
listen erojen néakdkulmasta. Alueiden véliset erot tulotasos-
sa ovat hyvin selkeitd, mutta niissé ei ole tapahtunut suurta
muutosta etenkdan vuoden 2005 jélkeen.
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regationsindexets varde. De omraden dér inkomsterna va-
rit Iagst ar 2015 (roda kurvorna) var ju sadana redan ar 2000.
Resultaten visar alltsa att omradena inbérdes ordning ocksa
betraffande inkomstskillnader ar mycket stabil — atminstone
for ytterlighetsomradenas del.

Vi kontrollerade ocksé om det sedan ér 2000 hade skett
betydande forédndringar i de lokala andelarna personer som
hérde till den hégsta inkomstklassen. Det visade sig att olik-
heten inte borjat véxa snabbare. Anda var olikheterna omré-
den emellan klart stérre i andelen héginkomsttagare (hogsta
inkomstkvintilen) &n i andelen laginkomsttagare. | atta om-
réaden var andelen personer som hérde till regionens hog-
sta inkomskvintil 6ver 50 procent ar 2015. Dessa omraden
var mycket populéra bland héginkomsttagare redan ar 2000.
| de omraden dar andelen invanare som hérde till regionens
hégsta inkomstkvintil var minst var den kring 5 procent.

SLUTSATSER

Att bostadsomraden segregeras, alltsa differentieras starkt,
ses vanligen som nagot mycket orovéackande. Att identifie-
ra och forsta denna utveckling ar av vasentlig betydelse om
man vill kunna géra nagot at saken. Differentieringen kan
analyseras med avseende a dels skillnader i hur befolknings-
grupper placerar sig lokalt, dels skillnader mellan stadsdelar
(alltsd utgdende fran antingen befolkningsgrupp eller omra-
de). | foreliggande artikel har vi forsokt forklara skillnaderna
mellan dessa tva forhallningssétt, och darvid som exempel
anvént analyser av etnisk respektive inkomstmassig segre-
gation i Helsingfors och huvudstadsregionen.

Vara ron visar att den etniska differentieringen som helhet
ar ganska lindrig i Helsingfors men att det finns stora skillna-
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Artikkelimme esimerkit osoittavat, ettd segregaatiokehi-
tysté seurattaessa on hyva tarkastella seka asuinalueiden
ettd vaestdryhmien vélisen eriytymisen kehitysté — varsin-
kin silloin, jos vaestéryhmien koossa on tapahtunut suuria
muutoksia. Muuten osa ilmién kehityksen piirteista voi jaddéa
huomaamatta. &

Katja Vilkama toimii tutkimuspddllikkénd ja Jukka Hirvonen tutki-
jana Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot -yk-
sikdssd.
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der modersmalsgrupper emellan i detta avseende. Differen-
tieringen mellan ursprungsbefolkningen och dem som har
frammande modersmal 6kade nagot i synnerhet aren 2000-
2005, men efter det ser olikhetsutvecklingen ut att ha jam-
nat ut sig. Men det har den inte om vi ser pa utvecklingen pa
bostadsomradesniva. Skillnaderna omraden emellan i ande-
len invanare med frammande modersmal har blivit markbart
storre, i synnerhet sedan ar 2005. Detta beror pa att antalet
personer med invandrarbakgrund har tredubblats. Trots att
nykomlingarna bosatt sig pa olika hall i staden enligt ungefar
samma fordelning som tidigare (och att segregationsindex-
ets varde darfor inte forandras) har det skett stora forand-
ringar i enskilda bostadsomradens befolkningsstruktur —i
och med att stérsta 6kningen skett i de omraden dér andelen
personer med invandrarbakgrund redan var storst.

Aven enligt inkomstniva dkade differentieringen ndgot
i Helsingfors aren 2000-2005, men har sedan dess sta-
digt hallits oféréandrad. Trenden ser mycket likartad ut obe-
roende av om vi analyserar differentieringen med avseende
a skillnader i befolkningsgruppers placering eller skillna-
der i bostadsomréadens karakteristika. Omraden emellan ar
olikheterna i inkomstniva mycket klara, men inga storre for-
andringar i olikheterna har skett, i synnerhet efter ar 2005.

Vara exempel visar hur det &r viktigt att man — da man fol-
jer segregationstrender — ser péa olikheterna mellan bade bo-
stadsomraden och befolkningsgrupper, i synnerhet om det
skett stora forandringar i befolkningsgruppernas storlek. An-
nars kan en del detaljer i utvecklingen passera oformarkt. H
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Asuinalueiden

Ambition:

sosiaalista erilaisuutta
halutaan vahentaa

minska socialt annorlundaskap

i bostadsomraden

aeston sisdista eriarvoisuutta voidaan tar-

kastella myds muilla tavoin. Yksi tapa on tar-

kastella tuloerojen kehitysta Gini-kertoimen

avulla. Se ei mittaa alueellisia eroja, vaan tu-
loerojen jyrkkyytta vaeston keskuudessa. Mita suu-
remman arvon Gini-kerroin saa, sitd epatasaisemmin
tulot ovat jakautuneet. Kertoimen suurin mahdolli-
nen arvo on yksi. Téll6in suurituloisin tulonsaaja saa
kaikki tulot. Pienin mahdollinen Gini-kertoimen arvo
on 0, jolloin kaikkien tulonsaajien tulot ovat yhté suu-
ret. Tulonjakotilastossa Gini-kertoimet esitetdén pro-
sentteina (sadalla kerrottuna). Padkaupunkiseudulla
vaeston tuloerot ovat kansainvélisesti vertaillen var-
sin maltillisia. Suurimmat erot ovat Helsingissd, mutta
ero Espooseen on hyvin pieni. Vantaalla tuloerot ovat
olennaisesti pienimmat. Espoossa ja Helsingissa
vaeston tuloerot ovat aavistuksen lisdéntyneet vuo-
desta 2012 vuoteen 2015. Vantaalla muutosta ei ole
havaittavissa.

TAULUKKO |/ TABELL 1.

» Tulonjaon tasaisuus padkaupunkiseudulla 2012-2015
» Inkomstférdelningens jamnhet i huvudstadsregionen 2012-2015

Det finns ocksa andra sitt att analysera be-

folkningens inbordes ojamlikhet. Ett ar att

se pa inkomstskillnadstrenden med hjalp av

Gini-koefficienten. Den mater inte lokala skill-
nader utan hur accentuerade inkomstskillnaderna ar
inom en befolkning. Ju hdgre varde Gini-koefficienten
far, desto ojamnare ar inkomsterna fordelade. Hogsta
mojliga vardet ar ett (1). Da far den som har de hogsta
inkomsterna alla inkomster. Minsta mojliga vardet ar
noll, och da &r alla inkomsttagares inkomster lika sto-
ra. | inkomstférdelningsstatistiken presenteras Gini-
koefficienten som procent (alltsd multiplicerad med
hundra). | huvudstadsregionen ar inkomstskillnader-
na inom befolkningen internationellt sett helt mattliga.
Storst ér de i Helsingfors, men Esbo ligger inte langt
efter. | Vanda ar inkomstskillnaderna vasentligt mindre.
| Esbo och Helsingfors 6kade ojamlikheten bland
befolkningen nagot mellan 2012 och 2015. Fér Vanda
kunde ingen sadan forandring skonjas.

GINI-KERTOIMET PROSENTTEINA ® GINI-KOEFFICIENTER UTTRYCKTA | PROCENT

2012 2013
Espoo ® Esbo 31,6 33,5
Helsinki ® Helsingfors 32,6 33,3
Vantaa ® Vanda 25,3 25,3

2014 2015
31,6 32,8
32,5 33,2
25 25,2

- Ldhde: Tilastokeskus, vdestd- ja tulonjakotilastot

- Kdlla: Statistikcentralen, befolknings- resp. inkomstférdelningsstatistik
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Aven invanarnas upplevelser av ojamlikhet och av
verkningarna av att bostadsomraden differentieras &r

Myés asukkaiden kokemukset eriarvoistumisesta viktiga. Invanarnas erfarenheter har kartlagts med av-
ja asuinalueiden eriytymisen vaikutuksista ovat tarkei- seende a bland annat trivsel i grannskapet, flyttbeslut
ta. Asukkaiden kokemuksia on kartoitettu muun muas- och upplevd trygghet (t.ex. Vilkama et al. 2016; Keski-
sa asuinalueilla viihtymisen ja muuttopaatosten seka nen & Laihinen 2017). Vid KAPA-undersokningen 2016
koetun turvallisuuden néakékulmista (esim. Vilkama ym. om staders och kommuners service tillfragades sva-
2016; Keskinen & Laihinen 2017). Vuoden 2016 Kaupun- rarna vad de tyckte om att man skulle férsdka mins-
ki- ja kuntapalvelut (KAPA) -tutkimuksessa vastaajilta ka social ojamlikhet. | Helsingfors ansag 62 procent av
kysyttiin mielipidettd asuinalueiden sosiaalisen erilai- svararna att man borde minska social ojamlikhet i bo-
suuden vahentamisesté. Helsinkildisista vastaajista 62 stadsomraden. Ca. 20 procent var av annan asikt. | Van-
prosenttia kannatti asuinalueiden sosiaalisen erilaisuu- da var svaren mycket liknande. | Esbo var det farre &n i
den véhentamista. Vaittdman kanssa eri mielté oli joka grannstaderna som tyckte man borde minska pa ojam-
viides vastaaja. Vantaalta saatiin hyvin samanlaiset likheten mellan bostadsomraden. Enkéten besvarades
vastaukset kuin Helsingista. Espoossa asuinalueiden i Esbo av 1280, i Helsingfors av 1081, och i Vanda av
erilaisuuden viahentamista kannatti harvempi vastaaja 1064 personeri aldern 18-79 ar. B

kuin naapurikaupungeissa. Kyselyyn osallistui Espoos-
ta 1280, Helsingista 1 081 ja Vantaalta 1 064 henkil6a.
Vastaajat olivat 18-79-vuotiaita. B

Teksti [ Text:
Vesa Keskinen & Katja Vilkama & Jukka Hirvonen

TAULUKKO |/ TABELL 2.

» Paakaupunkiseutulaisten mielipiteet asuinalueiden sosiaalisen erilaisuuden vahentamisesté vuonna 2016, % vastanneista

» Huvudstadsregionens invanares asikter om minskning av social ojamlikhet, ar 2016, % av dem som svarat

“Asuinalueiden sosiaalista erilaisuutta tulisi vahentaa”
”Social ojamlikhet i bostadsomrédena borde minskas”

Eri mielta EOS Samaa mielta Yhteensa N
Annan asikt Svart att saga Samma asikt Sammanlagt
Espoo ® Esbo 27,3 21,9 50,8 100 1248
Helsinki ® Helsingfors 18,7 19 621 100 1037
Vantaa ® Vanda 21,6 22,2 56,2 100 1032

- Ldhde: Kaupunki- ja kuntapalvelut (KAPA) -tutkimuksen aineisto 2016

- Kdlla: materialet frdn enkdten KAPA om stdders och kommuner service 2016
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Helsinki : Tukholma

kasvavat alakeskustojenkautta

Monikeskuksisuus muutoksenhallinnan valineena

ANU HENRIKSSON
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HELSINKI JA TUKHOLMA muistuttavat toisiaan sii-

na, ettd niiden keskustat ovat hyvin vetovoimaisia
ja hallitsevia. Keskusta-alueiden maan hintojen
noustessa kaupunkirakenne myos levittéytyy yha
laajemmin ympérdiville alueille, kun esimerkik-

si vaestonkasvu, liilkennejarjestelmien kehitys ja
yritysten sijaintilogiikka vaikuttavat kaupunkiraken-
teen suunnitteluun ja muokkautumiseen. Kasittelen
artikkelissani Helsingin ja Tukholman tilannetta ja
naiden kaupunkien pyrkimyksia tuottaa monikes-
kuksista kaupunkirakennetta.

Helsingfors och
Stockholm vaxer
genom under-

ordnade karnor

Flerkarnighet som verktyg
for andringshantering

HELSINGFORS OCH STOCKHOLM paminner om varandra
i det avseende att bada staderna har en mycket att-
raktiv och dominerande stadskéarna. | takt med att
markpriserna stiger i de centrala omradena breder
sig stadsstrukturen ocksa allt mer ut till omlandet,
nar till exempel befolkningsékningen, utvecklingen
av trafiksystem och foretagens placeringslogik
paverkar planeringen och anpassningen av stads-
strukturen. | min artikel behandlar jag situationen

i Helsingfors och Stockholm och stéddernas forsok
att producera en flerkéarnig stadsstruktur.
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Ydinkeskustan laajetessa ja toisaalta ruuhkautuessa
on siirrytty keskustelemaan sen ulkopuolisten
alakeskusten vahvistamisesta.

onikeskuksisen alue- ja kaupunkirakenteen avul-

la halutaan estaé hallitsematonta kaupunkira-

kenteen hajautumista, ja silla tavoitellaan muun

muassa toimintojen ja sosiaalisten ryhmien se-
koittumista, saavutettavuuden parantumista seké kestavaa
ja tasapainoista kehitysta. Vaikka késite ei ole yksiselittei-
nen (Schmitt et al. 2015, 3), siihen liittyvan keskustelun kaut-
ta voidaan tarkastella Helsingin ja Tukholman kaupungistu-
miskehitysta.

Kasittelen téssa artikkelissa monikeskuksisuutta vaes-
tonkasvun ja tyopaikkakehityksen jakautumisena kaupungin
alueelle. Kaupunki ndhdaan tassé tarkastelussa toiminnalli-
sena kaupunkialueena, ei niinkdan hallinnollisena yksikkdna.
Helsingin kaupunkiseudun kasvua peilataan Tukholman kau-
punkiseudun kasvuun.

Keskityn ennen kaikkea monikeskuksisuuteen strategi-
sen muutoksenhallinnan vélineend, jonka liikkeellepaneva
voima on kaupungistuminen. Artikkelini pohdinnat pohjau-
tuvat muun muassa S6derstrémin, Schulmanin ja Ristima-
en (2014) tekemaén keskusanalyysiin, joka perustuu paikka-
tietoaineistoihin seutujen vaesto- ja tyopaikkakehityksesta.
Liséksi tarkastelen Helsingin ja Tukholman yleiskaavojen ja
seudullisten kehittdmissuunnitelmien strategisia tavoitteita.
Kiinnostavia kysymyksia ovat: 1) minkélaisia ovat kaupunkien
erityispiirteet? 2) Kuinka ne vaikuttavat monikeskuksiseen
kaupunkirakenteeseen? ja 3) Mihin haasteisiin kehityksella
pyritdan vastaamaan?

Esittelen ensiksi Tukholman kehitysta, sen jélkeen Hel-
singin tilannetta ja teen lopuksi vertailua ndiden kaupunki-
en kesken.

Monikeskuksisuus strategisen kehittdmisen tavoitteena
Tukholman kaupunkiseudulla

» Tukholman seudun yhdyskuntarakenteen kehitys

Tukholma on historiallisesti ollut selkedsti seutunsa suurin
ja johtava kaupunki. Voimakas véaesténkasvu alkoi 1950-|u-
vulla, jonka seurauksena metro- ja lahijunaverkkoa téyden-
nettiin ja uusien asemien ympérille rakennettiin [ahi6ita.
1960-70-luvuilla miljoonan uuden asunnon rakentamiseen
tahdannyt Miljoonaohjelma rakentui metroverkon varsille.
Vaestonkasvua hillitsi 19960-80-luvuilla naapurikaupunkei-
hin suuntautunut muuttoliike, joka aiheutti huolta kaupunki-
rakenteen hallitsemattomasta laajenemisesta. 1990-luvulla
vakiluku alkoi taas kasvaa voimakkaasti ja kasvu on jatkunut
2000-luvulle asti.
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ed hjalp av en flerkarnig regional struktur och

stadsstruktur vill man férebygga en okontrolle-

rad utbredning av stadsstrukturen. Harigenom

efterstravas bland annat blandning av funktio-
ner och sociala grupper, béttre tillgadnglighet och en hallbar,
balanserad utveckling. Aven om begreppet inte &r entydigt
(Schmitt et al. 2015, 3), kan man genom diskussionen som
forts kring det studera stadsutvecklingen i Helsingfors och
Stockholm.

| denna artikel behandlar jag flerkarnighet som en fordel-
ning av befolkningsékningen och arbetsplatsutvecklingen pa
stadens omrade. | granskningen ses staden som en funk-
tionell stadsregion, mindre som en administrativ enhet. Till-
vaxten av Helsingfors stadsregion speglas mot tillvaxten av
Stockholms stadsregion.

Jag fokuserar framfor allt pa flerkérnighet som ett verk-
tyg for strategisk andringshantering, vars drivkraft ar urbani-
seringen. Reflektionerna i min artikel bygger bland annat pa
analysen av stadskarnor av S6derstrém, Schulman och Risti-
maki (2014) som baserar sig pa geodata om regionernas be-
folknings- och arbetsplatsutveckling. Dessutom granskar jag
de strategiska malen i Helsingfors och Stockholms general-
planer och regionala utvecklingsplaner. Intressanta fragor
ar foljande: 1) Vilka sardrag har stédderna? 2) Hur paverkar
dessa sérdrag den flerkérniga stadsstrukturen? och 3) Vilka
utmaningar férséker man bemdéta med utvecklingen?

Jag presenterar forst utvecklingen i Stockholm, sedan si-
tuationen i Helsingfors och avslutningsvis jamfor jag stader-
na med varandra.

Flerkérnighet som mal for den strategiska utvecklingen
i Stockholms stadsregion

» Utvecklingen av samhdillsstrukturen i Stockholmsregionen

Stockholm har historiskt varit regionens klart storsta och le-
dande stad. Den kraftiga befolkningsékningen boérjade pa
1950-talet och till féljd av den kompletterades tunnelba-
ne- och pendeltdgsnétet och det byggdes fororter runt de
nya stationerna. P 1960-70-talet genomférdes Miljonpro-
grammet med malet att bygga en miljon nya bostader langs
med tunnelbanenétet. Befolkningsékningen ddmpades av
1960-80-talets flyttrorelse till grannstédderna som skapade
oro for en okontrollerad utbredning av stadsstrukturen. Pa
1990-talet borjade invanarantalet ater véxa kraftigt och 6k-
ningen har fortsatt fram till 2000-talet.

Samalla kun kaupunkialue on laajentunut, myds ydinkes-
kusta-alue on kokenut muutoksia. Tukholman kantakau-
punki oli pitkdan vakiintunut kasittdmaan alueen “innanfér
tullarna”, eli vanhojen kaupunkitullien sisépuolella olevan
alueen, jonka rajoja on 2000-luvulla murrettu kaikissa ilman-
suunnissa. Vanhoille teollisuus- ja satama-alueille, esimer-
kiksi Hammarbyhamneniin, Liljeholmeniin, Solnan keskuksen
ymparistoon ja Stadshageniin on rakennettu kaupunkimais-
ta tiivista korttelirakennetta, jossa yhdistyvat asuminen,
palvelut, julkisen liikenteen yhteydet ja tyopaikat. Samalla
konseptilla rakenteilla ovat vield Sickla, Hjorthagen, Varta-
hamnen ja Solnan keskiset osat. Tukholman seudulla on mo-
nikeskuksisen ajattelutavan mukaisesti strategisesti valittuja
keskuksia seké kaupungin hallinnollisten rajojen sisélla etta
toiminnallisella kaupunkialueella. Ydinkeskustan laajetessa
ja toisaalta ruuhkautuessa on siirrytty keskustelemaan sen
ulkopuolisten alakeskusten vahvistamisesta. Tukholman tuo-
reimmassa yleiskaavassa on valittu nelja aluetta ja kymmeni-
sen strategista yhteytta tai reittia, joihin kohdistetaan erityi-
sid kehittamistoimenpiteita. Fokusalueet ovat Kista—Jarva,
Skarholmen, Farsta ja Hagsatra—Ragsved. Nailla alueilla ha-
lutaan tukea syvempaa kaupunkikehitysta kuin mitd markki-
navoimat voisivat tarjota. (Promenadstaden 2010).

Samtidigt som stadsregionen har expanderat, har dven in-
nerstadens omrade genomgatt forandringar. Stockholms in-
nerstad var under en lang till etablerad till att omfatta omra-
det "innanfér tullarna”, alltséd det omrade som ligger innanfor
de gamla stadstullarna. P4 2000-talet har dess grénser 6ver-
skridits i alla vaderstreck. P4 gamla industri- och hamnom-
raden, till exempel i Hammarbyhamnen, Liljeholmen, omgiv-
ningen runt Solna centrum och i Stadshagen har man byggt
en urban, tat kvartersstruktur som kombinerar boende, ser-
vice, kollektivtrafikens tjanster och arbetsplatser. Enligt sam-
ma koncept byggs &nnu Sickla, Hjorthagen, Véartahamnen
och de centrala delarna av Solna. | linje med tanken om fler-
karnighet finns det i Stockholmsregionen strategiskt valda
kérnor bade innanfor stadens administrativa granser och i
den funktionella stadsregionen. Nar stadskarnan vaxer och
a andra sidan rusningen 6kar har man évergatt till att disku-
tera starkandet av yttre underordnade kérnor. | den senas-
te generalplanen for Stockholm har man valt ut fyra omraden
och ett tiotal strategiska anslutningar eller rutter som blir f6-
remal for sarskilda utvecklingsatgarder. Fokusomradena ar
Kista—Jarva, Skarholmen, Farsta och Hagsatra—Ragsved. Pa
dessa omraden vill man stddja en mer djupgaende stadsut-
veckling é&n vad marknadskrafterna kan erbjuda. (Promenad-
staden 2010).

» Tarkeimmat nykyiset ja suunnitellut poikittaisliikenteen yhteydet Tukholman seudun ydinalueella. (-Ldhde: S6derstrém, Schulman & Ristimdki 2014)

» De viktigaste nuvarande och planerade forbindelserna for den tvargaende trafiken i Stockholmsregionens kédrnomrade.

(-Kalla: Séderstrém, Schulman & Ristimdki 2014)
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» Monikeskuksisuuden edistéiminen Tukholman alueella

Tukholman laanissé monikeskuksisuutta on jo Iahes 20 vuot-
ta edistetty strategisesti alueellisen kehittdmissuunnitelman
(Regional utvecklingsplan, RUFS) avulla, jonka valmistelee |a&-
nin seutusuunnittelutoimisto. Suunnitelma ei ole juridisesti si-
tova, vaan maarittelee yhteisen tahtotilan Iaanin kuntien valilla.
Kehittdmissuunnitelmaan valitut alueelliset kaupunkikeskukset
(regionala stadskdrnor) sijaitsevat useamman kunnan alueella
noin 15-40 kilometrin etdisyydella Tukholman ydinkeskustasta.
Suunnitelman taustalla on seudun jo pidempéén (vrt. RUFS
2001) ongelmalliseksi tunnistettu itsedan vahvistava yksikes-
kuksisuus, joka on jattanyt Tukholman keskustan ainoaksi si-
jaintivaihtoehdoksi monille julkisille palveluille ja yrityksille.
Tavoitteena on RUFSin kautta luoda "alueellisia ankkureita®,
joihin aluekehityshankkeet ja erilaiset kaupunkitoiminnot kes-
kittyisivat ja joista l6ytyisi houkuttelevia sijaintivaihtoehtoja
uusillekin toimijoille. Koko seudun nahdaén hydtyvan tésta, sil-
Ia jos télla tavoin onnistutaan houkuttelemaan seudulle enem-

man toimijoita, ndin vahvistettaisiin seudun elinkeinokehitysta.

Aluekehityssuunnitelmassa tavoitellaan vaestéraken-
teen (tai asumisen) tiivistdmisen liséksi myos aluekeskus-
ten laadullista kehittdmista. Keskuksien elinvoimaisuuden
lisdamiseksi on pyritty luomaan luovia ja kilpailukykyisié toi-
mintaymparist6ja, monipuolista tydpaikkarakennetta, kor-
keakoulutusta seka terveydenhoitopalveluita. Kaupunkikes-
kusten laatua pyritdan nostamaan tavoittelemalla tiiviimpaa
korttelirakennetta, joissa erilaiset toiminnot sekoittuvat.
Liséksi monien I3hididen kaupunkikuva alkaa olla rapistunut,
joten niiden viihtyisyyteen investoidaan.

108 —kvartti » 1/2018

Gingvagtill WM Ropsten- Norsborg
Walkwayto | @8 Mérby centrum Fruingen S

>
<
o
<
x
o

» Frdmjandet av flerkdrnighet i Stockholmsomrddet

| Stockholms Ian har flerkarnighet framjats strategiskt i nas-
tan 20 ars tid med hjélp av den regionala utvecklingsplanen
(RUFS) som utarbetas av lanets regionplanekontor. Planen
ar inte juridiskt bindande, utan den uttrycker den samlade
viljan fér kommunerna i regionen. De regionala stadskarnor
som valts ut till utvecklingsplanen ligger pa flera kommuners
omrade cirka 15-40 kilometer fran Stockholms innerstad.

Bakom planen finns regionens sjalvstarkande enkarnig-
het som redan lange har identifierats som problematisk (jfr.
RUFS 2001) och som har Iamnat Stockholms innerstad som
det enda lagesalternativet for manga offentliga tjanster och
foretag. Malet &r att via RUFS skapa "regionala ankare” dit
de regionala utvecklingsprojekten och de olika stadsfunk-
tionerna skulle koncentreras och dér man skulle kunna hit-
ta attraktiva lagesalternativ &ven for nya aktorer. Detta anses
gagna hela regionen, eftersom det skulle starka utveckling-
en av néringar i regionen, om man lyckas locka fler aktérer till
regionen pa detta satt.

| den regionala utvecklingsplanen efterstravas utéver for-
téatning av befolkningsstrukturen (eller boendet) ocksa en
kvalitativ utveckling av de regionala kérnorna. For att 6ka kar-
nornas livskraft har man forsokt skapa kreativa och konkur-
renskraftiga verksamhetsmiljéer, en mangsidig arbetsplats-
struktur, hogre utbildning samt hélso- och sjukvardstjanster.
Man férsoker hoja kvaliteten pé stadskérnorna genom att ef-
terstrédva en tétare kvartersstruktur dér olika funktioner blan-
das. Dessutom bérjar stadsbilden i de olika fororterna vara
nedgangen och darmed investerar man i trivsamheten i dem.

Viimeisimmassa RUFS-dokumentissa (vuodelta 2010)
kahdeksasta alueellisesta kaupunkikeskuksesta kaksi sijait-
see osittain Tukholman kunnan alueella: Kista-Sollentuna-
Haggvik seka Skarholmen-Kungens kurva. Kista(-Jarva) ja
Skarholmen ovat myds Tukholman kaupungin yleiskaavassa
valittuja fokusalueita. Molemmat alueet on maaritelty myds
Sdderstromin (2014b) tutkimuksessa alakeskuksiksi. Ne
vahvistavat siten alueellisen kaupunkikeskustansa kaupun-
kitoimintoja.

» Haasteita monikeskuksisen aluerakenteen kehittdmises-
sd Tukholmassa

Monikeskuksisen kaupunkirakenteen muotoutuminen vie ai-
kaa, eikd kaupunkikeskusten kasvutarpeita ja -vaatimuksia
ole pystytty kaikin osin tayttdmaan. Esimerkiksi liikennejér-
jestelmén kehittdminen ei ole tayttényt sille asetettuja ta-
voitteita. Tukholman seudun lilkkenneyhteydet ovat edelleen
suuntautuneet ennen kaikkea kohti ydint3, eivatka siten tay-
sin tue verkostomaista kaupunkirakennetta. Tama on ylei-
nen haaste ns. sormimallin mukaan kehitetyissa liilkennerat-
kaisuissa, mutta tilanteen parantamiseksi on jo olemassa
pitkélle edenneitd suunnitelmia. Niiden lisdksi metroliiken-
nettd kehitetddn rakentamalla uusi linja naapurikaupunki
Nackaan, joka ei edes kuulu RUFSiin valikoitujen keskusten
joukkoon.

Kaupunkikeskukset ovat myds kehittyneet eri tahdissa,
koska niiden profiilit ovat Iahtokohtaisesti erilaiset. Myds
keskusten kehitysorganisaatioihin liittyvat kysymykset ovat
olleet hankalia, silla useat keskukset sijaitsevat vahintaan
kahden kunnan alueella. Tama hidastaa myds niihin liittyvaa
paatoksentekoa. Siten kaupunkiseudun yhdyskuntaraken-
teen muutokset ovat hitaita, vaikka muutoksen suunnasta
olisikin saavutettu yhteisymmarrys.

Alueellisten kaupunkikeskusten on ajateltu muodostuvan
tiettyjen kaupallisten tai julkisten instituutioiden muodosta-
mien painopisteiden ympérille, jolloin keskukset olisivat toi-
siaan taydentavia. Esimerkiksi Flemingsbergin alakeskus
muodostuu Karoliinisen instituutin yliopistosairaalan ympa-
rille, joka tuo alueelle l13aketieteellista erikoisosaamista. On
mahdollista, ettd alakeskuksiin muodostuu niiden kehittyes-
s& monipuolisia asumis-, koulutus- ja tydpaikkavaihtoehto-
ja seka erilaisia urbaaneja toimintoja, mika sinanséa voidaan
nahda toiminnallisuuden parantumisena. On kuitenkin ole-
massa riski, ettd keskukset alkavat kilpailla toistensa kanssa
tietyista toiminnoista. (Schmitt et al. 2013, 206)

Alueellisen monikeskuksisuuden koordinoitu kehitté-
minen nédhdaén tarkeéksi huolimatta kuntien vélisesta kil-
pailusta. Vahvojen ja erikoistuneiden alakeskusten myota
I6ydetdan varmemmin toimitiloja mahdollisimman monil-
le seudulle tuleville yrityksille, ja uusille asukkaille on moni-
puolista asuntotarjontaa. Esimerkiksi Tukholmassa yritys-
ten muuttoa naapurikuntiin ei ndhda uhkana, ja sita kautta jo
1980-luvulta lahtien teollisuusalueita on kaavoitettu uudes-
taan asuinalueiksi. Kaupunki houkuttelee alueelleen l&dhinna
strategisten valintojensa mukaisia yrityksié olemassa oleviin
ja kehitettéviin keskuksiin, ja tilaa vieva matalan jalostusas-
teen yritystoiminta saa mielelldan sijoittua naapurikuntiin.

| det senaste RUFS-dokumentet (frén 2010) ligger tva av
de atta regionala stadskarnorna pa Stockholms kommuns
omrade: Kista-Sollentuna—Haggvik samt Skarholmen-Kung-
ens kurva. Kista(-Jarva) och Skarholmen ar ocksa utvalda
fokusomraden i detaljplanen for Stockholms stad. Bada om-
radena har dven i Séderstréms (2014b) undersdkning defi-
nierats som underordnade karnor. De starker séledes stads-
funktionerna i sina respektive regionala stadskarnor.

» Utmaningar i utvecklingen av en flerkdrnig regionstruk-
tur i Stockholm

Formandet av en flerkarnig stadsstruktur tar tid och inte alla
av stadskarnornas tillvéxtbehov och -krav har kunnat uppfyl-
las. Till exempel har utvecklingen av trafiksystemet inte upp-
fyllt de krav som stéllts pa det. Trafikférbindelserna i Stock-
holmsregionen ar fortfarande innerstadsorienterade och
stodjer dédrmed inte helt en stadsstruktur som bygger pa nat-
verk. Detta &r en vanlig utmaning for trafiklésningar som ut-
vecklats efter den sa kallade fingermodellen, men for att
astadkomma en forbattring pa situationen finns det redan
langt fortskridna planer. Utéver dem utvecklas tunnelbane-
trafiken genom att bygga en ny linje till grannstaden Nacka
som inte ens hor till de kdrnor som valts ut till RUFS.

Stadské&rnorna har ockséa utvecklats i olika takt, eftersom
deras grundlaggande profiler skiljer sig fran varandra. Ocksa
fragor kring kérnornas utvecklingsorganisationer har varit be-
svérliga, eftersom manga kérnor ligger pa minst tva kommu-
ners omréde. Detta saktar ned beslutsfattandet. Andringar-
na av stadsregionens samhéllsstruktur sker darfor langsamt,
aven om man skulle ha uppnétt konsensus om andringens
riktning.

Man har ténkt att de regionala stadskérnorna bildas runt
vissa kommersiella eller offentliga institutioner, varvid stads-
ké@rnorna skulle komplettera varandra. Till exempel bildas Fle-
mingsbergs underordnade karna runt Karolinska institutets
universitetssjukhus som fér med sig medicinsk expertis till om-
radet. Det &r emellertid mojligt att det bildas méngsidiga boen-
de-, utbildnings- och arbetsplatsalternativ i de underordnade
kérnorna samt olika slags urbana funktioner nér dessa utveck-
las, vilket i sig kan ses som en férbattring av funktionaliteten.
Det finns dock en risk fér att kdrnorna bérjar konkurrera med
varandra om vissa funktioner. (Schmitt et al. 2013, 206)

En samordnad utveckling av den regionala flerkérniga
strukturen anses vara viktig, trots konkurrensen kommunerna
emellan. Med starka och specialiserade underordnade kérnor
sékrar man att mojligast manga inflyttande foretag kan hitta
lokaler och att det finns ett mangsidigt bostadsutbud for nya
invanare. Till exempel ses i Stockholm utflyttningen av fore-
tag till grannkommunerna inte som ett hot och darigenom har
man redan sedan 1980-talet genom planléggningen omvand-
lat industriomraden till bostadsomraden. Staden lockar till sitt
omrade, till befintliga kérnor eller kérnor som &r under utveck-
ling, frémst foretag som ari enlighet med dess strategiska val
och utrymmeskrévande foretagsverksamhet med lag forad-
lingsgrad far garna placera sig i grannkommunerna. Beslutet
paverkas majligtvis dven av det faktum att kommunerna inte
far samfundsskatt av foretagen sésom de gori Finland.
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Paatdkseen saattaa vaikuttaa myés se, etteivat kunnat saa
Suomen tapaan yrityksilta yhteisoveroa.

Monikeskuksisuuden rakentuminen Helsingissa

» Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen kehittyminen

Helsingin keskusalue on laajentunut hallinnollisesta keskus-
tasta ulospain vakiluvun kasvaessa. Varhaiset esikaupungit
Kapyla, Munkkiniemi ja Haaga sidottiin keskustaan raitiovau-
nuliikenteelld, ja junaratojen yhteydessé on ollut I8hiliikenne-
asemia (esim. Oulunkyl&, Malmi, Tapanila), joihin on syntynyt
asutuskeskuksia. Néama alueet eivét riittdneet asuttamaan
vaest6d 1960-luvulla. Silloinen funktionalistinen ajatus toi-
mintojen erottamisesta ja samaan aikaan sattunut autois-
tumisen kasvu loivat [ahi6it4, joiden liike- ja toimitilat sek&
palvelut oli erotettu asuinrakennuksista erillisiin ostoskes-
kuksiin (Schulman 2014, 51). Vain osa uusista lahidista kyt-
keytyi keskustaan raideverkolla 1970-80-luvuilla Martinlaak-
son radan ja Itdkeskukseen ulottuneen metron my6ta.

» Monikeskuksisuuden edistdminen Helsingin alueella

Helsingin uudessa yleiskaavassa (Helsingin kaupunki 2016)
tavoitellaan monikeskuksisuuden hengessa tiiviimpaa ja mo-
nipuolisempaa verkostomaista kaupunkirakennetta myos
perinteisen kantakaupungin ulkopuolelle. Toisaalta my&s
kantakaupungin laajentaminen on ollut yleiskaavan kan-
tavana ideana. Léhivuosina kaupungin uudet projektialu-
eet tulevat vahvistamaan ja laajentamaan keskustaa ja sen
reunavyohykkeitd. Niiden kautta Helsingin ydinalueelle on
muodostumassa monikeskuksinen kaupunkirakenne, jossa
kantakaupungin eri osat erikoistuvat erilaisiin toimintoihin ja
tarjoavat samalla uusia asuntoja. Pasilan alueesta voidaan
sanoa muodostuvan metropolialueen kakkoskeskus tai kes-
kustan laajentuma. Sen profiili ja skaala ovat varsin erilaiset
ydinkeskustaan verrattuna. Tuleva raitiotieyhteys Raide-Jo-
keri taas tulee reunustamaan kantakaupungin laajenevaa ja
tiivistyvaa reunavydhyketta Tukholman Tvarbananin tavoin ja
siten rajaamaan uutta keskusta-aluetta.

Kantakaupungin ulkopuolisista alakeskuksista yleiskaa-
vassa suurimmiksi kehittyviksi keskuksiksi on tunnistettu
Malmi ja Itédkeskus. Niiden kehittyminen monipuolisiksi kes-
kusta-alueiksi vaatii kuitenkin yleiskaavan mukaan toiminto-
jen monipuolistumista, vetovoiman kasvua sekéa selkeén alu-
eidentiteetin muodostumista. Malmi ja Itédkeskus nékyvat
alakeskuksina eli véestdn ja tydpaikkojen keskittymind myos
Séderstrémin (2014b) keskusanalyysissa, kuten myds Hert-
toniemi ja Vuosaari. Naiden liséksi Kapyldssa, Pitdjanmaella
ja Roihupellossa on ndhtavissa tyopaikkakeskittymat.

Ydinkeskustan ja alakeskusten verkosto vaikuttaa olevan
Helsingin yleiskaavassa muotoiltu enemman vallitsevan ti-
lanteen mukaan kuin strategisen valinnan tuloksena. Se nou-
dattaa keskuspaikkateorian keskustojen hierarkiaa, jossa
saman tasoiset keskukset ovat keskenéan kilpailevia eika
toisiaan taydentavia.
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Uppbyggandet av flerkarnighet i Helsingfors
» Utvecklingen av samhdllsstrukturen i Helsingforsregionen

Centrala Helsingfors har vuxit utat fran stadens administra-
tiva centrum i takt med att befolkningsmangden har 6kat. De
tidiga fororterna Kottby, Munksnas och Haga knots till stads-
kérnan med sparvagnstrafiken och langs med jarnvagsna-
tet har det funnits stationer for lokaltrafiken (t.ex. Aggelby,
Malm, Mosabacka), dar det har uppstatt boendekoncentra-
tioner. Dessa omraden rackte inte till for att bosatta befolk-
ningen pa 1960-talet. Den davarande funktionalistiska tan-
ken om att separera funktionerna och den samtida 6kningen
av motoriseringen gav upphov till fororter dar servicen hade
separerats till kdpcentra som lag atskilda fran bostadsbygg-
naderna (Schulman 2014, 51). Pa 1970-80-talen férbands en-
dast en del av de nya fororterna med stadskarnan genom
sparvagsnatet; Martensdalsbanan och tunnelbanestréck-
ningen till Ostra centrum.

» Frdmjandet av flerkdrnighet i Helsingforsomrddet

| den nya generalplanen for Helsingfors (Helsingfors stad 2016)
efterstravas i linje med idén om flerk&rnighet en tatare och
mangsidigare natverksstruktur for staden dven utanfor den
traditionella innerstaden. A andra sidan har ocksa utbyggandet
av innerstaden varit en barande idé i generalplanen. Under de
narmaste aren kommer nya projektomraden att starka och ut-
vidga stadskarnan och dess randzoner. Genom dem haller det
pa att bildas en flerkérnig stadsstruktur i Helsingfors inre om-
réden, dar innerstadens olika delar specialiserar sig pa olika
funktioner och samtidigt erbjuder nya bostader. Man kan séga
att Bole bildar en andra kérna eller en expansion av stadskar-
nan i det metropolomrade som bildas. Omradet har en myck-
et annorlunda profil och skala jamfért med innerstaden. Den
kommande sparvagsforbindelsen, Spar-Jokern, i sin tur kom-
mer att kanta den vaxande och allt tatare randzonen runt in-
nerstaden pa samma satt som tvarbanan i Stockholm och dar-
med avgransa den nya stadskarnans omrade.

Av de underordnade kédrnorna utanfor innerstaden har
man i generalplanen identifierat Malm och Ostra centrum
som de stdrsta kdrnorna under utveckling. For att dessa ska
utvecklas till mangsidiga kéarnor kravs enligt generalplanen
emellertid mangsidigare funktioner, en 6kning av attraktions-
kraften och att det uppstar en tydlig omradesidentitet. Ocksa
i Soderstréms (2014b) analys av stadskarnor syns Malm och
Ostra centrum liksom @ven Hertonés och Nordsjé som un-
derordnade karnor, alltsa befolknings- och arbetsplatskon-
centrationer. Utdver dessa kan man se arbetsplatskoncen-
trationer i Kottby, Sockenbacka och Kasakern.

Det verkar som att man i generalplanen for Helsingfors
har format nétverket som stadskarnan och de underord-
nade kérnorna bildar mer efter den radande situationen én
som resultat av strategiska val. Det foljer hierarkin for stads-
karnor enligt centralortsteorin, enligt vilken stadskarnor av
samma rang konkurrerar med varandra i stéllet for att kom-
plettera varandra.

Helsingfors
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» Helsingin seudun ydinalueiden keskukset ja tér-
keimmat tydpaikkakeskittymat.
(- Ldhde: S6derstrém, Schulman & Ristimdki 2014)

» Stadskarnorna och de viktigaste arbetsplatskon-
centrationerna i Helsingforsregionens karnomraden.

Camyngr €203 Ene. Deioeme. KAVTED (- Kdlla: Séderstrém, Schulman & Ristimdéki 2014)

Helsingin seudun kuntien yhteisessd maankayttdsuun-
nitelmassa (MASU 2050) painotetaan omaleimaisten kes-
kusten verkostoa seké kaupunkirakenteen tiivistamista ja
saavutettavuuden parantamista erityisesti raideliikenteen
avulla. Helsingin seudun maankayttdésuunnitelma osoittaa
seudullista tahtotilaa ja on kuntien vélinen aiesopimus. Se ei
ole juridinen kaava. Sen lahtékohtana on Helsingin kaupun-
kiseudun MAL-sopimus! ja -visio, jossa seudun kehittadmisen
tavoitteena on luoda yhtenéisesti toimiva ja vetovoimainen
metropolialue. Visiossa ja siitd johdetuissa suunnittelun kri-
teereissa puhutaan myods ekologisesti, taloudellisesti ja so-
siaalisestd kestavasta kehityksesta, ehedsta aluerakentees-
ta sekd omailmeisten keskusten verkostosta. Suunnitelman
mukaan aluerakenteen kehityksen tulisi ennen kaikkea pe-
rustua julkiseen liilkenteeseen, mieluiten raidelilkenteeseen
ja siind onkin hahmoteltu tavoiteltavia raideinvestointeja, jot-
ka tukisivat seudun kehittymista haluttuun suuntaan. Seu-
dun alueiden kehittdmispotentiaalia on tarkasteltu monien
kriteerien pohjalta. Naista keskeisina esiin nousevat kaupun-
kirakenteen tiivistdminen ja palvelujen ja tydpaikkojen saa-
vutettavuuden parantaminen (Helsingin seudun maankayt-
tésuunnitelma 2015). Seutu nahdaan kaupunkimattona, jota
taplittavat palvelu- ja tydpaikkakeskittymat ja lilkkenteen sol-
mukohdat.

1) Maankayton, asumisen ja liilkenteen sopimus.

Den gemensamma markanvéndningsplanen for kommu-
nerna i Helsingforsregionen (MASU 2050) lyfter fram ett nét-
verk av karakteristiska kdrnor, fértatning av stadsstrukturen
och forbattring av tillgdngligheten i synnerhet med hjélp av
sparvagstrafiken. Markanvandningsplanen for Helsingforsre-
gionen uttrycker den regionala viljan och ar ett intentionsav-
tal mellan kommunerna. Den &r ingen juridisk plan. Utgangs-
punkten for planen ar Helsingfors stadsregions MBT-avtal'
och -vision, dar méalet med den regionala utvecklingen &r att
skapa ett enhetligt fungerande och attraktivt metropolomra-
de. I visionen och planeringskriterierna som hérleds fran den
namns ocksa en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling, en sammanhangande regional struktur och ett
natverk med karakteristiska kdrnor. Enligt planen bor utveck-
lingen av den regionala strukturen framfor allt basera sig pa
kollektivtrafiken, helst sparvagstrafiken, och i planen skis-
sas ockséa upp investeringar i sparvagsnéatet som efterstra-
vas och som skulle stédja den regionala utvecklingen i den
onskade riktningen. Utvecklingspotentialen for omradena i
regionen har granskats utifrdn manga kriterier. De viktigaste
kriterierna som lyfts fram &r en fortatning av stadsstruktu-
ren och en forbattring av tillgangligheten av arbetsplatserna
(Markanvandningsplan for Helsingforsregionen 2015). Regio-
nen ses som en stadsmatta med ett ménster av service- och
arbetsplatskoncentrationer samt trafikknutpunkter.

1) Avtalet om markanvandning, boende och trafik.
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Maankayttosuunnitelmassa on pyritty "omailmeisten kes-
kusten” kasitetta tarkastelemalla hahmottamaan, millaisis-
ta keskuksista seutu nayttaisi nyt ja tulevaisuudessa koos-
tuvan. Luokittelu on tehty suunnitelman mukaan keskuksen
luonteen ja roolin eikd méarallisten mittareiden perusteel-
la, kuten S6derstrém (2014a) on tehnyt tutkimuksessaan.
Helsingin kaupungin ulkopuoliset keskustat ndyttavat ko-
rostuvan MASU 2050:ss3. Helsingin ydinkeskustan, "metro-
polikeskuksen”, lisaksi on tunnistettu 12 "monipuolista kau-
punkikeskusta”, joissa "kaikki maankayttdmuodot ovat hyvin
edustettuina” Naista yksikaan ei sijaitse Helsingin kantakau-
pungin alueella, vaan yleiskaavassa mainitut Malmi ja Itékes-
kus ovat alemman tasoisia keskuksia.

Edella mainittujen keskustyyppien liséksi luokittelu tun-
nustaa kolme hierarkista keskustyyppia: "metropolin pal-
velukeskus”, "pikkukaupunki” ja "1dhikeskus”. Malmi, Hert-
toniemi ja Vuosaari on luokiteltu "pikkukaupungeiksi”, jotka
ilmentavat paikallista kulttuuria ja kehittyvat paikallisen ky-
synnan ehdoilla. Itakeskus on luokiteltu "metropolin pal-
velukeskukseksi”. Tahén keskusluokkaan tavoitellaan paa-
kaupunkiseudulla tulevaisuudessa myds S6derstréminkin
(2014b) tutkimuksessaan tunnistamia Aviapoliksen, Otanie-
mi-Keilaniemen seké Pitdjanmaen tyopaikkakeskittymia, joi-
den nykyisia toimintoja tdydennettaneen asumisella. Lento-
aseman seudun tédydentdminen asuntokeskittymalla on toki
haastavaa, koska lentomelualue rajoittaa asuntojen rakenta-
mista.
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I markanvandningsplanen har man genom att granska be-
greppet "karakteristiska kdrnor” forsokt bilda sig en uppfatt-
ning om hurdana karnor regionen verkar bildas av nu och i
framtiden. Klassificeringen &r gjord enligt planen utifran kar-
nans karaktar och roll, inte baserat pa kvantitativa mata-
re, sasom Soderstrdm (2014a) har gjort i sin undersékning.
| Helsingfors verkar de yttre kdrnorna framhéavas i MASU
2050. Utdver Helsingfors innerstad, "metropolens kédrna”,
har man identifierat tolv "mangsidiga stadskéarnor”, dar "alla
former av markanvandning &r val representerade” Inte en
enda av dessa karnor ligger i omradet fér Helsingfors inner-
stad, utan Malm och Ostra centrum som namns i generalpla-
nen ar kdrnor av lagre rang.

Utbver de ovan ndmnda kérntyperna erk@nner klassifice-
ringen tre hierarkiska karntyper: "Metropolens centrum for
service”, "smastad” och "narcentrum”. Malm, Hertonas och
Nordsj6 har klassificerats som "smastader” som uttrycker
den lokala kulturen och utvecklas pé de villkor som den loka-
la efterfragan stiller. Ostra centrum har klassificerats som
"metropolens centrum for service”. Till denna centrumklass
efterstravas i huvudstadsregionen arbetsplatskoncentratio-
nerna i Aviapolis, Otnas—-Kageludden och Sockenbacka, vilka
aven Soderstrom (2014b) identifierar i sin undersdkning, och
vars nuvarande funktioner torde kompletteras med boende.
Att komplettera flygplatsens omréde med en boendekoncen-
tration &r naturligtvis en utmaning, eftersom bullret fran flyg-
trafiken satter begransningar for bostadsbyggandet.

Tybpaikkakehitys ei varsinaisesti kuuluu MAL-toiminnan
keskiton, ja tydpaikat tulevat esiin 1&hinna rivien valisté pu-
huttaessa eri keskustasoista ja niiden toimintojen monipuo-
lisuudesta: metropolin palvelukeskuksista tydpaikkoja viela
I16ytynee monipuolisesti, mutta pikkukaupungeiksi luokitel-
luista enda 1ahinna palvelujen parissa. Sen lisaksi on maari-
telty "seudullisia teollisuus-, varasto- ja logistiikkakeskitty-
mia, jotka varaavat alueita muulta maankaytoltd”. Yksikéan
néisté alueista ei sijaitse Keha Ill:n sisépuolella, vaikkakin
sen varrella.

MASU 2050 tarjoaa nykyhetkestda kumpuavan skenaari-
on Helsingin seudun kasvulle. Kokeellisen keskustarkaste-
lunsa kautta se tarjoaa kuvan kasvavasta kaupunkiseudusta,
jonka kehitys keskittyy 5-6 kehityskaytévan, "sormen”, var-
relle ja niita pitkin padkaupunkiseudulta ulospain. Se tarjoaa
ennen kaikkea kuvan asumisen ja lilkkenteen kehittymismah-
dollisuuksista ja -tavoitteista. Tavoitteiden ja keinojen kuvai-
lussa nousee myds vaistdmatta esiin haasteena nahtava yh-
dyskuntarakenteen hajautuminen ja autoistuminen. Fyysisen
kaupunkirakenteen kehittdminen korostuu, mutta metropo-
lialueen vetovoimaisuuden saavuttamisen keinoja ei ole ku-
vailtu. Monikeskuksisuuden nékékulmasta MASU 2050:n an-
tama kuva vahvistaa seudun nykyista varsin yksikeskuksista
rakennetta, jossa Helsingin kantakaupunki on seudun ainoa
vahva keskus.
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Arbetsplatsutvecklingen hor egentligen inte till de centrala fra-
gorna i MAL-verksamheten och arbetsplatserna tréder fram nér-
mast mellan raderna, ndr man diskuterar karnornas olika rang
och mangsidigheten hos funktionerna i dem: i metropolens cen-
trum for service torde man annu kunna hitta ett mangsidigt urval
arbetsplatser, men i de kérnor som klassificeras som sméastader
finns arbetsplatserna nédrmast inom servicen. Utéver detta har
man definierat "regionala industri-, lager- och logistikkoncentratio-
ner som reserverar omraden fréan annan markanvandning”. Inget
av dessa omraden ligger innanfor Ring lll, nagra langs med den.

MASU 2050 erbjuder ett pa nuldget baserat scenario for till-
véxten i Helsingforsregionen. Genom sin experimentella stu-
die av karnor erbjuder det en bild av en véaxande stadsregion
vars fokusomraden ligger langs med 5-6 utvecklingskorridorer,
"fingrar”, och stracker sig utét fran huvudstadsregionen langs
med dem. Framfor allt skapar den en bild av utvecklingsméjlig-
heterna och -malen for boendet och trafiken. | beskrivningen av
maélen och medlen lyfts oundvikligen &ven fram decentralise-
ringen av samhallsstrukturen och motoriseringen som bér ses
som en utmaning. Utvecklingen av den fysiska stadsstrukturen
far en framtradande roll, men medlen for att uppna attraktions-
kraft for metropolomradet har inte beskrivits. Ur perspektivet
for flerkarnighet starker den bild som fas fran MASU 2050 re-
gionens nuvarande, mycket enkérniga struktur, dér Helsingfors
innerstad ar regionens enda starka karna.
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Hierarkkisesti muotoiltu keskusten jako eriluonteisiin kes-
kustyyppeihin luo myds mielikuvan kuhunkin kategoriaan si-
joittuvien keskusten luonteesta. Tietyilla keskuksilla ndhdaan
suunnitelman mukaan olevan potentiaalia nousta seuraaval-
le keskustasolle, mik3 saattaa kannustaa suunnittelemaan kes-
kuksen rakennetta kaupunkimaisemmaksi. Kun katsotaan seu-
dun muuttoliikkeen suuntia vuosina 2010-15, nahdaén, etta
kaupunki- ja palvelurakennetta tiivistaneiden ja/tai perinteis-
ten kuntakeskusten (esim. Jarvenpaa, Sipoo ja Kirkkonummi)
asukasluku on kasvanut enemman kuin kunnissa, joissa aluera-
kenteen kehittymiseen ei ole pyritty vaikuttamaan yhté voimak-
kaasti (esim. Nurmijérvi ja Kerava). (ks. esim. HS 12.4.2018)

Suunnitelmassa korostetaan julkisen liilkenteen merki-
tysté ja Helsingin seudulla joukkoliikenteen kayttajamaarat
ovatkin vaeston ohella kasvaneet. Vuonna 2016-17 valmistu-
neista asunnoista 66 prosenttia sijoittui kestavin kulkutavoin
hyvin saavutettaville alueille MAL-sopimuksen seurantara-
portin mukaan. Ty6paikat sijaitsevat kuitenkin enenemassa
maarin keskusten ulkopuolella, ja jotta saavutettaisiin ase-
tetut paastotavoitteet, tarvitaan nykyista tehokkaampia toi-
menpiteita. (Ymparistoministeric 2018)

Kaupunkien vertailu

Helsingin ja Tukholman keskustat ovat valtakunnallisia pal-
velu- ja kaupallisia keskuksia, joissa on palveluja ja hallinnol-
lisia instituutioita, joita ei muualta maasta I6ydy. Ne ovat sen
vuoksi alueensa luonnollisia magneetteja. Monet muut teki-
jat ndissa kaupungeissa ovat kuitenkin yllattavankin erilaisia.

» Maa-alan vaikutus kaupunkien monikeskuksisuuteen

Helsingin ja Tukholman kaupunkeja yhdistad maa-alueen ra-
jallisuus: Helsingissé ydinkeskusta sijaitsee niemella ja Tuk-
holmassa saarilla. Tukholman keskustan saarisijainti on vai-
kuttanut liilkenneratkaisuihin. Valtaosa lilkkenneyhteyksista
kulkee ydinkeskustan suuntaan ja sen kautta, koska siel-

13 sijaitsee perinteisesti suurin osa tydpaikoista ja palveluis-
ta. Keskustan suhteellisen aseman korostuminen on aiheut-
tanut muun muassa raideliikenteelle kapasiteettiongelmia,
joita on viime vuosina parannettu rakentamalla lisaraiteita
Iahijunaliikenteen kayttéén. Vanhan kaupungin kohdalla lii-
kennevaylille tarjoutuva tila on kapeimmillaan ja sitéd kutsu-
taankin Tukholman ampiaisvy6téréksi.

Helsinki sen sijaan on merenrantakaupunki, jonka kes-
kustan rakentamista ei poikittaisliikenne hairitse samalla ta-
valla kuin Tukholmassa. Toisaalta ydinkeskustaa ymparéiva
maa-ala on huomattavasti pienempi kuin Tukholmalla (S6-
derstrém 20144, 118), mika vaikuttaa mahdollisuuksiin hyo-
dyntaa keskustan palveluita. Helsingin ja koko seudun kas-
vaessa ja tiivistyessé nousee tarve keskustan kasvupainetta
helpottaviin alakeskuksiin.

» Raideliikenteen vaikutus kaupunkien monikeskuksisuu-
teen

Raideliikenteen vaikutukset toimintojen keskittyneisyy-
teen ovat erilaisia Tukholmassa ja Helsingissa. S6derstro-

Den hierarkiska uppdelningen av kdrnorna till kdrntyper
med olika karaktar skapar ocksa en forestélining om den ka-
raktér som karnorna i de olika kategorierna har. Enligt planen
anses vissa karnor ha potential att stiga till nasta rang, vil-
ket kan sporra planeringen av kérnans struktur i en mer ur-
ban riktning. Vid betraktande av riktningarna for flyttrorel-
serna i regionen aren 2010-2015 ser man att invanarantalet
har vuxit i de kommuncentra som fortatat sin stads- och ser-
vicestruktur och/eller i traditionella kommuncentra (t.ex. Tra-
skanda, Sibbo och Kyrkslatt) mer &n i de kommuner dar man
inte har forsokt paverka regionens utveckling i lika hég grad
(t.ex. Nurmijarvi och Kervo). (Se t.ex. HS 12.4.2018)

| planen framhévs kollektivtrafikens betydelse och i Helsing-
forsregionen har antalet anvandare av kollektivtrafiken vuxit
vid sidan av befolkningen. Enligt MBT-avtalets uppfdéljningsrap-
port var 66 procent av bostédderna som fardigstalldes 2016-
2017 belagna i omraden som enkelt kan nas med hallbara fard-
satt. Allt fler arbetsplatser ligger dock utanfor kdrnorna och for
att uppna de satta utslappsmalen behovs effektivare atgarder
&n de man anvénder sig av idag. (Miljoministeriet 2018)

Jamforelse av staderna

Stadskarnorna i Helsingfors och Stockholm ar riksomfattande
centra for service och kommers med tjanster och administrati-
va institutioner som inte finns att hitta pa andra stallen i landet.
Av denna anledning &r de naturliga magneter for sina respekti-
ve omraden. Manga andra faktorer ar dock forvanansvart oli-
ka i stéderna.

» Ytans inverkan pd stddernas flerkdrnighet

Helsingfors och Stockholm har det gemensamt att ytan ar
begransad. Helsingfors stadskérna ligger pa en udde, Stock-
holms pa 6ar. | Stockholm har stadskarnans placering pa 6ar
paverkat trafikldsningarna. Merparten av trafikforbindelser-
na gar i riktning mot och via stadskérnan, eftersom det ar
har som den stérsta delen av arbetsplatserna och tjanster-
na traditionellt sett legat. Betoningen av stadskarnans rela-
tiva stéllning har bland annat orsakat kapacitetsproblem for
sparvagstrafiken, vilka man under de senaste aren atgardat
genom att bygga ytterligare spar for pendeltagen. Vid Gamla
stan &r utrymmet som trafiklederna férfogar 6ver som sma-
last, och detta stélle kallas ocksa Stockholms getingmidja.

Helsingfors daremot &r en kuststad dar uppbyggandet av
stadskérnan inte stérs av den tvargaende trafiken pd samma
satt som i Stockholm. A andra sidan 3r ytan runtom stads-
kérnan betydligt mindre an i Stockholm (S6derstrom 20144,
118), vilket paverkar mojligheterna att utnyttja tjgnsterna i
centrum. Nar Helsingfors och hela regionen vaxer och forta-
tas, uppstar behovet av underordnade karnor som tar bort
en del av tillvaxttrycket pa stadskarnan.

» Spdrvdgstrafikens inverkan pd stddernas flerkdrnighet

Sparvagstrafiken paverkar koncentrationen av funktio-
ner i Stockholm och Helsingfors pa olika sétt. Enligt Séder-
stréms (2014a) utredning kan man i Stockholm identifiera
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KUVIO | FIGUR 3A.

» Tukholman toiminnallisen kaupunkialueen etdisyysperustainen aluejako ja aluetyypit. (- Ldhde: S6derstrém, Schulman & Ristimdéki 2014)
» Avstandsbaserad regional férdelning av funktionella stadsregioner och regiontyper i Stockholm. (- Kdlla: S6derstrém, Schulman & Ristimdki 2014)

min (2014a) selvityksen mukaan Tukholmasta voidaan iden-
tifioida kuusi sormimaista raidekaytavaa, joihin tyépaikat ja
asuminen ovat keskittyneet. Tukholmassa on jo sotien jal-
keisesta ajasta alkaen pystytty toteuttamaan joukkoliiken-
neorientoitunutta suunnittelua (Regionplanekontoret 2009).
Helsingissa keskustan ydinalueen ulkopuolelle ulottuvia rai-
dekéaytavia on ainoastaan kaksi. Helsingin seudulla ei ole
syntynyt samanlaista yhtenéistd nauhamaista kaupunkira-
kennetta kuin Tukholman seudulla. (S6derstréom 2014a, 132)
Helsingissa raideyhteydet eivat siis tavoita kuin osan seudun
paasuunnista ja muualla joudutaan turvautumaan muihin lii-
kennemuotoihin, usein yksityisautoiluun (vrt. esim. vaesto6n
suhteutettu henkildautojen maara).

Vaikka Helsingin kaupunkiseutu on edelleen hyvin hen-
kildautoriippuvainen (Ymparistoministerio 2018, 12), raiteil-
la kulkevan joukkoliikenteen kehitys Helsingissé on kuiten-
kin paranemassa muun muassa Lansimetron ja Keharadan
myota. Helsingissékin on siis palattu joukkoliikennekeskei-
seen ajatteluun kaupunkialueen kehittamisessa. MAL-sopi-
muksessa kuvatut infrastruktuurihankkeet ovat edenneet
suunnitellusti ja vuosina 2016—-2017 86 prosenttia Helsingin
seudun asuntotuotannosta on sijoittunut MAL-sopimuksen
mukaisille asumisen ensisijaisille kohdealueille (Ymparisto-
ministeri6é 2018, 5).
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sex sparvagskorridorer av fingermodellen, till vilka arbets-
platserna och boendet har koncentrerats. | Stockholm har
man redan sedan efterkrigstiden kunnat genomféra en kol-
lektivtrafiksorienterad planering (Regionplanekontoret
2009). | Helsingfors finns endast tva sparvagskorridorer
som strécker sig utanfor stadskérnan. | Helsingforsregio-
nen har det inte uppstatt en likadan enhetlig och bandfor-
mig stadsstruktur som i Stockholmsregionen. (Séderstrom
20144, 132) Med andra ord nar sparvagsforbindelserna i
Helsingfors endast en del av regionens huvudriktningar och
pa andra stallen maste man ty sig till andra trafikformer,
ofta privatbilismen (jfr t.ex. antalet personbilar i proportion
till befolkningsmangden).

Aven om Helsingfors stadsregion fortfarande &r myck-
et beroende av personbilar (Miljoministeriet 2018, 12), sker
det dock forbattringar i den sparburna kollektivtrafiken i Hel-
singfors, bland annat i och med Vastmetron och Ringbanan.
Aven i Helsingfors har man alltsa &tergétt till ett kollektiv-
trafikscentrerat tankande i utvecklingen av stadsregionen.
De infrastrukturprojekt som beskrivs i MBT-avtalet har fort-
skridit enligt planerna och aren 2016-2017 placerade sig 86
procent av bostadsproduktionen i Helsingforsregionen pa
primara malomraden for boende enligt MBT-avtalet (Miljomi-
nisteriet 2018, 5).
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» Helsingin toiminnallisen kaupunkialueen etaisyysperustainen aluejako ja aluetyypit. (- Ldhde: S6derstrém, Schulman & Ristimdéki 2014)

» Avstandsbaserad regional férdelning av funktionella stadsregioner och regiontyper i Helsingfors. (- Kdlla: Séderstrém, Schulman & Ristimdki 2014)

» Vdesténkasvun vaikutus kaupunkien monikeskuksisuu-
teen

Tukholmaa ja Helsinkia vertailtaessa muistetaan usein mai-
nita Tukholman suurempi koko. Jos vaestdmaarda mitataan
absoluuttisesti, Tukholman keskustassa ja sen tuntumassa
asuu kaksi kertaa enemman ihmisia kuin Helsingissé ja my6s
tyopaikkojen osuus on suurempi. Tukholman keskusta onkin
Helsinkia vahvempi véest6- ja tydpaikkakeskittyma.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen on Helsingin seudul-
la hidastunut, mutta viela vuosina 2000-2010 vaest6 kasvoi
suhteellisesti eniten seudun kehysalueilla padkaupunkiseu-
dun ulkopuolella (S6derstrém 2014a, 119). Tukholmassa va-
estd keskittyi puolestaan suhteellisesti enemman raidelii-
kenteen kehysalueelle, miké on vahvistanut niiden varrelle
kehittyneita alakeskuksia.

» Tydpaikkojen sijainti monikeskuksisella kaupunkiseudulla

Ty6paikkojen keskittyneisyys on molemmissa kaupungeissa
suurempaa kuin vaeston eli molemmat seudut ovat vahvasti
péakeskuksien ja niiden Iahiympéristén hallitsemia). Tukhol-
massa uusien tydpaikkojen kasvu on keskittynyt sisemmalle
tai ulommalle ydinalueelle, Helsingiss& ulommille esikaupun-
kialueille. Tukholmassa typaikkoja on syntynyt myds ala-

» Befolkningstillviixtens inverkan pd stddernas
flerkdrnighet

Nar Stockholm och Helsingfors jamférs med varandra
namns ofta det faktum att Stockholm &r stérre. | en abso-
lut matning av befolkningsméngden bor det i Stockholms in-
nerstad och i dess nérhet dubbelt s& manga manniskor som i
Helsingfors och @ven andelen arbetsplatser &r stérre. Stock-
holms innerstad ar alltsa en starkare befolknings- och ar-
betsplatskoncentration an Helsingfors.

Decentraliseringen av samhallsstrukturen har saktats ned
i Helsingforsregionen, men @&nnu aren 2000-2010 6kade be-
folkningen proportionerligt sett mest i regionens ramomra-
den utanfér huvudstadsregionen (Soderstrém 20144a, 119). |
Stockholm déremot koncentrerade sig befolkningen relativt
sett mer till sparvagstrafikens ramomraden, vilket har starkt
de underordnade karnor som utvecklats langs med sparva-
garna.

» Placeringen av arbetsplatser i en flerkdrnig stadsregion

Arbetsplatskoncentrationen ar i bdda staderna starkare &én
befolkningskoncentrationen: med andra ord domineras bada
regionerna starkt av huvudkérnorna och deras ndromgiv-
ning. | Stockholm har tillvédxten av nya arbetsplatser koncen-
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keskuksissa (erityisesti Sundbyberg-Solna ja Kista), jotka
ovat kaupunkirakenteeltaan jo keskustamaisia (S6derstrom
2014, 123a, 1252, 146a).

Merkittdvimmat tydpaikkojen tihentymat kiertavat siis ke-
hamaisesti Tukholman keskustan reunavydhykett3, ja vanho-
jen aluekeskusten tarjoamat toiminnot tdydentyvat entista
monipuolisemmiksi tydpaikkojen my6ta. (Séderstrém 2014b,
156, 173) Toimistojen siirtyminen keskustasta ulospéin joh-
tuu osittain keskustan ruuhkautumisesta ja toimitilavuokri-
en korkeasta tasosta. Myds kaupungin virastojen hajasijoit-
tamisesta lahidihin keskustellaan.

Tukholman seudulla uudet toimistokeskittyméat sijoittuvat
kantakaupungin reunoille ja jatkeeksi, eikd keskustan ulko-
puolelle ole syntynyt samanlaisia alakeskusten ulkopuolisia
tyopaikka-alueita kuin Helsingin seudulla. Tydpaikkatiheys on
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trerat sig till det inre eller yttre kédrnomradet, i Helsingfors i
sin tur till de yttre forortsomradena. | Stockholm har arbets-
platser uppstatt ocksa i de underordnade karnorna (i syn-
nerhet Sundbyberg-Solna och Kista), som redan har en cen-
trumliknande stadsstruktur (S6derstrom 2014, 123a, 125a,
146a).

Med andra ord ligger de mest betydande arbetsplatsfor-
tatningarna i en ring runt Stockholms innerstads randzon
och i och med arbetsplatserna kompletteras de funktioner
som de gamla regionala kérnorna erbjuder och blir allt mang-
sidigare. (Soderstrém 2014b, 156, 173) Orsaken till att kontor
flyttar utat fran innerstaden ar dels rusningen i innerstaden
och dels de hoga lokalhyrorna. Ocksé en decentraliserad pla-
cering av stadens @mbetsverk till fororterna diskuteras.

| Stockholmsregionen placeras nya kontorskoncentra-
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Monikeskuksisuuden avulla
pyritdan jasentamaan seutua

ja hallitsemaan véestdnkasvun

synnyttamaa painetta.

{ PIXABAY, '3

laskenut Helsingin seudulla 2000-luvulla yli kymmenen prosenttia (Rehu-
nen, Ristimaki, Strandell, Tiitu & Helminen 2018, 66). Keskusta-alueiden ul-
kopuoliset tyopaikka-alueet heikentévat keskusten vetovoimaa ja ne voi-
daan saavuttaa vain kayttamalla henkil6autoa.

Monikeskuksisuus strategisessa kehittamisessa

Monikeskuksisuus on seka Helsingin ettd Tukholman seudulla maankay-
ton suunnittelun ja strategisen aluekehittdmisen tavoitteena. Sen avulla
pyritdén jasentdmaan seutua ja hallitsemaan vaestonkasvun synnyttamaa
painetta. Myés S6derstrém ja Schulman (2014, 82) huomioivat, ettd mo-
lemmilla seuduilla keskeisista suunnittelukysymyksistd on muodostunut
yha enemman seudullisia, koko metropolialuetta koskevia. Haasteina nah-
daan poikittaisten raideyhteyksien puutteellisuus seka alakeskusten laa-
dukkaampi ja kaupunkimaisempi asiointiymparist6. Myds pyorailyn merki-
tys on nostettu esiin.

Tukholma on pitk&an ollut 1&hialueensa selkeésti suurin kaupunki, mika
lienee helpottanut seudullista yhteisty6ta kuntien vélisen kilpailuaseman
puuttuessa. Seudun aluekehityssuunnitelma RUFS poikkeaa tietyin osin
MASU 2050:sta. RUFSissa on selkeéasti valittu kahdeksan keskusta, joiden
toimintoja pyritdan kehittdmaan. MASU 2050 -dokumentissa keskitytdan
ensisijaisesti kehitettéviin vyohykkeisiin keskusten sijaan.

Tukholmassa valittu nakdkulma korostaa nykyisen rakenteen téyden-
tamista ja kehittamista. RUFSissa kaikki keskustamaiset alueet eivat ole
saaneet alueellisen kaupunkikeskuksen statusta. Tama ei kuitenkaan ole

tioner pa innerstadens randomraden och som en forlangning av denna,
och utanfér innerstaden har det inte uppstatt likadana arbetsplatsomra-
den utanfér de underordnade karnorna som i Helsingforsregionen. Arbets-
platstétheten har i Helsingforsregionen minskat éver tio procent under
2000-talet (Rehunen, Ristimaki, Strandell, Tiitu & Helminen 2018, 66). Om-
réaden med arbetsplatser som &r beldgna utanfér kdrnomradena minskar
karnornas attraktionskraft och de nas endast med personbil.

Flerkdrnighet i den strategiska utvecklingen

Flerkarnighet &r i bade Helsingfors- och Stockholmsregionen malet for pla-
neringen av markanvandningen och den strategiska regionala utveckling-
en. Med dess hjélp férsdker man strukturera regionen och kontrollera det
tryck som befolkningsdkningen skapar. Ocksa S6derstrém och Schulman
(2014, 82) faster uppmarksamhet vid att de centrala planeringsfragorna i
bada regionerna i allt stérre omfattning blivit regionala, de berdr hela met-
ropolomradet. Bristerna i de tvérgdende sparvagsforbindelserna och en
hogre kvalitet och en mer urban karaktér hos servicemiljon i de underord-
nade karnorna ses som utmaningar. Ocksa cyklingens betydelse har lyfts
fram.

Stockholm har redan lange varit den klart storsta staden i sin region, vil-
ket torde ha underléttat det regionala samarbetet da en konkurrenssitu-
ation mellan kommunerna har uteblivit. Regionens regionala utvecklings-
plan RUFS avviker fran MASU 2050 till vissa delar. | RUFS har man gjort ett
tydligt urval av atta kérnor, vars funktioner man férséker utveckla. | MASU
2050-dokumentet ligger fokus framfor allt pa utvecklingszoner i stallet for
karnor.

| det perspektiv som valts i Stockholm framhévs kompletteringen och
utvecklingen av den nuvarande strukturen. | RUFS har inte alla omraden
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hidastanut esimerkiksi Tyresén kunnan keskustan (Bollmo-
ran keskus) tai Nackan kunnan kehittamista. Strategioiden

voidaan sanoa osittain luovan tulevaisuuden keskuksia ku-

vaamalla ne sellaisina, silla valituissa kaupunkikeskustoissa
on jaljella runsaasti kehittdmispotentiaalia.

Helsingin ja Tukholman haasteet monikeskuksisen tavoi-
tetilan taustalla eroavat toisistaan. Tukholman seudulla koet-
tiin 1970-90-luvuilla aluerakenteen hajautumista ja 2000-lukua
on puolestaan leimannut voimakas védestdnkasvu ja kaupun-
kirakenteen tiivistyminen. Helsingin seudulla kasvava vées-

16 hajautui voimakkaasti 2000-luvun ensimmaisellé vuosi-
kymmenelld ja painottui kehys- ja haja-asutusalueille, jopa
absoluuttisilla maarilla mitattuna enemman verrattuna Tukhol-
maan (Soderstrom 20144, 146). Helsingin seudulla on lisaksi
syntynyt erillisia toimitila-alueita liikennevaylien risteyskohtiin.

Monikeskuksisuus tarjoaa vastauksen sekéa hajaantumi-
seen ettd vaestonkasvuun: hajautuvassa aluerakenteessa
monikeskuksisuudella pyritdan sailyttdmaén ja nostamaan
olemassa olevien keskusten roolia toimintojen keskuksena
ja vaeston kasvaessa voimakkaasti kasvua taas pyritaén ja-
kamaan useampaan keskukseen.

Strategiset kaupunki- ja aluekehityssuunnitelmat perustu-
vat laajoihin tausta-analyyseihin ja alueen toimijoiden valisissa
neuvotteluissa saavutettuihin priorisointeihin ja kompromis-
seihin. Seka Helsingissa etta Tukholmassa kehityssuunni-
telmista ja visioista voidaan I16ytaa samankaltaisia vélineitd
seutujen yhdyskuntarakenteissa ja yhteiskuntakehitykses-
sa tunnistettuihin haasteisiin. Haasteet ja taustatekijét poik-
keavat jonkin verran toisistaan, mutta monikeskuksisuus
néhdaén tyékaluna, jolla kehitysté voidaan molemmissa kau-
pungeissa vieda toivottuun suuntaan. ll

Anu Henriksson toimii tutkijana Helsingin kaupunginkanslian kau-
punkitutkimus ja -tilastot -yksik6ssd.
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med karaktaren av en kérna fatt statusen av en stadskérna.
Detta har dnda inte saktat ned utvecklingen av till exempel
Tyres6 kommuns centrum (Bollmora) eller Nacka kommun.
Man kan saga att strategierna delvis skapar framtidens kar-
nor genom att beskriva dem som sadana, eftersom de stads-
karnor som valts ut &nnu har en stor utvecklingspotential.

Utmaningarna bakom den flerkarniga malbilden i Helsing-
fors och Stockholm skiljer sig fran varandra. | Stockholms-
regionen upplevdes pa 1970-90-talen en decentralisering av
den regionala strukturen och 2000-talet i sin tur har praglats
av en kraftig befolkningsékning och en fértatning av stads-
strukturen. | Helsingforsregionen spred sig den véxande be-
folkningen kraftigt under 2000-talets forsta artionde och fo-
kus lag pa ramomraden och glesbygdsomraden, i absoluta
tal rentav mer &n i Stockholm (S6derstrom 2014a, 146). | Hel-
singforsregionen har det dessutom uppstéatt separata omra-
den med affarslokaler i trafikledernas korsningsomraden.

Flerkarnigheten erbjuder ett svar pa bade decentralise-
ringen och befolkningsdkningen: i en regional struktur som
decentraliseras férsdker man genom flerkarnighet bevara
och lyfta de befintliga kdrnornas roll som centrum for funk-
tioner och den kraftiga befolkningsdkningen forséker man i
sin tur bemota genom att fordela tillvaxten pa flera karnor.

De strategiska planerna for stadsutvecklingen och den re-
gionala utvecklingen baserar sig pa omfattande bakgrund-
sanalyser och pa de prioriteringar och kompromisser som
uppnatts i forhandlingar mellan aktérerna i regionen. | bade
Helsingfors och Stockholm kan man i utvecklingsplanerna
och visionerna hitta liknande verktyg for hantering av de ut-
maningar som upptackts i regionernas samhallsstrukturer
och samhéllsutveckling. Utmaningarna och bakgrundsfakto-
rerna skiljer sig fran varandra i ndgon man, men flerkarnighe-
ten ses som ett verktyg med vilket utvecklingen kan styras i
den 6nskade riktningen i bada stédderna. B
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SEPPO LAAKSO ® HEIKKI LOIKKANEN:
Urbanisation — a recent phenomenon
or a long-term trend?

he rate of urbanisation in Finland is still low compared to
European average, and the cities are characterised by

a relatively loose urban structure. In the past few years,
however, the trend has turned from extensive to inten-
sive growth. The centres and subcentres of the urban areas are
not particularly ‘urban’; they have too few jobs and population to
accelerate a market potential required for a growth spiral. The in-
efficient land use and traffic structures of the urban areas has
had a weakening impact on the productivity of the private and
public sector, as well as the housing and job markets. Land use
and traffic solutions in urban areas are issues that can be ad-
dressed politically, not mere natural geography. While population
growth, job growth and intensification of land use in urban areas
are not ends in themselves, these structural properties can make
a positive contribution to people’s welfare, economic productivity
and housing and job markets. W

KATJA VILKAMA ® JUKKA HIRVONEN:

Areal differentiation in Helsinki:
two approaches to monitoring
segregation

dentifying and understanding the dynamics of residential seg-
regation is essential for cities to be able to focus their efforts
in combatting these developments in an efficient way. Segre-
gational development can be approached in terms of the dif-
ferences between either population groups or neighbourhoods.
The principal aim of this article is to discuss these approaches
and apply them to the present situation in Helsinki. The analysis
shows that the level of ethnic segregation in Helsinki is still rela-
tively low, but there are considerable differences between immi-
grant groups. The differences between neighbourhoods in terms
of the share of people with a foreign mother tongue have grown
significantly since 2005. Meanwhile, an analysis of income segre-
gation showed that the differences in income levels between pop-
ulation groups on one hand, and between neighbourhoods on the
other hand, have not increased to a great extent since 2005. W
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©® PASI SAUKKONEN:
The world in the city
- the city in the world

ovement of people in and out of cities is a
sign of vitality and attraction of urban are-
as. At the same time the inward migpration
involves various questions related to con-
trol: who is allowed to stay and live in the city, and on
what condition they are full members, as it were, of the
urban community. The multicultural nature of an urban
community — the fact that its members differ from one
another in various ways - signifies that cities small and
large constantly need to seek working solutions to or-
ganise this diversity. The past few decades have made
Helsinki and its metropolitan area ethnically and cultur-
ally more diverse than previously. Therefore, the ability
to organise its internal diversity is also a crucial future
task for Helsinki if it desires to maintain and further
develop its current functionability. This task is not easy
given the current political climate where new forms of
nationalism are gaining traction. For a successful city,
inward and outward migration produces good, bad and
neutral consequences. With determined and evidence-
based policy-making, Helsinki and other cities still have
full opportunities to benefit from this development and
minimise its possible negative impact.
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©® PEKKA MUSTONEN:

From urban to urban
—why are city-dwellers
so interested in
travelling to

other cities?

arge metropolises almost

invariably top the lists of

the world’s most impor-

tant tourist destinations.
With increasing urbanisation, a
growing share of the tourists trav-
elling to these cities are them-
selves also urbanites. This arti-
cle looks at possible explanations
for the allure of urban tourism, as
presented in research literature.
These range from a ‘tourism as a
process’ viewpoint (in which the
destination is less important than
the experience of being on a jour-
ney) to a ‘tourism as pilgrimage’
explanation. In the latter, tourists
travel to a city to experience and
encounter a set of stereotypical
images habitually associated with
that particular place. These are,
on one hand, illusory and staged
for visitors, but also real because
they are deeply woven into the
soul of the city and its historical
layers. W
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Encounters and mismeetings
- how to live in a metropolis

ne of the classical questions of urban studies is to determine
whether life and interaction in large cities produces attitudes and
behaviours that are unique to such environments. This article re-
views and summarises some of the prominent writing on the top-

ic from previous decades. In his article on urbanism as a way of life, Louis
Wirth characterised daily contacts between people in a modern, efficient ur-
ban environment as diverse but superficial and distant. More specifically, per-
sonal and close relationships are reserved to the circle of home and family,
while public places serve as stages for a more impersonal kind of interaction.
Wirth’s text echoes Georg Simmel, who had identified a contrast between ‘in-
tellectual’ city life and the ‘emotional’ small-town and country life. Both Zyg-
munt Bauman and Erving Goffman, on their part, emphasise the skill of city-
dwellers to pass each other by as if without noticing. Bauman talks about the
art of mismeeting - the ability to navigate around others without encountering
them. Goffman’s term is civil inattention, which requires acknowledging oth-
ers but not interfering in their affairs. All these skills and attitudes seem to be
vital for coping in the bustle of metropolis, and also, importantly, for learning
how to live among strangers. Bl

©® ANU HENRIKSSON:
Polycentricity as a strategic development tool
in Helsinki and Stockholm

olycentricity is the goal of land use planning and strategic region-

al development in both Helsinki and Stockholm. It is used as a tool

to analyse and arrange the urban structure and to control the pres-
sure caused by population growth. The two capitals differ from each
other rather considerably in terms of size and geography, among other things.
The Stockholm region has a population more than one-third larger than the
Helsinki region, and Stockholm itself is more clearly the only major city in this
area. This article compares and contrasts city-level and regional planning
documents in the Finnish and Swedish capital regions, as well as reviewing
salient research literature. While the visions and goals of the cities are largely
similar as regards polycentric development, the background factors underly-
ing and affecting this development are not identical. In the Helsinki region, ur-
ban sprawl has occurred later than in Stockholm and it has continued to char-
acterise the development of region in the past decade. The development of
cross-regional rail connections, for instance, has also taken place at a some-
what different pace in the Helsinki and Stockholm areas. l
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Helsinki alueittain

kuvaa kaupungin monimuotoisuutta
tiIaStOjen Valossa on Helsingin kaupunginkanslian julkaisema lehti, joka esittelee Helsin-

kia ja Helsingin seutua koskevaa ajankohtaista tutkimus- ja tilastotietoa. Kvartti

Helsinki on monimuotoinen, eri aikakerroksia sailyttanyt kaupunki. Kaupunki koostuu on suunnattu paitsi pagtoksenteon tueksi Helsingin paattajille ja suunnittelijoille,
omaleimaisista kaupunginosista, joista jokaisella on oma historiansa ja nykyilmeensa. my6s kaikille muille, jotka haluavat tarkemmin perehtya kaupunki-ilmioita koske-
Liséksi kaupunki muuttuu jatkuvasti, ja monien kaupunginosien varalle on suuria tule- vaan tietoon. Lehti on suomen- ja ruotsinkielinen, ja kerran vuodessa ilmestyy
vaisuuden suunnitelmia. lisaksi englanninkielinen numero Helsinki Quarterly. Quarterly pyrkii palvele-

maan lukijoita ja yhteistydkumppaneita kansainvélisesti.
Helsinki alueittain -julkaisu kuvaa tata moni-ilmeisyytta ja kehitysta. Julkaisu on
tarkoitettu kaikille Helsingin alueista kiinnostuneille: paattajille, suunnittelijoille, tut-
kijoille, opiskelijoille ja koululaisille, elinkeinoelamalle ja jarjestaille, tiedostusvalineil- Kvartin aineisto- ja iimestymispaivat vuonna 2018 ovat seuraavat:
le seké luonnollisesti kaupungin asukkaille. - 3/2018, aineisto toimitukseen 31.8.2018, lehti iimestyy lokakuu 2018

[ elvsss e hasusleupuipl heishaee i T e Lokl ke 4/2018, aineisto toimitukseen 13.10.2018, lehti iimestyy joulukuu 2018
gin kahdeksaa suurpiiria ja 34 peruspiiria kuvataan tarkemmin tiedoin. Peruspiiri-

en historiasta kerrotaan paépiirteet suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Peruspiirien
maankayttéa ja palveluita kuvataan yksityiskohtaisin kartoin. Kunkin alueen tilastol- Vs ~
linen profiili hahmottuu kahdeksan kuvaajan avulla ja kutakin aluetta verrataan koko

kaupunkiin ja muihin alueisiin.

Julkaisu paivitetdaan kerran vuodessa maalis—huhtikuussa, ja se on ladattavissa
Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitutkimus- ja tilastot -yksikén verkkosivuilta
www.hel.fi/kaupunkitieto. Joka toinen vuosi Helsinki alueittain ilmestyy myos pai-
nettuna, ja ohjeet painetun julkaisun tilaamiseen I6ytyvat verkkosivustolta.

NELJANNESVUOSIJULKAISU ® KVARTALSPUBLIKATION

Aluesarjat sisaltavat tilastollisia aikasarjoja tarkalla aluetasolla

Helsingin seudun aluesarjat on tilastotietokanta, joka siséltaa perustilastoja aika- Paatoimittaja: Osoite:
sarjoina padkaupunkiseudun kunnista alueittain. Tietokannasta |16ytyy myos Helsin- Timo Cantell, Kaupunginkanslia,
gin seutua ja Uuttamaata kuvaavaa tilastotietoa kunnittain. Tilastojen teemoja ovat p. 09 310 73362, Kaupunkitutkimus ja -tilastot,
vaestd, asuminen, rakentaminen, tulot ja tydssakaynti. Tietokanta on kaytettévissa timo.cantell@hel fi PL 550, 00099 Helsingin kaupunki
osoitteessa www.aluesarjat.fi.
Toimitus: Kéyntiosoite:
Teemu Vass, Ympyrétalo, Siltasaarenkatu 18-20 A, 5. krs.
. . . . Helsinki p. 09 310 64806,
Kaupunkitutkimus ja -tilastot : teemu.vass@hel.f Internet:
Helsingfors www.hel fi/kaupunkitieto
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