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UISTAN ELAVASTI, KUN JOITAIN VUOSIA

sitten ndin Pariisissa yhdessd ka-

dunkulmassa musiikkiliikkeen, joka

oli keskittynyt harppuihin. Pieneh-

ko tila oli tdynnd toinen toistaan

kauniimpia instrumentteja. En ollut
nihnyt vastaavaa aiemmin. Huomasin tarkkailevani
suurkaupungin elimas, jossa erilaisten pientenkin
alakulttuurien, erityisryhmien ja tarpeiden markki-
nat voivat kiteytya nikyviksi solmukohdiksi.

Yksinomaan harppuja myyvii liikettd tuskin
kannattaisi perustaa kivijalkaan Helsingissd, mutta
Pariisin kokoisessa metropolissa se on mahdollista,
jopa kannattavaa. Itse asiassa ldhituntumasta 16y-
tyy toinenkin saman alan yritys. Toisaalta Helsin-
kikdan ei jad osattomaksi, silld tdalld on kitaristeil-
le useita kauppoja ja vaskimusiikin harrastajatkin
16ytavit valikoimaa. Onpa tdalld huilunsoittajille-
kin oma liikkeensi. Harppumyymildin on kuiten-
kin vield matkaa.

Niami esimerkit kertovat erikoistumisesta ja
eriytymisestd, samalla myos tihentymisesti ja tyon-
jaosta, jotka lasketaan kaupunkeja kuvaaviksi me-
nestystekijoiksi. Taloustieteilijat puhuvat kolmes-
ta D:std. Density, distance, division, suomeksi tiheys,
saavutettavuus, jako. Niilld termeilld viitataan kau-
punkien mahdollistamaan ihmisten, tavaroiden ja
palveluiden kasautumiseen ja timidn myotd syn-
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tyvdidn tuottavuuden ja vaihdannan kasvuun. Toi-
saalta syntyy erikoistumista ja muuttoliikettd koh-
ti kaupunkia. Jaot kuitenkin my®s eristavit asioita
ja ihmisid toisistaan, tuottavat raja-aitoja.

Taman Kvartti-lehden numerossa kasitellian
joitakin keskeisid kaupunkien olemassaoloon liitty-
vid seikkoja, kuten taloudelliseen vaihdantaan liit-
tyvid erikoistumispiirteitd ja tuottavuusetuja. Nami
tekijit tuottavat positiivisia asioita, kuten taloudel-
lista toimeliaisuutta, vieston hyvinvoinnin kasvua
sekd houkuttelevaksi koettua kaupunkiymparistoa
erilaisille viestoryhmille.

Toisaalta kaupunkieldimin kdantépuolena on
nihtavissd myos negatiivisia ilmioitd, jakoja, ku-
ten asunnottomuutta ja vaikeuksia sijoittua asun-
tomarkkinoille. Niiden ymmirtiminen ja tuntemi-
nen kuuluu my6s kaupunkielimin kehittimiseen.

Keskuskaupungit palvelevat paljon laajempaa
kokonaisuutta kuin omien rajojensa sisélle mahtu-
vaa viestod tai taloudellista ja yhteiskunnallista toi-
meliaisuutta. Helsinkiin ja Helsingin seutuun tii-
vistyy monien alojen erityisosaaminen, keskindiset
verkostot, tydmarkkinat, asumiseen liittyvit valin-
nat. Tdmi palvelee Suomea niin kansallisesti kuin
osin my0s kansainvilisesti.

Tihentymit, tyonjako, saavutettavuus, jaot —
niistd seikoista on kyse timéin Kvartti-lehden artik-
keleissa. m

AG MINNS ANNU TYDLIGT OCH KLART hur jag
for nagra ar sedan i Paris fick syn pa en musik-
affar som var specialiserad pa harpor. Det lilla
utrymmet var smockfullt med instrument,
det ena vackrare dn det andra. Nagot liknande
hade jag aldrig sett. Jag markte att jag holl pa
och iakttog storstadslivet, dir marknader for
olika smé& subkulturer, specialgrupper och behov
kan fortitas i synliga knutpunkter.

Det skulle knappast bira sig att ha en affir med
bara harpor i en liten butikslokal i Helsingfors, men
i en metropol av Paris storlek ar det mojligt, rentav
lonande. Faktum ar att det i narheten fanns ett an-
nat foretag inom samma bransch. Men inte blir man
ju utan i Helsingfors heller, hir finns manga butiker
for gitarrister, och dven bleckblasare har bra urval.
Till och med for fl6jtister finns hir en egen butik.
Men till en harpaffir ar det dnnu en bit kvar.

Dessa exempel berittar om specialisering och
differentiering, om koncentration och arbetsfor-
delning, kort sagt om faktorer som anses vara fram-
gangsindikatorer for stider. Ekonomisterna talar
om tre D:n: density, distance, division, dvs. tithet, av-
stand och indelning. De syftar pa den anhopning av
folk, varor och tjinster som stiderna kan bjuda pa
och pé den 6kning i produktivitet och utbyte som
dirav foljer. A ena sidan uppstar specialisering och
en migrationsrorelse inat staden. Men & andra sidan

medfor indelning att dels folk, dels fenomen skils at
fran varandra, och att skrankor uppstar.

Foreliggande nummer av Kvartti tar upp vis-
sa centrala faktorer for stiders existens, sisom spe-
cialisering och produktivitetsfordelar i samband
med ekonomiskt utbyte. Dessa faktorer ger posi-
tiva verkningar i form av ekonomisk féretagsam-
het, 6kande vilstind for befolkningen och lockan-
de stadsmiljoer for olika slags befolkningsgrupper.

Samtidigt ser vi ocksé avigsidan av stadslivet, de
negativa fenomenen, skrankorna, delningen, sasom
bostadslosheten och svarigheterna att fa fotfiste pa
arbetsmarknaden. Att forstd dem hor ocksa det till
utvecklandet av livet i staden.

Kirnstader betjanar en mycket storre helhet dn
den befolkning eller den ekonomiska och samhalle-
liga foretagsamhet som ryms inom deras egna grin-
ser. I Helsingfors och Helsingforsregionen anhopas
specialkunnande inom manga branscher; inbérdes
nitverk, arbetsmarknad, boendelésningar. Detta dr
till gagn for Finland bade nationellt och internatio-
nellt.

Anhopning, arbetsférdelning, nabarhet, indel-
ningar — om dessa saker handlar artiklarna i detta
nummer av Kvartti. m
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» KANSAINVALISIA kaupunkivertailuja kysyvit ja kdyttiavat kaupunkien
paattajat ja kehittajat, yritykset, sijoittajat, tutkimus, media ja kansalaiset.
Tyypillisesti halutaan tietida, miten oma tai kiinnostuksen kohteena oleva
kaupunki ja kaupunkiseutu vertautuvat muihin kaupunkeihin.

» INTERNATIONELLA stadsjamforelser efterfragas och anvinds av
beslutsfattare och utvecklare i stider, av féretag, placerare, forskning,
media och medborgare. Typiskt vill man veta hur ens egen stad eller den
man &r intresserad av star sig i jamférelse med andra stider.



Ajankohtainen ilmié Euroopassa on
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten suuri mara.
Sen kokonaisvaikutuksia vaestonkasvuun on

kaupunkivertailun nakokulmasta viela vaikeaa

hahmottaa.

ANSALLISET JA KANSAINVALISET Vi-
rallisen tilaston tuottajat, kansainviliset
organisaatiot, tutkimuslaitokset ja kon-
sulttiyritykset julkaisevat sainnollisesti
vertailevaa kaupunkitietoa. Lisdksi
erilaiset kaupunkien yhteistyoprojek-
tit ja verkostot tuottavat kiinnostavaa tietoa, joka
mahdollistaa kaupunkien vertailemisen.

Muutosten havaitseminen ja muutosten oikea
tulkinta on kaupunkivertailujen haastava ja samalla
antoisa tehtivd. Kaupunkivertailut voivat parhaim-
millaan antaa paitsi todenmukaisen nykytilakuvan
my6s nikemyksellistd tulevaisuuteen katsovaa tie-
toa.

Kaupungistuminen on vahva globaali trendi.
Euroopan viestostd 73 prosenttia on kaupunkilai-
sia, ja myos koko maailmassa jo kolme viidestd asuu
kaupungeissa (YK 2014). Tami lisid myos kaupun-
kivertailuihin kohdistuvaa kiinnostusta.

Tissi artikkelissa tarkastellaan laajan lihdeaineis-
ton perusteella Helsingin sijoittumista kansainvalisis-
sd kaupunkivertailuissa useammasta nikokulmasta,
kuten viestokehityksen, tyon ja talouden, elintason
ja eliminlaadun, seka digitaalitalouden ja yhteiskun-
nan digitalisaatiokehityksen nikokulmasta.

Helsinki kuuluu kasvavien kaupunkien
joukkoon

Helsingin ja koko Helsingin seudun kasvu on sa-
malla uralla muiden Pohjoismaiden paikaupunki-
en kanssa (Kuvio 1). Viestdmdira lisddntyy mer-
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AMFORANDE STADSFAKTA UTGES regel-
bundet av nationella och internationella
producenter av officiell statistik, interna-
tionella organisationer, forskningsinstitut
och konsultféretag. Darutéver kommer
olika samarbetsprojekt och nitverk stider
emellan med intressant information som
gor det majligt att jamfora stider.

Att uppticka forindring och att kunnat tol-
ka den ritt dr stadsjaimforelsernas utmanande och
samtidigt givande uppgift. Da de dr som bast kan
stadsjamforelser samtidigt ge savil en sann bild av
nulidget som visiondr framtidsinriktad kunskap.

Urbaniseringen ér en stark global trend. Av Eu-
ropas befolkning ar 73 procent stadsbor, och dven
globalt bor redan tre femtedelar av méinniskorna
i stider (FN 2014 ). Ocksa detta okar intresset for
jamforelser mellan stider.

Foreliggande artikel granskar utgiende fran ett
omfattande kallmaterial hur Helsingfors placerar
sigiinternationella stadsjamforelser i flera hinseen-
den, sasom befolkningsutveckling, arbete och eko-
nomi, levnadsstandard och livskvalitet, samt digita-
lekonomi och samhallets digitaliseringsutveckling.

Helsingfors hér till de vixande stidernas
skara

Helsingfors och hela Helsingforsregionens tillvixt
ar inne pd samma spar som de 6vriga nordiska hu-
vudstidernas (Figur 1). Folkmingden vixer i bety-
dande grad och befolkningsprognoserna forutspéar

kittavisti ja vdestoennusteet lupaavat vastaavan
tilanteen jatkuvan. Oslon ja Kéopenhaminan kas-
vuvahti vuonna 2014 oli 1,9 prosenttia, Tukholman
1,6 ja Helsingin 1,3 prosenttia.

Eurooppalaiset padkaupungit ovat muutenkin
padsadntoisesti kasvaneet viimeisten kymmenen
vuoden aikana (Kuvio 2). Poikkeuksen muodos-
tavat Riika, Lissabon, Vilna ja Bratislava, joissa vé-
kiluku on pienentynyt, ja lisiksi muutama piakau-
punki on osoittanut vain varovaista viestonkasvua.

Jatkuva muuttoliike on padsyy vieston lisidn-
tymiseen ja muuttovoittoa on saatu erityisesti ul-
komailta. Ulkomaalaistaustaisen vdeston mairi ja
osuus on kasvanut reippaasti, erityisesti Helsingis-
sd ja Oslossa sekd ndiden ympiristékunnissa (Ku-
vio 3). Ajankohtainen ilmié Euroopan kaupungeis-
sa on turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten suuri
maird, mutta sen kokonaisvaikutuksia viestonkas-
vuun on kaupunkivertailun nikékulmasta vield tas-
sd vaiheessa vaikeaa hahmottaa. Joka tapauksessa
ulkomailta tullut kasvupulssi on vaikuttanut kau-
punkien vikimaarian jo huomattavasti ennen vuo-
den 2015 turvapaikkakysymysta.

Kuvi1o 1. Pohjoismaisten pédkaupunkien viestokehitys ja vi-
estoennuste. —Ldhde: Nordstat, SCB.
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fortsatt tillvixt. Ar 2014 var tillvixten i Oslo och
Képenhamn 1,9 procent, i Stockholm 1,6 och i Hel-
singfors 1,3 procent.

Och 6verlag har huvudstiderna i Europa f6r det
mesta vuxit under de senaste tio aren (Figur 2). Un-
dantagen ar Riga, Lissabon, Vilnius och Bratislava,
dir folkmiangden minskat, och sa finns det nagra
huvudstader dir folkokningen bara varit forsiktig.

En stindig flyttningsrorelse dr huvudorsaken
till att folkmangden vuxit, och flyttningsoverskot-
ten hérrér i synnerhet fran utlandet. Antalen och
andelarna personer med utlindsk bakgrund har
vuxit raskt, i synnerhet i Helsingfors och Oslo och
deras omgivande kommuner (Figur 3). Ett aktu-
ellt fenomen i de europeiska stiderna ar den sto-
ra skaran asylsokande och flyktingar, men hur den
i stort inverkar pa folkokningen ér ur stadsjamférel-
seperspektiv dnnu svart att skissera upp. Hursom-
helst har tillvaxtimpulser fran utlandet inverkat pa
stidernas folkmingd redan betydligt fore asylsok-

ningsfragan blev hogaktuell ar 2015.

FIGUR 1. Befolkningsutvecklingen i de nordiska huvudstiderna
samt befolkningsprognoser. —Killa: Nordstat, SCB.
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Kuvio 2. Vikiluvun muutos (%) Euroopan pédkaupungeissa FIGUR 2. Folkméngdsfordndring (%) i Europas huvudstdder

ja niiden metropolialueilla 1.1.2004-2014 och deras metropolomrdden 1.1.2004-2014

(NUTS 3 -alueita tai niiden yhdistelmid, jotka muodostavat (NUTS 3-regioner eller kombinationer av dem som bildar en
vihintddn 250 0oo asukkaan kaupunkiseudun. Lihde: Eurostat, stadsregion med minst 250 ooo invanare. Kdlla: Eurostat, Nord-
Nordstat, Helsingin kaupungin tietokeskus, Itdvallan, Unkarin, stat, Helsingfors stads faktacentral, samt de statistiska central-
Tiekin, Puolan, Portugalin ja Slovenian tilastokeskukset.) byrderna i Osterrike, Ungern, Tjeckien, Polen, Portugal och Slo-
venien.)
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Kuvio 3. Ulkomaalaistaustaisten mddrdan muutos
1.1.2010-2015 ja 0suus vdestostd 1.1.2015.
—Ldhde: Kansalliset tilastoviranomaiset.
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FIGUR 3. Forindring i antalet personer med utldndsk
bakgrund 1.1.2010-2015 samt deras befolkningsandel 1.1.2015.

—Kailla: Nationella statistikmyndigheter.
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Helsinki on Euroopan vauraimpia alueita
mutta talouskasvu heikkoa

Talouden heikko tila tai vaatimaton kasvu on suuri
huolenaihe kaikkialla Euroopassa. Tassakin tilan-
teessa kaupungit, varsinkin piakaupungit ja muut
suuret kaupungit, tarjoavat parhaiten tyotilaisuuk-
sia. Ndiden alueiden parhaimmisto on korkean
tuottavuuden toimialojen keskittymid, globaalisti
toimivien yritysten sijaintipaikkoja ja kansainvili-
sen litkenteen solmukohtia.

Piikaupunkialueet ovat lahes kaikissa EU:n ja-
senvaltioissa bruttokansantuotteella asukasta koh-
ti mitaten kansallista keskiarvoa vauraampia alueita
(Kuvio 4). EU-alueiden vertailussa kiytetyn osto-
voimakorjattu bruttokansantuote per asukas -indi-
kaattorin mukaan Helsingin seutu on verraten vau-
ras tai rikas seutu (EU 28 = 100 ja Helsingin seutu
=150).

Johtavat metropolialueet pystyvit uusiutumaan
ja sdilyttamain kilpailukykynsi myos taloudellises-

Helsingfors — en av Europas mest vilmaende
regioner, men den ekonomiska tillviixten ir
svag

Ett svagt ekonomiskt lige eller blygsam tillvixt dr
ett stort orosmoment &verallt i Europa. Aven i detta
lage ar det stiderna, i synnerhet huvudstiderna och
andra storstider, som bast kan erbjuda jobb. Eli-
ten bland dessa regioner 4r koncentrationer av hog-
produktiva niringsgrenar. Dir finns globalt ageran-
de foretag och de dr knutpunkter for internationell
samfirdsel.

I nistan samtliga EU-medlemsldnder ar huvud-
stadsregionerna mera vilmaende 4n det nationella
medeltalet om man méter med bruttonationalpro-
dukt per capita (Figur 4). Enligt den képkraftskor-
rigerade bruttonationalprodukten per capita, som
anvinds som indikator i jimforelsen mellan EU-re-
gioner, dr Helsingforsregionen en relativt vilmaen-
de eller rik region (EU 28 = 100 och Helsingforsre-
gionen = 150).

1/2016 kvartti | 1



Kuvio 4. Alueittaiset ostovoimakorjatut bruttokansantuotteet
asukasta kohti erdissi EU:n jisenvaltioissa (2013, EU28 = 100).
—Ldhde: Eurostat.

FIGUR 4. Regional kopkraftskorrigerad bruttonationalprodukt
per capita i vissa EU-medlemslinder (2013, EU28 = 100).
—XKailla: Eurostat.
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sa rakennemuutoksessa. Tilanne on haastava, koska
viime vuosien talouskehitys on merkinnyt monissa
EU-maissa supistuvaa kansantaloutta ja taantumaa-
kin kaupunkiseutujen taloudellisessa kehityksessa.
Helsingissa talouskasvun vauhti on ollut vuoden
2008 jilkeisen taloustaantuman aikana Euroopan
alueiden hitaimpia (Kuvio s).
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Ledande metropolomraden formaér fornya sig
och bevara sin konkurrenskraft iven i en ekono-
misk strukturomvandling. Liget ar utmanande ef-
tersom den ekonomiska utvecklingen de senaste
aren i manga EU-linder inneburit krympande na-
tionalekonomi och recession i stadsregionernas
ekonomiska utveckling. I Helsingfors har den eko-
nomiska tillvixten under recessionen sedan ar 2008
varit bland de langsammaste i de europeiska regio-
nerna (Figur 5).

Kuvio s. Ostovoimakorjatun bruttokansantuotteen muu-
tos asukasta kohti Euroopan alueilla 2008-2013, ero (%-yks.)
EU28:n keskiarvoon. —Ldhde: Eurostat.
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Alueet, joiden BKT/asukas laski
ainakin 8 %-yksikké4 vuodesta 2008
vuoteen 2013 suhteessa EU-28:n
keskiarvoon, on merkitty punaisen
tummimmalla savylla.

Alueet, joilla BKT/asukas nousi
ainakin 8 %-yksikkoa samana aikana,
ovat tummalla sinisella.

Den mérkare réda firgen visar
omraden diar BNP/invanare sjénk
med dtminstone 8 %-enheter fran
2008 till 2013 i forhallande till
EU-28-medeltalet.

Den mérkare blaa firgen visar
omraden diar BNP/invanare 6kade
med dtminstone 8 %-enheter under
samma tid.

Tyypillistd niille johtaville metropolialueil-
le, joihin Pohjoismaiden paikaupunkialueetkin lu-
keutuvat, on vieston ja varsinkin tyévoiman korkea
koulutustaso (Kuvio 6). Niilld alueilla on myds me-
nestyvid yliopistoja ja korkeakouluja, tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan tihentymii sekd korkeakoulu-
jen ja yritystoiminnan yhteistyotd. Muuttoliikkeen
ansiosta vdeston ikdrakenne on monipuolinen:
nuoria ja tyoikiisia on muuttanut johtaville metro-
polialueille (Kuvio 7).

F1GUR 5. Fordndring av per capita i képkraftskorrigerad
bruttonationalprodukt i europeiska regioner 2008-2013, skillnad
(%-enh.) gentemot EU28-medeltalet. —Kailla: Eurostat

. "’:
““‘

©EuroGeographics

Typiskt for dessa ledande metropolomraden,
som édven de nordiska huvudstadsregionerna tillhor,
ar en hog utbildningsniva bland befolkningen och i
synnerhet arbetskraften (Figur 6). I dessa regioner
finns ocksa framgangsrika universitet och hogskolor,
anhopningar av forskning och utveckling samt sam-
arbete mellan hogskolor och foretag. Tack vare mig-
rationen dr befolkningens aldersstruktur mangsidig:
unga och personer i arbetsfor alder har flyttat till le-
dande metropolomraden (Figur 7).
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Tyypillista johtaville metropolialueille on

vaeston ja varsinkin tyovoiman korkea

koulutustaso.

Kuvio 6. Suurin korkeakoulutettujen osuus EU:n NUTS
2-jaon mukaisilla alueilla.

Sisdltdda ISCED-tasot s — 8. Tarkastelussa 314 NUTS 2 -aluetta.
—Lidhde: Eurostat.

Inner London (NUTS 2010)

Oslo og Akershus

Brabant wallon

Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire

Eastern Scotland

Helsinki-Uusimaa
Helsingfors-Nyland

Outer London (NUTS 2010)

Hovedstaden (Ké6penhaminan seutu
— Képenhamns region)

Ziirich

Tukholma
Stockholm

North Eastern Scotland

Comunidad de Madrid (Madridin seutu
— Madrids region)

Euskadi — Pais Vasco (Baskimaa — Baskien)
Cheshire

Luxemburg
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FI1GUR 6. Storsta andelen hogt utbildade i NUTS 2-omrdde-
naiEU.

Inbegriper ISCED-nivderna s-8. Analysen gillde 314 NUTS-
2-omrdden. —Kalla: Eurostat

0 10 20 30 40 50 60 %

Kuvio 7. Ikdrakenne erdilli OECD-maiden metropolialueilla

Vihintddn soo ooo asukkaan toiminnallinen kaupunkiseutu.
Helsingin osalta viittaa padkaupunkiseutuun.
—Ldihde: OECD Metropolitan Database.

] Alle 15-vuotiaat
Under 15-aringar

F1GUR 7. Aldersstruktur i vissa metropolomrdden i OECD-
linderna

Funktionell stadsregion med minst 500 0ooo invinare. Helsing-
fors syftar pa hela Huvudstadsregionen.
—Kalla: OECD Metropolitan Database.

D 15-64-vuotiaat . Vihintidin 65-vuotiaat

15-64-aringar Minst 65-aringar

Toronto |

Oslo |

Amsterdam |

Lontoo — London |

Helsinki — Helsingfors |

Mexico City |

New York |

Kédpenhamina — Képenhamn |

Sydney |

Tallinna — Tallinn |

Tukholma - Stockholm |

Madrid |

Pariisi — Paris |

Berliini — Berlin |

Tokio — Tokyo |

Rooma — Rom |

Digitalisoituminen kertoo kaupungin uudis-
tumiskyvysti

Kaupungit ovat palveluvaltaisia, ja tyopaikoista
enemman kuin nelja viidestd on palvelualoilla. Toi-
mintamallit ja -tavat kaikilla yhteiskunnan alueilla
ovat nyt muutoksessa. Digitalisoitumiskehitys uu-
distaa yritysten liiketoimintaa ja vaikuttaa jopa toi-
mialarakenteisiin. Se muuttaa my6s julkisten orga-
nisaatioiden kéytintojd ja tarjoaa uusia palveluja ja
asiointitapoja kansalaisille ja kuluttajille.

Miten Helsinki on onnistunut digitalisaation
hy6dyntimisessd ja uudessa tietoyhteiskunnassa?
Seurantatietoa tai tutkimusta tistd globaalista ai-
heesta on verraten vihin, ja vililld uudet ilmi6t ovat

40 50 60 70 80 90 100 %

Digitaliseringen vittnar om en stads formaga
att fornya sig

Staderna ir servicedominerade, och 6ver fyra fem-
tedelar avjobben finns inom service. Inom alla sam-
hallsgrenar haller verksamhetsmodeller och —sitt
pa att forandras. Digitaliseringen férnyar foretagens
affarsverksamhet och inverkar till och med pa ni-
ringsstrukturerna. Den forindrar ocksd praxisen
inom offentliga organisationer och bjuder nya for-
mer av service och stt att skota drenden at invana-
re och konsumenter.

Hur har Helsingfors lyckats dra nytta av digita-
liseringen och klarat sig i det nya informationssam-
hillet? Det finns forhillandevis lite observationer
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ajaneet tuoreidenkin tilastojen kuvaaman tilanteen
ohitse.

Eurostatin tilastovertailussa tarkastellaan Eu-
roopan alueita useamman eri tietoyhteiskuntain-
dikaattorin mukaan. Niitd ovat kotitalouksien laa-
jakaistayhteydet, internetin sddnnéllinen kaytto,
internetin kidyttd viranomaisten kanssa asiointiin
sekd niiden osuus, jotka eivit ole koskaan kaytta-
neet internetid. Helsinki-Uusimaa kuuluu kolmella
ensin mainitulla mittarilla Euroopan alueiden kar-
kikymmenikkoon. Verkkoasioinnissa viranomais-
ten kanssa Helsinki-Uusimaa on Euroopan aluei-
den kakkonen (Eurostat 2015c).

European Digital City Index (Taulukko 1) kuvaa
puolestaan sitd, miten hyvin Euroopan kaupungit
tukevat digitaalisia yrityksid ja yrittdjid. Indeksis-
sd kaupungit asetetaan jarjestykseen sen mukaan,
millaisia toimintaympéristdja ne ovat toisaalta alan
start-up-yrityksille ja toisaalta kasvua tukevina ym-
paristoina.

TAULUKKO 1. European Digital City Index (EDCi): 15 paras-
ta toimintaympdristod start up-yrityksille

eller forskning om detta globala tema, och det har
hint att nya fenomen sprungit ifran till och med
den firskaste statistiken.

En jimf6relse gjord av Eurostat granskar euro-
peiska regioner utgiende fran flera olika informa-
tionssamhallsindikatorer, bland annat hushéllens
bredbandsuppkoppling, regelbundet nyttjande av
Internet, nyttjande av Internet for kontakter med
myndigheterna samt andelen personer som ald-
rig anvint Internet. Helsingfors-Nyland hor enligt
de tre forst nimnda mitarna till de tio framsta re-
gionerna i Europa. Betriffande myndighetskontak-
ter via webben 4r Helsingfors-Nyland tvaa bland de
europeiska regionerna (Eurostat 2015¢).

European Digital City Index (Tabell 1) beskri-
ver for sin del hur bra europeiska stader stoder digi-
tala foretag och foretagare. Indexet rangordnar sti-
derna enligt hurdan verksamhetsmiljé de utgor for
start-up-foretag i branschen och hur bra verksam-
hetsmiljon stoder tillvaxt.

TABELL 1. European Digital City Index (EDCi):De 15 bésta
verksamhetsomgivningarna for start up-foretag

1. Lontoo | London

9. Bryssel

2. Amsterdam

10. Miinchen

3. Tukholma | Stockholm

11. Cambridge

4. Helsinki | Helsingfors

12. Madrid

5. Koopenhamina | Képenhamn

13. Oxford

6. Pariisi | Paris

14. Barcelona

7. Berliini | Berlin

15. Wien

8. Dublin

- Lihde / Killa: digitalcityindex.eu

Mukana ovat kaikki EU-maiden padkaupun-
git ja lisiksi seitsemdn muuta merkittivaa digi-
kaupunkia. Helsinki sijoittuu korkealle useimmis-
sa EDCi-indeksin ulottuvuuksissa, erityisen hyvin
korkeakoulutettujen osuudessa ja mobiiliyhteyk-
sien nopeudessa. Toisaalta korkeat elinkustannuk-
set vaikuttivat lopulliseen sijoitukseen negatiivises-
ti. (NESTA 2015).

Eurooppalaisten kaupunkien kehittymisti aly-
kaupunkeina kartoitettiin Euroopan parlamen-
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Med finns alla huvudstiderna i EU-linderna
samt dessutom sju andra betydande digitalstider.
Helsingfors placerar sig hogt pa de flesta av EDCi-
indexets dimensioner, i synnerhet da det giller an-
delen hogt utbildade och mobilnitens snabbhet.
Men samtidigt inverkar de hoga levnadskostnader-
na negativt pa slutplaceringen. (NESTA 2015).

Europeiska stiders utveckling som smarta sta-
der kartlades i studien Mapping Smart Cities in the
EU, som gjordes for ett par ar sedan pa bestillning

tin vajaa kaksi vuotta sitten teettimissi Mapping
Smart Cities in the EU -tutkimuksessa. Tieto- ja
viestintiteknologian hyodyntiminen kaupungin
haasteiden asukasldhtOisessd ratkaisemisessa on
dlykkddn kaupungin madritelman ydin, ja kaupun-
kien edistymistd tdssi arvioitiinkin kuudella osa-
alueella: talous, hallinto, liikkuminen, ymparisto,
elimintavat seki data- ja IT-osaaminen' (Euroopan
parlamentti 2014).

Alykkiiksi kaupungeiksi ~seuloutuivat yli
100 0oo asukkaan eurooppalaisista kaupungeista ne
240 kaupunkia, joissa oli toteutettu vihintdan yksi
aloite tai kehittimistoimi niiden dlykaupungin osa-
alueiden edistimiseksi. Lisdksi erillinen tapaus-
tutkimus tehtiin vield kuudesta kaupungista, jotka
olivat kaikkein laajimmin panostaneet Euroopas-
sa alykkdan kaupungin kehittimiseen: Amsterdam,
Barcelona, Helsinki, K66penhamina, Manchester
ja Wien. Tutkimuksen mukaan Helsinki on kehit-
tinyt toimintaansa kaikilla kuudella dlykaupungin
osa-alueella.

Helsinki menestyy eliminlaadun ja asukas-
tyytyviisyyden mittauksissa

Helsinki on jo useampana vuonna sijoittunut kor-
kealle monissa kaupunkilaisten eliménlaatua kuvaa-
vissa mittauksissa. Taulukossa 2 kuvataan Helsingin
sijoittumista kolmessa vuosittain toteutettavassa ja
paljon kiytetyssi vertailussa, eli konsulttiyhtié Mer-
cerin sekd The Economist- ja Monocle-lehtien eli-
minlaatuindekseissd. Linsi-Euroopan kaupungit
sijoittuvat yhda maailmanlaajuisessa mittelossa kar-
kipaikoille tarjoamalla hyvdd eliméinlaatua siitakin
huolimatta, etti talous on ollut epavakaata

1) Smart Economy, Smart Governance, Smart Mobility, Smart Envi-
ronment, Smart Living, Smart People.

av Europaparlamentet. Kérnan i definitionen av en
smart stad dr formégan att nyttja informations- och
kommunikationsteknologi for att invanarorienterat
l6sa stadens utmaningar, och stidernas framsteg i
det avseendet bedomdes pa sex delomraden: eko-
nomi, forvaltning, mobilitet, miljo, levnadsvanor
och data- och IT-kunnande' (Europeiska parlamen-
tet 2014).

Bland stidder i Europa med mera dn 100 000 in-
vanare kvalificerade sig som smarta de 240 ddr man
tagit atminstone ett initiativ eller tgérd for att frim-
ja dessa delfaktorer hos en smart stad. Dessutom
gjordes skilda fallstudier for de sex stider som all-
ra mest omfattande i Europa satsat pa att utveckla
sig som en smart stad: Amsterdam, Barcelona, Hel-
singfors, Képenhamn, Manchester och Wien. En-
ligt undersokningen har Helsingfors utvecklat sin
verksamhet betriffande alla sex karakteristika for
en smart stad.

Helsingfors klarar sig bra i métningar av
livskvalitet och invanarbelatenhet

Redan i flera ar har Helsingfors placerat sig hogt i
manga mitningar av invinarnas livskvalitet. Tabell 2
ger siffror pa hur Helsingfors placerat sig vid tre ar-
liga och ofta anférda jamférelser, nimligen konsult-
foretaget Mercers och tidningarna The Economist:s
och Monocle:s livskvalitetsindex. Stiderna i Vist-
europa placerar sig fortfarande pé titplatserna i den
globala kampen genom att erbjuda god livskvalitet
ocksa fastin ekonomin varit ostadig.
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TAULUKKO 2. Helsingin sijoittuminen erdissi eldmdnlaatua
mittaavissa indekseissd. —Ldhteet: Mercer 2016, Economist In-
telligence Unit 2015 ja Monocle 2015.

TABELL 2. Helsingfors placering enligt tre index for livskvalitet.
—Kallor: Mercer 2016, The Economist Intelligence Unit 2015 och
Monocle 2015.

The Economist Intelligence Unit: Mercer Quality of Living Monocle Quality of Life Survey
Global Liveability Ranking

1. Melbourne 1. Wien 1. Tokio | Tokyo

2. Wien 2. Ziirich 2. Wien

3. Vancouver 3. Auckland 3. Berliini | Berlin

4. Toronto 4. Miinchen 4. Melbourne

5. Calgary 5. Vancouver 5. Sydney

s. Adelaide 6. Diisseldorf 6. Tukholma | Stockholm

7. Sydney 7. Frankfurt 7. Vancouver

8. Perth 8. Geneve 8. Helsinki | Helsingfors

9. Auckland 9. Kéopenhamina | Koépenhamn 9. Miinchen

10. Helsinki | Helsingfors 10. Sydney 10. Ziirich

10. Ziirich 30. Helsinki | Helsingfors 10. K6penhamina | Képenhamn

Niilld kaupunkivertailuilla on kullakin oma me-
todologiansa, mutta arviointiperusteissa on monia
yhteisid ulottuvuuksia. Tyypillisesti arvioidaan esi-
merkiksi kaupunkien poliittista vakautta ja turval-
lisuutta, infrastruktuuria, opiskelumahdollisuuksia,
vapaa-ajan ja kulttuuripalvelujen tarjontaa, tervey-
denhuollon palveluja seki liikennettd ja ympiris-
toa.

Vuonna 2016 Mercer tutki erikseen my6s hen-
kilokohtaista turvallisuutta (personal safety). Eu-
rooppalaiset kaupungit ovat turvallisuudessakin
karkisijoilla. Luxembourg on ykkonen, Helsinki
on yhdessi Bernin ja Ziirichin kanssa kakkossijalla,
Tukholma jaetulla kuudennella sijalla. Monille kau-
pungeille turvallisuus on iso haaste, muun muassa
Pariisille (71.), Lontoolle (72.), Madridille (84.) ja
Ateenalle (124.).

Edelld mainittujen tutkimusten lisdksi kiytos-
sd on jonkin verran vertailutietoa my®ds siitd, miten
kaupunkilaiset itse kokevat asioiden kotikaupun-
gissaan olevan. Viimeisimmén EU:n Urban Audit
Perception Survey -tutkimuksen mukaan helsin-
kildiset ovat varsin tyytyviisid elimdansa kotikau-
pungissaan (Kuvio 8). Tarkasteltaessa eri tekijoiti,
joista tyytyviisyys koostuu, kulttuuri- ja litkunta-
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Var och en av dessa jamforelser har sin egen me-
todologi, men bedémningskriterierna har manga
gemensamma dimensioner. Man bedémer typiskt
till exempel stidernas politiska stabilitet och trygg-
het, infrastruktur, studiemojligheter, utbud av fri-
tids- och kulturservice, hilsovardstjinster samt tra-
fik och milj6.

Ar 2016 undersokte Mercer ocksa skilt folks
personliga trygghet (personal safety). Aven be-
triffande tryggheten ligger de europeiska stider-
na pa titplatserna. Luxemburg ligger etta, Hel-
singfors i sillskap med Bern och Ziirich pa andra
plats, Stockholm pa delad sjitte plats. For manga
stider ar tryggheten en stor utmaning, bland an-
nat for Paris (71), London (72), Madrid (84) och
Aten (124).

Forutom ovan nimnda undersokningar finns
detindgon méan jaimforelsedata om hur stadsborna
sjilva upplever hur det star till i deras stad. Enligt
senaste Urban Audit Perception Survey, en EU-
studie, ar helsingforsborna mycket néjda med livet
i sin hemstad (Figur 8). Betriffande de olika fak-
torer som belatenheten bestod av var helsingfors-
borna sirskilt n6jda med mojligheterna till kultur,
idrott och motion, men samtidigt ganska missnéj-
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mahdollisuuksiin helsinkildiset olivat erityisen
tyytyviisid ja vastaavasti melko tyytymittomid
esimerkiksi asumisen kustannuksiin sekd mahdol-
lisuuksiin 16ytdd tyota.

Helsingin seudun osalta voidaan vield tode-
ta, ettd seutu sijoittui kansainvilisessi BEST 2015
-joukkoliikennetutkimuksessa (Benchmarking in
European Service of Public Transport) toiseksi Ge-
neven jilkeen. Aiemmin Helsinki on ollut viitend
perakkiisend vuotena tutkimuksen kirjessi. Tutki-
mus mittaa kaupunkien asukkaiden tyytyviisyytta
alueensa joukkoliikenteeseen (HSL 2016).

Olen tyytyviinen kaupungissa elimiseen,

da till exempel med kostnaderna for boendet och
mojligheterna att fa jobb.

For Helsingforsregionens del kan man 4nnu
konstatera att den intog andra plats och Geneve
forsta plats i kollektivtrafikundersokningen BEST
2015 (Benchmarking in European Service of Public
Transport). Helsingforsregionen har tidigare legat
i titen fem ar i rad. Undersokningen mater stads-
bornas belatenhet med kollektivtrafiken i sin regi-
on (HRT 2016).

Olen tyytyviinen liikunnan harrastamismahdollisuuksiin,

EU:n paikaupungit

Jag 4r néjd med att bo i min stad, EU:s huvudstider
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EU:n paikaupungit

Jag ar n6jd med méjligheterna till idrott och motion,

EU:s huvudstéider
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Taloudellisen hyvinvoinnin mittareita

Taloudellista hyvinvointia voidaan kutsua elinta-
soksi. Sen kdytetyin mittari on perinteisesti ollut
bruttokansantuote tai bruttokansantuote henki-
164 kohti, joka on vuosittain saatavissa oleva tieto.
Helsingin seudun sijoittumista Euroopan muiden
kaupunkiseutujen joukossa onkin esitetty edelld
kuviossa 4. Pelkistiin tulotason indikaattorina
bruttokansantuote ei suoraan mittaa muita hy-
vinvoinnin tekijoitd, mutta padsiantoisesti tulot,
hyvinvointi ja tyytyvdisyys elimdin korreloivat

Olen tyytyvdinen kulttuurin harrastamismahdollisuuksiin,

EU:n piikaupungit

Jag dr n6jd med maojligheterna att idka kultur, EU:s huvudstider
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Miitare av ekonomiskt vilstand

Ekonomiskt vilstind kan kallas levnadsstandard.
Vanligaste mattstocken for den har traditionellt
varit bruttonationalprodukten eller bruttonatio-
nalprodukten per capita, om vilka det finns arliga
data. Helsingforsregionens placering bland de 6v-
riga stadsregionerna i Europa framgar av Figur 4.
Eftersom bruttonationalprodukten endast indike-
rar inkomstnivin miter den inte direkt nigra andra
vilfirdsfaktorer, men som huvudregel korrelerar
inkomst, valfard och livsbelatenhet med varandra

Kuvio 8. Tyytyviisyys kotikaupungissa elami-
seen sekd kulttuuri- ja liikuntamahdollisuuksiin

EU:n jasenvaltioiden pédkaupungeissa. Lihde:

Urban Audit Perception Survey, EU 2013.

FIGUR 8. Beldtenhet med livet i hemstaden och
med mdjligheterna till kultur, idrott och motion
i EU-ldndernas huvudstdder. Killa: EU, Urban
Audit Perception Survey 2013.
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keskendin (Pohjola 2011). Kokonaistalouden ku-
vaamisen ohella tarvitaan jakaumia ja eliméinlaatua
riittdvin laajasti kuvaavia mittareita (Mikkeld & Ha-
rala 2015).

Kun tarkastellaan kotitalouksien hyvinvointia,
tulonjaolla on merkitystd. Tuloerot ovat Suomessa
edelleen selvisti EU:n keskitasoa pienemmit, vaik-
ka ne kasvoivat kansainvilisesti verraten nopeasti
erityisesti 1990-luvulla. Yleensi tuloeroja mitataan
Gini-indeksilld; mitd suurempi Gini-indeksi, sitd
suuremmat tuloerot. EU-maiden Gini-kertoimien
keskiarvo oli 30,5 ja Suomen 25,4 vuonna 2012. (Ti-
lastokeskus 2015).

Tilld hetkelld sosiaalinen oikeudenmukaisuus
on huolenaiheena monissa Euroopan maissa, kos-
ka sosiaalinen eriarvoisuus on lisddntynyt. EU seu-
raa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutumis-
ta indeksilld, joka koostuu kuudesta ulottuvuudesta
eli koyhyyden torjunnasta, paisystd koulutukseen,
padsystd tyomarkkinoille, sosiaalisesta yhteenkuu-
luvuudesta ja syrjinndn torjunnasta, terveydestd
seki sukupolvien vilisestd tasa-arvosta. Tamién so-
siaalisen oikeudenmukaisuuden indeksin kvanti-
tatiiviset indikaattorit pohjautuvat muun muassa
EU-SILC-tilastoaineistoihin ja kvalitatiiviset indi-
kaattorit asiantuntija-arvioihin. Euroopan maista
Ruotsissa, Suomessa, Tanskassa ja Hollannissa so-
siaalinen oikeudenmukaisuus toteutuu parhaiten.

Helsinki on kansainvilisesti verraten kallis kau-
punki. Elimisen ja asumisen kustannukset ovat kes-
keisid elamanlaadun ja hyvinvoinnin kannalta. T4t
voidaan havainnollistaa esimerkiksi vertailemalla
ostoskorin hintaindeksid eri kaupungeissa (Kuvio
9). Ostoskorivertailuun on koottu erilaisten tuot-
teiden ja palvelujen hintoja mukana olleista kau-
pungeista. Helsingissi myos asuminen on melko
kallista verrattuna moniin eurooppalaisiin piakau-
punkeihin (Kuvio 10).

Ty6 ja toimeentulo ovat hyvinvoinnin ja eld-
minlaadun keskiossi. Helsingin seudulla tyolli-
syyskehitys ei ole ollut viime vuosien taloustaantu-
man aikana yhti suotuisa kuin monella kilpailevalla
metropolialueella (Kuvio 11).
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(Pohjola 2011). Férutom en beskrivning av helhets-
ekonomin behovs mitare som tillrickligt brett be-
skriver fordelningar och livskvalitet (Mikkeld & Ha-
rala 2015

Vid analys av hushallens vilfird 4r inkomstfor-
delningen av betydelse. I Finland 4r inkomstskillna-
derna dnnu klart mindre dn i EU i medeltal, trots att
de internationellt sett vuxit ganska snabbt hos oss,
i synnerhet pa 1990-talet. Vanligtvis mits inkomst-
skillnaderna med hjilp av Gini-indexet: ju hogre
Gini-indexvirde, desto storre inkomstskillnader.
Gini-indexets virde &r 2012 var 30,5 for EU-linder-
na i medeltal och 25,4 for Finland (Statistikcentra-
len 2015).

Idag ér social rittvisa ett bekymmer i ménga eu-
ropeiska linder i och med att den sociala ojamlik-
heten okat. EU fo6ljer med hjilp av ett index i vilken
mén principen om social rittvisa blir verklighet. In-
dexet bestar av sex dimensioner, nimligen fattig-
domsbekidmpning, tilltride till utbildning, tilltride
till arbetsmarknaden, social samhorighet och be-
kiampning av diskriminering, hilsa, samt jamstalld-
het mellan generationer. De kvantitativa indikato-
rerna i detta index for social rittvisa bygger bland
annat pa statistikmaterialen EU-SILC, och de kva-
litativa pa expertbedomningar. Bland de europeis-
ka linderna sker den sociala rittvisan bést i Sverige,
Finland, Danmark och Holland.

Internationellt sett dr Helsingfors en ganska
dyr stad. Kostnaderna for liv och boende ar vitala
for livskvaliteten och vilfirden. Detta kan askad-
liggoras till exempel genom att jimféra en konsu-
mentkorgs prisindex i olika stider (Figur 9. Konsu-
mentkorgen innehaéller priserna pa olika varor och
tjanster i de stader som var med i jamforelsen. I Hel-
singfors dr dven boendet ganska dyrt jamfort med
manga andra europeiska huvudstider (Figur 10.).

Arbete och utkomst dr kdrnan for valfird och
livskvalitet. I Helsingforsregionen har sysselsitt-
ningen inte under de senaste drens ekonomiska
svacka utvecklats lika férdelaktigt som i manga kon-
kurrerande metropolomraden (Figur 11).

Kuvio 9. Ostoskorin hintaindeksi sekd ostoskori suhteutettuna FIGUR 9. Prisindex for en konsumentkorg samt konsumentkorgen

keskimdcirdiseen vuokratasoon. i forhdllande till den genomsnittliga hyresnivan.

(Perustuu 122 tavaran ja palvelun ostoskoriin, joka kuvaa kol- (Bygger pd en konsumentkorg med 122 varor och tjcnster som bes-
mihenkisen eurooppalaisperheen kulutusta. Indeksin toisessa kriver en tre personers europeisk familjs konsumtion. I indexets an-
versiossa on otettu huomioon myos keskimddrdinen vuokrata- dra version har dven den genomsnittliga hyresnivin beaktats. Byg-
so. Perustuu kyselytutkimukseen. Lihde: UBS, Prices and ear- ger pd en enkiit. Kélla: UBS, Prices and earnings 2015).
nings 2015 )
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Kuvro 10. Kalustamattoman kolmen huoneen asunnon keski-
madrdinen kuukausivuokra. (Uudet asunnot, joissa oma keittio
ja kylpyhuone.) —Léhde: UBS, Prices and earnings 201s.
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FIGUR 10. Genomsnittlig manadshyra for en omoblerad tre
rums bostad. (Nya bostider dir det finns eget kok och bad-
rum.) —Kalla: UBS, Prices and earnings 2015.)
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Kansainvilinen vertailutieto antaa
vastauksia ja herittii kysymyksia

Kaupunkien ranking-sijoituksia tarkasteltaessa
herdd kysymyksid siitd, mistd erot sijoituksissa
johtuvat. Minkilaiset olosuhteet tai erityistekijit
nayttdisivit aikaansaavan ja lisddvin esimerkiksi
kilpailukykya? Mitka tekijat houkuttelevat osaajia
ja investointeja? Millaiset kaupungit tarjoavat asuk-
kailleen parasta hyvinvointia ja eliméanlaatua?
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Internationella jimforelser ger svar och
vicker fragor

Da man ser pé stiders placeringar pa rankinglistor-
na fragar man sig vad skillnaderna i placering beror
pa. Vilka slags forhallanden och specialfaktorer ser
ut att fa till stind och oka till exempel konkurrens-
kraft? Vilka faktorer drar till sig experter och inves-
teringar? Hurdana ar de stider som ger sina invana-
re bista vilstandet och livskvaliteten?

Kuvio 11. Tyollisyysasteen kehitys erdilli OECD-maiden met-
ropolialueilla 2007-2014.

Tyéllisten osuus tydikdisisti (15-64-vuotiaat). Vihintddn
500 000 asukkaan toiminnalliset kaupunkiseudut, Helsingin

osalta viittaa pédkaupunkiseutuun. —Lihde: OECD Metropo-
litan Database.
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FIGUR 11. Sysselsittningsgradens utveckling i vissa metropo-
lomrdden i OECD-linder 2007-2014

De sysselsattas andel av 15-64-dringarna. Funktionella stadsre-
gioner med minst 500 0ooo invanare. Helsingfors syftar pd hela
huvudstadsregionen. —Kdlla: OECD Metropolitan Database.
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Mahdollisimman luotettavan kuvan saamisek-
si oman ja muidenkin kiinnostavien kaupunkien si-
joittumisesta on vilttimatonta kiyttad ja analysoida
useampaa vertailevan kaupunkitiedon, kaupunkiti-
laston ja -tutkimuksen ldhdetta. Lisdksi on tarpeen
seurata mittauksia useammalta vuodelta tai ajan-
kohdalta, silld kaupungit ja niiden toimintaympa-
ristd voivat muuttua nopeastikin. Kaupunkivertai-
lujen tulkinta vaatii aikaa ja runsaasti taustatietoa
eri aloilta, mutta vertailuista voi oppia paljon.

T T T
2012 2013 2014

For att fa en sa tillforlitlig bild som mojligt av
hur ens egen och andra intressanta stider placerar
sig dr det n6dvindigt att anlita och analysera inte
bara en utan flera killor till jimférande stadsinfor-
mation, -statistik och -forskning. Dessutom beho-
ver man félja mitningarna under flera ar eller tid-
punkter, eftersom stider och deras kontexter kan
forandras - ibland snabbt. Att tolka stadsjamforel-
ser tar tid och kraver en myckenhet bakgrundsinfo
fran olika hall. Men man kan ldra sig mycket av dem.
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Helsinki on maailman mittakaavassa pieneh-
k6 mutta dynaaminen padkaupunki. Helsinki on
padssyt mukaan moniin kansainvilisiin vertailui-
hin, sellaisiinkin, joihin otetaan mukaan vain rajal-
linen joukko kaupunkeja. On samalla sekd innos-
tavaa ettd haastavaa, ettd Helsinki on menestynyt
viime vuosina monissa kaupunkivertailuissa erin-
omaisesti. B

ASTA MANNINEN on kaupunkitiedon asiantuntija,
EU:n ESAC-komitean (European Statistical Advi-
sory Committee) jdsen ja Helsingin kaupungin
tietokeskuksen entinen johtaja.

I global skala ar Helsingfors en ritt liten, men
dynamisk, huvudstad. Helsingfors ar med i ménga
internationella jamférelser, till och med sddana som
man bara plockar ut ett begransat antal stider for.
Det ir samtidigt bade inspirerande och utmanande
att Helsingfors de senaste aren klarat sig utmarkt i
ménga jamforelser mellan stider. m

ASTA MANNINEN ir expert pa stadsinformation,
medlem av kommittén ESAC (European Statisti-
cal Advisory Committee) och tidigare direktor for
Helsingfors stads faktacentral.
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»NUORTEN ASUMISONGELMAT — asunnottomuus, asunnottomuusuhkaisuus tai epdvarma asu-
minen — ovat jopa kaksinkertaistuneet vuosikymmenessa. Asunnottomuuden mittaaminen
on haastavaa, ja niinpa myés erot tilastojen valilld ovat suuria. Tam3 artikkeli on katsaus alle
30-vuotiaiden helsinkildisten asunnottomuuteen: sen yleisyyteen ja tilastointiin, syihin seka

seurauksiin.

»DE UNGAS BOENDEPROBLEM — bostadsldshet, hotande bostadsléshet eller osidkert boende —
har i vissa fall férdubblats pa ett artionde. Att mita bostadsléshet &r inte det |attaste, och sa-
lunda dr ocksé skillnaderna mellan olika statistik stora. Denna artikel 4r en éversikt av bos-
tadslsheten bland under 30-ariga helsingforsbor, dess utbredning, statistikféring, orsaker och

foljder.

UORTEN ASUNNOTTOMUUS jaa
usein piiloon. Syitd tihdn ovat
matala kynnys majoittua tuttavi-
en luona ja toisaalta vastaavasti
korkea kynnys hakeutua asunnottomien palvelui-
hin. Muuhun viest66n verrattuna nuorten asun-
nottomuusjaksot ovat Iyhyempid, miki vaikeuttaa

niiden havaitsemista mutta samalla my9s rajoittaa
seurauksia. (Quilgars 2010; Kilpeldinen et al. 2015;
Kostiainen & Laakso 2015). Tilapisti asunnotto-
muutta — tai ennemminkin epdvarmaa asumista —
kuvaavat tilastot osoittavat ilmion yleistyneen niin
paljon, ettei se endd vaikuta kovin poikkeukselli-
selta. Onko kaverin sohvalla nukkumisesta tulossa
normaali osa nuoruutta?

Asunnottomuus ymmirretdidn tutkimuksessa
dynaamisena prosessina, johon eri viestoryhmilld
liittyy erilaisia tulo- ja lihtopolkuja. Taustalla vai-
kuttavat sekd yksilolliset ettd rakenteelliset tekijdt
siten, ettid rakenteen luomat riskit realisoituvat to-
dennikoéisimmin niilld, joita my6s henkilokohtaiset
ongelmat jo rasittavat. (Avramov 1999, 6-10; Kosti-
ainen & Laakso 2012.)

Keskeiset nuorten asunnottomuuden riskite-
kijat tunnetaan melko hyvin, mutta rakenteelli-
sista olosuhteista ei tiedetd paljoakaan (Quilgars
2010). Yksilotasolla myShempdi asunnottomuut-
ta ennustavat kouluaikaiset mielenterveyshdiri-

30 | kvartti 1/2016

FTA BLIR UNGAS BOSTADSLOSHET
dold, en foljd av den laga tros-
keln att kampera hos vinner
och bekanta och pa motsvaran-
de sitt en hog troskel att soka sig till servicen for
bostadslosa. Jamfort med den ovriga befolkning-
en varar de ungas bostadsloshet kortare tider, vil-
ket gor det svirare att mirka den och att begrinsa
dess konsekvenser (Quilgars 2010; Kilpeldinen et al.
2015; Kostiainen & Laakso 2015). Den statistik som
beskriver tillfillig bostadsloshet — eller snarare osa-
kert boende — visar att fenomenet blivit si utbrett
att det inte lingre kinns sirskilt ovanligt. Haller
kamperande p4 en kompis soffa p4 att bli en normal
del avungdomen?

Bostadsloshet ses i forskningen som en dyna-
misk process som for olika befolkningsgruppers del
har olika ingdngs- och utgangsstigar. I bakgrunden

inverkar bade individuella och strukturella faktorer
silunda att de risker som strukturerna skapar san-
nolikast realiseras for dem som redan belastas av
personliga problem (Avramov 1999, 6-10; Kostiai-
nen & Laakso 2012.)

De centrala riskfaktorerna for ung bostadslos-
het 4r ganska vilkianda, men om de strukturella for-
hillandena vet man inte s& mycket (Quilgars 2010).
P4 individniva férutspds kommande bostads-
loshet av mentala problem underskoltiden, rus-

ot, paihteiden kiytto ja ongelmat perheen kans-
sa — sekd erityisesti ndiden yhdistelma (Frojd et al.
2012). Asuntomarkkinoiden ongelmat puolestaan
ovat rakenteellisia riskitekijoitd. Lahtokohtaisesti-
kin taloudellisesti heikossa asemassa olevat nuoret
joutuvat Itsendistyessddn kilpailemaan Helsingin
nopeasti kohoavien vuokrien asuntomarkkinoil-
la ilman mahdollisuutta omistusasumiseen. Myos
maahanmuuttajatausta aiheuttaa rakenteellista syr-
jintdd asunnonhaussa, ja maahanmuuttajanuoret
kokevat paljon asumisongelmia (Kilpeldinen et al.
2015).

Reilusti yksinkertaistaen tilapdisesti tuttavi-
en luona asuvien ongelma on usein kohtuuhin-
taisten asuntojen puute, kun taas kirjaimellisesti
asunnottomien elimdin liittyy usein esimerkik-
si pdihteiden vairinkdytt6d ja mielenterveysongel-
mia (Korhonen 2002). Timi ero tiytyy huomioi-
da asunnottomuutta mitatessa: halutaanko 16ytaa
moniongelmaisia asunnottomia vai epédvarmasti
asuvia nuoria?

Maiirittely ratkaisee paljon

Asunnottomien maira riippuu pitkalti siitd, ketka
kaikki tilastoihin lasketaan mukaan. The European
Typology on Homelessness and Housing Exclusion
(ETHOS) on yleiseurooppalaisen asunnottomuus-
jarjesto  FEANTSA:n tyon tuloksena syntynyt
malli, joka kattaa asunnottomuuden kaikki tasot ja
ulottuvuudet. Se jakautuu neljadn paakategoriaan:
kadulla asuvat (roofless), ilman asuntoa olevat (hou-
seless) sekd epdvarmasti (insecure) ja puutteellisesti
(inadequate) asuvat. Mielikuvissa asunnottomuus
yhdistyy kadulla asumiseen, joka on kuitenkin vain
yksi 13:sta asunnottomuuden alaluokasta. (Busch-
Geertsema 2010; Kostiainen & Laakso 2012.) Lihes
kaikki asunnottomat nuoret Helsingissa sijoittuvat
epdvarman asumisen kategorian alle.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA)
on jo 198o-luvulta ldhtien tilastoinut asunnotto-
muutta kysymalld siti vuosittain kunnilta osa-
na laajempaa asuntomarkkinakyselyd. Helsingin
asunnottomuustiedot perustuvat sosiaalitoimen ja
kaupungin vuokra-asunnonhakijoiden asiakastie-
toihin, ja apuna kiytetdin viestorekisterid. Mar-

medelsmissbruk och problem med familjen - och
i synnerhet en kombination av dessa (Frojd et al.
2012). Problemen pa bostadsmarknaden ir fér sin
del strukturella riskfaktorer. A priori méste unga
med svag ekonomisk stillning och utan maijlig-
het till 4garboende under sin sjilvstindighetspro-
cess tivla pd den helsingforsiska hyresmarknaden,
dar hyrorna stiger snabbt. Likasa férorsakar en in-
vandrarbakgrund strukturell diskriminering vid s6-
kande av bostad, och unga invandrare far uppleva
manga svarigheter med sitt boende (Kilpeldinen et
al. 2015).

Med en rejil forenkling kan man siga att proble-
met for dem som kamperar hos bekanta ofta ar bris-
ten pd bostéder till rimligt pris, medan livet for dem
som bokstavligen 4r utan bostad ofta handlar om
missbruk och mentala problem (Korhonen 2002).
Denna skillnad maste beaktas dd man maiter bo-
stadsloshet: vill man hitta bostadslésa med anho-
pade problem eller unga som bor osékert?

Definitionen mycket avgérande

Antalet bostadslosa beror i hog grad pa vilka man
riaknar med i statistiken. The European Typology on
Homelessness and Housing Exclusion (ETHOS)
ir en modell som uppkommit genom alleuropeis-
ka bostadsloshetsorganisationen FEANTSA:s ar-
bete. Den omfattar bostadsloshetens alla nivaer
och dimensioner, och upptar fyra huvudkatego-
rier: de som bor pa gatan (roofless), de som ir utan
bostad (houseless) samt de vars boende ir osikert
(insecure) eller bristfilligt (inadequate). 1 folksjilen
torknippas bostadsloshet med att bo pa gatan, som
dock dr bara en av 13 underkategorier i bostadslos-
heten (Busch-Geertsema 2010; Kostiainen & Laak-
$0 2012). Nistan alla bostadslsa unga placerar sig i
kategorin osikert boende.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet ARA har allt sedan 1980-talet statistik-
fort bostadsloshet genom att fraga kommuner-
na om saken vid en storre arlig enkit om bostads-
marknaden. Bostadsloshetsdatan fran Helsingfors
bygger pé socialvisendets och stadens hyresbos-
tadssokandes kunddata, och som stod anvinds
Befolkningsregistret. I november 2014 fanns det i
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raskuussa 2014 Helsingissa oli yhteensd 3 soo yk-
sineldvdd asunnotonta, joista alle 25-vuotiaita 700.
Pitkaaikaisasunnottomia nuoria oli 240. Suurin osa
(noin 8o %) Helsingin asunnottomista majoittui ti-
lapdisesti sukulaisten tai tuttavien luona. Nuorten
osalta ndin tarkkaa luokittelua ei tehdd. Helsinkildi-
set kattavat noin puolet kaikista Suomen asunnot-
tomista, ja asunnottomuus onkin ensisijaisesti kau-
punkien ongelma. (ARA 2015.)
Asunnottomiksi ARA laskee 1) ulkonaja ensisuo-
jissa, 2) asuntoloissa ja majoitusliikkeiss, 3) erilaisis-
sa laitoksissa ja 4) tilapdisesti sukulaisten ja tuttavi-
en luona oleskelevat. Lisiksi huomioon otetaan s)
ilman asuntoa vapautuvat vangit. (ARA 2015.) M-
ritelmallisesti tilasto kattaa suuren osa ETHOS-ty-
pologiasta, mutta mielenkiintoinen kysymys on,
miksi erot muihin asunnottomuutta kuvaaviin tilas-
toihin ovat niin suuria. Lisdksi varsinkin nuorten ja
maahanmuuttajien osalta muutokset asunnottomi-
en mairdssi ovat viime vuosina olleet my6s huomat-
tavan suuria. Suurin, joskin tietoinen, puute ARAn
madritelmédssd on asunnottomuusriskin huomiotta
jattaminen. Tehokas asunnottomuuden ehkaisemi-
nen vaatisi tietoa myos epavarmasti asuvista ja asun-
nottomuusuhkista (Edgar et al. 2007).

Asumisen epidvarmuus on yleistynyt

Kaupungin vuokra-asunnonhakijat ovat moni-
muotoinen ryhmi, joka viljyytensa ansiosta vastaa
luultavasti parhaiten ETHOS-typologian miarit-
teleméd asunnottomuutta. Toisaalta viestorekiste-
ritiedon vailla vakinaista asuntoa (VVA) olevista
voi tulkita olevan asunnonhakijoita luotettavampaa
siind mielessd, ettd merkintd perustuu ilmoituk-
seen viranomaisille. VVA-merkinnin tekemiseen
voi tosin olla muitakin syitd kuin asunnottomuus
— esimerkiksi ulkomailla tai omasta halusta toi-
sessa osoitteessa oleskelu. Suurimman osan VVA-
merkintdisistd oletetaan kuitenkin majoittuvan
sukulaisten tai tuttavien luona; 18—29-vuotiaiden
merkinnoistd ldhes 80 prosentin on huomattu joh-
tuvan todellisesta asunnottomuudesta (Kostiainen
& Laakso 2015). Taustalla vaikuttavat kaikki samat
syyt kuin muuttouhkaisilla vuokra-asunnonhaki-

joillakin.
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Helsingfors sammanlagt 3 soo ensamlevande bo-
stadsl6sa, varav 700 var yngre dn 25 ar. De langtids-
bostadslosa unga uppgick till 240. Storsta delen
(ca. 80 %) av de bostadsldsa i Helsingfors kampe-
rade hos sliktingar eller bekanta. For de ungas del
finns ingen sahir skarp klassificering. Helsingfors
star for halften av alla bostadslésa i Finland, och
bostadsloshet ir ett problem frimst i stider (ARA
2015).

Som bostadsldsa riknar ARA dem som lever 1)
ute och i skyddshirbirgen, 2) i hirbérgen, inkvar-
teringsanldggningar, 3) olika anstalter, och 4) till-
falligt hos bekanta eller sliktingar. Dessutom be-
aktas 5) frigivna fangar utan bostad (ARA 2015).
Definitionsmissigt ticker statistiken en stor del av
ETHOS-typologin, men en intressant fraga ar var-
for skillnaderna jamfort med 6vrig bostadsloshets-
statistik dr s& stora. Dessutom har forindringarna i
antalen bostadslésa bland i synnerhet unga och in-
vandrare ocksa varit markbart stora de senaste &ren.
Den storsta — om dn medvetna — bristen i ARA:s
definition ar att risken for bostadsloshet inte tas
upp. Effektivt forebyggande av bostadsloshet skul-
le kriva kunskap om 4ven dem som bor osikert och
om bostadsléshetshot (Edgar et al. 2007).

Osiikert boende blivit vanligare

De som ansoker om hyresbostad av staden 4r en
mangskiftande skara, som genom sin vaghet troli-
gen bast motsvarar ETHOS-typologins definition
av bostadsldshet. A andra sidan kan man tolka Be-
folkningsregistrets uppgift om personer utan varak-
tig bostad som tillforlitligare i den meningen att an-
teckningen VVA (vailla vakinaista asuntoa, sv. "utan
varaktig bostad”) bygger pa en anmilan gjord till
myndigheterna. Anteckningen VVA kan i och for
sig ha andra orsaker dn bostadsloshet - till exem-
pel att man 4r utomlands eller av egen vilja bor pa
annan adress. Men storsta delen av dem med VVA-
anteckning antas dock kampera hos sliktingar och
bekanta; man har mirkt att ndstan 8o procent av
18-29-aringarnas anteckningar beror pa reell bo-
stadsloshet (Kostiainen & Laakso 2015). I bakgrun-
den finns samma orsaker som for bostadssokande
med flyttningshot.

Indeksi 2005 = 100 — index 2005 = 100
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Kuvio 1. Vailla vakinaista asuntoa olevat Helsingissd vuo-
denvaihteessa, indeksi 2005=100. (Tilastokeskus, tietokeskuk-
sen erillistilaus)

Vailla vakinaista asuntoa olevien 15—24-vuotiai-
den nuorten maird on kaksinkertaistunut kymme-
nen vuoden tarkastelujaksolla. 25-29-vuotiaiden
osalta nousu on samaan aikaan ollut lihes 70 pro-
senttia. (Kuvio 1) Trendi on kaupungin vuokra-asun-
nonhakijoihin verrattuna tasaisempi, mutta samalla
tavalla nousujohteinen. Vuonna 2012 15-24-vuotiai-
den asunnottomien mairi on jainyt paikalleen van-
hemman ikiluokan jatkaessa nousuaan.

Asunnottomaksi tai muuttouhkaiseksi itsensi
ilmoittaneilta 18—24-vuotiailta tulleiden kaupungin
vuokra-asuntohakemusten mairi on vuodesta 2005
kasvanut lihes 8o prosenttia. Eniten hakemuksia
tuli vuonna 2012, jonka jilkeen suunta on kiinty-
nyt hienoiseen laskuun. 25-29-vuotiaiden ikiluo-
kassa vastaava nousu on ollut jopa 150 prosenttia
ja jatkuu edelleen. (Kuvio 2) Vuonna 2014 asunto-
hakemuksia kaupungin vuokra-asuntoihin tuli yh-
teensi 55 s0o. Asunnottomien tai muuttouhkais-
ten hakemuksia ndistd oli 33 000, joista noin puolet
18—29-vuotiailta; mairi on noussut selvisti mui-
ta hakemuksia enemman. Vain muutama prosent-
ti hakemuksista johtaa lopulta asunnon saamiseen,
ja vilitettyjen asuntojen maird on laskenut entises-
tdan vuosi vuodelta.

2010 2011 2012 2013 2014

FIGUR 1. Antal personer utan varaktig bostad (VVA) i Helsing-
fors vid drsskiftet, index 2005=100 (Statistikcentralens, Fakta-
centralens sérbestdllning)

Under den tiodrsperiod vi undersokte fordubb-
lades antalet 15—24-aringar som var utan varaktig
bostad. Bland 25-29-aringarna var 6kningen under
samma tid nistan 70 procent (Figur 1). Trenden ir
jamnare 4n for dem som soker hyresbostad hos sta-
den, men pa samma siitt stigande. Ar 2012 stampade
antalet 15-24-ariga bostadslosa pa stillet medan 6k-
ningen fortsatte bland den aldre aldersklassen.

Sedan é&r 2005 har antalet ans6kningar om sta-
dens hyresbostider gjorda av 18-24-aringar som
uppgivit sig som bostadslosa eller flyttningshotade
okat med nistan 8o procent. Mest ansokningar in-
kom det ar 2012, varefter trenden gatt aningen nedat.
I aldersgruppen 25—29 ar har motsvarande ¢kning
varit upp till 150 procent och den pagér dnnu (Figur
2). Ar 2014 mottog staden sammanlagt §5 500 an-
sokningar om hyresbostad. Av dessa var 33 ooo fran
bostadslosa eller flyttningshotade personer, varav
ca. hilften var 18—29 ar gamla. Sistnimnda har 6kat
klart mera 4n de 6vriga ansékningarna. Bara nagra
procent av ansokningarna leder slutligen till att man
far bostad, antalet formedlade bostider har ar for ar
minskat allt mera.
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Indeksi 2005 = 100 - index 2005 = 100
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Kuvio 2. Hakemukset kaupungin vuokra-asuntoon asunnot-
tomilta tai muuttouhkaisilta, indeksi 2005=100. (Helsingin kau-
pungin kiinteistovirasto)

Hakemustilaston tulkitseminen on erityisen vai-
keaa, silld hakijoiden ilmoitusta asunnottomuudesta
ei ennen valintaa voi varmentaa mitenkain. Kiireelli-
sen asunnontarpeen aiheuttavat yhti lailla asunnot-
tomuus ja uhka asunnottomuudesta. Ndiden erotta-
minen toisistaan ei ole mielekisti, silli molempiin
kuuluu samanlaisia asunnottomuustilanteita kuten
vuokrasopimuksen irtisanominen tai tuomioistui-
men hiitopaitos. Asunnottomuuden ja muuttouh-
kaisuuden vilinen rajanveto jaa hakijan itsensa teh-
tavaksi.

Muuttouhkaisuus kaupungin vuokra-asuntoha-
kemuksessa tarkoittaa edelld mainittujen suoraan
asunnon menetykseen johtavien syiden lisdksi pal-
jon useammin médrdaikaista vuokrasopimusta, vi-
reilld olevaa eroa tai asuinpaikkaa muualla maassa,
vaikka tyopaikka olisi jo Helsingissd. Myos téysi-
ikdiset vanhempiensa luona asuvat lapset merki-

34 | kvartti 1/2016

2010 2011 2012 2013 2014

FIGUR 2. Ansokningar om stadens hyresbostad gjorda av bos-
tadslosa eller flyttningshotade, index 2005=100 (Helsingfors
stads fastighetskontor)

Att tolka ansokningsstatistiken ar sarskilt svért i
och med att de s6kandes uppgift om bostadslgshe-
ten inte kan kontrolleras pa nagot sitt fore valet. Ett
bradskande behov av bostad uppkommer lika vil
av reell som av hotande bostadsloshet. Att skilja pa
dessa bada dr inte vettigt, eftersom bigge handlar
om likadana bostadsloshetssituationer, till exem-
pel uppségning av hyreskontrakt eller vrikningsbe-
slut fran domstol. Det ar den ans6kande sjilv som
drar gransen mellan bostadsléshet och hotande bo-
stadsloshet.

Forutom ovan nimnda orsaker som direkt leder
till forlust av bostaden handlar hotande bostadsls-
het i ans6kningarna om stadens hyresbostad aven,
och mycket oftare, om visstidshyreskontrakt, skils-
massor eller att man bor pa annan ort fastin man
arbetar i Helsingfors. Aven fullvuxna barn som bor
hos sina foérildrar antecknas som bradskande s6-

tadn kiireellisiksi hakijoiksi. Joukossa on varmasti
myos hakijoita, jotka eivit todellisuudessa ole asun-
nottomia, mutta trendini asumisongelmien yleisty-
minen nayttid ilmeiselta.

Asumisen epdvarmuuden yleistyminen nikyy
my06s muissa asumistilastoissa. Helsinkildisnuorten
muuttoajankohta ensimmadiseen omaan kotiin on
viivastynyt 2010-luvulla, ja vastaavasti lapsuuden-
kodissaan asuvien nuorten mairi on noussut. Kes-
kimiardistd muuttoikdd vanhempia eli 21-29-vuoti-
aita nuoria asui lapsuudenkodissaan vuonna 2014
noin 2 00o enemman kuin kymmenen vuotta aiem-
min. (Tilastokeskus 2015a.)

Siitd, onko vanhempiensa luona asuva 21-vuo-
tias asunnoton vai ei, voi perustellusti olla mon-
taa mieltd. Monelle nuorelle syy vanhempien luona
asumiseen on kuitenkin taloudellinen epavarmuus,
joten asumistilanne ei valttimattd vastaa nuoren
omaa toivetta. Viidesosa nuorista my6s palaa van-
hempiensa luo sieltd kerran jo muutettuaan. Vaik-
ka useimpien ratkaisu johtuu esimerkiksi valmis-
tumista seuraavasta paikkakunnan vaihdoksesta,
my0s parisuhteen paittyminen, taloudelliset vaike-
udet ja asunnottomuus nikyvit taustalla. Lapsuu-
denkodissa asuvista yli kolmasosa arvioi asumisti-
lanteensa siirtavan lasten hankkimista, miki kertoo
hyvin konkreettisesti nuoruuden asumistilanteen
vaikuttavan myds mychempédin eliméén. (Kilpelai-
nen et al. 2015; Rytkénen & Saari 2015.)

ETHOS-typologiassa puutteelliseksi asumisek-
si lasketaan my6s ddrimmaiinen tilanpuute. Suo-
messa korkein ahtauden taso, normi 1, tarkoittaa yli
kahta henkil64 huonetta kohden keittié mukaan lu-
kien. Niin asuvia henkil6itd oli Helsingissad vuon-
na 2014 yhteenséi lahes 4 300. Miira on noussut 50
prosenttia vuosikymmenessd. Samansuuntaises-
ta kehityksestd kertoo myos tilasto asuntokunnis-
ta, joissa asuu perheen lisiksi joku muu henkil6.
Kaksihenkisen perheen lisiksi asuntokunnassa kol-
mantena asuvia oli vuoden 2014 lopussa noin 3 300,
miki on lahes tuhat henked enemmin kuin vuon-
na 200s. (Tilastokeskus 2015b.) Korhonen (2002)
arvioi “muiden” olevan suurimmaksi osaksi tila-
péisesti sukulaisten tai tuttavien luona oleskelevia,
vaikka lukuun varmasti sisiltyy my6s omasta halus-
taan yhdessa asuvia sisaruksia tai erityisryhmia.

kande. I skaran finns sikert ocksa sadana sokande
som inte i verkligheten dr bostadslgsa. Men som
trend verkar okningen i bostadsloshetsproblemen
uppenbar.

Att osikert boende blivit vanligare syns ocksa i
annan boendestatistik. Tidpunkten fér helsingfors-
ungas flytt till sitt forsta egna hem har blivit senare
under 2010-talet, och p4 motsvarande sitt har anta-
let unga som bor kvar i férildrahemmet vuxit. Ar
2014 bodde det i forildrahemmen kvar 2 ooo fle-
ra ungdomar dldre 4n den genomsnittliga utflytt-
ningséldern, dvs. 21-29-dringar, 4n tio 4r tidigare
(Tilastokeskus—Statistikcentralen 2015a.)

Man kan med fog vara av olika asikt om huru-
vida en 21-aring som bor kvar i féraldrahemmet ar
bostadslos eller inte. I varje fall ar orsaken till att bo
kvar hos férildrarna fér méanga unga ekonomisk, sa
bostadslosningen motsvarar inte nédvindigtvis vad
man sjilv skulle 6nska. Dessutom flyttar en femte-
del av de utflugna unga i nagot skede tillbaka till for-
dldrarna. Trots att en sadan 16sning for de flesta be-
ror pa att man flyttar till annan ort efter avslutade
studier, finns dven avslutat parférhallande, ekono-
miska svarigheter och bostadsloshet i bakgrunden.
Over en tredjedel av dem som bor i férildrahem-
met bedomer att deras bostadssituation skjuter upp
skaffandet av barn, vilket mycket konkret vittnar
om att bostadssituationen i ungdomen 4ven inver-
kar pa folks senare liv (Kilpeldinen et al. 2015; Ryt-
konen & Saari 2015.)

I ETHOS-typologin riknas dven extrem utrym-
mesbrist som bristfalligt boende. I Finland betyder
hogsta trangselnivan, norm 1, att det bor 6ver tva per-
soner per rum, koket medriknat. I Helsingfors fanns
det &r 2014 sammanlagt néstan 4 300 personer som
bodde pa det viset, vilket var 5o procent flera 4n tio &r
tidigare. Om en liknande trend vittnar &ven statisti-
ken 6ver sédana hushall dér det férutom familjen bor
négon annan. I slutet av ar 2014 fanns det 3 300 per-
soner som bodde med en tvipersoners familj, vilket
var nistan tusen flera dn ar 2005 (Tilastokeskus—Sta-
tistikcentralen 2015b). Korhonen (2002) bedémer
att dessa tredje personer i huvudsak 4r sidana som
kamperar hos sliktingar och bekanta, trots att siffran
sikert ocksd upptar syskon eller specialgrupper som
bor samman av egen fri vilja.
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Voiko asunnottomuutta mitata?

Kaikki tutkimukset pyrkivit antamaan jonkinlai-
sen arvion asunnottomien mairisti, mutta tulok-
set vaihtelevat mittaustavan ja valitun rajauksen
perusteella paljon. Kautta linjan tutkijat kuitenkin
arvioivat mairin suuremmaksi kuin ARA (ks. esim.
Kostiainen & Laakso 2012 ja 2015; Kauppinen et
al. 2015). VVA-merkintgjen tai kaupungin vuokra-
asunnonhakijoiden perusteella voi tehdd suuntaa
antavia tulkintoja asunnottomuuden yleisyydesta.

Viestorekisterissa vailla vakinaista asuntoa ole-
via 15—-24-vuotiaita nuoria oli vuonna 2014 Hel-
singissd noin 1 250, ja 25—29-vuotiaita hieman vi-
hemmin. VVA-kirjauksen on kuitenkin kertonut
tehneensi vain reilu kolmasosa (35 %) asunnotto-
muutta kokeneista (Kilpeldinen et al. 2015). Kun
huomioi myds Kostiaisen ja Laakson (2015) laskel-
mat VVA-merkinnin ja todellisen asunnottomuu-
den suhteesta, voi alle 25-vuotiaiden VVA-nuorten
maaraksi arvioida karkeasti 2 700 — alle 30-vuotiaita
olisi vastaavasti § 0oo.

Hakemusmdiristd kaupungin vuokra-asuntoi-
hin ei voi suoraan tehdi johtopaatoksii, silld sama
hakija voi hakea asuntoa useamman kerran vuoden
aikana. Suhteuttamalla kaikkien vuoden aikana saa-
puneiden hakemusten méirin hakijoiden maariin
vuoden viimeisend piivini (24 600) voi arvioida,
ettd vuoden 2014 lopussa asuntoa haki noin 4 ooo
18—24-vuotiasta ja yli 3200 25—29-vuotiasta asunno-
tonta tai muuttouhkaista nuorta. Tama tarkoittaisi
noin 4 ooo asumisen epavarmuuden takia asuntoa
odottavaa enemmain kuin vuonna 200s.

ARAn tilaston 700 asunnotonta alle 25-vuoti-
asta helsinkildistd ndyttdd edelld esitettyihin arvi-
oihin verrattuna huomattavan vahiiselta. Asunnot-
tomia tai muuttouhkaisia vuokra-asunnonhakijoita
on tihdn verrattuna lahes kuusin- ja vailla vakinais-
ta asuntoa olevia seitseminkertaisesti. Sen sijaan
asunnottomaksi tai sukulaisten luona asuviksi mer-
kittyjd toimeentulotuen saajia Helsingissi oli vuon-
na 2014 noin 8oo. Tulkinta siiti, etti ARA kuvaa
melko tiukasti rajattua asunnottomuutta asunnon-
hakijoihin ja viestorekisteriin verrattuna, ei liene
liian kaukaa haettu.

Aivan oma lukunsa ovat nuoret, jotka kertovat
kokeneensa asunnottomuutta jossain vaiheessa eli-
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Kan man miita bostadsloshet?

Alla undersokningar i amnet forsoker ge nagot slags
bild av antalet bostadslosa, men resultaten varierar
mycket enligt mitningssitt och valda avgransning-
ar. Men genomgaende bedomer forskarna att siff-
ran ir stdrre dn ARA:s bedomning (se t.ex. Kos-
tiainen & Laakso 2012 och 2015; Kauppinen et al.
2015). Pi grundval av VVA-anteckningarna eller
ans6kningarna till stadens hyresbostider kan man
gora riktgivande tolkningar av hur utbredd bostads-
losheten ar.

Ar 2014 fanns det i Helsingfors enligt Befolk-
ningsregistret ca. 1 250 unga i aldern 15—24 och lite
farre i dldern 25-29 som inte hade nigon varaktigt
bostad. Men bara en dryg tredjedel (35 %) av dem
som upplevt bostadsloshet uppgav att de anteck-
nat sig som VVA, utan varaktig bostad (Kilpeldinen
et al. 2015). Om vi ocksd beaktar Kostiainens och
Laaksos (2015) berdkningar om férhallandet mellan
uppgiven och reell bostadsloshet kan vi grovt sett
gora uppskattningen att det i Helsingfors finns ca.
2 700 under 25-driga och 5 ooo under 30-ariga var-
aktigt bostadslosa.

Vi kan inte dra direkta slutsatser av antalet an-
sokningar om hyresbostad hos staden, eftersom
samma person kan soka bostad flera ganger under
samma &r. Genom att berikna forhéllandet mellan
dels antalet ans6kningar som kommit in, dels an-
talet personer som gjort ans6kan under dret kan vi
gora uppskattningen att bostad soktes av ca. 4 ooo
18—24-ariga och 3 200 25—29-4riga bostadslosa i slu-
tet av ar 2014. Detta skulle betyda att de som vénta-
de pa bostad pa grund av osikert boende nu var ca.
4 000 flera dn de varit ar 200s.

Jamfort med ovan anférda uppskattningar ver-
kar ARA:s siffra 700 bostadslosa under 25-aringar i
Helsingfors vara markbart i underkant. Jimfért med
detta 4r antalet bostadslosa eller flyttningshotade
ansokare om hyresbostad nistan sexfalt och antalet
sadana som &r utan varaktig bostad nastan sjufalt.
Diaremot fanns det ar 2014 i Helsingfors ca. 800 ut-
komststodstagare som antecknats som bostadslosa
eller boende hos sliktingar. Sa det 4r knappast allt-
for djarvt att siga att ARA beskriver en ganska snavt
avgransad bostadsloshet jamfort med antalet bo-
stadssokande och Befolkningsregistrets uppgifter.

maiinsi. Nuorten asuminen 2014 -tutkimuksessa
(Kilpeldinen et al. 2015) 18—29-vuotiaista 5,5 prosent-
tia ilmoitti olleensa asunnottomana, mika Helsin-
gin vuoden 2014 viestoon suhteutettuna tarkoittaisi
6 600 nuorta. Opiskelijabarometrissa (Rytkonen &
Saari 2015) vastaavasta kokemuksesta kertoi vielakin
useampi vastaaja (8,2 %), minka voi laskea tarkoit-
tavan paidkaupunkiseudulla pydredsti 7 400 korkea-
kouluopiskelijaa. Kyselyaineistoja tarkastellessa pitdd
ottaa huomioon subjektiivisuus, jolla vastaajat asun-
nottomuuden mddrittelevit. Toisaalta poikkileik-
kaustilanteeseen perustuvien tilastojen on kuitenkin
huomattu liiallisesti korostavan pitkiaikaisasunnot-
tomuutta ja vastaavasti aliarvioivan epédvarmaa tai
puutteellista asumista, joten kyselytutkimukset ovat
tarpeellinen lisi (Busch-Geertsema 2010).

Enti vihentii?

Pitkiaikaisasunnottomuuden vihentimisohjelmat
(PAAVO I ja II) ja asunto ensin -politiikka niyt-
tivit osuneen maaliinsa ja saaneen vakavimpien
tapausten méidrdn vihenemdin. Toisaalta pitdd ot-
taa huomioon, etti pitkdaikaisasunnottomuuden
madritelmd on ETHOS:iin verrattuna huomattavan
tiukka — varsinkin edellytys sosiaalisista ja tervey-
dellisistd syistd asunnottomuuden pitkittymisen
taustalla (ARA 2015). Samaan aikaan nuorten epi-
varma asuminen on tilastojen perusteella yleisty-
nyt kaikilla mitattavissa olevilla tasoilla, ja my6s
nuorten osuus asunnottomista on noussut. Asun-
nottomuuden laaja miaritelma ei tee eroa asunnot-
tomuuden keston perusteella: my6s lyhytaikainen
ja tilapdinen nuorten asunnottomuus on asunnot-
tomuutta. Aiheellinen kysymys onkin, ovatko asun-
nottomuuden ehkiisyyn suunnatut toimenpiteet
auttaneet asumisongelmaisia nuoria mitenkian.
Nuorten asunnottomuuden taustalta on tun-
nistettu rakenteellisia ja yksil6llisid riskitekijoitd, ja
kokonaisuutta tulkitaan niiden dynaamisena vuo-
rovaikutuksena. Asunnottomuuden vihentimistoi-
menpiteet ndyttivit kohdistuneen paisiintoisesti
yksilollisiin riskitekijoihin: palveluiden parantami-
seen ja yksilon ongelmien ratkaisemiseen — ei kui-
tenkaan kohtuuhintaiseen asuntotarjontaan. Asun-
nottomuuden dynaamisesta luonteesta johtuen voi

Ett kapitel helt for sig ar de unga som uppger
att de upplevt bostadsloshet i nagot skede av livet.
I Kilpeldinen et al:s (2015) undersékning om ungas
boende 2014 uppgav s, procent av 18-29-aringarna
att de varit bostadslosa, vilket utslaget pa Helsing-
fors folkmangdssiffror for det aret skulle ge 6 600
unga. Vid Studerandebarometern (Rytkénen &
Saari 2015) berittade dnnu fler svarare (8,2 %) om
liknande upplevelser, vilket i huvudstadsregionen i
runt tal skulle handla om 7 400 hogskolestuderan-
de. Men da det giller enkiter bor vi komma ihag
att svararna subjektivt beskriver sin bostadsloshet.
Samtidigt har man kunnat marka att statistik som
bygger pa tvirsnittssituationer i alltfér hog grad
dels betonar langtidsbostadsloshet, dels underskat-
tar osikert eller bristfilligt boende, s& enkiterna be-
hévs som komplement (Busch-Geertsema 2010).

Kan man minska bostadslésheten?

Programmen f6r att minska langtidsbostadslos-
het (PAAVO I och II) samt policyn Bostaden forst
(Asunto ensin) ser ut att ha triffat prick och fatt anta-
let allvarliga fall att minska. A andra sidan bor vi beak-
ta att definitionen av langtidsbostadsloshet 4r mark-
bart snav jamfér med ETHOS - i synnerhet att det
skall foreligga sociala och hilsomassiga orsaker till att
bostadslosheten drar ut pa tiden (ARA 2015). Sam-
tidigt har osikert boende bland unga blivit vanliga-
re enligt statistik pa alla métbara nivéer, och likasa har
de ungas andel av de bostadsl6sa vuxit. Den breda de-
finitionen av bostadsloshet gor ingen skillnad pa hur
linge bostadslosheten varat: dven kortvarig och till-
fallig bostadsloshet bland unga riknas som bostads-
l6shet. S& en pékallad fraga dr huruvida de atgirder
man vidtagit for att forebygga bostadsloshet pa nagot
vis har hjalpt unga manniskor med bostadsproblem.
I bakgrunden till bostadslosheten bland unga
har man identifierat strukturella och individuella
riskfaktorer, och helheten tolkas som en dynamisk
vixelverkan mellan dem. Atgirderna for att minska
bostadslosheten ser ut att i huvudsak ha riktat in sig
pa individuella riskfaktorer: forbattra servicen och
16sa individens problem — snarare dn pa att fa till
stand ett bostadsutbud till rimligt pris. Som f6ljd av
bostadsloshetens dynamiska karaktir kan vi dock
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kuitenkin esittdd uuden kysymyksen: jos raken-
teelliset olosuhteet huononevat liikaa, pieneneeké
muiden riskitekijoiden merkitys? Aiheuttavatko lii-
an Kkirjistyneet vuokra-asuntomarkkinat sen, ettd
pelkki taloudellinen epivarmuus johtaa yhi use-
ammin asunnottomuuteen? Jos tihdn paidytdan,
nuorten asunnottomuuden tilastoiminen sosiaali-
toimen asiakkaiden perusteella ei enid kuvaa ilmi-
6n laajuutta mielekkiasti. Toisaalta jos epavarman
asumisen kaksinkertaistumisen taustalla eivit ole
asuntomarkkinat, pitdd syytd hakea yksilollisista te-
kij6istd. Ndin paljon lisddntyneet mielenterveyshai-
ri6t ja paihteiden kaytto kuulostaisivat, jos mahdol-
lista, vielakin huonommalta vaihtoehdolta.
Ilmeinen ja asunnottomuustutkimusten lopus-
ta sddgnnonmukaisesti 16ytyvd toimenpide-ehdo-
tus on asuntotuotannon ja erityisesti kohtuuhin-
taisen vuokra-asuntotarjonnan lisidminen (esim.
Kostiainen & Laakso 2015; Kauppinen et al. 2015).
Vuonna 2014 noin puolet itsendisesti asuvista alle
30-vuotiaista helsinkildisistd asui vapaarahoittei-
sessa vuokra-asunnossa. Pienten vapaarahoitteis-
ten vuokra-asuntojen neliévuokra on noussut vuo-
sikymmenessa yli viidelld eurolla ja oli vuonna 2014
jo 18,70 euroa (Nuorten hyvinvointikertomus 2015).
Asuntotuotannon lisddminen on poliittisesti
huomattavasti palvelujirjestelméin parantamista vai-
keampaa. Nuorten asunnottomuuden vihentimista
pohtinut tyoéryhmai on kuitenkin tunnistanut riitta-
mittéman asuntotarjonnan merkittdvimmaksi asun-
nottomuuden syyksi, ja haluaa ehdotuksissaan huo-
mioida my6s asunnottomuusuhkaiset nuoret siind
muodossa kuin he esimerkiksi kaupungin vuokra-
asunnonhakijoina nikyvit. Asuminen ulotettaisiin
osaksi nuorisotakuuta, ja mahdollisuuksia liséttai-
siin tuen saamiseen ilman sosiaalitoimen asiakkuut-
ta, jota nuoret tyypillisesti vilttelevit. Arviolta 2 ooo
nuorelle voitaisiin taata turvallinen asuminen moni-
puolisella 20 miljoonan euron vuosi-investoinnilla,
joka laskelmien perusteella maksaisi itsensa takaisin
parissa vuodessa. (Ympiristdministerié 2015.)
Viime kidessd asumisen turvaamisen voi ym-
mirtii myds ihmisoikeuskysymykseni (Kauppi-
nen et al. 2015, 71; Ympéristoministerio 2015). Ra-
jallisten resurssien takia pitdd vetdd raja johonkin
sen suhteen, mitd ihmisarvoiseen asumiseen sisil-
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stilla en ny fraga: om de strukturella férhallandena
torsamras alltfér mycket, minskar da de &vriga risk-
faktorernas betydelse? Fororsakar en alltfor tillspet-
sad hyresbostadsmarknad att ekonomisk osikerhet
i sig allt oftare leder till bostadsloshet? Om vi kom-
mer fram till den slutsatsen beskrivs fenomenets
omfattning inte lingre meningsfullt av att man sta-
tistikfér de ungas bostadsloshet utgiende fran so-
cialvisendets klienter. Men a andra sidan: Om det
inte beror pa bostadsmarknaden att osikert boende
fordubblats s& maste orsaken sokas bland de indivi-
duella faktorerna. Silunda skulle de 6kande menta-
la storningarna och vixande rusmedelsmissbruket
lata som en om méjligt annu simre forklaring.

Ett uppenbart dtgirdsforslag som ocksé brukar
finnas i slutet av alla studier om bostadslgshet ar att
oka bostadsproduktionen och i synnerhet utbudet
pé hyresbostider till rimlig kostnad (t.ex. Kostiai-
nen & Laakso 2015; Kauppinen et al. 2015). Ar 2014
bodde ca. hilften av de sjilvstindigt boende under
30 dr gamla helsingforsborna i en marknadshyres-
bostad. P4 ett artionde steg hyran for hyresbostader
pa fria marknaden med 6ver fem euro per kvadrat-
meter och var ar 2014 uppe i 18,70 euro per kvadrat-
meter (Vilfirdsberittelsen om de unga 2015).

Att dka bostadsproduktionen ir politiskt betyd-
ligt svarare an att forbattra servicesystemet. En ar-
betsgrupp som dryftat en minskning av bostadslos-
heten bland unga har i varje fall kommit fram till att
det otillrickliga utbudet pa bostider ar den viktigas-
te orsaken till bostadslésheten, och den vill i sina
forslag dven beakta de unga som hotas av bostads-
l6shet — sasom de framgar som till exempel sokan-
de till stadens hyresbostider. Bostadslsheten skulle
utstrickas till att bli en del av ungdomsgarantin, och
mojligheterna att fa stod skulle ut6kas dven utan kli-
entskap hos socialvisendet — och det undviker ju de
unga vanligen. At uppskattningsvis 2 000 unga kunde
man garantera ett tryggt boende med en mangsidig
20 miljoner euros arlig investering, som enligt berak-
ningarna skulle betala sig tillbaka pa ett par &r (Ympi-
ristéministeri()'—Miljéministerietzms.)

Slutligen kan man ocksa se tryggandet av bo-
endet som en miénniskorittsfriga (Kauppinen et
al. 2015, 71; Ympiristoministerio—Miljoministeriet
2015). P4 grund av begrinsade resurser maste man

tyy: vain katto pddn péille, vai my6s turvallinen ja
pysyvi koti? Laajempi tutkimus nuorten tilapaises-
td asunnottomuudesta ja asumisen epavarmuuden
vaikutuksista myohempidin eldmidin helpottaisi
varmasti rajanvetoa. Onko kaverin sohvalla nuk-
kuminen todellakin vain harmiton ja normaali osa
nuoruutta vai askel kohti suurempia ongelmia? m

Artikkeli perustuu Nuorten hyvinvointikertomuksen
Nuorten asunnottomuus -indikaattorin tietoihin ja sel-
vitystyohon. Léhteind indikaattorissa kdytetddn Tilas-
tokeskuksen, Helsingin kaupungin kiinteistoviraston
sekd sosiaali- ja terveysviraston aineistoa. Katso myds:
http://www.nuortenhyvinvointikertomus.fi/indikaat-
torit/tulevaisuuden-hallinta/nuorten-asunnottomuus

JEREMIAS KORTELAINEN tydskenteli Helsingin
kaupungin tietokeskuksessa syksyn 2015.
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dra en grins for vad som ingdr i méanniskovirdigt
boende: tak 6ver huvudet, eller ocksa ett tryggt och
varaktigt hem? En mera omfattande studie av till-
fillig bostadsloshet bland unga och verkningarna av
osikert boende senare i livet skulle sikert underlat-
ta grinsdragningen. Ar kamperande pa kompisens
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Maahanmuuttajien
siirtyminen
omistusasumiseen
padkaupunkiseudulla

TIMO M. KAUPPINEN & KATJA VILKAMA

blan

Overgdrzg till dgarboende
invandrare

i huvudstadsregionen

»MAAHANMUUTTAJAT ETENEVAT vuokra-
asumisesta omistusasumiseen hitaammin
kuin kantavdestd. Suuri osa erosta selittyy
maahanmuuttajien pienemmilla tuloilla,
mutta lisdksi tulotaso on maahanmuuttajilla
heikommin yhteydessa omistusasumiseen
siirtymisen nopeuteen.

aahanmuuttajat asuvat Suomessa
ja padkaupunkiseudulla selvisti
kantaviest6d harvemmin omistus-
asunnossa (esim. Vaattovaara ym.
2010, 218—220, 253; Castaneda & Kauppinen 2015;
Helsingin kaupungin tietokeskus 2015). Vastaavan-
lainen ero havaitaan my6s monessa muussa maassa,
etenkin vihemmin aikaa maassa olleiden maahan-
muuttajien osalta.

»AVANCEMANG FRAN HYRESBOENDE till
agarboende gar langsammare for invandrare
an for ursprungsbefolkningen. Detta beror
till stor del pa att invandrarna har lagre
inkomster, men ocksa pa att inkomsterna fér
invandrarnas del har mindre samband med
hur snabbt man 6vergar till agarbostad.

dde i Finland och huvudstadsregio-
nen bor invandrare klart mindre dn ur-
sprungsfinlindare i #garbostad (t.ex.
Vaattovaara et al. 2010, 218-220, 253;
Castaneda & Kauppinen 2015; Helsingin kaupung-
in tietokeskus—Helsingfors stads faktacentral 2015).
En liknande skillnad kan skénjas dven i manga an-
dralinder, i synnerhet da det giller invandrare som
inte vistats si linge i landet.
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Tassd artikkelissa tarkastelemme pdakaupunki-
seudulle vuosina 1991-2005 muuttaneiden maahan-
muuttajien omistusasuntoon siirtymisen nopeutta
ja omistusasuntoon muuttoa ennustavia tekijoiti.
Tarkastelu on rajattu linsimaiden ulkopuolella syn-
tyneisiin maahanmuuttajiin.' Esittelemdmme tulok-
set perustuvat Housing Studies -lehdessi julkaistun
aihetta laajemmin kisittelevian artikkelimme kes-
keisiin tuloksiin (Kauppinen & Vilkama 2015). Ver-
taamme my0s padkaupunkiseudun tilannetta ha-
vaintoihin maahanmuuttajien omistusasuntoon
siirtymisestd Tukholman ja Ké6penhaminan seu-
duilla (Kauppinen ym. 2015).

Omistusasuntoon muuttoa voidaan pitdd
osoituksena vakaasta taloudellisesta tilantees-
ta. Maahanmuuttajien ja kantavieston viliset erot
omistusasumiseen siirtymisessid voivatkin yksin-
kertaisimmillaan selittya eroilla taloudellisissa re-
sursseissa ja perhetilanteissa, etenkin kun tiedetdin,
ettd maahanmuuttajilla on usein ongelmia ty6llis-
tymisessi (Eronen ym. 2014). Eri maissa tehdyis-
sa tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, ettei tima
riitd selitykseksi omistusasumisen yleisyydessi ha-
vaituille eroille. My6s rahan kiytté muihin kohtei-
siin kuin asumiseen (esim. rahalihetykset kotimaa-
han, investoinnit yritystoimintaan), uskonnolliset
esteet korollisen lainan ottamiselle tai toive paluus-
ta entiseen kotimaahan saattavat vahentda omistus-
asuntoon muuttamista (Virtanen & Vilkama 2008;
Skovgaard Nielsen ym., 2015).

Piivittdisestd elamisestd yli jadvdd rahaa saate-
taan my0s sijoittaa talon rakentamiseen entisessi
kotimaassa uudesta kotimaasta ostetun omistus-
asunnon sijaan (Huttunen 2006). Lisiksi maa-
hanmuuttajien kokemalla syrjinnalld voi olla mer-
kitysti. Taloudellisiin resursseihin vaikuttavan
tyomarkkinoilla tapahtuvan syrjinnin (Larja ym.
2012) ohella timi saattaa nikyd muun muassa hei-
kompina mahdollisuuksina saada lainaa asunnon
ostoa varten. Suomessa tdstd ei kuitenkaan ole
tutkimustietoa. Maissa ja kaupungeissa, joissa sa-
maan etniseen ryhmain kuuluvia asuu jo entuu-

1) Linsimailla tarkoitetaan tissi Linsi-Eurooppaa (muu Eurooppa
kuin kylmin sodan aikaisen itiblokin maat), Amerikkaa ja Oseaniaa.
Linsimaalaiset maahanmuuttajat etenevit Kauppisen ym. (2015) pe-
rusteella omistusasumiseen lidhes samaa tahtia kuin suomalaissyntyi-
set.
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I foreliggande artikel granskar vi hur snabbt
invandrare som kommit till huvudstadsregionen
dren 1991—2005 har flyttat in i dgarbostad och vilka
faktorer som f6rutspar en flytt till dgarbostad. Ana-
lysen ar avgrinsad till invandrare som fotts utan-
for vastlinderna'. De ron vi ligger fram bygger pa
de centrala ronen i var artikel i tidskriften Housing
Studies ddr vi avhandlar temat i storre omfattning
(Kauppinen & Vilkama 2015). Vi jimfdr ocksa la-
get i huvudstadsregionen med observationer av
overgang till 4garboende bland invandrare i Stock-
holms och Képenhamns stadsregioner (Kauppi-
nen et al. 2015).

Att man flyttar till dgarbostad kan ses som ett
tecken pa en stabil ekonomisk situation. Skillna-
derna i 6vergangen till 4garboende mellan invand-
rare och ursprungsbefolkning kan som allra enklast
forklaras av skillnader i ekonomiska resurser och fa-
miljesituation, i synnerhet som vi vet att invandra-
re ofta har problem med att fa arbete (Eronen et al.
2014). Anda har man i undersékningar i olika lin-
der kunnat marka att detta inte ricker som forkla-
ring till skillnaderna i dgarboendefrekvens. Namli-
gen: dven anvindning av pengar for annat dndamal
dn boende (t.ex. penningforsindelser till hemlan-
det, investeringar i foretagsverksamhet), religis-
sa hinder for att ta rintebelagda lan eller hoppet
att kunna atervinda till det gamla hemlandet kan
minska flyttandet till dgarbostad (Virtanen & Vil-
kama 2008; Skovgaard Nielsen et al., 2015).

Man kanske ocksa placerar de pengar man kan
lagga undan i bygge av eget hus i det gamla hemlan-
det i stillet for kop av dgarbostad i det nya hemlan-
det (Huttunen 2006). Dessutom kan den diskrimi-
nering invandrarna rékar ut for spela in. Férutom
den arbetsmarknadsdiskriminering som inverkar
pi inkomsterna (Larja et al. 2012) kan det handla
om simre mojligheter att fa lan for att kopa bostad.
I Finland finns dock inga forskningsrén om detta. I
lander och stider dér det fran férut bor mycket folk
fran samma etniska grupp har det ofta uppstatt oli-
ka nitverk for inbordes 6msesidig hjilp och egna

1) Med vistlinder avses hir Visteuropa (det som inte horde till dst-
blocket under det kalla kriget), Amerika och Oceanien. Enligt vad
Kauppinen et al. (2015) erfarit avancerar vésterlindska inflyttare till
agarboende i ndstan samma takt som ursprungsbefolkningen.

destaan paljon, onkin usein muodostunut erilaisia
keskindisen kanssa-avun verkostoja ja etnisten vi-
hemmistéjen omia asunnonvilitystoimistoja, joi-
den kautta siirtyminen omistusasumiseen voi hel-
pottua (esim. Seholt 2001, 345-350; Texeira 2006,
127).

Tutkimusaineisto

Tutkimuksen aineistona kaytettiin Tilastokeskuk-
sesta tilattua rekisteriaineistoa (sopimus TK-s2-
1520-10), joka kuvaa vuosina 1991-2005 pidkaupun-
kiseudulle (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen)
muualta Suomesta tai ulkomailta muuttaneita
18-49-vuotiaita henkiloitd. Téssd joukossa seurat-
tiin asunnon hallintaperustetta vuosittain muutto-
vuodesta vuoteen 2008 saakka tai omistusasuntoon
muuttamiseen asti. Kaikki tutkitut henkil6t, my6s
Suomessa syntyneet, olivat siis muuttaneet pai-
kaupunkiseudulle aikuisidssd. Kaytossd oli rekis-
teripohjainen otosaineisto, jossa seurattavana oli
23 063 Suomessa syntynytti (10 %:n otos) ja 10 390
linsimaiden ulkopuolella syntynytta (33 %:n otos)
henkil64. Seuranta lopetettiin ennen vuotta 2008,
mikali henkilé muutti Uudenmaan ulkopuolelle tai
pois Suomesta. Aineistossa olivat mukana vain ne
henkil6t, jotka asuivat Suomessa vahintdan kaksi
vuotta padkaupunkiseudulle muuton jilkeen.

Tutkittavana olevat linsimaiden ulkopuolella
syntyneet maahanmuuttajat jaettiin kuuteen ryh-
miin (ks. Kuvio 1). Naistd Venijilld syntyneisiin
on luettu myo6s ne, joilla syntymamaana oli Neu-
vostoliitto. Virossa syntyneiden joukossa ovat kui-
tenkin ne Venijilld tai Neuvostoliitossa syntyneet,
jotka olivat Viron kansalaisia tai joiden didinkieli oli
viro Suomeen muutettaessa. Suomen-, ruotsin- ja
saamenkieliset on poistettu ulkomailla syntyneis-
td lukuun ottamatta Venajilld tai Virossa syntynei-
td suomenkielisid. Suomessa syntyneistd kéytetddn
jatkossa myOs termid “kantaviests”

Taman artikkelin tarkasteluissa ovat mukana
vain ne henkil6t, jotka eivit muuttaneet suoraan
omistusasuntoon seudulle muuttaessaan. Vuosina
1991-2005 padkaupunkiseudulle muuttaneista Suo-
messa syntyneistd 18—49-vuotiaista 22 prosenttia
muutti suoraan omistusasuntoon, muualla synty-

bostadsférmedlingsbyraer for etniska minoriteter,
som gor det littare att dverga till dgarboende (t.ex.
Seholt 2001, 345-350; Texeira 2006, 127).

Det undersokta materialet

Som material anvinde vér studie ett registermate-
rial bestillt fran Statistikcentralen (sopimus TK-
52-1520-10), som beskriver 18-49-ariga personer
som aren 1991—2005 flyttat till huvudstadsregionen
(Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla) fran 6v-
riga Finland eller utlandet. Vi f6ljde arligen vil-
ken upplatelseform dessa minniskors bostad hade,
borjande fran inflyttningsaret dnda tills 2008 eller
det dr da man flyttat till dgarbostad. Alla de man-
niskor som ingick i studien, dven de som f6tts i
Finland, hade allts4 flyttat till huvudstadsregionen
som vuxna. Vi anvinde ett registerbaserat urvals-
material bestiende av 23 063 personer som fotts i
Finland (10 procents urval) och 10 390 som fotts
utanfor vistlinderna (33 procents urval). Féljning-
en avbréts fore ar 2008 ifall vederbérande flytta-
de bort utanfér Nyland eller fran Finland. Materi-
alet upptog bara de personer som bodde i Finland
minst tva ar efter att de flyttat till huvudstadsregi-
onen.

Vi delade in de invandrare fodda utanfor vist-
linderna som vi studerade i sex grupper (se Figur
1). De som vi kallar "f6dda i Ryssland” upptar dven
dem som fotts i fore detta Sovjetunionen. Men till
gruppen “f6dda i Estland” hor dnda personer fodda
i Ryssland eller Sovjetunionen som da de flyttade
till Finland var estniska medborgare eller hade est-
niska som modersmal. De med finska, svenska eller
samiska som modersmal tog vi bort fran de utom-
lands fo6dda, med undantag for finsksprakiga som
fotts i Ryssland eller Estland. De som f6tts i Fin-
land kallar vi i fortsattningen ocksa "ursprungsbe-
folkningen”

Analyserna i denna artikel upptar inte de perso-
ner som flyttade direkt till en dgarbostad da de flyt-
tade till regionen. Av de finlandsfédda 18—49-aring-
arsom dren 1991-2005 kom tillhuvudstadsregionen
flyttade 22 procent raka vigen till en dgarbostad, av
dem som f6tts annanstans 12—21 procent beroende
pa folkgrupp. De finns alltsa inte med i vér analys.
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neistd 12—21 prosenttia ryhmasta riippuen. He eivit
siis ole mukana artikkelimme tarkasteluissa.

Selvid eroja omistusasumiseen siirtymisen
tahdissa

Muista asumismuodoista omistusasumiseen siir-
tymisen tahdissa on selkeitd eroja kantavieston ja
maahanmuuttajien sekd toisaalta eri maahanmuut-
tajaryhmien vililli. Kuvio 1 osoittaa, millaisiin
eroihin omistusasuntoon muuttaneiden osuudessa
nami erilaiset tahdit johtavat 12 vuoden seurannas-
sa. Kuviossa vuodella o tarkoitetaan padkaupunki-
seudulle muuton vuotta.

Suomalaissyntyiset muuttivat omistusasun-
toon selvisti muita ryhmii nopeammin: alun perin
muussa kuin omistusasunnossa asuneista puolet oli
muuttanut omistusasuntoon seitsemassi vuodessa
pidkaupunkiseudulle tulosta (Kuvio 1). Maahan-
muuttajista nopeimmin omistusasuntoon paatyivat
Liahi-idan ulkopuolisessa Aasiassa syntyneet, joilla
tima mediaanikesto oli 11 vuotta. Hitaimmin omis-
tusasuntoon etenivit Saharan eteldpuolisessa Afri-
kassa syntyneet. Heilld omistusasuntoon muutta-
minen oli niin harvinaista, ettd 12 seurantavuoden
aikana vain 12 prosenttia muutti omistusasuntoon.

Kuviossa 1 seurannan aikana pois Suomesta (tai
muualle Suomeen) muuttaneet ovat vaikuttaneet
tuloksiin muuttovuotta edeltiviin vuoteen asti.
Tulokset kuvaavat kuitenkin varsin hyvin myés pi-
dempédidn Suomessa pysyneita: tulokset ovat lihes
identtiset, jos kriteerind maassaolovuosille kayte-
tadn vihintddn kuutta vuotta padkaupunkiseudulle
muuton jilkeen.

2) Aiemmat Linnanmiki-Koskelan ja Niskan (2010) tulokset viittasi-
vat pienempiin eroihin ryhmien vililld, miki saattaa liittyd kyseisessa
tutkimuksessa tutkittujen 1987-1993 Suomeen tulleiden maahanmuut-
tajien erityisyyteen esimerkiksi niin sanottuina kirkimuuttajina, vali-
koivan maastamuuton vaikutukseen kyseisen tutkimuksen tuloksiin tai
oman tutkimuksemme rajautumiseen vain padkaupunkiseutuun.

Klara skillnader i hur snabbt man évergick
till igarboende

Det finns klara skillnader i hur snabbt man 6vergick
fran 6vriga upplatelseformer till 4garboende mellan
dels ursprungsbefolkning och invandrare, dels olika
invandrargrupper. Figur 1 visar hur dessa skillnader
isnabbhet paverkar skillnaderna i andelen personer
som flyttat till dgarbostad under den 12-arsperiod vi
studerade. I figuren avser ar o det &r dd man flyttade
till huvudstadsregionen.

De som fotts i Finland flyttade till 4garbostad
klart tidigare dn de 6vriga grupperna: av dem som
forst inte bodde i dgarbostad hade halften flyttat till
dgarbostad inom sju ar frén att de kommit till hu-
vudstadsregionen (Figur 1). Till dgarbostad flyt-
tade snabbast bland invandrarna de som kommit
frin Asien (Mellanéstern undantagen), medianti-
den till flytt var 11 ar. Langsammast avancerade till
dgarbostad de som kom fran Afrika séder om Saha-
ra. Bland dem var dgarboende s ovanligt att bara 12
procent flyttade till 4garbostad under de tolv ar vi
studerade.

I Figur 1 har de som flyttat bort fran Finland (el-
ler till vriga Finland) under observationsperio-
den inverkat pa resultaten dnda tills aret fore flyttar-
et. Anda beskriver ronen bra dven dem som hillits
lingre i Finland: resultaten 4r nistan identiska om
vi som kriterium for vistelse i landet fastslar minst
sex ar efter att man flyttat till huvudstadsregionen.

2) Tidigare rén av Linnanméki-Koskela & Niska (2010) skulle tyda pa
mindre skillnader mellan grupperna, vilket kan ha samband med dels
att de som studerades i naimnda studie 1987-1993 var pionjérinvandra-
re, dels den verkan som selektiv utvandring hade pa ronen i nimnda
studie eller dels att var egen studie gillde bara huvudstadsregionen.
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Kuvio 1. Omistusasuntoon muuttaneiden kumulatiivinen osuus seurantavuoden ja syntymdamaaryhmdin mukaan. Mukana ovat
vain ne henkilot, jotka eivit muuttaneet suoraan omistusasuntoon pddkaupunkiseudulle muuttaessaan.
FIGUR 1. Kumulativ andel personer som flyttat till dgarbostad, enligt fodelseland under de observerade dren. Upptar inte personer

som flyttat rakt till dgarbostad dd de kom till huvudstadsregionen.

Tulokset ovat hyvin samankaltaisia Tukhol-
maan ja Kéopenhaminaan verrattuna (Kauppinen
ym. 2015). Kantaviestd ja ei-linsimaalaiset maahan-
muuttajat eroavat hyvin samaan tapaan omistusasu-
miseen siirtymisen tahdissa Kd6penhaminan, Hel-
singin ja Tukholman seuduilla (kun Tukholman
seudun osalta omistusasumiseksi lasketaan myos
osuuskuntamuotoiset bostadsrditt-asunnot).

Erot selittyviit erityisesti taloudellisilla re-
sursseilla

Yksinkertaisin selitys eri syntymdmaaryhmien
eroille omistusasumiseen pdatymisen nopeudessa
olisi, ettd hitaimmin etenevissi ryhmissd on eni-
ten puutetta taloudellisista resursseista. Ryhmien
viliset erot tyollisyydessd ja tulotasossa ovatkin
padpiirteissdan timin suuntaisia. Vakaa tyohistoria

Rénen frin huvudstadsregionen ar mycket
lika dem man fitt i Stockholm och Képenhamn
(Kauppinen et al. 2015). I alla tre ir skillnaderna
mellan ursprungsbefolkning och icke-visterlind-
ska invandrare i hur snabbt man 6vergar till 4garbo-
stad mycket likartade (d4 man for Stor-Stockholms
del ocksa riknar bostadsritterna (en form av an-
delsboende) som dgarbostad.

Skillnaderna forklaras i synnerhet av de eko-
nomiska resurserna

Enklaste forklaringen till skillnaderna fodelselands-
grupper emellan i hur snabbt de skaffade dgarbostad
skulle vara att de lingsammaste grupperna har de
samsta ekonomiska resurserna. Och skillnaderna i
sysselsittning och inkomstniva grupperna emellan
pekar juihuvudsak at det hallet. I alla de invandrar-
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on kaikissa tarkastelluissa maahanmuuttajaryhmis-
sd selvisti harvinaisempaa kuin Suomessa synty-
neilld, ja kaikkein harvinaisinta se on Afrikassa ja
Liahi-idassd syntyneilld. Ndissd ryhmissi vain noin
neljanneksessd seurantavuosista henkilé oli tyol-
linen vahintdan toisena perdkkiiseni vuonna, kun
Suomessa syntyneilld osuus oli selvisti suurempi,
kaksi kolmannesta seurantavuosista. MyOs asun-
tokunnan tulotaso on keskimiirin huomattavasti
korkeampi Suomessa syntyneilldi kuin maahan-
muuttajilla, ja matalimmillaan se on Afrikassa ja
Aasiassa syntyneilld. Virossa syntyneiden tyollisyys
ja tulotaso ovat kuitenkin melko korkealla tasolla
suhteessa heidin hitaaseen etenemiseensi omistus-
asumiseen.

Taulukosta 1 nahdiddn, missa mdidrin havaitut
erot maahanmuuttajaryhmien ja Suomessa synty-
neiden omistusasumiseen siirtymisessa ovat selitet-
tavissd taloudellisilla resursseilla (tyéllisyys ja tulo-
taso) seki yleisemmin sosiodemografisilla tekijoilld
(edellisten lisaksi ikd, sukupuoli, perheellisyys, lap-
set; my0s erot seurannan ajankohdissa vililld 1991
2008 on otettu tissi huomioon). Téssd logistiseen
regressioanalyysiin perustuvassa dekomponoinnis-
sa verrataan Suomessa syntyneiden keskimairiis-
ta havaittua omistusasuntoon muuttavien osuutta
yksittdisend seurantavuonna (9,3 prosenttia) sithen
osuuteen, joka regressiomallin ennusteen mukaan
havaittaisiin Suomessa syntyneill, jos heidén talou-
delliset resurssinsa (tai sosiodemografinen tausta)
olisivat samat kuin maahanmuuttajaryhmissa. Nai-
den osuuksien vilinen ero on tulkittavissa siksi osak-
si Suomessa syntyneiden ja maahanmuuttajaryhmin
vilisestd erosta, joka on selitettdvissd ryhmien taus-
tassa havaittavilla eroilla. Tama ilmaistaan taulukos-
sa prosentteina havaitusta ryhmien vélisesti erosta.

Taulukko 1 osoittaa, ettd kaikkien muiden paitsi
virolaissyntyisten osalta enemmist6 erosta Suomes-
sa syntyneisiin nihden voidaan selittdd erilaisella
sosiodemografisella taustalla. Jos siis maahanmuut-
tajaryhmien ja Suomessa syntyneiden vililla ei oli-
si eroa tuloissa, ty6llisyydessd ja perherakenteessa,
omistusasumiseen siirtymisen erot olisivat mallin-
nuksen mukaan alle puolet havaituista eroista.

Selitetty osuus liittyy ldhinni taloudellisiin re-
sursseihin, joilla on selitettivissid 30-67 prosenttia
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grupper vi studerat var det ovanligare 4n bland ur-
sprungsbefolkningen att ha en stabil arbetshistoria
bakom sig, och allra ovanligast var det bland dem
som fotts i Afrika och Mellanéstern. I dessa grupper
var personen sysselsatt minst tvé ar i f6ljd bara un-
der en fjirdedel av den observerade 12-drsperioden,
medan andelen var klart storre bland dem som f6tts
i Finland, tva tredjedelar av den observerade perio-
den. Aven hushillets inkomstnivé r i medeltal be-
tydligt hogre bland de i Finland fodda 4n bland in-
vandrarna, och lagst 4r den bland dem som fotts i
Afrika eller Asien. Men bland dem som f6tts i Est-
land dr sysselsittning och inkomstnivé pa ganska
hog nivd med tanke pa hur langsamt de avancerar
till 4garboende.

Tabell 1 visar i vilken méan de observerade skill-
naderna invandrargrupper och ursprungsbefolk-
ning emellan i 6vergang till dgarbostad forklaras
av deras ekonomiska resurser (sysselsittningsgrad
och inkomstnivd) samt mera allmint av sociode-
mografiska faktorer (férutom ovan nimnda &ven
ilder, kon, familj, barn; beaktats har dven skillna-
derna i observationens tidpunkter mellan 1991 och
2008). Denna dekomponering bygger pé en logis-
tisk regressionsanalys och jaimfor den genomsnittli-
ga andelen finlandsfédda som flyttat till 4garbostad
under ett enskilt observationsar (9,3 procent) med
den andel som enligt regressionsmodellens prog-
nos skulle foreligga bland finlandsfédda om deras
ekonomiska resurser (eller sociodemografiska bak-
grund) vore desamma som i invandrargrupperna.
Skillnaden mellan dessa andelar kan tolkas som den
del av skillnaden mellan finlandsfédda och invand-
rargrupper som kan forklaras med skillnader i grup-
pernas bakgrund. Detta uttrycks i tabellerna som
procent av skillnaderna mellan grupperna.

Tabell 1 visar att storsta delen av skillnaderna
mellan invandrare (utom i detta fall de estlandsfod-
da) och finlandsfédda kan forklaras med olika soci-
odemografisk bakgrund. Om det alltsa inte forelag
nagra skillnader i inkomst, sysselsittning och famil-
jestruktur mellan invandrargrupperna och de i Fin-
land f6dda skulle skillnaderna i verging till hyres-
boende enligt modellen vara mindre n hilften av
de observerade skillnaderna.

omistusasuntoon muuton todennikoisyydessi ha-
vaitusta erosta. Huonoimmin timi taloudellisiin
resursseihin liittyva selitys toimii virolaissyntyis-
ten osalta, muissa ryhmissi yli puolet erosta voi-
daan selittdd mitattujen taloudellisten resurssien
erolla. Demografiset erot auttavat selittimain vain
virolaisten ja venilidisten eroa Suomessa syntynei-
siin, liittyen ndiden ryhmien vanhempaan ikiraken-
teeseen.

Jaljelle jaiva ero suomalaissyntyisiin nihden on
suurin virolaissyntyisilld ja Saharan etelipuolises-
sa Afrikassa syntyneilld. Sosiodemografiset tausta-
tekijit eivit kuitenkaan riitd selittimadn koko eroa
minkdin maahanmuuttajaryhmin kohdalla.

TAULUKKO 1. Sosiodemografisilla taustatekijoilld selitettdvis-
sd oleva ero yksittdisend vuonna omistusasumiseen siirtyvien
osuudessa (P) ldnsimaiden ulkopuolella syntyneiden maahan-
muuttajien ja Suomessa syntyneiden valilld.

Den forklarade delen handlar snarast om ekono-
miska resurser — med dem kan man férklara 30-67
procent av den observerade skillnaden i sannolik-
het att flytta till 4garbostad. Samst fungerar denna
forklaring — ekonomiska resurser — f6r de estlands-
foddas del, i de 6vriga grupperna kan 6ver hilften
av skillnaden forklaras med skillnader i mitta eko-
nomiska resurser. De demografiska skillnaderna ar
bara till hjalp med att forklara skillnaden mellan a
ena sidan finlandsf6dda, & andra sidan ester och rys-
sar, och det har att gora med att dessa grupper har
en ildre dldersstruktur.

Den aterstaende skillnaden gentemot de fin-
landsfodda ir storst bland de estlandsfédda och
dem som fotts i Afrika sdder om Sahara. Men for
ingen invandrargrupp racker de sociodemografiska
faktorerna till for att forklara hela skillnaden.

TABELL 1. Den del av skillnaden under ett enskilt dr mellan in-
vandrare fodda utanfor véstlanderna och finlandsfodda i ande-
len personer som dvergdtt till dgarboende (P) som kan forklaras
med sociodemografiska bakgrundsfaktorer

Syntymidmaaryhma P Ero Suomessa Selitetty ero, % L
Fodelseland/-region syntyneisiin, Forklarad skillnad, % Jal]ell? OIfYa ero,
% %-yksikkod Taloudelliset Yhteensi %-yksikkod
oudellise eensd A torcts

Skillnad gentemot resurssit Sammanlagt Al:ieﬁstaznde

finlandsfodda, Ek isk skillnad,

%-enheter onomiska %-enheter

resurser

Saharan etelipuolinen Afrikka . 80
Afrika s6der om Sahara »3 d 54 ) 3,5
Pohjois-Afrikka ja Lahi-Itd 5 p . B .
Nord-Afrika och Mellangstern 9 "4 7 .
Viro
Estland 3,0 6,2 30 43 3,5
Veniji
Ryssl!md 3,8 55 56 68 L7
Muu Iti-Eurooppa p )
Ovriga Osteuropa 47 4 57 57 y
Muu Aasia 6,0 33 64 57 14
Ovriga Asien

—Léhde / Klla: Kauppinen & Vilkama (2015).
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Tarkasteltaessa taustatekijéiden yhteyksid omis-
tusasuntoon siirtymiseen ilmenee, ettd asuntokun-
nan tulotaso ennustaa selvisti heikommin omistus-
asuntoon muuttamista linsimaiden ulkopuolella
syntyneilld maahanmuuttajilla kuin suomalaissyn-
tyisilld. Korkeammat tulot eivit siis lisid maahan-
muuttajien omistusasuntoon muuttoa yhti herkasti
kuin kantaviestossd. Tyollisyyden yhteys omistus-
asumiseen siirtymiseen on sen sijaan samaa tasoa.
Sekd Suomessa ettd muualla syntyneilld my6s yh-
teen muuttaminen puolison kanssa on tirked en-
nustaja, mutta ensimmdisen lapsen syntyminen on
yhteydessd omistusasuntoon muuttoon selvimmin
Suomessa syntyneilla.

Taustatekijoiden yhteydet omistusasuntoon
siirtymiseen ovat hyvin samankaltaisia Tukhol-
man ja Kédpenhaminan seuduilla (Kauppinen ym.
2015). Tulotaso on linsimaiden ulkopuolelta tulleil-
la maahanmuuttajilla kantaviest6d heikommin yh-
teydessd omistusasuntoon muuttamiseen — kaikilla
kolmella paikaupunkiseudulla heikoimmin Afri-
kassa ja Lahi-iddssa syntyneilld — ja perhetilanteen
muutokset ovat ei-linsimaalaisilla maahanmuutta-
jilla heikommin yhteydessd omistusasumiseen siir-
tymiseen kuin kantaviestossa.

Sosiaalisessa vuokra-asunnossa asuminen on
sekd kantaviestdssd etti maahanmuuttajilla yhtey-
dessd vihdisempdin omistusasuntoon muuttami-
seen, mutta yhteys on Helsingin seudulla voimak-
kaampi maahanmuuttajilla (Kauppinen ym. 2015).
Helsingin seudulla maahanmuuttajat ovat pohjois-
maisia padkaupunkiseutuja vertailtaessa erityisen
selvisti keskittyneet sosiaaliselle vuokra-asunto-
sektorille (Skifter Andersen ym. 2015). Tastd huo-
limatta ei-linsimaalaiset maahanmuuttajat ovat vi-
hemmin keskittyneitd huono-osaisille alueille kuin
muilla pohjoismaisilla pidkaupunkiseuduilla (Wes-
sel ym. 2016). Tami saattaa johtua seudulla harjoi-
tetusta sosiaalisen sekoittamisen politiikasta, joka
tasaa alueellisia eroja (Skifter Andersen ym. 2015).

Suomalaistaustaisen puolison merkitys omis-
tusasuntoon muuttamiselle on kiinnostava tar-
kemman tutkimuksen aihe. Tdtd ei tutkittu tdssd
kuvatuissa tutkimuksissa, mutta aineistosta on ha-
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Daviser pa bakgrundsfaktorernas samband med
overgangen till dgarboende framgar det att hushal-
lets inkomster klart saimre forutspar flytt till 4garbo-
stad for invandrare fodda utanfor vistlinderna dn
for ursprungsbefolkningen. Hégre inkomst okar
inte flyttandet till 4garbostad lika mycket bland in-
vandrare som bland ursprungsbefolkningen. Dire-
mot 4r sysselsdttningens samband med &verging
till 4garboende ungefir lika stort i bigge katego-
rierna. Och édven att flytta ihop med maka/make/
sambo ar en viktig forutsigande faktor for bade de
finlandsfédda och invandrarna, men forsta barnets
todelse hanger klarast ihop med flytt till 4garbostad
bland ursprungsbefolkningen.

Bakgrundsfaktorernas samband med 6verging
till dgarbostad ar mycket liknande adven i Stock-
holms och Kopenhamns regioner (Kauppinen et
al. 2015). Sambandet mellan inkomstniva och flytt-
ning till 4garbostad ar svagare bland invandrare fran
icke-vastlinder dn bland ursprungsbefolkningen - i
alla tre huvudstadsregioner allra svagast bland folk
fodda i Afrika eller Mellanéstern — och férandring-
ar i familjesituationen har ett svagare samband med
inflyttning i d4garbostad bland icke-visterldndska in-
vandrare dn ursprungsbefolkningen.

Att bo i social hyresbostad korrelerar bade
bland ursprungsbefolkningen och invandrar-
na med att man i lagre grad flyttar till dgarbostad,
men i Helsingforsregionen dr sambandet starkare
bland invandrarna (Kauppinen et al. 2015). I jimf6-
relse med de tva andra nordiska huvudstadsregio-
nerna har invandrarna i Helsingforsregionen anho-
pats sarskilt tydligt inom den sociala hyressektorn
(Skifter Andersen et al. 2015). Trots detta ir de icke-
visterlindska invandrarna mindre anhopade i lag-
statusomrdden dn vad som ir fallet i de tvd 6vriga
huvudstadsregionerna (Wessel et al. 2016). Detta
kan bero pa den social mix —politik som i Helsing-
forsregionen bedrivits for att minska de lokala skill-
naderna (Skifter Andersen et al. 2015).

Den roll som en maka/make/sambo med fin-
landskt ursprung har for flytten till dgarbostad ar
ett intressant tema for noggrannare studium. Vi stu-
derade det inte i var hir relaterade undersokning,
men vart material avslojar dnda att 30 procent av
icke-visterlindska invandares flyttningar till dgar-

vaittavissa, ettd ei-linsimaalaisten maahanmuuttaji-
en muutoista omistusasuntoon 30 prosenttia tapah-
tui sellaisena vuonna, kun nima asuivat suomen-,
ruotsin- tai saamenkielisen puolison kanssa (7 pro-
senttia muutoista omistusasuntoon nimenomaan
sind vuonna, kun muuttivat yhteen timéin puolison
kanssa). Muina seurantavuosina 16 prosentilla oli
suomen-, ruotsin- tai saamenkielinen puoliso.

Johtopiitokset

Tulokset osoittavat, ettd vuosi vuodelta yhi suu-
rempi osuus sekd Suomessa ettdi muualla synty-
neisti padkaupunkiseudulle vuosina 1991-2005
muuttaneista oli edennyt omistusasumiseen (vrt.
Linnanmiki-Koskela & Niska 2010). Etenemisen
tahdissa oli kuitenkin suuria eroja ryhmien vililld
suomalaissyntyisten edetessd nopeimmin.

Enemmisté maahanmuuttajaryhmien ja suoma-
laissyntyisten vilisistd eroista on selitettivissi eroil-
la sosiodemografisessa rakenteessa, erityisesti talou-
dellisissa resursseissa. Aiemmissa kansainvilisissd ja
suomalaisissa tutkimuksissa korostettu maassaolo-
vuosien merkitys (esim. Linnanmiki-Koskela & Nis-
ka 2010) liittyneekin suureksi osaksi taloudellisten
resurssien karttumiseen.

Tutkimuksen aineisto ulottui 1990-luvulle saak-
ka, jolloin tySperdinen maahanmuutto oli 2000-lu-
kua vdhiisempas, ja 1990-luvun alkupuolella Suo-
messa vallitsi syvd lama. Nama tekijit saattavat
osittain selittaa, miksi taloudellisten resurssien erot
selittavit ndin suuren osan maahanmuuttajien ja kan-
tavdeston valisistd eroista omistusasumiseen siirty-
misessd. Maahanmuuttajien integraatio tyomarkki-
noille on ollut Suomessa hidasta, minka Sarvimaki
(2011) liittdd tydmarkkinoiden voimakkaaseen sdin-
telyyn ja toisaalta kattavaan sosiaaliturvaan (ks. myds
Yijild, painossa).

Erot taloudellisissa resursseissa eivit kuiten-
kaan selitd eroja tdysin, ja tulotaso on heikom-
massa yhteydessd omistusasuntoon muuttamiseen
maahanmuuttajilla kuin suomalaissyntyisilld. Eri-
tyisesti virolaissyntyisilld ja Saharan eteldpuoli-
sessa Afrikassa syntyneilld tulotason yhteys omis-
tusasuntoon muuttoon jid heikommaksi. Virossa
syntyneiden osalta kyse saattaa olla kiinteiden si-

bostad skedde under ett sadant ar d4 de bodde med
en finsk-, svensk- eller samisksprakig maka/make/
sambo (7 procent av flyttningarna till dgarbostad
uttryckligen under det 4r dd man flyttade ihop med
denna partner). Under ovriga observerade ar hade
16 procent en finsk-, svensk- eller samisksprakig
maka/make/sambo.

Slutsatser

Vara ron visar att ar for ar en allt storre andel av
dem som édren 1991-2005 flyttade till huvudstadsre-
gionen, oavsett de var fodda i Finland eller annan-
stans, hade avancerat till dgarboende (jfr. Linnan-
miki-Koskela & Niska 2010). Men det forelag stora
skillnader mellan grupperna i hur lang tid det tog,
och for de i Finland f6dda gick processen snabbare.

Storsta delen av skillnaderna mellan invand-
rargrupperna och de i Finland fédda (ursprungs-
befolkningen) kan férklaras med skillnader i soci-
odemografisk struktur, i synnerhet i ekonomiska
resurser. Likasd torde betydelsen av hur linge man
bott i landet, som tidigare internationella och fin-
lindska studier betonat (t.ex. Linnanmiki-Koskela
& Niska 2010), till stor del hinga ihop med att de
ekonomiska resurserna okat.

Det material vi undersokte gick anda tillbaka till
borjan 1990-talet da invandringen i syfte att fa arbe-
te var mindre dn pé 2000-talet och da det i Finland
radde en ekonomisk depression. Dessa faktorer kan
delvis forklara varfor skillnader i ekonomiska resur-
ser forklarar en sd stor del av skillnaderna i 6vergang
till dgarboende mellan invandrare och ursprungs-
befolkning. Invandrarnas integrering pa arbets-
marknaden i Finland har gatt langsamt, vilket Sarv-
imiki (2011) férknippar med den starka regleringen
pa arbetsmarknaden och med det omfattande soci-
alskyddssystemet (se dven Yijald, i tryck).

Men skillnaderna férklaras inte helt av skillna-
deriekonomiska resurser, och inkomstnivan har ett
svagare samband med inflyttning i dgarbostad bland
invandrare dn ursprungsbefolkningen. I synnerhet
de som fotts i Estland eller i Afrika séder om Saha-
ra uppvisar ett svagare samband mellan inkomstni-
véa och inflyttning i dgarbostad. I de estlandsfoddas
fall kan det handla om att man uppritthaller star-
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teiden ylldpidosta Viroon, jolloin esimerkiksi sads-
t0jd saatetaan sijoittaa sinne Suomen sijasta. MyOs
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa syntyneill, joista
noin puolet on Somaliassa syntyneitd, kyse voi olla
rahaldhetyksistd kotimaahan sekd esimerkiksi syr-
jinnin vaikutuksista, uskonnollisista esteistd korol-
lisen lainan ottamiselle tai Suomesta pois muutta-
misen mahdollisuudesta.

Sosiaalisen vuokra-asumisen yhteys vihdisem-
pddn omistusasumiseen siirtymiseen on tulkit-
tavissa osoitukseksi siitd, ettd sosiaalinen vuok-
ra-asuminen voidaan ndhdi omistusasumiselle
vaihtoehtoisena keinona saavuttaa vakaa asumisti-
lanne (vrt. Skovgaard Nielsen ym. 2015). Tésti ni-
kokulmasta sosiaalinen vuokra-asuntosektori tarjo-
aa turvatun asumisen sellaisissakin ryhmissi, joissa
omistusasunnon hankkiminen on vaikeaa. Timi
piirre kuitenkin havidi tai heikkenee, mikéli mah-
dollisuus jatkaa sosiaalisessa vuokra-asunnossa asu-
mista evitiin jatkossa tulojen noustessa (Valtio-
neuvoston kanslia 2015).

Tutkimustulosten perusteella voidaan katsoa,
ettd mikdli maahanmuuttajien taloudellista tilan-
netta onnistutaan kohentamaan esimerkiksi tyolli-
syyspolitiikan keinoin, voidaan samalla melko te-
hokkaasti vihentdd esteitid heiddn asumisurallaan.
Koska oman asunnon hankintaa helpottaa luot-
tamus turvattuihin oloihin tulevaisuudessa, myos
muut tekijit kuten maahanmuuttopolitiikassa har-
joitettu sdantely ja yleinen yhteiskunnallinen ilma-
piiri voivat vaikuttaa omistusasuntoon siirtymisen
tahtiin. m

Kiitokset

Tutkimus on toteutettu pohjoismaisessa NODES-
tutkimushankkeessa (ks. Andersson ym. 2010; Nor-
dic welfare states... 2016), jonka rahoittajana oli
NORFACE -tutkimusohjelma Migration in Europe
- Social, Economic, Cultural and Policy Dynamics.
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ka band till Estland och att man placerar t.ex. be-
sparingar dar hellre dn i Finland. Fér dem som f6tts
i Afrika s6der om Sahara, varav ca. hilften ar fran
Somalia, kan det handla om att man skickar peng-
ar till hemlandet eller om diskriminering, religiosa
hinder mot att ta rantebelagda lan eller att man kan-
ske dmnar flytta bort fran Finland.

Socialt hyresboendes samband med att man
i lagre grad bor i dgarbostad kan tolkas s, att det
sociala hyresboendet kan ses som ett alternativ till
dgarboende for dem som vill skaffa sig en stabil bo-
stadssituation (jfr. Skovgaard Nielsen et al. 2015).
det perspektivet tryggar den sociala hyresbostads-
sektorn boendet dven for sidana grupper som har
svart att skaffa dgarbostad. Men detta drag forsvin-
ner eller forsvagas om folk inte far bo kvar i socia-
la hyresbostider di deras inkomster stiger (Valtio-
neuvoston kanslia—Statsradets kansli 2015.)

Pa grundval av vara forskningsron kan vi anse att
om man lyckas forbittra invandrarnas ekonomis-
ka situation genom till exempel sysselsittningspo-
litiska atgirder kan man samtidigt ganska effektivt
minska hindren pa deras boendekarriir. Eftersom
anskaffning av egen bostad underlittas av tro pa
framtida trygghet kan 4ven andra faktorer inverka
pé hur snabbt man 6vergar till dgarbostad, sasom
den reglering som tillimpats inom invandringspoli-
tiken och det allminna samhillsklimatet. m

Vi tackar

Undersokningen gjordes inom det nordiska forsk-
ningsprojektet NODES (se Andersson et al. 2010;
Nordic welfare states... 2016), som finansierades
av NORFACE-forskningsprogrammet Migration in
Europe — Social, Economic, Cultural and Policy Dy-
namics.

TIMO M. KAUPPINEN verkar som specialforskare
vid Institutet for hilsa och vilfard.

KATJA VILKAMA dr forskningschef vid Helsingfors
stads faktacentral.
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Kantakaupungissa | innerstaden bor det
asuu tyytyvdisia nojda barnfamiljer
IaPS| pe l’helta | Enkit om boendeval och nojdhet med boendet i Helsingfors 4

Kyselytutkimus asumistyytyvdisyydesta
ja asumisvalinnoista Helsingissd

Kaupunkikeskustoissa asuminen on viime vuesikymmenen aikana kasvat-
tanut suosiotaan lapsiperheiden keskuudessa. Tilastot kertovat, etti lapsi-
perheiden maara on kasvanut ja kasvaa myos I-felsingin kantakaupungissa
nopeammin suhteessa @sikaupunkialueisiin.f Urbaani eliméantapa -kysely-
tutkimuksen pohjalta selviaa, etta kantakaupungissa asuvien asumistyyty-
vaisyys ja turvallisuuskokemuksetiolivat korkeammalla tasolla kuin muil-
la Helsingin alueilla. Erityisesti ndma seikat korostuivat kantakaupungissa
asuvien pikkulapsiperheiden keskuudessa. Niin ikddan poismuuttohaluk-
kuus oli kantakaupungissa ja erityisesti lapsiperheidenkeskuudessa vé- . :
hiisempéa. Erot olivat pienis, mutta kuitenkin selvia ijohdonmukaisia. . 2 o 4.
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vartti-lehdessd on raportoitu Urbaa-
ni elimintapa -hankkeen tuloksis-
ta aiemminkin. Nuorten aikuisten
elimintyylien (Mustonen & Lind-
blom 2013) lisiksi on tarkasteltu
helsinkildisten ruokamakua (Lind-
blom & Mustonen 2014). Tissi ar-
tikkelissa tarkastellaan helsinkildisten pikkulapsi-
perheiden asumisvalintoja ja asumistyytyvaisyytta.
Artikkeli pohjautuu vuonna 2013 kerittyyn laajaan
25—44-vuotiaille helsinkildisille kohdistettuun ky-
selyaineistoon. Aineisto kerittiin postitse ja net-
tilomakkeella. Kyselylomake ldhetettiin 4 ooo sa-
tunnaisesti poimitulle 25-44-vuotiaalle Helsingissd
asuvalle henkilolle. Otokseen kuuluvia lomakkeita
palautui 1 100 ja otoksen ulkopuolelta kohderyh-
man reunaehdot tayttavid nettilomakkeita palautui
615. Tutkimuksen reunaehdot idn ja asuinkunnan
suhteen tdyttineiti vastaajia oli yhdistetyssd ai-
neistossa yhteensi 1706 kappaletta, méirin jonkin
verran vaihdellessa kysymyksesti riippuen. Aineis-
tossa pikkulapsiperheellisid vastaajia, eli henkil6ita
jotka ilmoittavat perheeseensi kuuluvan vahintiin
yhden o—6-vuotiaan lapsen, on vajaat 400.

Aineiston keruuajankohdan jilkeen keskustelu
lapsiperheiden asumisvalintojen ympérilld on kiih-
tynyt. Vaikka tutkimuksia ei ole juurikaan tehty -
varsinkaan juuri lapsiperheisiin keskittyen — aiheesta
uutisoidaan paljon siitikin huolimatta. Téstd niko-
kulmasta tdmén artikkeli tarkastelu on ajankohtaista,
vaikkakin aineisto on jo joitakin vuosia vanha.

Artikkeli tuo oman osansa tihin keskusteluun.
IImi6n pintapuolisen kuvaamisen lisiksi asumiseen
liittyvia vaittimid tarkastellaan keskiarvotesteilld
menemattd syvemmalle eri muuttujien vilisiin yh-
teyksiin. Artikkelin tarkoituksena on empiirisen ai-
neiston avulla etsid suuntaa antavia vastauksia la-
hinni kahteen kysymykseen:
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vartti har ocksé tidigare rapporte-
rat om ronen fran projektet Urban
livsstil. Férutom unga vuxnas livs-
stilar (Mustonen & Lindblom 2013)
har dven helsingforsbornas matpre-
ferenser analyserats (Lindblom &
Mustonen 2014). Féreliggande arti-
kel gar in pé helsingforsiska smébarnsfamiljers val
av boende och deras belitenhet med boendet. Vi
bygger pa ett omfattande enkatmaterial insamlat ar
2013 bland 25-44-dringar i Helsingfors. Fragefor-
muldret skickades ut per post, men man kunde ock-
s& svara pa webben. Det skickades till 4 ooo slump-
missigt utvalda 25—44-dringar bosatta i Helsingfors.
1100 svar inkom via de utskickade frageformuliren,
och dessutom inkom utanfor urvalet pa webblan-
kett 615 svar som fyllde kriterierna for malgruppen.
Sammanlagt blev det 1 706 svarare som uppfyllde
kriterierna pd alder och hemkommun, med en liten
variation i antalet beroende pé frigan. Lite under
400 svarare hade smabarnsfamilj, dvs. uppgav sig
hora till en familj med minst ett barn i aldern 06 ar.

Sedan materialet samlades in har debatten om
barnfamiljers bostadsval blivit allt livligare. Trots att
det inte forskats sarskilt mycket — i synnerhet just
om barnfamiljer — féorekommer det mycket rubriker
om dmnet. Med tanke pa det ar var analys i forelig-
gande artikel fortfarande aktuell trots att materialet
redan har nagot &r pa nacken.

Artikeln ar ett bidrag till denna debatt. Forut-
om att vi ytligt beskriver fenomenet analyserar vi
svararnas pastienden om boendet genom medel-
talstest utan att ga nidrmare in pa sambanden mel-
lan variablerna. Vart syfte 4r att med hjélp av empi-
riskt material soka riktgivande svar narmast pa tva
fragor:

« Miten alle kouluikdisten lasten vanhempien
asenteet ja kokemukset eroavat toisistaan
eri alueilla Helsingissa?

« Miten vastaajien taloudellinen tilanne on
yhteydessi asumisvalintoihin kantakau-
pungissa ja esikaupunkialueilla?

Nikékulmia lapsiperheiden keskusta-asumi-
sen kiinnostuksen lisdéintymiseen

Viimeaikainen keskustelu on nostanut esille lap-
siperheiden lisddntyneen kiinnostuksen keskus-
ta-asumiseen. Helsingissikin kantakaupunki on
lisinnyt vetovoimaansa asuinalueena viime vuo-
sikymmenen aikana. Kuten kuviosta 1 nihdiin,
kantakaupungin o-6-vuotiaiden lasten osuus Hel-
singin kaikista saman ikdisistd lapsista on noussut
vuodesta 2004 alkaen ja erityisen selvésti vuodesta
2008 eteenpdin. Toki kokonaisuudessaan Helsingin
lapsiperheet ovat alueellisesti painottuneet kan-
takaupungin ulkopuolelle; onhan kantakaupunki
pinta-alaltaankin huomattavasti esikaupunkialueita
pienempi. Kuviosta 2 kuitenkin nahdiin, ettd las-
ten méaran kasvu vuodesta 2008 eteenpiin on ollut
kantakaupungissa selvisti esikaupunkia nopeam-
paa. Alueiden viestomiirit huomioiden huomat-
tavaa on myo0s, ettd suuremmasta vaestomaarasta
huolimatta esikaupungin lapsiméirin absoluutti-
nen kasvu ei ole ollut kovinkaan paljon kantakau-
punkia suurempaa kenties vuosia 2014-2015 lukuun
ottamatta.

Tiassd artikkelissa kiytettivissd aineistossa lap-
siperheiden alueellinen jakauma on kutakuinkin
vastaavaa ajankohtaa kuvaavan tilaston mukainen:
pikkulapsiperheistd neljinnes asui vuonna 2012
kantakaupungin alueella ja kolme neljistd esikau-
punkien alueella.

« Hur skiljer sig attityder och erfarenheter
bland férildrar till barn yngre 4n skolaldern
i olika delar av Helsingfors?

« Vilket samband finns mellan svararnas eko-
nomi och val av boende i innerstaden och
ytterstaden?

Synpunkter pa att intresset for att bo i inner-
staden 6kat bland barnfamiljer

Debatten pa sistone har lyft fram barnfamiljernas
okade intresse for att bo i centrum. Aven i Helsing-
fors har innerstaden blivit attraktivare som boen-
demilj6 under de senaste tio dren. Figur 1 visar att
andelen o—6-aringar i Helsingfors som bor i inner-
staden har vuxit allt sedan 2004, och sirskilt tydligt
fran och med ar 2008. Men visst finns ju barnfamil-
jerna som helhet fortfarande i 6vervigande grad i
ytterstaden — som ju ocksa till ytan ar betydligt
storre dn innerstaden. Hursombhelst visar Figur 2
att 6kningen i antalet barn sedan ar 2008 varit klart
snabbare i innerstaden 4n i ytterstaden. Trots att
folkmangden ér storre i ytterstaden dn i innerstaden
har den absoluta 6kningen i antalet barn inte varit
sarskilt mycket storre i ytterstaden dn i innerstaden,
eventuellt med undantag av aren 2014—2015.

I'vart material for denna studie stimmer barnfa-
miljernas lokala fordelning i stort sett 6verens med
befolkningsstatistiken for vederbérande tidpunkt:
ar 2012 bodde en fjirdedel av sméabarnsfamiljerna i
innerstaden och tre fjirdedelar i ytterstadsomrade-
na.

I debatten om fenomenets orsaker och bak-
grund har ingen konsensus natts. Dels har man lagt
fram att Helsingfors relativa dragningskraft blivit
bittre, dels har man i den allt lingsammare 6kning-
en i flyttande till kranskommunerna sett en avspeg-
ling av det allminna ekonomiska liget (se diskus-
sion nedan). Samtidigt dr det klart att flyttandet och
de dynamiska forhéllandena mellan olika omraden
paverkas av sivil strukturella och ekonomiska fak-
torer som av boendepreferenserna och férandring-
aridem.

Som vi ser i figurerna har antalet barn vuxit ock-
sdiytterstaden. Men i innerstaden har 6kningen va-
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Absoluuttinen kasvu, lukumairi — Absolut tillvixt, antal

35000

30000

25 000

20 000

15 000

10 000

5 000

0
1992 1994 1996 1998 2000 2002

Prosenttia — Procent
35

30

25

20

0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015

Kantakaupungin lasten [l Esikaupungin lasten === Kantakaupungin lasten

absoluuttinen maari

Absoluta méngden barn
i innerstaden i ytterstaden

absoluuttinen miira
Absoluta méangden barn

suhteellinen osuus, prosenttia

Innerstadsbarnens relativa andel,
procent

Kuvio 1. Kantakaupungin ja esikaupungin lasten mddri Helsingissd sekd kantakaupungin lasten suhteellinen osuus kaikista Helsin-
gin lapsista. Mukana tarkastelussa o—6-vuotiaat lapset. —Ldhde: Aluesarjat 2016
FIGUR 1. Antalet 0—6-driga barn i inner- resp. ytterstaden i Helsingfors samt innerstadsbarnens relativa andel av alla barn i Helsing-

fors. —Killa: Omrddesdatabasen 2016

erityisesti keskusta-alueiden, suosion kasvu on tut-
kimuksellisesti erityisen mielenkiintoista (ks. Kar-
sten el al. 2013; my6s Lilius 2008; 2013; Lindblom &
Mustonen 2014b)

Osmo Soininvaara (2009) totesi hieman kir-
jistden jo vuonna 2009, ettd kukaan ei oikeasti asu
kantakaupungissa taloudellisesta pakosta. Blogi-
kirjoituksessaan hin pohti, ettd keskustan suosion
kasvussa voi olla kyse yksinkertaisesti vaurauden
kasvusta — ehkipi lapsiperheilld on varaa asua kes-
kustassa. Toisaalta kyse voi olla my6s arvostusten
muutoksesta, minkd Soininvaarakin samassa yhte-
ydessi toteaa.

Kuten edelld nihtiin, tilastollisesti lapsiperhei-
den miirin sekd suhteellinen ettd absoluuttinen
kasvu kantakaupungissa on helppo todeta. Tastd
huolimatta keskusteluissa esiintyy jatkuvasti kah-

Som vi sag ovan ér det litt att statistiskt konsta-
tera att barnfamiljerna 6kat bade relativt och abso-
lut i innerstaden. Trots det forekommer det i de-
batten tvd motsatta inriktningar. Dels igenkinns
fenomenet, och dess bakgrund begrundas ofta ge-
nom att intervjua invanare i och experter pa inner-
staden. Dels diskuterar man ocksé barnfamiljer-
nas eller medelklassens flykt frin innerstaden (t.ex.
Helsingin Sanomat 2016), och det antagandet stim-
mer ju inte 6verens med de statistiska observatio-
nerna. Till sistndmnda debatt anknyter ocksa en del
stereotypa antaganden om att barnfamiljernas pre-
ferenser pa nagot sitt skulle vara statiska.

Trots att saken inte undersokts i nimnvird grad
har en av debattinriktningarna varit att intresset for
urban livsstil har 6kat. I november 2013 rubricera-
de riksomfattande dagstidningen Helsingin Sano-

Ilmion syistd ja taustoista kiyty keskustelu ei
ole saavuttanut konsensusta. Yhtaaltd on esitetty,
ettd Helsingin suhteellinen vetovoima on parantu-
nut ja toisaalta kehyskuntiin suuntautuvan muutto-
liikkeen hidastumisessa nihddan heijastumia ylei-
sesti taloudellisesta tilanteesta (ks. keskustelu alla).
Toisaalta lienee selvid, ettd rakenteellisten ja talou-
dellisten seikkojen lisiksi muuttoliikkeeseen ja eri
alueiden vilisiin dynaamisiin suhteisiin vaikuttavat
myos asumispreferenssit ja niiden muutokset.

Kuten edelld esitetyistd kuvioista nihdian, las-
ten maird on kasvanut myos esikaupunkialueil-
la. Kantakaupungissa kasvu on kuitenkin ollut no-
peampaa, ja absoluuttinen kasvu viestomdird
huomioiden on ollut huomattavaa. Tastd syysta esi-
kaupungin tarkastelemisen sijaan kantakaupungin,
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rit snabbare, och med tanke pa befolkningens stor-
lek har den absoluta 6kningen varit markbar. Det
ar darfor som en analys av innerstadens, i synner-
het centrumomradenas, popularitetsokning fram-
om ytterstaden ar ett si intressant forskningstema
(se Karsten el al. 2013; dven Lilius 2008; 2013; Lind-
blom & Mustonen 2014b).

Lite tillspetsat konstaterade Osmo Soininvaara
(2009) redan ar 2009 att ingen pa riktigt bor i in-
nerstaden av ekonomiskt tvang. I en blogg undrade
han om centrums ékande popularitet kunde hand-
la om vixande materiellt vilstand ritt och slatt —
kanske barnfamiljerna har rad att bo i centrum. A
andra sidan kan det ocksa vara fraga om férindrade
virderingar, vilket Soininvaara i samma veva kon-
staterar.

Kuvio 2. Lasten mddrdn kasvu kantakaupungissa ja esikaupungissa suhteellisesti ja absoluuttisesti. Lihde: Aluesarjat 2016
FIGUR 2. Relativ och absolut 6kning i antalet 0-6-dringar i innerstaden och ytterstaden. Kalla: Omrdidesdatabasen 2016
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ta toisilleen vastakkaista linjaa. Yhtaaltd ilmi6 tun-
nistetaan ja sen taustoja pohditaan usein haastatte-
lemalla kantakaupungin ihmisii ja asiantuntijoita.
Toisaalta keskustellaan my6s lapsiperheiden tai kes-
kiluokan pakenemisesta kantakaupungista (esim.
HS 2016), miki olettamus on tietenkin ristiriidas-
sa tilastollisten havaintojen kanssa. Jilkimmadiseen
keskusteluun liittyvit myds stereotyyppiset ole-
tukset lapsiperheiden preferenssien tietynlaisesta
staattisuudesta.

Vaikka asiaa ei ole juuri tutkittu, yksi keskuste-
lujen polku on kulkenut juuri kaupunkimaiseen ela-
mantyyliin liittyvan kiinnostuksen lisddntymisessa.
“Helsingin keskusta vetda lapsiperheitd” otsikoitiin
Helsingin Sanomissa marraskuussa 2013 (HS 2013).
Lehtijutussa haastatellut perheet mainitsivat mm.
leikkipuistot, luonnon liheisyyden ja maiseman
keskusta-asumisen hyviksi puoliksi. Yle (2016) uu-
tisoi aivan vastikéin siitd, kuinka lapsiperheet ovat
palanneet keskustoihin asumisen helppouden, pal-
veluiden ja tietynlaisen eliméntavan perdssi. Hie-
man mydhemmin (Yle 2016b) uutisoitiin, kuin-
ka urbaanit lapsiperheet tayttivit keskustakouluja
Helsingin lisiksi my6s mm. Oulussa ja Turussa.

Tuominen (2014) sivuaa aihepiirid lukuisia ker-
toja tutkimuksessaan, jossa hin tarkastelee asumis-
tyytyviisyyttd Helsingin seudulla analysoimalla
laajaa kyselyaineistoa. Vaikka tutkimuksessa maa-
laillaan stereotyyppisid esimerkkeja lapsiperheis-
td, jotka haluavat rauhallisella ja luonnonliheiselle
alueella sijaitsevan pientalon, ja jotka vaihtoehtojen
puuttuessa ajautuvat kehyskuntiin, Tuominen kui-
tenkin tunnistaa, ettd kantakaupunkimaisella asuin-
ympiristolld ja elaméntavalla on omat kannattajan-
sa (Tuominen 2014, 20-21).

Yhteni keskeisimpind keskusta-asumisen huo-
nona puolena voidaan pitdd asumisen kalleutta, min-
ki seurauksena lapsiperheet — kuten kotitaloudet
ylipddtadn — asuvat ahtaammin kuin esikaupunkialu-
eilla, l3hidissd ja kehyskunnissa (vrt. Matala 2013).
Toisaalta kantakaupungin korkea hintataso on yksi
selvimpid arvostuksen mittareita (Lapintie 2008).
Kantakaupungin, ja erityisesti sen halutuimpien alu-
eiden hintataso on johtanut siihen, ettd preferens-
seistd huolimatta vaihtoehto ei ole todellinen kai-
kille, ja vdhintddnkin suuri osa joutuu luopumaan

58 | kvartti 1/2016

mat att Helsingfors centrum drar till sig barnfa-
miljer (HS 2013). De familjer som intervjuades i
reportaget nimnde bland annat lekparkerna, na-
turnirheten och vyerna bland de goda sidorna med
centrumboende. Alldeles nyligen rubricerade riks-
radio-TV-bolaget YLE (2016) om hur barnfamiljer-
na atervant till innerstiderna for att ddr ar sa latt att
bo, dir finns service och en viss livsstil. Lite sena-
re (Yle 2016b) rubricerade man hur urbana barnfa-
miljer fyller centrumskolor i Helsingfors sivil som
ibl.a. Uleaborg och Abo.

Tuominen (2014) tangerar imnet manga ging-
er i en unders6kning dédr han granskar boende-
nojdhet i Helsingforsregionen genom att ana-
lysera ett omfattande enkitmaterial. Trots att
undersokningen maélar upp stereotypa exempel pa
barnfamiljer som vill ha ett smahus i ett lugnt och
naturnéra grannskap och som i brist pa alternativ
hamnar i kranskommunerna, noterar Tuominen
inda att en innerstadsmissig boendeomgivning
och en dito livsstil har sina egna anhéngare (Tuo-
minen 2014, 20-21).

En av de storsta avigsidorna med att bo i cen-
trum kan anses vara det dyra boendet, vilket har
lett till att barnfamiljer — och hushall 6verlag — bor
trangre i centrum én i fororterna och kranskommu-
nerna (jfr. Matala 2013). Samtidigt &r ju den héga
prisnivan i innerstaden en av de klaraste indikato-
rerna pé att manga vill bo dir (Lapintie 2008). Pris-
nivan i innerstaden — i synnerhet i dess mest atrad-
da omréden — har lett till att innerstaden inte ar ett
realistiskt alternativ for alla, vilka preferenser man
an har, och minst sagt en stor del maste ge avkall
pa nagon av sina forhoppningar gillande boendet
— oftast pa rymligheten (se Tuominen 2014, 22). I
innerstaden bor man tringre dn i andra omraden.
Seppo Laakso, som intervjuades for en artikel i Hel-
singin Sanomat (HS 2015), tror att dkningen i inner-
stadens popularitet dndd borjar avta nir det ekono-
miska laget blir battre. Han motiverar detta med att
sméhusboendets popularitet bland just barnfamil-
jer haller i sig (HS 2014).

Forutom forindrade varderingar har man
som forklaring till innerstadens 6kande populari-
tet bland barnfamiljer ocksa lagt fram det allmén-
na ekonomiska laget, rittare sagt den ekonomiska

jostain asumiseen liittyvistd toiveestaan — useimmi-
ten tilasta (ks. Tuominen 2014, 22). Kantakaupungis-
sa asutaan muita alueita ahtaammin. Helsingin Sano-
mien (HS 2015) artikkeliin haastateltu Seppo Laakso
uskoo, ettd kantakaupungin suosion kasvu kuitenkin
kiantyy laskuun taloudellisen tilanteen paranemisen
mukana. Syyksi tille hin esittdd pientaloasumisen
arvostuksen siilymista juuri lapsiperheiden keskuu-
dessa (myds HS 2014).

Arvostusten muutoksen lisdksi yhtenid selityk-
send kantakaupungin suosion lisddntymiselle lap-
siperheiden keskuudessa onkin esitetty yleistd
taloudellista tilannetta; tarkemmin edellisen vuosi-
kymmenen loppupuolella alkanutta taantumaa. T4-
min selitysmallin logiikka liittyy oletukseen talou-
dellisesta tilanteesta johtuvasta muuttoaikomusten
viivistymisestd. Laakson mukaan esimerkiksi
pankkien lainaehtojen kiristyminen on hidastanut
poismuuttoa.

Tamakin ajatusmalli kuvaa varmasti todelli-
suutta joissakin tapauksissa. Yleiseksi selitysmal-
liksi siitd ei kuitenkaan ole. Hypoteeseille taloudel-
lisen tilanteen vaikutuksista muuttohalukkuuteen
pitdisi saada empiiristd tukea. Ensinnakin, asun-
non kokoon liittyvit preferenssit ovat hyvin sub-
jektiivisia. Neliistd luopuminen voi siis olla hy-
vinkin tietoinen ja rationaalinen valinta. Toisaalta
omistusasuminen on edelleen suosittua, ja kun kes-
kusta-asuminen ei varmaankaan ole merkittavisti
edullisempaa kuin asuminen kehyskunnissa — mie-
luumminkin pdinvastoin — voidaan hyvin olettaa,
ettd muutokset yleiselld tasolla liittyvit ennen kaik-
kea preferensseihin. Niiden preferenssien taustalta
taas voidaan etsid kulttuurisia eliméntapoihin liit-
tyvid kytkoksid (ks. Karsten et al. 2013).

Lopulta keskustelu palautuu helposti sithen, ke-
nelld lopulta on varaa valita. Pientaloon tai radan-
varsikaupunkiin haluavat muuttavat sellaiseen var-
masti, jos heilli on sithen mahdollisuus (ks. HS
2014b: myds Laakso 2013). Toisaalta jos ajattelem-
me, ettd urbaanin ympariston suosio on kasvanut
preferenssien myotd, entisti suurempi joukko ei
muuttaisi pientaloon tai radanvarren kaupunkeihin
mistddn hinnasta.

Aito valinnanvapaus liittyy siis vilillisesti asun-
tomarkkinoihin ja titd kautta suoraan rakenteelli-

svacka som vidtog mot slutet av forra artiondet. Lo-
giken i denna forklaringsmodell anknyter till anta-
gandet att folk drojer med att flytta pa grund av det
ekonomiska liget. Enligt Laakso har till exempel
bankernas &tstramade ldnevillkor bromsat flyttan-
det fran centrum.

Aven den tankemodellen beskriver sikert verk-
ligheten i vissa fall. Men den duger inte som allmin
forklaringsmodell. Man borde fa empiriskt beligg
for hypotesen om det ekonomiska ligets inverkan
pa bendgenheten att flytta. For det forsta ar prefe-
renserna kring bostadens storlek mycket subjektiva.
Att ge avkall pa kvadratmetrarna kan alltsd vara ett
nog s medvetet och rationellt val. For det andra dr
dgarboende fortfarande populirt, och da det siker-
ligen inte dr mérkbart formanligare att bo i centrum
an i kranskommunerna — snarare tvirtom — kan vi
mycket vil anta att forindringarna pa ett allmént
plan sker framfor allt i preferenserna. I bakgrunden
kan man soka kulturella livsstilsrelaterade kopp-
lingar (se Karsten et al. 2013).

I slutindan atergar diskussionen litt till vem
som egentligen har rad att vilja. De som vill flyt-
ta till smahus eller forstader lings jarnvéigarna flyt-
tar med sikerhet dit om de har méjlighet (se HS
2014B: iven Laakso 2013). A andra sidan, om vi
tanker oss att den urbana miljéns popularitet vuxit
som f6ljd av nya preferenser skulle en allt storre ska-
ra inte flytta till smahus eller forstader lings jarnvi-
gen for nagonting i virlden.

Akta valfrihet hinger alltsa indirekt ihop med
bostadsmarknaden och dirmed direkt med struk-
turella villkor (se dven Tuominen 2014, 50). N&j-
dast med sitt boende dr de som fritt fitt vilja var de
bor (Permentier et al. 2011).

Senaste debattoppning handlade om medelklas-
sens flykt fran centrum. HS (2016) berittar om en
farsk undersékning (Kyté et al. 2016) och rubrice-
rar att de helsingforsbor som har bittre inkomster
flyttar lingre bort fran centrum. Pa rubrikplanet
verkade nyheten ga stick i stiv mot den allt livliga-
re allmédnna debatten de senaste aren. Den var ett
gott exempel pd hur forskningsron kan tolkas pa
olika sitt. Och det tog inte linge forran Soininvaa-
ra (2016) konstaterade att de som har hég inkomst
inte har férsvunnit nagonstans.
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siin reunaehtoihin (ks. myds Tuominen 2014, 50).
Asuinoloihinsa tyytyviisimpid ovat ne, jotka ovat
saaneet valita asuinpaikkansa vapaasti (Permentier
etal. 2011).

Viimeisin keskustelunavaus liittyy keskiluokan
pakenemiseen keskustasta. HS (2016) uutisoi juuri
valmistuneesta tutkimuksesta (Kytd et al. 2016) ot-
sikolla "Hyvituloiset helsinkildiset muuttavat kau-
emmaksi keskustasta” Otsikon tasolla uutisointi
ndytti kulkevan viime vuosina yleistyneen keskus-
telun kanssa piinvastaiseen suuntaan. Uutinen oli
hyva esimerkki siitd, kuinka tutkimusten tuloksia
voi tulkita monilla eri tavoilla. Soininvaara (2016)
totesikin varsin pian, ettd hyvituloiset eivit ole ka-
toamassa saati kadonneet mihinkain.

Asumiseen liittyvit asenteet ja kokemukset
aineiston valossa

Tutkimusaineistomme ei valitettavasti tarjoa mah-
dollisuutta tarkastella muuttoliikkeen pontimia.
Sen sijaan alla kuvaillaan lyhyesti asumistyytyvai-
syyttd ja muuttohalukkuutta. Asumiseen liittyvid
asioita kartoitettiin kyselyssd 16 kysymysta sisilti-
neen kysymyspatteriston avulla. Kysymykset ki-
sittelivat tyytyvidisyyttd asuinalueeseen useasta eri
nikokulmasta ja tdimin lisaksi mahdollisia muutto-
aikeita. Vastaajat arvioivat véittimid 1-5 -asteikolla
(taysin eri mieltd — tiysin samaa mieltd). Viittimit
on esitetty alla olevissa kuvioissa.

Tarkastelussa  vertaillaan pikkulapsiperheitd
muihin. Tamén lisdksi tehddédn alueellinen erotte-
lu vastaajan asuinpaikan mukaan. Vastaajat on jaet-
tu raitiovaunu-Helsingissi asuviin ja muilla alueilla
asuviin. Raitiovaunu-Helsingilld tarkoitetaan pos-
tinumeroalueita, joille Helsingin raitiotieverkosto
ulottuu. Luokkien viliset merkitsevit erot on mer-
kitty kuvioihin tihdilld (SPSS/Anova: *** p<o,001,
** p<0,01, ¥ p<0,05).

Ensimmiisessd kuviossa vertaillaan asumiseen
liittyvid nikemyksid raitiovaunualueella ja muil-
la alueilla asuvien vililld. Mukana tarkastelussa on
koko aineisto (n=1381-1705). Lihes kaikkien muut-
tujien kohdalla luokkien vililld oli merkitsevii ero-
ja. Raitiovaunualueilla oltiin jonkin verran muita
tyytyvdisempid asuinalueeseen, joskin keskiarvo-
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Attityder och erfarenheter kring boende i
ljuset av vart material

Det material vi undersokte ger tyvirr inga méjlig-
heter att syna drivkrafterna bakom flyttningsrérel-
sen. I stillet beskriver vi i det foljande folks boen-
dendjdhet och flyttbendgenhet med hjilp av ett 16
fragors fragepaket kring boende. Frigorna nirma-
de sig belatenheten med det egna grannskapet fran
flera olika infallsvinklar och gillde ocksd eventuella
planer pi att flytta. Svararna bedomde fragornas pa-
stienden pa skalan ett till fem (helt av annan &sikt —
helt av samma &sikt). Pastaendena framgar av ned-
anstdende figurer.

Analysen jimf6ér smabarnsfamiljer med an-
dra. Dessutom delas svaren upp enligt var svararna
bodde; antingen i sparvagnshelsingfors eller Gvri-
ga Helsingfors. Sparvagnshelsingfors avser de post-
nummeromraden (frimst i innerstaden) dit spar-
vagnssparen stricker sig. Signifikanta skillnader
klasser emellan har i figurerna angivits med asteris-
ker (SPSS/Anova: *** p<o,001, ** p<o,01, * p<0,05).

Den forsta figuren jamfor uppfattningar kring
boendet bland dem som bor dels i sparvagnszonen,
dels i 6vriga omrdden. Analysen ticker hela mate-
rialet (N=1381-1705). For nistan alla variabler fore-
lag signifikanta skillnader mellan de tva kategorier-
na. Inom sparvagnszonen var man lite néjdare med
grannskapet, om 4n man i medeltal var n6jd med
sitt grannskap i bigge kategorierna. Aven betriffan-
de den lokala servicens tillricklighet var skillnaden
av samma slag, dock klart stérre.

Betriffande planer pa att flytta skulle de som
bor i sparvagnshelsingfors i hogre grad dn de an-
dra flytta utomlands, om nagonstans 6verhuvudta-
get. Aven denna skillnad var mérkbar. I sparvagns-
zonen ville man ocksd i hogre grad 4n annanstans
flytta bort ifall det ekonomiska liget skulle for-
simras, men fOr bagge kategorierna var medelta-
len klart lagre dn det teoretiska medelvirdet. I det
fall att inkomsterna skulle forbittras var flyttlusten
klart storre bland dem som bodde i 6vriga omra-
den, dven om medeltalet ocksa i detta fall var lagt.

Vira ron bekriftar tanken att folk har en beni-
genhet att vara néjda med det radande liget (jfr.
Tuominen 2014). I ljuset av dessa mitare ir flyttbe-
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Kuvio 3. Asumiseen liittyvit véittamit ja keskiarvot alueittain. (Anova)
FIGUR 3. Boenderelaterade pdstdenden och svarsmedeltal omrddesvis (Anova)
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jen tasolla asuinalueeseen oltiin tyytyviisia aluees-
ta riippumatta. My0s palveluiden riittdvyydessa ero
oli samansuuntainen, mutta selvisti suurempi.

Muuttoaikomuksista kysyttiessd raitiovaunu-
alueilla asuvat muuttaisivat muita mieluummin
ulkomaille, jos johonkin. Ero oli tassikin huomat-
tava. Raitiovaunualueelta haluttiin my6s muuttaa
pois taloudellisen tilanteen huonontuessa muita
todennikoisemmin, joskin keskiarvot olivat mo-
lempien luokkien kohdalla selvisti alle teoreetti-
sen keskiarvon. Tilanteessa, jossa tulotaso parani-
si, muuttohalukkuus oli selvisti suurempaa muiden
alueiden asukkaiden kohdalla, joskin keskiarvo oli
tassakin tapauksessa varsin pieni.

Tulokset vahvistavat ajatusta siitd, ettd ihmisilld
on taipumus olla tyytyviisid kulloiseenkin tilantee-
seen (vrt. Tuominen 2014). Muuttohalukkuus on
ndiden mittareiden valossa varsin pienti ja toisaal-
ta tyytyviisyys suurta. Muuttohalukkuus Helsin-
gistd tai kantakaupungista/esikaupunkialueelta oli
aineiston mukaan huomattavan pienti erityisesti,
kun siitd kysyttiin suhteessa taloudellisen tilanteen
parantumiseen. Lamahypoteesi keskusta-asumisen
selittdjana ei siis ainakaan timén tarkastelun perus-
teella saa tukea. Muuttohalukkuus ei timin tarkas-
telun perusteella ndyti suoranaisesti liittyvin talou-
dellisiin tekijoihin.

Kuviossa 4 esitetiin samat vaittimit erik-
seen raitiovaunu-Helsingissi. Lisaksi tehdddn ero
sen mukaan, onko vastaajalla alle kouluikdisid lap-
sia. Raitiovaunu-Helsingin tapauksessa yli puolet
muuttujista oli merkitsevid, kun lapsimuuttuja otet-
tiin erottelevaksi tekijaksi. Riippumatta siitd onko
vastaajalla lapsia vai ei, raitiovaunualueilla asu-
vat ovat hyvin tyytyviisid asuinalueeseensa, tunte-
vat olonsa turvalliseksi, kokevat palveluiden olevan
riittavid kuten myo6s luonnonympiristojen. Erot
ndiden muuttujien tapauksessa eivit olleet tilastol-
lisesti merkitsevid lukuun ottamatta turvallisuuden-
tunnetta; ne vastaajat, joilla oli alle kouluikaisi lap-
sia, tunsivat olonsa hieman muita turvallisemmaksi.

Lapsettomat vastaajat eivit olleet erityisesti
kiinnittdneet huomiota lapsiperheiden miaran kas-
vuun alueella, mikd on oikeastaan aika oletettu tu-
los. Tdmén muuttujan tapauksessa ero oli selvi. Ne,
joilla oli lapsia, olivat havainneet lapsiperheiden
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nigenheten ganska liten och belatenheten stor. Be-
nigenheten att flytta frain Helsingfors eller innersta-
den/ytterstaden var enligt virt material markbart
liten, i synnerhet da frigan ocksa upptog eventuell
forbattring i den ekonomiska situationen. Sa hypo-
tesen att recessionen skulle forklara boendet i cen-
trum far inget stod dtminstone av var analys. Beni-
genheten att flytta ser enligt vira rén inte ut att ha
direkt samband med ekonomiska faktorer.

Figur 4 ligger fram samma péstienden skilt for
sparvagnshelsingfors. Dessutom preciseras huru-
vida svararna har barn yngre dn skoldldern. I spér-
vagnshelsingfors gav 6ver hilften av variablerna
signifikant utslag dd barnvariabeln anvindes som
sdrskiljande faktor. Oberoende av om svararna har
barn eller inte 4r de som bor inom sparvagnszo-
nen mycket nojda med sitt grannskap, de kinner sig
trygga, tycker att det finns tillrickligt med service
och naturmiljo. For dessa variablers del var skillna-
derna inte signifikanta, med undantag av trygghets-
kinslan; de svarare som hade barn yngre 4n skolal-
dern kinde sig lite tryggare dn de andra.

De svarare som inte hade barn hade inte sir-
skilt lagt marke till att barnen skulle ha 6kat i deras
grannskap, vilket egentligen ar ett ganska véntat re-
sultat. For denna variabels del var skillnaden klar.
De som hade barn hade markt att antalet barnfamil-
jer hade vuxit. Betriffande planer pé att flytta var
skillnaderna ocks4 statistiskt signifikanta for nastan
alla variablers del, och trenden gick i samtliga fall 4t
samma hall. Bland de barnl6sa i sparvagnshelsing-
fors var det vanligare att planera flyttning, fastin
bara lite vanligare om vi ser till medeltalen. Vart ma-
terial ger alltsa vid handen att svararna dr n6jda med
sitt nuldge, och sirskilt n6éjda dr de som har barn.
I de 6vriga omréadena var skillnaderna mindre 4n i
sparvagnshelsingfors. Men det fanns skillnader, och
de gick at samma hall som i sparvagnshelsingfors.
Dirfor presenterar vi inte figuren har.

Vad fortiljer boendenéjdheten, och hur
borde man tolka flyttstrommarna?

Var artikel handlar om ett tema som ofta varit pa
tapeten de senaste dren. Det har sagts mycket om
barnfamiljers centrumboende, men saken har inte

méirin kasvaneen. Muuttoaikeiden kohdalla erot
olivat my®os tilastollisesti merkitsevid melkein jo-
kaisen muuttujan kohdalla, ja suunta oli kaikissa ta-
pauksissa sama. Raitiovaunualueilla asuvilla lapset-
tomilla muuttoaikeet olivat suurempia kuin muilla,
joskin keskiarvojen valossa hyvin pienid. Aineiston
perusteella siis ndyttaa silté, ettd vastaajat ovat tyy-
tyviisid nykytilanteeseen, ja erityisen tyytyviisid
ovat ne, joilla on lapsia. Muiden alueiden kohdal-
la erot olivat pienempid kuin raitiovaunu-Helsingis-
sd. Eroja kuitenkin oli, ja ne olivat samansuuntaisia
kuin raitiovaunu-Helsingissd. Kuviota ei tdstd syys-
tad esiteta tassa.

Mita asumistyytyviiisyys kertoo ja miten
muuttovirtoja pitiisi tutkia?

Tissa artikkelissa kasiteltiin aihepiiri, joka on ollut
hyvin ajankohtainen muutaman viime vuoden ajan.
Lapsiperheiden keskusta-asumisesta on puhuttu
paljon, mutta asiaa ei ole juurikaan tutkittu. Tilasto-
jen perusteella voidaan huomata, ettd lapsiperhei-
den maird on kasvanut ja kasvaa kantakaupungissa
esikaupunkialueita nopeammin. Syiti télle ilmiélle
on esitetty useita. Taloudellisen tilanteen on oletet-
tu vihentidneen poismuuttohalukkuutta ja toisaalta
on pohdittu, josko lapsiperheiden asumisprefe-
rensseissd ja elimantyyleissd on tapahtunut perus-
tavalaatuisia muutoksia. Jilkimmdiisen selitysmalli
mukaan kyse olisi erddnlaisesta uudesta urbanismin
noususta.

Artikkelissa hyodynnettiin vuonna 2013 kerit-
tyd laajaa kyselyaineistoa ja tarkasteltiin Helsingin
kantakaupungin ja muiden kaupunginosien vilisid
eroja asumiseen liittyvien viittimien avulla. Tarkas-
telussa myos erotettiin muista vastaajista he, joilla
oli alle kouluikiisia lapsia. Tarkoituksena oli selvit-
tad, kuinka ndiden ryhmien asenteet ja kokemukset
asumisesta eroavat toisistaan.

Tuloksista kavi hyvin ilmi, ettd asumistyytyvii-
syys on yleisesti hyvin korkealla tasolla. Erot ryh-
mien vililld olivat pienid, joskin tilastollisesti mer-
kitsevid eroja toki loytyi. Kantakaupungissa, mitd
kuvattiin aineistossa raitiovaunualueena, tyytyvii-
syys ja turvallisuuskokemukset olivat suurempia
kuin muilla alueilla. Muuttoaikeet olivat nailla rai-

undersokts i nimnvird grad. Statistiken visar att
antalet barnfamiljer har vuxit och vixer snabbare
i innerstaden 4n i ytterstaden. Manga forklaring-
ar har framlagts for detta. Dels har det antagits
att det ekonomiska liget minskat lusten att flytta
bort, dels har man fragat sig om det skett grund-
liggande forandringar i barnfamiljernas boende-
preferenser och livsstil. I det senare fallet skul-
le det handla om att ett slags ny urbanism var pa
frammarsch.

Artikeln byggde pé ett omfattande enkatmateri-
al insamlat 2013 och analyserade skillnader mellan
Helsingfors innerstad och 6vriga stadsdelar med
hjilp av ett antal boenderelaterade pastienden. Vi
sirskiljde de svarare som hade barn yngre dn skol-
aldern. Syftet var att klarldgga hur dessa kategoriers
attityder och erfarenheter avvek fran varandra.

Resultaten visade klart att folk pa det hela taget
ar mycket n6jda med sitt boende. Skillnaderna ka-
tegorierna emellan var smé, om 4n i vissa fall sta-
tistiskt signifikanta. I innerstaden, som i materia-
let var de delar av Helsingfors dit sparvagnsnitet
stracker sig, var ndjdheten och den upplevda trygg-
heten bittre 4n i de 6vriga omradena. I sparvagns-
zonen var flyttplaner mindre vanliga n annanstans.
Skillnaderna var smé, men tydliga och konsekventa.
Materialet skulle ocksa ge vid handen att de ekono-
miska faktorerna inte har direkt samband med flytt-
planerna, dtminstone i den meningen att recessio-
nen skulle ha bromsat bortflyttning.

Samtidigt bér vi komma ihag att de ron vi lag-
ger fram enbart ar riktgivande; férhoppningsvis
dock debattvickande. Det blir sikert behov av nog-
grannare analyser langre fram. Artikeln gick inte pa
djupet, och inga andra bakgrundsvariabler dn bar-
nen och grannskapet togs i betraktande. I framti-
da studier vore detta dock mojligt, om ock sirskild
uppmirksamhet borde riktas pé valet av forklaran-
de variabler. Vettigast vore kanske att ligga upp na-
got slags kombinerad variabel av variabler som gil-
ler flyttplaner.

Enkiter med formulir inneb4r manga problem,
sd dven i detta fall. I enkiten framliggs asikter om
pastaenden vars samband med en strukturbetingad
verklighet ohjilpligen forblir héljda i dunkel. A an-

dra sidan: om man bara fragar efter de reella valsi-
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Olen yleisesti tyytyvdinen asuinalueeseeni
Jag ar allmant taget no6jd med mitt grannskap

*Tunnen oloni turvalliseksi asuinalueella ympéri vuorokauden
*Jag kdnner mig trygg i grannskapet dygnet runt

Asuinalueellani on riittavisti palveluja
Det finns tillriackligt med service i mitt grannskap

Asuinalueellani on riittaviasti puistoja ja luonnonympiristoa
Det finns tillrackligt med parker och natur i mitt grannskap

***Havainnut lapsiperheiden maaran kasvua asuinalueella
***Har observerat 6kande antal barnfamiljer i grannskapet

Muuttaisin mieluummin ulkomaille kuin muualle Suomeen
Jag skulle hellre flytta utomlands én till vriga Finland

Hintataso vihentia halukkuuttani asua nykyiselld alueella
Prisnivdn minskar min lust att bo kvar dir jag bor

*Jos perheelli olisi vihemmin rahaa, muuttaisin asuinalueelta
*Om familjen hade mindre pengar skulle jag flytta fran mitt grannskap

*Jos perheelli olisi vihemmin rahaa, muuttaisin
kantakaupungista/esikaupunkialueelta

*Om familjen hade mindre pengar skulle jag flytta fran innerstadenfytterstaden
**]os perheelli olisi enemmin rahaa, muuttaisin asuinalueelta

Jos perheelli olisi vihemmiin rahaa, muuttaisin Helsingista
Om familjen hade mindre pengar skulle jag flytta fran Helsingfors

**Asun Helsingissa ty6n tai puolison tyén vuoksi

**Muuttaisin pois Helsingist, jos ty6tilanne mahdollistaisi
*#*Jag skulle flytta frain Hfors om jobblige till4t det

Muutto omaan/puolison kotikaupunkiin (jos ei Helsinki) todenniksinen
Flyttar sannolikt till egen/partnens hemstad (om annan an Hfors)

*Jos perheelli olisi enemmin rahaa, muuttaisin
kantakaupungista/esikaupunkialueelta
*Om familjen hade mera pengar skulle jag flytta fran innerstaden/ytterstaden

*Jos perheelli olisi enemmin rahaa, muuttaisin Helsingist4
*Om familjen hade mera pengar skulle jag flytta fran Hfors

tlllllllll

1,0 15 20 25

—@ Pienii lapsia

Smaé barn

Muut
Ovriga

30 35 40 45 50

Keskiarvo asteikolla 1-5 — Medeltal pé skalan 1-5

Luokkien viliset merkitsevit erot
Signifikanta skillnader klasser emellan

SPSS/Anova: *** p<0,001, ** p<0,01,* p<0,05

Kuvio 4. Asumiseen liittyvit véittamiit ja keskiarvot raitiovaunu-Helsingissd. (Anova)
FIGUR 4. Boenderelaterade pdstdenden och svarsmedeltal i sparvagnshelsingfors (Anova)
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tiovaunualueilla vastaavasti pienempid. Erot oli-
vat pienid, mutta kuitenkin selvid ja johdonmukai-
sia. Aineiston perusteella nayttiisi my6s siltd, ettd
taloudellisilla tekij6illa ei olisi suoranaista yhteytti
muuttoaikeisiin ainakaan keskusteluissa esitettyjen
lamaselitysten mielessa.

Toisaalta pitid muistaa, ettd artikkelissa esite-
tyt tulokset ovat vain suuntaa antavia; toivottavas-
ti kuitenkin keskustelua heridttivid. Tarkemmil-
le analyyseille on varmasti tarvetta jatkossa. Tdssd
artikkelissa ei menty syvemmiille eikd lasten ja alu-
een lisdksi otettu huomioon muita taustamuuttu-
jia. Tamai olisi toki jatkotarkasteluissa mahdollis-
ta, joskin selittivien muuttujien valintaan pitiisi
kiinnittdd erityistd huomiota. Ehki jarkevintd oli-
si muodostaa jonkinlainen yhdistelmimuuttuja
muuttoaikeita kisittelevistd muuttujista.

Lomaketutkimuksiin liittyy lukuisia ongelmia;
niin my9s tdhan tutkimukseen. Kyselyissi esitetddn
mielipiteitd viitteistd, joiden yhteys rakenteista
riippuvaan todellisuuteen jai viistaimattd hamirin
peittoon. Pelkkien todellisten valintojen, esimer-
kiksi muuttohistorian, tarkasteleminen taas jattad
huomioimatta valintojen subjektiiviset ulottuvuu-
det (vrt. Tuominen 2014, 87).

Tuominen (2014, 28) kuvaa niitd ongelmia hy-
vin. Han viittaa useisiin tutkimuksiin todetessaan,
ettd erityisesti kvantitatiivisten asumistyytyviisyyt-
td mittaaviin tutkimuksiin liittyy sosiaalisen toivot-
tavuuden harha. Thmisilld on taipumus olla tyyty-
viisid nykytilanteeseen. Aina kyse ei kuitenkaan ole
harhasta vaan ihmisten sopeutumiskyvysti ja siiti,
ettd subjektiiviset kokemukset mukautuvat kulloi-
seenkin tilanteeseen. Thmiset kiintyvit omaan alu-
eeseensa ja eivit luonnollisestikaan tarkastele omaa
tilannettaan objektiivisesti. Esimerkiksi tissi tut-
kimuksessa kiytetyn aineiston tapauksessa ihmi-
set ovat padasiassa tyytyviisid omaan alueeseensa
itse alueesta riippumatta. Tamin artikkelin koh-
dalla timd on erityisen selvda. Yksi selitys tulok-
sille lienee aineiston lievissd vinoudessa. Aineisto
ei ole tdysin edustava ja kantakaupunki ja korkeasti
koulutetut ovat yliedustettuina. Onhan selvia, ettd
sosiodemografisilla taustamuuttujilla ja toisaalta
alueen sosiaalisella ympéristolld on yhteys asumis-
tyytyviisyyteen (ks. Tuominen 2014).

tuationerna, till exempel folks flytthistoria, beaktar
man inte den subjektiva dimensionen i folks val (jfr.
Tuominen 2014, 87).

Tuominen (2014, 28) beskriver dessa problem
fortjanstfullt. Han hanvisar till flera unders6kningar
och konstaterar att i synnerhet sédana studier som
miter boendetrygghet kvantitativt innebiér en illu-
sion om social 6nskbarhet. Folk har en benédgenhet
att vara nojda med nuliget. Anda handlar det inte
alltid om en illusion, utan om folks anpassningsfor-
méga och att subjektiva upplevelser formar sig efter
det radande ldget. Folk fister sig vid sitt eget grann-
skap och ser givetvis inte sin egen situation med ob-
jektiva 6gon. Till exempel var studie visar att folk i
huvudsak dr n6jda med sitt omrade oberoende av
sjalva omrddet. Detta framgar sirskilt klart i just
denna artikel. En forklaring torde ligga i att vart ma-
terial hade en viss skevhet. Det &r inte helt repre-
sentativt, och innerstaden och de hogt utbildade
ar 6verrepresenterade i svaren. Det &r ju helt klart
att sociodemografiska bakgrundsvariabler och om-
radenas sociala milj6 har samband med invanarnas
boendendjdhet (se Tuominen 2014).

D4 debattens vagor gar hoga skulle det for det
forsta behovas en formaga att lisa undersékning-
ar och forsta vad de har att komma med. I manga
fall verkar det som om man rubricerade undersok-
ningar utan att dess vidare kinna till fenomenen.
Men den livliga debatten och de motstridiga asik-
terna visar dnda att studiet av flyttningsrérelsen ab-
solut borde inriktas mera pd boendepreferenser.
Det ir relativt enkelt att utreda vilka det &r som flyt-
tat, men orsakerna till flyttandet blir ofta i skymun-
dan. Det vore ocksa viktigt att rikta uppmirksam-
het p4 dem som inte vill flytta. Deras skara ser ut att
bli storre och storre hela tiden, aven bland barnfa-
miljerna iinnerstaden. m

PEKKA MUSTONEN dr specialforskare vid
Helsingfors stads faktacentral.

TARU LINDBLOM verkar som forskardoktor vid

Abo universitet inom liroimnet ekonomisk
sosiologi.
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Keskustelun kiydessa vilkkaana keskeista olisi-
kin ennen kaikkea tutkimusten lukutaito ja tihin
liittyvd ehto ilmididen ymmartimisestd. Lukuisis-
ta tutkimuksista tunnutaan uutisoitavan ilman ilmi-
6iden syvempdi tuntemusta. Keskustelun vilkkaus
ja mielipiteiden ristiriitaisuus osoittavat kuitenkin
sen, etta muuttoliikkeen tutkimista tulisi ehdotto-
masti viedd asumispreferenssien suuntaan. On suh-
teellisen helppoa selvittdd ketkd ovat muuttaneet,
mutta syyt muuttojen taustalle jaavitkin usein pii-
loon. Olisi my6s tirkedd kiinnittdd huomiota hei-
hin, jotka eivit halua muuttaa. Tima ryhmai nayttda
olevan koko ajan suurempi, myds kantakaupungin
lapsiperheiden keskuudessa. m

PEKKA MUSTONEN on Helsingin kaupungin tieto-
keskuksen erikoistutkija.

TARU LINDBLOM toimii Turun yliopistossa talous-
sosiologian oppiaineessa tutkijatohtorina.
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JLKKA SUSILUOTO

Suurien = Den ekonomiska
kaupunkialueiden utvecklingen

taloudellinen kehitys i de stora /

2000-luvulia stadsregionerna -
Talous kehittyi Suomessa ja suurilla kaupunkiseuduillamme suotuisasti u nder 2000 -talet

vuosina 2000—-2007, mutta on polkenut paikallaan finanssikriisin

~_ seurauksena vuodesta 2009 saakka. Helsingin seudun osuus koko maan
kansantuotteesta on reilun kolmanneksen verran, ja osuus kasvoikin hieman
vuodesta 2000 vuoteen 2013. Kotitalouksien kiytettdvissi olevat tulot ovat Aren 2000-2007 utvecklades ekonomin fordelaktigt i Finland och
Helsingin seudulla yha muita seutukuntia selvasti korkeammat, vaikka ne véra stora stadsregioner, men allt sedan 2009 har den stampat
\ ovat laskeneet huomattavasti vuodesta 2000. pa stéllet pa grund av finanskrisen. Helsingforsregionens andel

av hela landets nationalprodukt ar en dryg tredjedel, och den
vixte nagot mellan aren 2000 och 2013. Hushallens disponibla
inkomster i Helsingforsregionen ar fortfarande klart hégre an i
de 6vriga ekonomiska regionerna, trots att de sjunkit markbart
sedan ar 2000.
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AESTO KESKITIYY sekd meil-
la ettd muualla yhd voimak-
kaammin kaupunkeihin ja kau-
punkiseutuihin samalla, kun
maamme haja-asutusalueet tyh-
jenevat. Kaupungistumispro-
sessin yksityiskohdat ovat vuosien mittaan vaihdel-
leet, mutta keskittyvi yleissuunta on ollut pitkdin
vallalla. Muutoksen taustalla ovat toimintojen ka-
sautumisesta seuraavat taloudelliset hyodyt, joista
taloustieteellinen tutkimus on vuosien varrella 16y-
tinyt runsaasti naytt6d. Suurilla kaupunkialueilla
on paljon eri alojen ammattitaitoisia tyontekijoitd
ja yleensakin kehittynyttd teknologista osaamista.
Tiivis kaupunkiympiristo tarjoaa hyvit edellytyk-
set osaajien vilisten kontaktien syntymiselle ja tie-
don vilittymiselle yrityksestd toiseen. Tuloksena
tistd kaupunkialueiden tuottavuus ja palkkataso
kohoavat ja ndiden alueiden vetovoima lisddntyy.
Koska kaupunkialueet ovat koko kansantaloutta
ajatellen yhd enemmin avainasemassa, on niiti tar-
peen erikseen seurata. Tdssa artikkelissa kasitellddn
maamme aluetaloudellista kehitystd vuosituhan-
nen vaihteen jilkeen, suurimpia alueita painottaen.
Tarkastelu kohdistuu kokonaistaloudellisiin ja tuo-
tannollisiin ilmidihin, erityisesti kansantuotteen,
tyollisyyden ja kotitalouksien tulojen muutoksiin.
Olen tarkastellut titd ilmi6td tarkemmin tuoreessa
tutkimusjulkaisussani (Susiluoto 2016).

Tuotanto ja tyéllisyys

Vuodesta 2000 aina vuoteen 2007 asti maassamme
elettiin melko suotuisan talouskehityksen aikaa,
mikd heijastui sekd kansantalouteen yleensi ettd
yksittdisiin alueisiin, ja esimerkiksi kaikkien kym-
menen suurimman seutukunnan' tuotanto kasvoi

1) Seutukunnat muodostavat Euroopan unionin tilastollisen aluejako-
tason LAU 1 (ent. NUTS 4). Suomen kymmenen suurinta seutukuntaa
olivat tuotetun bruttokansantuotteen mukaan Helsingin, Tampereen,
Turun, Oulun, Lahden, Jyviskylan, Porin, Kuopion, Seindjoen ja Vaa-
san seutukunnat.

70 | kvartti 1/2016

ADE HOS 0SS och annanstans
koncentreras befolkningen allt
starkare i stider och stadsregi-
oner samtidigt som glesbygden
avfolkas. Detaljerna i urbanise-
ringsbilden har med é&ren varie-
rat, men trenden med anhopning i stider har pagatt
linge. I bakgrunden finns de ekonomiska fordelar
som anhopningen av funktioner leder till och som
ekonomisk forskning funnit rikliga beligg for un-
der arens lopp. I de stora stadsregionerna finns det
gott om yrkeskunnigt folk inom olika branscher,
liksom ocksd avancerat teknologiskt kunnande i
storsta allmanhet. Den titbebyggda stadsmiljon
ger goda mojligheter till kontakter yrkesfolk emel-
lan och 6verféring av kunnande fran foretag till £6-
retag. Som f6ljd av detta stiger produktiviteten och
l6nenivan i stadsregionerna, och dessa blir allt att-
raktivare.

Eftersom stadsregionerna allt mera har en nyck-
elstallning i nationalekonomin dr det pakallat att fol-
ja utvecklingen i just dem. Foreliggande artikel sy-
nar den regionekonomiska utvecklingen i vart land
efter millennieskiftet, med betoning pa de stors-
ta regionerna. Analysen giller helhetsekonomiska
och produktionsrelaterade fenomen, i synnerhet
forandringar i nationalprodukt, sysselsittning och
hushallsinkomster. I min nyutkomna undersékning
(Susiluoto 2016) synar jag fenomenet noggrannare.

Produktion och sysselsiittning

Aren 2000-2007 var en tid av ganska fordelaktig
ekonomisk utveckling i Finland, vilket &terspegla-
des pé dels nationalekonomin &verlag, dels enskil-
da omréden, och som exempel vixte produktionen
i alla de tio storsta ekonomiska regionerna* i vart
land. Ar 2009 minskade Finlands nationalprodukt
med ca. dtta procent som f6ljd av en recession ut-
16st av en global finanskris. Hur djup nedgingen

1) De ekonomiska regionerna utgdr lokal enhet for EU:s statistik. Tidi-
gare talade man om NUTS-4, numera om LAU-1. De tio storsta ekono-
miska regionerna i Finland ir i storleksordning (enligt regionalproduk-
ten) stadsregionerna kring Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uleaborg,
Lahtis, Jyvaskyld, Bjorneborg, Kuopio, Seindjoki och Vasa.
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selvisti. Vuonna 2009 Suomen kansantuote supis-
tui finanssikriisistd ldhteneen laman seurauksena
noin kahdeksan prosenttia. Pudotuksen syvyys
vaihteli melko paljon alueittain, ja esimerkiksi Hel-
singin seudulla se oli kuuden prosentin luokkaa
vuonna 2009. Tamin jalkeen talous on niin koko
maassa kuin suurissa seutukunnissa polkenut pai-
kallaan, eikd lamaa edeltivda tuotannon tasoa ole
saavutettu.

Helsingin seutu tuotti vuonna 2013 lihes 74 mil-
jardin euron arvosta bruttokansantuotetta, miki
oli runsas kolmannes koko Suomen kansantuot-
teesta. Seuraavien yhdeksin seudun yhteenlaskettu
tuotanto-osuus oli vuonna 2013 hiukan yli 30 pro-
senttia, ja kaikkien muiden 60 pienen alueen yh-
teenlaskettu osuus oli niin ikddn noin kolmannes.
Suomen seutukunnat voidaan néin ollen jakaa kol-
meen, tuotannon arvoltaan suunnilleen yhti suu-
reen ryhmiin alueiden koon mukaan. Toiminnal-
lisesti tallainen ryhmittely on mielivaltainen, mutta
se havainnollistaa kansantalouden alueellisen kes-
kittymisen astetta.

Kun alueen tuotanto asukasta kohden suhteute-
taan koko maan vastaavaan lukuun, saadaan vertai-
luluvut, joissa koko kansantaloutta merkitdin lu-
vulla 100. Useimpien suurien alueiden suhteelliset
kansantuotetasot nousivat 2000-luvulla, ja useissa
tapauksissa muutos on ollut huomattava (Taulukko
1). Asukaslukuun suhteutettu kansantuote oli Hel-
singin seudulla selvisti korkeampi kuin muualla,
hiukan yli 50 000 euroa, mutta useimmat muut suu-
ret seutukunnat jdivit valtakunnallisen keskiarvon
alapuolelle. Toisaalta Helsingin seudun suhteelli-
nen kansantuote asukasta kohden laski 2000-lu-
vulla, mita seikkaa selittii osaltaan seudun voima-
kas viestonkasvu. Alueen tuotantoa jakamassa oli
vuonna 2013 huomattavasti enemmain vikea kuin
vuosikymmen aiemmin.

Vuoden 2013 tiedot ovat ennakollisia. Eri toi-
mialojen tuotteiden hinnat kehittyvit eri alueilla
eri tavoin, mistd syysti Oulun osuus koko maan
kaypahintaisesta kansantuotteesta on hiukan las-
kenut, vaikka alueen reaalitalouden kasvu on ollut
nopeaa.

blev varierade ganska mycket regioner emellan, och
till exempel i Helsingforsregionen var den omkring
sex procent ar 2009. Efter det har ekonomin stam-
pat pa stillet bade i landet som helhet och i de stora
ekonomiska regionerna, och produktionen har inte
natt upp till samma nivé som fore svackan.

Ar 2013 producerade Helsingforsregionen en
nationalprodukt om nistan 74 miljarder euro, vil-
ket var en dryg tredjedel av hela Finlands national-
produkt det dret. De foljande nio storsta stadsregi-
onerna stod sammanlagt for lite pa 30 procent och
de aterstaende sextio mindre regionernas likasa for
omkring en tredjedel. Saledes kan de ekonomiska
regionerna i Finland enligt storlek delas in i tre ka-
tegorier som var och en star fér en ungefir lika stor
del av hela landets produktions virde. Funktionellt
ir en sadan hir gruppering godtycklig, men den
askadliggor graden av regional nationalekonomisk
koncentration.

For att jamfora en regions produktion per ca-
pita med motsvarande tal for hela landet anvin-
der vi ett jamforelsetal dar hela nationalekonomin
har virdet 100. I de flesta stora regioner steg natio-
nalproduktens relativa nivad under 2000-talets for-
sta decennium, i manga riktigt méarkbart (Tabell 1).
Nationalprodukten per capita var klart hogre i Hel-
singforsregionen an annanstans, lite dver so ooo
euro per ar, medan de flesta 6vriga stora ekonomis-
ka regionerna lag under det nationella medeltalet.
A andra sidan minskade nationalprodukten per ca-
pita i Helsingforsregionen, vilket delvis forklaras av
den starka folkokningen i regionen. Ar 2013 fanns
det betydligt fler som delade pa regionens produk-
tionskaka 4n det funnits tio ar tidigare.

Uppgifterna for 2013 ar prelimindra. Priserna pd
varor fran olika niringsgrenar utvecklas olika i olika
regioner, vilket har lett till att Uleaborgsregionens
andel av hela landets nationalprodukt (enligt ging-
se pris) minskat nagot trots att regionen haft snabb
realekonomisk tillvixt.

Bland de tio storsta ekonomiska regionerna var
tillvaxten &ren 2000-2013 snabbast i Tammerfors,
Vasa och Uledborgs regioner, 6ver tva procent per
ar. I Helsingforsregionen var den arliga tillvixten
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TAULUKKO 1. Eri seutukuntien tuottama bruttokansantuote vuosina 2000 ja 2013
TABELL 1. Bruttonationalprodukt producerad av de olika ekonomiska regionerna 2000 ja 2013

BKT M€ ALUEEN OSUUS MAAN BKT/ BKT/ASUKAS, KUN KOKO
BNP M€ BKT:STA ASUKAS, € MAA=100
REGIONENS ANDEL BNP PER BNP PER CAPITA,
AV LANDETS BNP CAPITA, € DA HELA LANDET=100

Seutukunta tai alue 2013 2000 2013 2013 2000 2013
Ekonomisk region
eller omrdde
Helsingin 73 600 34,9 36,3 50 600 142 136
Helsingfors
Tampereen 14 400 6,6 7,1 37 500 104 101
Tammerfors
Turun 11 800 52 58 37 500 92 101
Abo
Oulun 8 500 4,3 4,2 36 000 16 97
Uledborgs
Muut suuret 28 600 13,1 14,1 32700 82 88
(6 seutukuntaa)
De évriga 6 stora reg.
De sma ekonomiska 65 800 35,9 32,5 30300 82 81
regionerna (60)
Pienet seutukunnat
(60)
Koko maa 202 700 100 100 37 300 100 100
Hela Finland

Oulu - Uleéborg
Tampere - Tammerfors
Vaasa - Vasa
Seinijoki - Seinajoki
Helsinki - Helsingfors
Jyviskyla - Jyvaskyla
Turku - Abo

Kuopio - Kuopio

Koko maa - Hela landet
Lahti - Lahtis

Pori - Bjérneborg

-1,0 -0,5 0,0

0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 %

Kuvio 1. Suurien seutukuntien bruttokansantuotteen kasvu 2000-2013, prosenttia vuodessa
FIGUR 1. Bruttonationalproduktens tillvixt i de stora ekonomiska regionerna 2000—2013, procent per dr

Kymmenestd suurimmasta seutukunnasta ta-
louden kasvu oli jaksolla 2000-2013 nopeinta Tam-
pereen, Vaasan ja Oulun seuduilla, yli kaksi pro-
senttia vuodessa. Helsingin seudun keskimairdinen
vuosikasvu oli 1,7 prosenttia, miki oli hieman yli
koko kansantalouden keskitason. Tuotannon sa-
moin kuin yksityisen ty6llisyyden kehitys oli suu-
rista seuduista heikointa Porin ja Lahden seuduilla.
Talouden alueellista keskittymistd 2000-luvulla ku-
vaa se, ettd pienien alueiden yhteenlaskettu tuotan-
to-osuus laski selvisti. Uusin timéinhetkinen alue-
tietojen havaintovuosi on 2013, jolloin koko maan
kansantuote supistui vajaan prosentin, ja suuris-
ta seutukunnista ainoastaan Helsingin seutu ylsi
hienoiseen, noin puolen prosentin tuotannon kas-
vuun. Sitd vastoin Lahden, Jyviskylin ja Porin seu-
tujen reaalinen bruttokansantuote supistui yli viisi
prosenttia vuonna 2013.

i medeltal 1,7 procent, vilket var lite 6ver hela na-
tionalekonomins medeltal. Produktionens liksom
ocksa den privata sysselsittningens utveckling var
svagast (bland de stora regionerna) i Bjorneborgs
och Lahtis regioner. Beskrivande fér ekonomins
anhopning under det forsta drtiondet pa 2000-talet
var att de smé regionernas andel av den sammanlag-
da produktionen minskade klart. Vara firskaste ob-
servationer hir giller ar 2013, d hela landets natio-
nalprodukt minskade med nistan en procent och
da Helsingforsregionen som enda stor region hade
produktionsékning, nimligen en halv procent. I
Lahtis, Jyviskylds och Bjorneborgs regioner mins-
kade den reella bruttonationalprodukten med Gver
fem procent &r 2013.

Suuret talousalueet ovat 2000-luvulla muuttu-
neet yhi palveluvaltaisemmiksi. Helsingin seudul-
la palvelualojen osuus oli alueista suurin, noin nelji
viidesosaa sekd arvonlisidykselld ettd tyollisyydel-
14 mitaten. Tavarantuotantovaltaisimpia olivat Vaa-
san ja Seindjoen seudut, joilla palvelualat vastasivat
noin kolmesta viidesosasta tyollisyyttd ja tuotan-
toa. Tarkeimpien teollisuudenalojen osuudet aluei-
den kokonaistyollisyydesti laskivat kdytinnollisesti
katsoen kaikkialla. Esimerkiksi Oulun seudulla me-
talliteollisuuden osuus putosi noin viidestitoista
prosentista viiteen prosenttiin, ja koko teollisuuden
osuus Oulun seudun tuottamasta arvonlisiyksestd
putosi melkein puoleen. Palvelualoista voimakkaas-
ti kasvavia olivat kiinteist6- ja liike-elimén palvelut
sekd terveys- ja sosiaalipalvelut.

Under 2000-talet har de stora ekonomiska re-
gionerna blivit allt mera servicedominerade. Hel-
singforsregionen hade storsta andelen service-
ndringar, ca. fyra femtedelar riknat enligt bade
foradlingsvirde och sysselsittning. Mest varupro-
duktionsdominerade var Vasa och Seindjoki regio-
ner, dir serviceniringarna stod for ca. tre femtede-
lar av sysselsittning och produktion. De viktigaste
industrindringarnas andel av regionens totalsyssel-
sattning minskade snart sagt Gverallt. Till exempel
i Uledborgsregionen minskade metallindustrins
andel fran ca. femton till fem procent och hela in-
dustrisektorns andel av regionens foradlingsvirde
med nistan hilften. De serviceniringar som vixte
starkt var fastighetstjanster och uppdragsverksam-
het samt hélso- och socialtjansterna.
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Kuvio 2. Yksityisen sektorin tydllisyys 20002013, 2000 = 100

FIGUR 2. Sysselsdttning inom den privata sektorn 2000-2013, 2000=100

Indeksi, koko maa = 100 - index, hela landet = 100
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Kansantuotteen ohella myos yksityisen sek-
torin tyollisyyden kehitystd voidaan pitdd hyvini
alueen yleisen taloudellisen tilan mittarina (Kuvio
2). Neljdstd suurimmasta alueesta Oulun ja Tam-
pereen seuduilla on tyollisyyden suhteellinen kas-
vu ollut nopeinta. Hieman pienemmistd alueista
Kuopion ja Jyviskylin seutujen yksityinen tyolli-
syys on kuitenkin lisddntynyt kolmentoista vuo-
den aikana vield nopeammin, yli 20 prosenttia. Hel-
singin seudun ty6llisten lukumairin lisdys on ollut
suurin, ldhes 9o 0oo henkei, miki on puolet koko
maan yksityisen tyollisyyden nettolisdyksestd jak-
solla 2000-2013. Kuviosta 2 ndhdain, etti tyollisyy-
den kasvu on keskittynyt suurimpiin alueisiin, ja
ettd pienikokoisten seutukuntien ty6llisyyskehitys
on ollut vaatimatonta.

Vuonna 2013 maamme julkisyhteisoissd tehtiin
kaikkiaan 633 ooo henkiltyovuotta, mika oli 25 pro-
senttia koko kansantalouden ty6llisyydestd, tuotettiin
37 miljardia euroa arvonlisdysti ja investoitiin kaikki-
aan 8,4 miljardin euron arvosta. Yli 40 prosenttia koko
maan julkisyhteisGjen tyollisyydestd ja kolme viides-
osaa sen bruttoinvestoinneista sijoittui tutkimusajan-
jakson lopulla neljadn suurimpaan seutukuntaan.
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Som en god mitare av det allmidnna ekonomiska
laget i en region kan man férutom nationalproduk-
ten dven betrakta sysselsittningen inom den priva-
ta sektorn (Figur 2). Bland de fyra storsta regioner-
na har sysselsittningen inom den privata sektorn
okat snabbast i Uleaborgs och Tammerfors regio-
ner. Bland de lite mindre regionerna vixte Kuopi-
os och Jyviskylds regioners privata sysselsattning
dnnu snabbare, 6ver 20 procent. I Helsingforsregi-
onen har antalet sysselsatta inom privata sektorn
numerirt sett okat mest, med nistan 9o ooo perso-
ner, vilket dr hilften av nettookningen i hela landets
privata sysselsittning ren 2000-2013. Figur 2 visar
att den privata sektorns sysselsattningsokning skett
fraimst i de storsta regionerna och att sysselsitt-
ningsutvecklingen varit ansprakslos i de smé eko-
nomiska regionerna.

For vart lands offentliga sektor gillde att det ar
2013 gjordes sammanlagt 633 ooo arsverken (vilket
var2s procent av hela nationalekonomins sysselsatt-
ning), producerades 37 miljarder euro i foradlings-
virde och gjordes investeringar for sammanlagt 8,4
miljarder euro. Over 40 procent av sysselsittningen
och tre femtedelar av bruttoinvesteringarna inom
vart lands hela offentliga sektor skedde i slutet av

Helsingin seudun osuus koko maan julkisesta
ty6llisyydesti oli 27 prosenttia, ja kddntden julkisen
sektorin osuus Helsingin seudun kokonaistyo6llisyy-
destd oli 22 prosenttia, mika oli suurien seutukun-
tien alhaisin luku. Kaksi viidestd Helsingin seudun
julkisyhteis6jen 173 ooo tyollisestd toimi terveys- ja
sosiaalipalvelujen alalla, lihes 30 prosenttia julki-
sessa hallinnossa ja vajaa viidennes koulutuksessa.

Kotitalouksien tulonmuodostus ja tulotaso

Kotitalouksien tulonmuodostusta voidaan kuvata
kaksivaiheisesti. Ensimmadisessd vaiheessa koti-
taloudet saavat tuloja tekemistddn palkkatyostd,
sijoittamastaan piddomasta tai yksityisestd yritys-
toiminnastaan. Naiden kaikkien tuloerien summa
on kotitalouksien ensitulo. Toisessa vaiheessa en-
situlo jaetaan uudelleen, jolloin paistian kaytet-
tavissd oleviin tuloihin. Ensitulosta vihennetdin
aluksi kotitalouksien maksamat vilittomat verot
ja veronluonteiset maksut sekd maksetut sosiaali-
turvamaksut ja muut maksetut tulonsiirrot, kuten
pakolliset eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksut.
Lopuksi tuloihin lisitddn sosiaalietuudet ja muut
saadut tulonsiirrot, kuten ansio- ja kansaneldkkeet.
Niin syntyvit kiytettivissi olevat tulot eli ne tulot,
jotka kotitaloudet voivat kiyttdd joko kulutukseen
tai saastamiseen.

den studerade perioden i de fyra storsta ekonomis-
ka regionerna.

Helsingforsregionens andel av hela landets of-
fentliga sysselsattning var 27 procent, och i regio-
nen var den offentliga sektorns andel av totalsyssel-
sdttningen 22 procent. Sistnamnda andel var minst
bland de stora ekonomiska regionerna. Tva femte-
delar av de 173 ooo offentligt anstillda i Helsingfors-
regionen arbetade inom social- eller hilsovarden,
ndstan 30 procent inom offentlig férvaltning och en
knapp femtedel inom utbildning.

Hushallens inkomstbildning och inkomstniva

Hushallens inkomstbildning kan beskrivas ske i tva
skeden. I det forsta far hushallen inkomst av antingen
lonearbete, placerat kapital eller privat foretagsverk-
samhet. Summan av alla dessa inkomstposter utgér
hushallens primarinkomster. I det andra skedet kom-
mer vi till den disponibla inkomsten genom att fran
primédrinkomsten subtrahera det som hushallen be-
talar i direkta skatter och avgifter av skattenatur samt
socialskyddsavgifter och 6vriga inkomstéverforing-
ar (tex. obligatoriska pensions- och arbetsléshets-
forsikringspremier). Direfter adderas socialférma-
ner och dvriga inkomstdverforingar (t.ex. arbets- och
folkpensioner). P detta sitt bildas alltsi de disponi-
bla inkomsterna alias de inkomster som hushéllen
kan anvinda f6r konsumtion eller besparingar.

Den allminna strukturen i hushéllens inkomst-

TAULUKKO 2. Kotitalouksien tulonmuodostus vuonna 2013 alueittain, euroa asukasta kohden
TABELL 2. Hushdllens inkomstbildning omrddesvis dr 2013, i euro per capita

Ensitulot Maksetut verot Tulonsiirrot, netto Kiyt.olevat tulot

Primdrinkomst | Betalda skatter Inkomstoverforingar, netto | Disponibel inkomst
Helsinki Helsingfors 29 600 6 600 300 23 300
Tampere Tammerfors 23 400 5000 1500 20 000
Turku Abo 23 300 4900 2100 20 400
Oulu Uledborg 22200 4 600 1300 18 900
Muut suuret (6 seutukuntaa) 21 600 4 500 2300 19 400
De dvriga 6 stora regionerna
Muu Suomi Ovriga Finland 20300 4300 3200 19 200
Koko maa Hela landet 23 500 5000 2 000 20 400
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Kotitalouksien tulonmuodostuksen yleisraken-
teet pysyvit varsin pitkdin vakaina. Kymmenen
suurinta seutukuntaa sai vuonna 2013 kaksi kolmas-
osaa koko maan kaikkien kotitalouksien ensitulois-
ta ja Helsingin seudun osuus oli melko tarkkaan
kolmannes.

Helsingin seutu oli per capita -tulotasoltaan huo-
mattavasti muiden suurien seutujen ylipuolella, var-
sinkin, miti tulee ensituloihin. Seudun ensitulot
asukasta kohden olivat vuonna 2013 noin 29 600 eu-
roa, eli runsaat 6000 euroa yli koko kansantalouden
keskitason. Alueen kotitaloudet maksoivat kuiten-
kin noin 1500 euroa enemmén veroja asukasta koh-
den kuin maamme asukkaat keskimiirin, ja netto-
maaraisia tulonsiirtoja he vastaanottivat 1700 euroa
vihemmin kuin suomalaiset yleensid. Kaytettivissd
olevat tulot asukasta kohden olivat alueella lopuksi
14 prosenttia eli lihes 2900 euroa yli koko maan ta-
son (Taulukko 2).

Kotitalouksien suhteellisten tulojen kehitys kay
ilmi kuviosta 3. Helsingin seudun suhteellisten tulo-
jen lasku on ollut 2000-luvulla huomattavaa, mutta
seudun tulotaso ylittdd edelleen kaikki muut tarkas-
telualueet. Tampere ja Turku pysyvit koko maan
keskitason tuntumassa ja Oulu sijoittuu hieman nii-
den alapuolelle. Vero ja tulonsiirrot eivit suurem-
min vaikuta ndiden kolmen alueen suhteellisiin per
capita -tuloihin. Muiden suurien seutukuntien tu-
lotaso jad koko kansantalouden keskitason alapuo-
lelle, ja pienien alueiden kaikkein alimmaksi. Var-
sinkin pienien alueiden suhteelliset kaytettivissa
olevat tulot ovat kuitenkin selvisti ensituloja suu-
remmat, joten verot ja tulonsiirrot tasaavat taltd
osin alueiden vilisii eroja.

Ylldolevasta ei kuitenkaan pida vetia liian pitkalle
menevid johtopdatoksid. Kotitalouksien tulonmuo-
dostusta koskeva kokonaistasojen ja keskiarvojen
tarkastelu on suppea. Se perustuu pelkistdan aluei-
den kokonaistuloihin, ei ota huomioon alueiden va-
estorakenteen eroja eiki alueiden sisiistd tulonjakoa.

Tamin katsauksen tarkastelut perustuvat Ti-
lastokeskuksen julkaisemaan vuosittaiseen alue-
tilinpitoon, jossa on seutukuntatasoisia tieto-
ja tuotannosta, tyollisyydestd, kiintein pidoman
bruttomuodostuksesta sekd kotitalouksien talous-
toimista toimialoittain alkaen vuodesta 1975. m
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bildning halls stabil i 1anga tider. De tio storsta eko-
nomiska regionerna fick ar 2013 tva tredjedelar av
hela landets alla hushalls primirinkomster, och
Helsingforsregionens andel var ganska exakt en
tredjedel.

Betriffande inkomster per capita lag Helsingfors-
regionen klart hogre 4n de 6vriga stora stadsregioner-
na, i synnerhet for primarinkomsternas del. Ar 2013
var primdrinkomsterna per capita i Helsingforsregi-
onen 29 600 euro, vilket var drygt 6 ooo euro mera
an hela nationalekonomins medeltal. Men hushallen
i Helsingforsregionen betalade 1 500 euro mera per
person i skatt dn gemene finldndare, och inkomst6-
verforingar (netto) mottog de for 1 700 euro mindre
dn gemene finlindare. Den disponibla inkomsten per
capita lag saledes 14 procent alias nistan 2 9oo euro
ovanfor landsmedeltalet (Tabell 2).

Hushéllens relativa inkomsters utveckling fram-
gar av Figur 3. I Helsingforsregionen har de relativa
inkomsternas nedgang varit markbar pa 2000-talet,
men anda har regionen hégsta inkomstnivan av de
omriden vi analyserade. Tammerfors och Abo halls
ndra medeltalet for hela landet och Uleaborg lig-
ger lite under dem. Skatter och inkomstoverféring-
ar inverkar inte stort pa dessa tre regioners relativa
inkomster per capita. I de 6vriga stora ekonomiska
regionerna ligger inkomstnivan under nationaleko-
nomins medeltal, och ligst ar den i de sma regioner-
na. I synnerhet justide smé regionerna ir de relativa
disponibla inkomsterna klart stérre 4n primérin-
komsterna, si skatter och inkomstoverféringar ut-
jamnar en del av skillnaderna mellan regionerna.

Men vi bér inte dra alltfor lingt giende slutsat-
ser av ovan anforda. Vir granskning av hushallens in-
komstbildning gjordes pa helhets- och medeltalsni-
vé och blev darfor begrinsad. Den bygger enbart pa
regionernas totalinkomster och beaktar inte skillna-
derna i befolkningsstruktur regioner emellan, ej hel-
ler inkomstférdelningen inom regionerna.

Analyserna i denna 6versikt bygger pa Statis-
tikcentralens arliga regionalrikenskaper, som inne-
haller uppgifter fran de ekonomiska regionerna om
produktion, sysselsittning, bruttobildning av fast
kapital och om hushéllens ekonomiska verksamhet
ndringsgrensvis anda sedan 4r 1975. m

Kuvio 3. Ensitulot ja kdytettivissi olevat tulot asukasta kohden 2000-2013. Koko maa = 100.

FIGUR 3. Primdrinkomst och disponibel inkomst per capita 2000—2013. Hela landet = 100
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ILKKA susiLUOTO toimii erikoistutkijana Helsin-
gin kaupungin tietokeskuksessa.

Ilkka Susiluoto: Suurien seutukuntien talouskehitys 2000-

2013. Helsingin kaupungin tietokeskus, tutkimuksia 2016:1.

Tilastokeskus: Aluetilinpito 2000-2013.

ILKKA susiLuoTo verkar som specialforskare vid
Helsingfors stads faktacentral.
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fordelak

Kommunekonomins
maitare gter en alltfor

HEIKKI HELIN

"Kuntien velkaantumisen kasvu taittui,
tilikauden tulos ennakoitua parempi.
Niin otsikoi Kuntaliitto kuntien viime vuoden
tilinpaitdsarvioista (10.2.2016). Ja Tilastokeskus
komppasi: “Kuntien lainakannan kasvu hidastui
edelleen vuonna 2015”. Melkein samanlaiset tiedo-
teotsikot oli julkaistu my6s vuotta aikaisemmin.

OTSIKOITA PIKAISESTI VILKAISEVALLE saattaa syntyd
mielikuva, ettd kunnilla menee hyvin. Signaali on
vaard. Velkaantuminen jatkuu, kuten se on jatku-
nut joka vuosi 2000-luvulla, vaikka velkaantumisen
vauhti vihin hidastuu. Ehka siitdkin kannattaa iloi-
ta. Kaikki on suhteellista.

Kunnat uutisoivat tyytyviising, kun tilinpaatok-
sessd vuosikatetta kertyy poistoja enemmin. Mo-
nessa kunnassa kunnia-asiana on saada nollatulos.
Nollatulos ei kuitenkaan riitd kunnille. Kunnissa
katetaan paljon investointeja velalla, joka piiloutuu
talouden tunnuslukujen taakse.

ig bild

I en rubrik i februari 2016 (10.2.) rub-
ricerade Kommunfoérbundet att kommu-
nernas skuldékning upphort och att rikenskaps-
periodens resultat blivit bittre dn vantat. Och
Statistikcentralen spidde pa med rubriken att 6k-
ningen i kommunernas lanestock fortsatte bli lang-
sammare ar 2015. Nastan precis lika 1jod det ett &r ti-

digare.

DEN SOM HASTIG OGNAR igenom rubrikerna kan fa
bilden att det gar bra for kommunerna. Men det dr
en felaktig tolkning. Skuldsattningen fortsitter pre-
cis som varje ar hittills pa 2000-talet, om 4n nigot
langsammare nu. Kanske i och for sig ett glidjeam-
ne. Allting ér relativt.

Kommunerna talar girna om att bokslutet visar
ett storre arsbidrag dn avskrivningarna. For manga
kommuner &r det en éresak att gora ett nollresul-
tat. Men det ricker inte med ett nollresultat. Manga
av kommunernas investeringar gors pa skuld som
doljs av andra siffror.
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Maallikko ei voi kuin ihmetelld kuntien talous-
lukuja. Kunnan tulos voi olla plussalla ja kirjanpito
nayttid reilua ylijidmai, mutta velka sen kuin kas-
vaa. Nykyinen kuntien tuloslaskelma antaakin via-
ran signaalin kuntien taloudesta.

Tissa artikkelissa kuvataan 11 suurimman kau-
pungin talouden kehitysti vuosina 1997-2014 ja ar-
vioidaan mittareina kiytettyja keskeisten tunnuslu-
kujen toimivuutta.

Liian pienet poistot

Kuntien luvut ovat olleet kirjanpidollisesti ylijaa-
madisid mutta rahoituksellisesti alijaamaiisid. Syynd
tihdn on emeritusprofessori Pentti Meklinin mu-
kaan (Kuntalehti 2/2016) se, etti kuntien tuloslas-
kelma tehdddn ja yli- ja alijidma lasketaan samoilla
periaatteilla kuin yritysten tulos, ja sitd my6s tulki-
taan samalla lailla.

Perusongelma on siind, ettd kuntien poistot
ovat liian pienet. Vaikka vuosikatetta kertyisi pois-
toja enemmin, se ei riitd. Suomen 11 suurimmassa
kaupungissa vuosikate oli poistoja suurempi vuo-
sina 1997-2014 keskimdirin 10 kertaa. Helsingissd
niin on ollut 16 kertaa, Espoossa ja Oulussa 14 ker-
taa. Lahdessa vuosikate on riittdnyt poistoihin 10
kertaa, Jyviskylissi s kertaa ja Kuopiossa 4 kertaa
(Taulukko 1).

Vuosikatetta verrataan myos investointien oma-
hankintamenoon. Se saadaan vihentimalld inves-
toinneista niihin kohdistuneet valtionosuudet.
Suhteesta laskettua tunnuslukua kutsutaan inves-
tointien tulorahoitusprosentiksi. Suomen 11 suu-
rimmassa kaupungissa se on ollut vuosina 1997-
2014 suurempi kuin 100 keskimdirin 2 kertaa.
Espoossa tunnusluku on ylittinyt 100:n 6 kertaa,
Lahdessa 3 kertaa, Vantaalla ja Jyviskylissi ei ker-
taakaan. Helsingissé investointien tulorahoituspro-
sentti on ylittanyt 100 prosenttia vain kerran. Tama
tapahtui vuonna 1997. (Taulukot 1ja 2).

En lekman kan inte annat 4n férundra sig 6ver
kommunernas ekonomi. En kommun kan gora
plusresultat och bokféringen visa rejilt dverskott,
men skulden den bara vixer. Kommunernas resul-
tatrdkningar i nuvarande form kan ge en felaktig
bild av kommunernas ekonomi.

Foreliggande artikel beskriver hur de elva stors-
ta stidernas ekonomi utvecklats dren 1997-2014
och bedomer hur bra de nyckeltal som anvénts som
mitare fungerar.

Alltfor sma avskrivningar

Bokféringsméissigt har kommunernas siffror visat
overskott, men finansieringsmissigt underskott.
Enligt professor emeritus Pentti Meklin (i Kunta-
lehti 2/2016) ir orsaken att kommunernas resul-
tatrikning uppgors och over/underskottet raknas
enligt samma principer som for foretag, och dven
tolkas pd samma sitt.

Problemet 4r i grund och botten att kommu-
nernas avskrivningar ir for sma. Att drsbidraget blir
storre dn avskrivningarna ar inte nog. I de 11 storsta
staderna i Finland var drsbidraget storre dn avskriv-
ningarna i snitt tio ganger under dren 1997-2014. 1
Helsingfors hinde det 16 ganger, i Esbo och Ules-
borg 14 ganger. I Lahtis matchade drsbidraget av-
skrivningarna 10 ginger, i Jyvaskyld 5 ganger och i
Kuopio 4 ganger (Tabell 1).

Arsbidraget jimfdrs ocksa med investeringar-
nas egenfinansiering. Den far man genom att fran
investeringarna subtrahera statsandelarnas andel
av dem. Man talar om investeringarnas inkomstfi-
nansieringsprocent. I de elva storsta kommunerna
i Finland var den 6ver hundra i medeltal tva gang-
er under aren 1997—2014. Over hundra var talet sex
ganger i Esbo, tre ganger i Lahtis, men inte en enda
gangiVanda eller Jyviskyla. I Helsingfors var inves-
teringarnas inkomstfinansieringsprocent 6ver 100
bara en ging, nimligen ar 1997 (Tabell 1 och 2).

TAULUKKO 1. Vuosikatteen tunnuslukujen 100 prosentin ylityskerrat vuosina 1997-2014
TABELL 1. Antal dr dd nyckeltalen for drsbidraget overskridit 100 dren 1997-2014

Vuosikate % poistoista Investointien

Yli sadan prosentin tulorahoitus %

vuosien maara Yli sadan prosentin

vuosien maara

Arsbidragi % av

avskrivningarna Investeringarnas

Antal &r med 6verhundra | inkomstfinansiering %

procent Antal ar med 6ver hundra

procent

Helsinki Helsingfors 16 1
Espoo Esbo 14 6
Tampere Tammerfors 12 2
Vantaa Vanda 9 o
Oulu Uledborg 14 4
Turku Abo 8 3
Jyvaskyld 3 o
Kuopio 4 1
Lahti Lahtis 10 3
Kouvola 8 1
Pori Bjorneborg 8 2
Keskiarvo/yhteensa s s
Medeltal/sammanlagt 9 ’
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Tunnusluvussa ei ole kiintedn omaisuuden ku-
ten tonttien myyntituloja. Helsingissd ne ovat olleet
muita kaupunkeja suuremmat. Muilla kaupungeilla
ei ole vastaavaa maaomaisuutta kuin Helsingilla. Esi-
merkiksi vuosina 20042015 Helsingin maanmyynti-
tulot olivat yhteensd noin 970 miljoonaa euroa.

Helsingin talouden turvana ovat olleet myos
suuret liikelaitokset ja ennen kaikkea Helsingin
Energia. Se on tulouttanut kaupungille keskimai-
rin kahden veroprosentin verran vuodessa. Vuosi-
na 2003-2014 energiayhtié tuloutti kaupungille yh-
teensi 2,8 miljardia euroa. (Kuvio 1).

Kun energialaitos yhtioitettiin 2015, rahavirta
supistui merkittdvisti. Kaupunki tuskin 16ytdd sa-
manlaista tulovirtaa, joten menojen kasvua on hil-
littdva. Helsingin menothan ovat olleet muita suu-
ria kaupunkeja suuremmat, vaikka viime vuosina

Sifforna inbegriper inte forsaljningsinkomst av fast
egendom sasom tomter. I Helsingfors har den inkom-
sten varit storre dn i de 6vriga stiderna, som inte har
lika mycket markegendomar som Helsingfors. Till ex-
empel dren 2004—2015 var Helsingfors stads inkomster
for forsiljning av mark sammanlagt 970 miljoner euro.

En annan trygghet for Helsingfors har varit de
stora affarsverken, i synnerhet Helsingfors Energi,
som arligen avkastat lika mycket som tva procent-
enheter av kommunalskatten. Aren 2003-2014 var
energibolagets avkastning at staden sammanlagt 2,8
miljarder euro (Figur1).

Da stadens energiverk gjordes om till affarsverk
ar 2015 minskade kassaflodet mirkbart. Och efter-
som staden knappast hittar en liknande inkomst-
killa maste utgiftsokningen stivjas. For trots att
okningen varit langsammare de senaste aren har ut-

TAULUKKO 2. Helsingin vuosikate, poistot ja investointien omahankintamenot 19972014
TABELL 2. Helsingfors stads drsbidrag, avskrivningar och egenandel av investeringarna 1997-2014

Vuosi Vuosikate milj. € | Poistot milj. € | Investointien oma- Vuosikate pro- Investointien
Ar Arsbidrag Avskrivningar hankintamenot senttia poistoista | tulorahoitusprosentti

milj. € Arsbidragi % av Investeringarnas

Egen anskaffnings- avskrivningarna inkomstfinansierings-%

utgift for investeringar
1997 415.9 202.2 372.2 206 117
1998 446.0 2213 546.6 202 81.6
1999 350.7 244.6 384.4 143 912
2000 506.0 259.0 548.2 195 92.3
2001 412.9 252.9 544.1 163 75.9
2002 98.7 286.8 495.7 34 19.9
2003 338.1 294.7 481.6 115 69.8
2004 380.9 305.7 4903 125 777
2005 329.3 297.2 410.6 111 80.2
2006 470.7 296.3 560.7 159 84.0
2007 544.8 298.7 639.0 182 85.3
2008 539.8 297.7 692.6 181 77.9
2009 315.3 333.5 620.6 95 50.8
2010 388.0 338.7 867.0 115 44.8
2011 574.3 361.8 674.7 159 8s5.1
2012 439.1 396.5 644.6 111 68.1
2013 4727 403.1 634.1 117 74.5
2014 480.7 408.1 2715.6 18 17.7
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Helsingin menokasvu onkin ollut hitaampaa (He-
lin 2002, Helin 2013).

gifterna varit storre i Helsingfors dn i de 6vriga sto-
ra stiderna (Helin 2002, Helin 2013).

Kuvio 1. Helsingin Energia kaupungin talouden tasapainotta-
jana 1997-2015.
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FIGUR 1. Helsingfors Energi som balanserare av stadens eko-
nomi 1997—-2015.
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Talouden tasapainosta kertoo parhaiten
rahavirta

Tuloslaskelman tulos on ollut vuosina 1997-2014
suurissa kaupungeissa plusmerkkinen Helsingissa
17 kertaa, Oulussa 15 ja Espoossa 14 kertaa. Kuo-
pion tulos on olut plussalla 9 kertaa. Kun kaikkia
kaupunkeja tarkastellaan yhdessd, niiden tulos on
tarkastellulla jaksolla ollut plusmerkkinen keski-
mairin 11 kertaa. (Taulukko 3).

Helsingin tulos kéavi miinusmerkkisend vain
kerran, vuonna 2002, jolloin taustalla olivat valtion
toimenpiteet'. Ylipormestari Eva-Riitta Siitonen
kutsui niitd tuolloin "dramaattiseksi puhallukseksi”
(Kauppalehti 11.4.2002).

1) Vuonna 2002 valtio luopui arvonlisiveron palautuksen takaisin-
perinnista. Se kuitattiin leikkaamalla vastaava erd kuntien osuudesta
yhteiséveron tuotosta. Ns. "kuntatalouden vakautuksen” nimissa pois-
tettiin verotulotasauksen 15 prosentin kattosdinnos. Ratkaisujen yh-
teisvaikutuksena vuonna 2002 Helsingin tulopohja heikkeni miljardilla
markalla. (Helin 2009)

Kassaflodet bista indikatorn for ekonomisk
balans

Aren 19972014 lag resultatrikningen i de stora sti-
derna pa plussidan 17 ganger i Helsingfors, 15 gang-
eriUledborg och 14 ganger i Esbo. I Kuopio var den
pa plus 9 ginger. Da samtliga stider granskas som
helhet var deras resultatrikning positiv i medeltal 11
ganger.

Helsingfors stads resultat var pa minus bara en
gang, namligen ar 2002, och da fanns statens atgar-
der med i bakgrunden'. D4 talade 6verborgmastare
Eva-Riitta Siitonen om en dramatisk blisning (dra-
maattinen puhallus) i ekonomitidningen Kauppa-
lehti (11.4.2002).

1) Ar 2002 avstod staten fran att driva in terbdringar av mervirdesskat-
ten. Det kvitterades genom att skira ner en motsvarande post i kom-
munernas andel av samfundsskattekakan. Genom en sa kallad stabili-
sering av kommunekonomin avskaffades regeln om ett 15 procents tak
for skatteinkomstutjamningen. Summan av det hela var att Helsingfors
stads inkomstbasis forsimrades med en miljard mark (Helin 2009).
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Tuloksen etumerkki ei kerrokaan kaikkea kun-
nan talouden tasapainosta. Jos siitd halutaan yksi-
selitteinen kuva, on tarkasteltava rahoituslaskelman
rivid “toiminnan ja investointien rahavirta”. Se on
puolestaan ollut suurissa kaupungeissa plusmerkki-
nen keskimairin vain viisi kertaa vuosina 1997-2014.

Espoon rahavirta on ollut plussalla 8 kertaa.
Seitsemin kertaa se on ollut plussalla Tampereella,
Oulussa ja Turussa, mutta Vantaalla vain 2 kertaa.
Lahdessa tulot ovat ylittineet menot vain 4 kertaa
ja nekin ovat erilaisten jérjestelyjen tulosta.

Helsingin toiminnan ja investointien rahavir-
ta on ollut plussalla kuusi kertaa. Merkittavésti se
on ollut plussalla vuosina 2006, 2010 ja 2014. Nai-
nd vuosina tehtiin taulukossa 4 kuvatut organisaa-
tiojarjestelyt.

Rahoituksellisesti kunta on tasapainossa, jos
sen tulot pitkdlld aikavililli ovat menojen suurui-
set. Kunnalle ei silloin kertyisi velkaa. Kdytannossa
kuitenkin kunnilla on velkaa perustelluistakin syista.
Velkaa voidaan ottaa esimerkiksi investointeihin, joi-
den lasketaan tuovan kunnalle tulevaisuudessa tulo-
ja.

Resultatets fortecken berittar ju faktiskt inte allt
om en kommuns ekonomiska balans. Vill man fa en
entydig bild skall man titta pa finansieringsanaly-
sens siffra for verksamhetens och investeringarnas
kassaflode. Den hade positivt fortecken i de sto-
ra stiderna i medeltal bara fem ganger under aren
1997-2014.

Pa plus var kassaflodet 8 ginger i Esbo, 7 gang-
er i Tammerfors, Uleiborg och Abo, men i Vanda
bara 2 ginger. I Lahtis var inkomsterna storre dn ut-
gifterna bara 4 ganger, och da genom olika slags ar-
rangemang.

Kassaflodet i Helsingfors stads verksamhet och
investeringar var pa plus 6 ginger. Mirkbart pa plus
var det aren 2006, 2010 och 2014. Dessa ar gjordes
de omorganiseringar som Tabell 4 visar.

Finansieringsmassigt dr en kommun i balans om
dess inkomster i det langa loppet ér lika stora som
utgifterna. Da behéver kommunen inte ta lan. Men
i praktiken har kommunerna skulder dven av befo-
gade orsaker. Man kan ta lin bland annat for inves-
teringar som med tiden beriknas ge inkomster.

P
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TAULUKKO 3. Talouden tunnuslukuja 1997-2014. TABELL 3. Nyckeltal i ekonomin 1997-2014.

Plustuloksen | Toiminnan ja in- Toiminnan jain- | Taseen Lainat Konsernilaina
vuosien miiri | vestointien rahavir- | vestointien raha- |ylijaami |milj.e milj.e
Antalarmed | ran miinusvuosien |virran plusvuosien | milj.e Linmilj.e |Koncernlan
plusresultat miiri maara Resultat- milj.e
Antal &r med minus | Antal &r med plusi | rikningens
iverksamhetens och | verksamhetens och | 6verskott
investeringarnas kas- | investeringarnas milj.e
safléde kassaflode
Helsinki
Helsingfors 7 © 6 4500 3373 404t
Espoo
Esbo 14 10 8 371 1519 2192
Tampere
TamrI;erfors > u 7 578 948 1255
Vantaa
Vanda 10 16 2 354 1288 1994
Oulu
Ulesborg 15 1 7 833 538 872
Turku
Abo 1 11 7 129 589 1243
Jyviskyla 10 14 4 45 756 1101
Kuopio 9 13 S 129 648 894
Lahti
L:h tils 1 14 4 126 607 885
Kouvola 1 14 4 3 163 333
Pori
Bjorneborg 1 “ 4 74 266 432
Keskiarvo/yhteensi
Medeltal/totalt 1,8 B 3 7143 10693 16141

Kirjanpidollista ylijaama: — ei todellista

Kuntien vuotuisesta kirjanpidollisesta tasapainos-
ta kertoo tuloslaskelman viimeinen rivi, tilikauden
yli- tai alijidma. Vuosien aikana syntyneet yli- ja ali-
jadmit kootaan taseen omaan pidomaan otsikolla
kertynyt yli- tai alijidmai, joka suurentaa tai pienen-
tda omaa padomaa.

Kaikkien suurten kaupunkien taseista l1oytyy
ylijadmad. Yhteensi sitd on ollut 7,1 miljardia euroa
koko tarkastellulla jaksolla 1997-2014. Siitd Helsin-
gin osuus on periti 4,5 miljardia euroa. Melkoinen

Overskott i bokslutet — men inte pa riktigt

Kommunernas arliga bokféringsmassiga balans be-
skrivs av sista raden i resultatrakningen, dvs. riken-
skapsperiodens 6ver- eller underskott. De 6ver- och
underskott som med aren uppstitt sammanfors i
balansrakningens egna kapital under rubriken Ack-
umulerat 6ver-/underskott, och det forstorar eller
minskar det egna kapitalet.

For alla de stora staderna visar balansen ett 6ver-
skott. Sammanlagt uppgick 6verskottet under peri-
oden 1997-2014 till 7,1 miljarder euro. Helsingfors
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TAULUKKO 4. Tilikauden ylijidmddin vaikuttaneet organisaatiojdrjestelyt Helsingin kaupunkikonsernissa vuosina 2006, 2010 ja 2014.
TABELL 4. Omorganiseringar inom Helsingfors stadskoncern som inverkade pa rikenskapsperiodens éverskott dren 2006, 2010 och 2014.

» HELSINGIN vuoden 2006 tuloslaskelman satunnaisissa erissé oli Helsingin Energian sihkonsiirtoverkon myynnisti

saatu satunnainen myyntivoitto 130 milj. euroa.

I de extraordinira posterna i Helsingfors stads resultatriakning for 2006 ingick forsaljningsvinsten av Helsingfors Energis eldistri-

butionsnit & 130 miljoner euro.

2010

» VESILAITOSTOIMINTOJEN siirto HSY:1le toteutettiin liiketoimintakauppana kiyttien kauppahintana myydyn omaisu-
uden kiypii arvoja. Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten vesiliiketoimintojen kokonaiskauppahinta oli 1,7 miljar-
dia euroa ja kaupan seurauksena kaupungeille syntynyt myyntivoitto yhteenlaskettuna noin 950 miljoonaa euroa. Edel-
14 mainittujen erien vaikutus tilikauden ylijaidmiin on yhteensi §78,8 miljoonaa euroa. Ilman vesilaitostoimintojen siirtoa

tilikauden ylijaama olisi ollut 115,8 miljoonaa euroa.

» Overforingen av vattenverksfunktionen pA HRM genomférdes i form av férsiljningar till giingse pris. Den sammanlagda kdpe-
summan for Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankullas vattenverksfunktioner var 1,7 miljarder euro, och som f6ljd av affiren fick
staderna en sammanlagd f6rsiljningsvinst om ca. 950 miljoner euro. Dessa posters inverkan pa rikenskapsperiodens 6verskott dr
sammanlagt 578,8 miljoner euro. Om vattenverksfunktionerna inte 6verforts skulle rikenskapsperiodens Gverskott varit 115,8 miljo-

ner euro.

2014

» HELSINGIN vuoden 2014 tilinpaitoksen kirjanpidollisen tuloksen muodostumiseen vaikutti Helsingin Energia -liikelai-
toksen ja Helsingin Satama -liikelaitoksen yhtidittimisistid seurannut kirjanpidollinen myyntivoitto (kiypien arvojen ja
tasearvojen vilinen erotus). Tilinpiitoksen tulos ilman yhtidittimisten vaikutuksia oli 188,5 milj. euroa. Yhtidittimisten
kirjanpidolliset vaikutukset sisiltien vuoden 2014 tilikauden tulos oli 1 244,6 milj. euroa ja ylijidma 1 633,2 milj. euroa.

» Det bokforingsmissiga resultatet i bokslutet for Helsingfors stad 2014 paverkades av den bokforingsmissiga forsaljningsvinst
som féljde av att affirsverken Helsingfors Energi och Helsingfors Hamn bolagiserades (skillnaden mellan géingse virdet och det
bokféringsmissiga). Bokslutets resultat utan bolagiseringens verkan var 188,5 milj. euro. Bolagiseringens bokfdringsmissiga verk-
ningar inklusive resultatet av rikenskapsperioden 2014 var 1 244,6 milj. euro och Gverskottet 1 633,2 milj. euro.

— Lihde/Kailla: Helin 2015

osa Helsingin ylijadamaistd on kertynyt erilaisista or-
ganisaatiojirjestelyistd ja yhtidittamisista.

Myo6s muissa kaupungeissa ylijaidmid on muo-
dostunut vastaavista toimenpiteistd, esimerkiksi
Lahdessa ja Jyviskylassi on toteutettu liikelaitok-
sia koskevia omistusjirjestelyji (ks. Helin 2015, He-
lin 2008). Kunnan toimintojen siirto taskusta toi-
seen parantaa peruskunnan talouden tunnuslukuja.
Konsernilaskelmissa ne pyyhkiytyvit pois. Lasku
kuitenkin lankeaa aina kuntalaiselle korotettuina
maksuina.
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andel dérav var 4,5 miljarder. En mycket betydande
del av Helsingfors 6verskott har uppstatt genom oli-
ka slags omorganiseringar och bolagiseringar.

Aven i andra stider har 6verskottet att géra med
liknande étgérder, till exempel i Lahtis och Jyvisky-
la har man gjort dgarskapsarrangemang for affirs-
verken (se Helin 2015, Helin 2008). Att man flyttar
kommunala basfunktioner fran en ficka till en annan
forbattrar siffrorna for kommunerna. I koncernkalky-
lerna blir de utraderade. Men det &r alltid kommun-
invdnarna som stir f6r notan i form av héjda avgifter.

Investoinnit rahoitettu piiosin velalla

Vaikka velkaa on otettu, kuntien vastuiden kasvu
ei ndy tdysimidrdisend lainaluvuissa, koska inves-
tointeja on rahoitettu yhi enemmin erilaisin vuok-
ra- ja elinkaarimallein (Helin 2011). Osittain ndin
tehtdneen tilastojen kaunistamiseksi, toisin sanoen
lainakannan kasvun hillitsemiseksi. Téllaiset to-
teuttamismallit pienentivit myos edelld esitetyn
toiminnan ja investointien rahavirran menopuolta.

Tdmin takia kuntien velkaisuuden ja vastuiden
vertailua olisi kehitettdvi, jotta saataisiin suunnil-
leen oikeanlainen kuva kuntien tilanteesta. Tilas-
toissa olisi taseesta ilmenevin velan lisiksi otettava
huomioon esimerkiksi kaikki 5—10 vuotta kestavien
leasing- ja vuokrasitoumusten arvot. Ne ovat vaih-
toehtoja omalle lainanotolle ja kunta vastaa niista.

Lainojen vertailua vaikeuttaa myos organisaa-
tioiden erilaisuus. Jos kaupungilla on esimerkik-
si energiayhtio, se joutuu tekemain mittavia inves-
tointeja, jotka kasvattavat konsernilainojen maaraa.
Jos kaupunki on Espoon tapaan myynyt yhtions,
sitd eivit yhtididen lainat rasita. Espoon lainamai-
rida pienentaa myos investointien toteuttaminen
elinkaarihankkeilla.

Helsingin vuosikate ei ole riittinyt kattamaan
investointien omahankintamenoa. (Ks. taulukko
5). Tilannetta on kuitenkin auttanut se, ettd Helsin-
ki on saanut vuosittain runsaasti maanmyyntitulo-
ja.

Tissd tarkasteltavissa kaupungeissa lainaa oli
yhteensi 6,3 miljardia euroa. Kasvua vuodesta 1997
on 4,8 miljardia euroa. Konsernilainaa on 16,1 mil-
jardia euroa. Se oli kasvanut 10,6 miljardia euroa.
Peruskunnilla on lainasaamisia konserniyhtiolta.
Ne nollautuvat konsernitarkastelussa, joka antaa-
kin oikeamman kuvan kunnan veloista.

Suurilla kaupungeilla on runsaasti antolaino-
ja. Esimerkiksi Lahdessa konserniyhtiéiden lainat
kiertavit konsernipankin kautta ja sisiltyvit kau-
pungin lainoihin. Niinpa kaupunki talousarvioita ja
tilinpadtoksia esitellessddn haluaa poistaa lainakan-
nasta namd vilitetyt lainat, lainasaamiset. Konser-
nitarkastelussa lainasaamiset katoavat ja lainat ovat
siltd osin vertailukelpoisia.

Helsingilli on antolainoja noin 2,0 miljardia
euroa (Helsingin kaupunki 2015). Kaupungin lai-

Investeringar i huvudsak pa skuld

Trots att man tagit lan syns kommunernas vixande
ansvar inte tillfyllest i lanesiffrorna, i och med att
investeringarna i allt hogre grad finansierats genom
olika hyres- och livsspannsmodeller (Helin 2011).
Delvis gor man vil sa for att snygga upp statistiken,
dvs. for att bromsa skuldékningen. Sidana model-
ler minskar ocksa utgiftssidan i kassaflodena kring
ovan nimnda verksamhet och investeringar.

Av denna orsak borde man utveckla jimforel-
sen av kommunernas skuldsittning och ansvarsom-
raden, for att fi en nagorlunda korrekt bild av kom-
munernas situation. Statistiken borde forutom den
skuld som nimns i balansrikningen dven uppta t.ex.
virdet av alla s-10-ariga leasing- och hyresavtal. De
ar alternativ till att ta 1an, men betalas skall de lika-
fullt.

Jamforelsen av skulderna forsviras ocksé av att
organisationerna ar olika. Om en stad t.ex. har ett
energibolag méste den gora omfattande investe-
ringar, och dessa 6kar koncernen skuldsittning.
Om staden sdsom Esbo har salt sina bolag belastas
den inte av bolagens skulder. Esbos skulder minskas
ocksa genom att man gor investeringar genom livs-
spannsprojekt.

Helsingfors stads arsbidrag har inte rickt till for
att ticka egenanskaffningsutgifterna for investe-
ringarna (se Tabell 5). Liget har dock underlittats
av att Helsingfors stad arligen fatt gott om inkom-
ster fran markf6rsaljning,

I de stider som hir granskats uppgick skulderna
sammanlagt till 6,3 miljarder euro. Okningen sedan
ar 1997 4r 4,8 miljarder euro. Koncernldnen uppgar
till totalt 16,1 miljarder euro, vilket var 10,6 miljarder
mera dn ar 1997. Kommunerna har fordringar hos
sina koncernbolag. De nollas vid en koncernanalys,
som faktiskt ger en korrektare bild av skulderna.

De stora stiderna har stora utgivna lan. Tex. i
Lahtis roterar koncernbolagens lan via koncernban-
ken och ingar i stadens lan. Saledes vill staden di den
presenterar budgeter och bokslut fa bort dessa for-
medlade lan, sina lanefordringar, fran sin lanestock.
I en koncernanalys forsvinner lanefordringarna, och
lanen ir till den delen jamférelsedugliga.

Helsingfors stad har utgivna lan for ca. tva mil-
jarder euro (Helsingfors stad 2015). Stadens lane-
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nakanta on noin 1,6 miljardia euroa. Antolainois-
ta suurin osa kohdistuu konserniyhticlle: HSY 686
milj. €, Helen Oy 466 milj. €, oma asuntotuotanto
269 milj. € ja Helsingin Satama 248 milj. €.

Sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus

Meklin toteaa, ettd sukupolvien oikeudenmukai-
suuden periaatteen mukaan jokaisen sukupolven
pitdisi vastata omista palveluistaan ja niiden ajheut-
tamista menoista. Nykyinen sukupolvi ei siis saisi
jattad menojaan tulevien sukupolvien maksettavak-
si.

stock ar ca. 1,6 miljarder euro. Storsta delen av de
utgivna lanen riktas till koncernbolagen: HRM 686
milj. €, Helen Oy Ab 466 milj. €, den egna bostads-
produktionen 269 milj. € och Helsingfors Hamn
248 milj. €.

Rittvisa mellan generationer

Meklin konstaterar att varje generation enligt prin-
cipen om rittvisa mellan generationer borde svara
for sin egen service och de utgifter den fororsakar.
Den nuvarande generationen borde alltsa inte skju-
ta over utgifter pa kommande generationer.

Koska investoinnit tehdddn osaksi tulevaa ja tu-
levia sukupolvia varten, se puoltaisi ainakin osan in-
vestoinneista rahoittamista vieraalla pdiomalla ja
lainojen maksamista investoinnin kdyton mukaan.

Lainaa sindnsi ei siis voida pitdd kunnissa kiel-
teisend asiana. Varsinainen ongelma on siind, etta
kunnat ovat lisdnneet palveluja ja niihin liittyvid in-
vestointeja nopeammin kuin talous mahdollistaisi.

Kuntien ja valtion kesken on ollut selvit periaat-
teet siitd, miten palvelut rahoitetaan (Helin 2008,
Helin 2011). Palveluja on lisitty valtion toimesta,
vaikka niiden rahoittamiseen ei ole osoitettu varo-
ja. Koko 2000-luvun valtio on my®s eri tavoin vet-
kutellut oman osuutensa maksussa. Lisdksi kunti-
en tulopohjaa on nakertanut yleinen taloustilanne;
tyottomyyden kasvu on pienentinyt verotulokerty-
mid ja kasvattanut sosiaalimenoja.

Helsingin menotaso oli 2000-luvun vaihteessa
muita kaupunkeja merkittavisti korkeampi. Valtion
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Eftersom investeringarna delvis gors for kom-
mande generationer skulle det tala for att atminsto-
ne en del av investeringarna skulle finansieras med
frimmande kapital och att lanen skulle betalas en-
ligt hur mycket investeringen anvinds.

S4 i sig kan man inte se det som negativt att
kommuner har skulder. Det egentliga problemet ar
att kommunerna utokat sin service — och investe-
ringar i den — snabbare dn deras ekonomi skulle ha
tillatit.

Det har mellan kommun och stat funnits klara
principer for hur servicen finansieras (Helin 2008,
Helin 2011). Staten har initierat utbyggningar av ser-
vicen men inte hanvisat medel for att finansiera dem.
Dessutom har staten under hela 2000-talet solat med
att betala sin egen andel. Och dérut6ver har kommu-
nernas inkomstbasis forsamrats av det allminna eko-
nomiska ldget: den vixande arbetslosheten har mins-
kat skatteinkomsterna och okat socialutgifterna.

TAULUKKO §s. Helsingin veroprosentti ja keskeisid talouden tunnuslukuja 1997-2014 (milj. €)
TABELL 5. Helsingfors skatteprocent och centrala ekonomiska nyckeltal 1997-2014 (milj. €)

Ar Skatteprocent | Resultat Balansrakningens | Lan Koncernlin
overskott
Verksamhet och
investeringar

1997 16.50 175 5 96 437 1568
1998 16.50 267 -67 156 414 1708
1999 16.50 146 -5 260 249 1592
2000 16.50 388 76 410 225 1587
2001 16.50 208 -88 445 204 1695
2002 16.50 —144 —354 201 540 2159
2003 17.50 156 -39 393 683 2 400
2004 17.50 184 -22 586 796 2 519
200§ 17.50 16 -27 746 739 2523
2006 17.50 395 403 1042 680 2736
2007 17.50 363 6 1300 718 2 881
2008 17.50 201 —-117 1592 659 2941
2009 17.50 14 -278 1613 890 3366
2010 17.50 645 549 2308 1171 4072
2011 18.50 255 -80 259§ 1286 4 200
2012 18.50 145 -97 2724 1209 4177
2013 18.50 147 -75 2907 1499 4787
2014 18.50 1245 402 4 500 1579 4941
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vuoden 2002 "puhalluksen” jalkeen kaupunki ryh-
tyi tarkastelemaan toimintojaan ja menojen kasvu
saatiin hidastumaan. Ero muiden suurten kaupun-
kien palvelukustannusten keskiarvoon onkin ka-
ventunut.

Kuntatalous ole mitddn rakettitiedettd. Pitdd
vain ynniti ja vihentda lukuja ja ymmartad, mistd
raha tulee. Taskusta toiseen siirtimalld se ei lisadn-
ny. Ei riiti se, ettd vuosikate kattaa poistot, ei my6s-
kaan nollatulos. Kuntien keskimiariinen velka asu-
kasta kohti sekdin ole mikéin luotettava mittatikku.
Nykyinen kuntien tuloslaskelma antaa viarin sig-
naalin kuntien taloudesta. Melkoinen osa inves-
toinneista joudutaan kattamaan velalla. Niin ei voi
jatkua vuosi toisensa perdin kuten 2000-luvulla on
tapahtunut. m

HEIKKI HELIN on kunnallistalouden dosentti
Tampereen yliopistossa.

Vid millennieskiftet var utgiftsnivan markbart
hogre i Helsingfors dn de 6vriga stiderna. Efter sta-
tens “blasning” &r 2002 borjade staden se 6ver sina
funktioner, och man lyckades bromsa utgiftsok-
ningen. Och skillnaden gentemot medeltalet for de
stora stadernas servicekostnader har faktiskt mins-
kat.

Kommunekonomi ir ingen hogt flygande ve-
tenskap. Men man maste kunna addition och sub-
traktion och forsta varifran pengarna kommer. De
okar inte av att man flyttar dem frén en ficka till
en annan. Det ricker inte att arsbidraget ticker av-
skrivningarna, ej heller att man gor nollresultat. Inte
ens kommunskuld per capita ar en tillforlitlig matt-
stock. Kommunernas nuvarande balansrikning ger
fel signal om kommunernas ekonomi. En ganska
betydande del av investeringarna maste goras pa
skuld. Sa kan det inte fortg ar efter ar, trots att det
gjort det pa 2000-talet. m

HEIKKI HELIN dr docent i kommunekonomi vid
Tammerfors universitet.
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IKAISEMMAT vuosina 2003, 2006,
2009 ja 2012 toteutetut Helsingin
turvallisuuskyselyiden kysymykset
ovat keskittyneet maantieteellisesti
Helsinkiin ja sen alueisiin. Vuoden
2015 kyselyssd oli mukana kysymyskokonaisuus,
joka peilasi ihmisten huolestuneisuutta laajemmin.
Asiat, joihin vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa,
selviavit kuviosta 1.

Kysytyistd kymmenestd huolenaiheista viisi oli
sellaisia, joita yli puolet vastaajista piti vahintdankin
melko huolestuttavina.

RAGORNA i de trygghetsenkiter som
utfordes &ren 2003, 2006, 2009 och
2012 i Helsingfors koncentrerade sig
geografiskt pa Helsingfors och dess
olika omraden. Enkiten 2015 upptog
en fragehelhet som pejlade folks bekymmer och
oro pd ett bredare plan. Figur 1 visar de saker som
svararna ombads fatta stindpunkt till.

Av de tio anledningar till bekymmer fragan gill-
de var fem sadana att 6ver halften av svararna tyckte
de var atminstone ganska oroande.

Kuvio 1. Helsinkildisid huolestuttavat asiat (N=3952)

Paljon

Mycket

Lasten ja nuorten tulevaisuus
Barns och ungas framtid

Terrorismi
Terrorism

llmastonmuutos
Klimatfériandringen

Tuloerojen kasvu
Vixande inkomstskillnader

Sodat ja sotilaalliset konfliktit
Krig och militara konflikter

Kaupunginosien eriytyminen
Att stadsdelarna segregeras

Rahan riittavyys
Hur pengarna ska racka till

Tyéttomyys
Arbetsléshet

Omien vanhempien hoidon jirjestiminen
Hur ordna vard fér sina férildrar

Yksindisyys
Ensamhet
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FIGUR 1. Saker som bekymrar helsingforsborna (N=3952)
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Suomi on ollut taloudellisessa taantumassa vuo-
desta 2008 lahtien. Irtisanomiset ja moninaiset leik-
kaukset esimerkiksi koulutuksesta, tuista ja korva-
uksista ovat nykytodellisuutta. Ei olekaan ihme, ettd
helsinkildiset olivat huolissaan lasten ja nuorten tu-
levaisuudesta. Samaa asiaa kuvaa huolestuneisuus
tuloerojen kasvusta. Kyselylomakkeen lopussa ol-
leeseen kysymykseen "Haluatko vield kertoa jota-
kin kyselyn aihepiiriin liittyvist4 asioista” saatiin yli
1 500 kommenttia, kirjoitusta tai mielipidettd 825
henkil6lti eli joka viidenneltd vastaajalta.

Tutkimuksen aineiston keruun aikana 13.11.2015
Pariisissa tapahtui useita terrori-iskuja, joissa kuo-
li noin 130 ihmisti. Iskut toivat terrorismin uhan
lahelle suomalaisia. On varsin todenndkoistd, ettd
terrori-iskut heijastuivat vastaajien huolen aiheiden
painotuksiin’.

Kysytyistd huolenaiheista ilmastonmuutos on
asia, joka ei ehkd kosketa helsinkildisen arkea sa-
malla tavalla kuin vaikkapa omien jilkeldisten tu-
levaisuuden pohdinta. Maailmanlaajuinen ilmas-
tonmuutos koetaan kuitenkin uhkaksi. Toisaalta
lumettomat talvet ja epavakaiset kesit alkavat huo-
lestuttaa suomalaisiakin.

Turvapaikanhakijoiden suuri mairi heijastui
tuloksiin

Sodat ja sotilaalliset konfliktit Syyriassa, Afganista-
nissa ja Pohjois-Afrikassa ovat aiheuttaneet massii-
visen kansanvaelluksen Eurooppaan. Kyselyssa ei
ollut turvapaikanhakijoiden mairaa koskevaa kysy-
mystd, koska kyselylomake viimeisteltiin ja kyselyn
saatteet allekirjoitettiin elokuussa 2015. Turvapai-
kanhakijoiden miarit alkoivat kasvaa syksylla 2015.

Tutkimuksessa kysyttiin myos, mitka asiat hel-
sinkildisia huolestuttavat omalla asuinalueellaan.
Titd selvitettiin vuosien 2015 ja 2012 kyselyissa la-
hes samoilla asioilla. Eniten kolmessa vuodessa oli
kasvanut huoli eri kieli- ja viestoryhmien vilisista
suhteista omalla asuinalueella.

Edelld mainittuun "sana on vapaa” -kysymykseen
tuli 75 turvapaikanhakijoihin, pakolaisiin ja vastaanot-

1) Huolen aiheita koskevaan kysymykseen vastasi 3052 henkils eli 98
prosenttia kaikista vastaajista. Kaikki vastaajat eivit vastanneet jokai-
seen kysymyksen osioon, mutta kaikkein eniten vastattiin terrorismi-
kohtaan.

Anda sedan &r 2008 har Finland befunnit sig i
en ekonomisk svacka. Uppsigningar och olika slags
nedskirningar inom till exempel utbildning, bidrag
och ersittningar 4r en del av verkligheten idag. Ing-
et under alltsa att helsingforsborna oroar sig for bar-
nens och de ungas framtid. Saken aterspeglas ock-
s& i oron over 6kande inkomstskillnader. I slutet av
enkdten fanns mojlighet att beritta mera om temat,
och over 1 500 kommentarer, skrivelser eller &sikter
inkom fran sammanlagt 825 personer, alltsé fran var
femte svarare.

Den 13.11.2015, just dd materialet for enkéiten bor-
jade insamlas, skedde flera terrordad i Paris, och ca.
130 dog i dem. Daden tog terrorhotet narmare fin-
lindarna. Det 4r mycket sannolikt att de aterspegla-
de sig i hur svararna betonade sina orostankar'.

Bland de anledningar till oro som fragorna gill-
de dr klimatférandringen en sak som kanske inte
ber6r helsingforsbornas vardag pa samma sitt som
till exempel ens egna efterkommandes framtid.
Anda upplevs den globala klimatférindringen som
ett hot. Och snofattiga vintrar och ostadiga somrar
borjar oroa folk dven i Finland.

Det stora antalet asylsokande avspeglade sig
pa resultaten

Krigen och de militira konflikterna i Syrien, Af-
ghanistan och Afrika har férorsakat en massiv folk-
vandring till Europa. Enkiten innehdll ingen fraga
om antalen asylsokare, eftersom vi i augusti 2015
annu lade sista hand pa enkitblanketten och skrev
under foljebreven till enkitsvararna. Antalet asyls6-
kande bérjade sedan vixa pa hosten 2015.

Enkitfragorna gillde ocksé vilka saker helsing-
forsborna oroar sig for i det egna grannskapet. Det-
ta utreddes vid enkiterna 2012 och 2015 med nistan
samma fragor. P4 de tre aren hade oron 6kat mest
for forhallandet mellan olika sprak- och befolk-
ningsgrupper i det egna grannskapet.

P4 ovan namnda “ordet ar fritt” inkom 75 kom-
mentarer som gillde asylsokande, flyktingar och
mottagningscentraler. Det var mindre 4n vin-

1) Frigan om anledningar till bekymmer besvarades av 3 952 personer,
alias 98 procent av alla svarare. Alla svarare besvarade inte alla delar av
fragan, men allra mest svarade man pa punkten Terrorism.
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TAULUKKO 1. Tutkimusaineisto ja vastausprosentti kieliryhmdn mukaan 201.
TABELL 1. Enkdtmaterialet och svarsprocenten enligt sprakgrupp 2015.

suomi / ruotsi | muut kielet

finska /svenska | andra sprik N 3
Vastauksia | Svar 3686 345
% 67.2 21.5 I
Kokonaisvastausprosentti 6
Total svarsprocent S
b I
t — h.,l B
b

HELSINKILAISTEN KOKEMUKSIA kaupungin tur-
>> vallisuudesta on selvitetty varsin saman sisialtsisill4 asu-

kaskyselyilld vuosina 2003, 2006, 2009 ja 2012. Myés
tutkimusten otoskoko (5 000-5 500) ja kohderyhmi (15—74-vuo-
tiaat suomen- ja ruotsinkieliset) ovat olleet yhtenevit.

Vuoden 2015 tutkimuksen kohderyhmini olivat kaikki Helsin-
gin 15—74-vuotiaat ilman kielirajoitusta, laitosvaesté pois lukien.
Mukana olivat siis ensi kertaa myés maahanmuuttajataustaiset
(vieraskieliset). Tutkimuksen otoskoko oli 7 150. Otanta tehtiin si-
ten, ettd jokaisesta peruspiiristd poimittiin yhtd monta vastaajaa.
Suomen- ja ruotsinkielisia poimittiin 162 henkil64 eli 5 500. Nai-
den lisdksi muunkielisid vastaajia poimittiin 33 peruspiiristi 50
henkil3/peruspiiri eli 1 650 henkils4. Ostersundomin peruspiiri
jatettiin tdman otoksen ulkopuolelle, koska alueella asuu muun-
kielisia huomattavan vihin. Kysely toteutettiin kahden kuukau-
den aikana: joulukuussa 2015 seka tammikuussa 2016.
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Tutkimuksen lopullinen aineisto muodostuu 4 031 henki-
16n vastauksista. Tutkimuksen vastausprosentiksi tuli ylipeitto
(osoite tuntematon, muuttanut) ja tuplavastaukset huomioiden
57 prosenttia. Suomen- ja ruotsinkielisten vastausaktiviteettia
eli 67 prosentin vastausmaarai voidaan pitdd poikkeuksellisen
suurena, silla vastaajamaarien lasku on yleinen trendi kysely-
tutkimuksissa. Vuoden 2015 tutkimuksen vastaajaméiri kasvoi
vuosien 2012 ja 2009 kyselykierroksista, joissa perusjoukkona
olivat suomen- ja ruotsinkieliset helsinkildiset. Tutkimuksen ai-
hepiiri oli ilmeisen ajankohtainen.

Aineistoon laskettiin painokertoimet osittamalla se jalkika-
teen peruspiirin, kahden ikdluokan (15-44- ja 45—74-vuotiaat) ja
sukupuolen mukaan kahdessa kieliryhmissé (suomen- ja ruot-
sinkieliset, vieraskieliset). Painokertoimet laskettiin yhteensa 280
ositteelle. m

HELSINGFORSBORNAS UPPLEVELSER av trygghe-
>> ten i staden utreddes genom invanarenkiter med sa

gott som samma innehall &ren 2003, 2006, 2009 och
2012. Ocksa enkiternas urvalsstorlek (5 coo-5 500) och mal-
grupp (15-74-ariga finsk/svensksprakiga) var desamma.

Vid Trygghetsenkiten 2015 var mélgruppen alla 15-74-4riga in-
vénare i Helsingfors utan sprakbegransning men exklusive dem
som bodde i inrittning. De med invandrarbakgrund (frimmande
modersmal) var alltsa med for férsta gangen. Urvalet var nu stor-
re, dvs. 7 150, och gjordes salunda att lika manga svarare plock-
ades ut fran varje distrikt. Bland de finsk/svensksprékiga uttogs
162 per distrikt, sammanlagt 5 500. Dessutom uttogs i 33 distrikt
50 personer med annat modersmal, sammanlagt 1 650. Ost-
ersundoms distrikt limnades utanfér i och med att dar bor sa fa
med frimmande modersmal. Enkiten utférdes fran november
2015 till januari 2016.

i

I

—a
==

Slutligen kom undersékningsmaterialet att besta av svar
inkomna frdn 4 031 personer. Svarsprocenten paverkades av
att en del hade okind adress eller hade flyttat och av att dub-
belsvar inkom, men svarsprocenten blev till slut 57. De finsk/
svensksprakigas svarsprocent 67 kan ses som exceptionellt hég
i och med att sjunkande svarsprocent har varit en allmin trend
vid enkiter. Samtidigt hade antalet svarare vuxit sedan enkiter-
na 2009 och 2012, da urvalet upptog bara finsk- eller svensk-
sprakiga. Enkdtens tema var uppenbart aktuellt.

Viktkoefficienter (betoningen) utriaknade genom att i ef-
terskott dela upp materialet enligt distrikt, &ldersgrupp
(15—44-aringar eller 45—74-aringar) och kén fér dem med in-
hemskt respektive utlandskt modersmal. Viktkoefficienter ut-
raknades f6r sammanlagt 280 undergrupper. m
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tokeskuksiin liittyvdd kommenttia. Tama on odotet-
tua vihemmain, ottaen huomioon asian runsaan uu-
tisoinnin. Lisdselvyyttd tarjoaa kenties kysymyksen
”Onko asuinalueellasi turvattomuutta herittavii paik-
koja” tarkempi analyysi, johon palataan tulevissa verk-
koartikkeleissa kevaan aikana. Nousevatko vastaanot-
tokeskukset (10 kpl) niiden paikkojen joukkoon?

Miesten ja naisten huolen aiheet olivat yhtene-
vit, mutta lihes kaikki kysytyt asiat huolestuttivat
naisia enemmin kuin miehii. Suurimmillaan suku-
puolten viliset huolestuneisuuserot olivat seuraa-
vissa asioissa:

tat med tanke pa de ménga rubrikerna om dmnet.
Mera Klarhet i fragan far vi kanske av en noggran-
nare analys av svaren pd fragan huruvida det fanns
stillen i folks eget grannskap som vickte otrygghet.
Det skall vi dterkomma till i vira webbartiklar sena-
re pa varen. Placerar sig de tio mottagningscentra-
lerna bland dessa stallen?

Min och kvinnor oroar sig i stort sett for sam-
ma saker, men pa nistan alla punkter som frigorna
géllde oroade sig kvinnorna mera. Skillnaderna ké-
nen emellan var storst betriffande féljande fragor:

Huolestunut (paljon + melko paljon) %
Orolig (mycket + ganska orolig) %

Miehet | Min Naiset | Kvinnor Erotus naiset — miehet

(N=1688) (N=2242) Skillnad kvinnor — min
Terrorismi | Terrorism 50.9 64.9 14.0
Sodat ja sotilaalliset kontaktit o 6o L
Krig och militira konflikter A7 i 37
IImastonmuutos | Klimatforandringen 49.6 63.2 13.6
Tuloerojen kasva | Vixande inkomstskillnader 49.2 59.8 10.6

Rahan riittavyys, ty6ttomyys, omien vanhempien
hoidon jérjestiminen ja yksindisyys olivat asioita,
joita miehet ja naiset pitivit yhtd huolestuttavina.

On selvi, ettd oma eldméntilanne nikyy kysyt-
tyjen asioiden painotuksessa. Nuorilla ja ikdanty-
neilli on osin omat huolenaiheensa, mutta terroris-
mi ja sodat ovat yhteisid huolia. Iakkddmmit ovat
selvisti enemmin huolissaan maailmanlaajuisista
ongelmista kuin nuoret. Kun asia koskee oman arjen
sisilt6d, vanhempien ikdryhmien huolestuneisuus
on vihdisempad. Eldkeikiisten talous on ehki kun-
nossa tai sitten niukkaankin toimeentuloon on jo to-
tuttu. Tyottomyys ei voi endd osua ainakaan omalle
kohdalle. Nuoret ovat sitd vastoin huolissaan talous-
tilanteestaan. Omien vanhempien pirjadminen tulee
ajankohtaiseksi 45-64-vuotiaiden ikdryhmassa.

Yksiniisyys huolettaa eniten nuoria. Olen tutki-
nut nuorten yksindisyyden kokemuksia Yksin kau-
pungissa -kirjassa (Viliniemi-Laurson, Borg & Kes-
kinen 2016). Seuraavat tiivistykset ovat tuon kirjan
artikkelista " Yksindisyys ja talousongelmat nuorten
arjen ongelmana Helsingissd”
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Som lika oroande upplevde bigge kénen hur
pengarna ska ricka till, arbetslosheten, ordnandet av
omsorg for de egna foraldrarna samt ensamheten.

Det ar klart att den egna livssituationen syns i
svararnas betoning av orosmomenten. Unga och
gamla har till en del sina egna orosmoment, men
terrorism och krig ar gemensamma bekymmer. De
dldre dr klart mera oroliga f6r globala problem én
de unga. Da saken giller den egna vardagen oroar
sig de dldre aldersgrupperna i ligre grad én de unga.
Pensiondrerna kan tinkas ha sitt pa det torra, el-
ler s& har man redan vant sig vid att komma tillrit-
ta med bara lite. Arbetsloshet kan de ju inte lingre
drabbas av. De unga diremot oroar sig for sin eko-
nomi. De egna forildrarnas vilfird blir aktuellt for
dem som 4r mellan 45 och 64 &r gamla.

Ensamhet ar ndgot som frimst de unga oroar
sig for. I boken Yksin kaupungissa ("Ensam i stan”)
(Viliniemi-Laurson, Borg & Keskinen 2016) har jag
studerat upplevd ensamhet bland de unga. Féljande
sammanfattningar dr fran bokens artikel om ensam-
het och ekonomiska problem som ett vardagspro-

Nuorten yksindisyyden kokemukset ovat lisdan-
tyneet ajanjaksolla 2001, 2005, 2008, 2012.

Helsinkiin tullaan opiskelemaan ja t6ihin. Muul-
ta muuttaneille saattaa olla vaikeaa solmia uusia ih-
missuhteita. Jos vield suhteet vanhalle paikkakun-
nalle ovat katkenneet, riski yksindisyydestd kasvaa.

Nuorilla on piivittdisessid elimissé paljon sosi-
aalisia kontakteja. Ympirilld on usein paljon saman
ikaisid ja sosiaalinen media on hallussa, mutta nuori
voi silti kokea tunneperiisti yksindisyytta.

Itsensd “joskus” yksindiseksi kokeminen on
nuorilla hyvin yleista.

Koska nuorten yksindisyys on lisddntynyt, voi-
daan pohtia, mika selittdd yleistyneen yksiniisyy-
den kokemisen. Onko kyseessi kulttuurinen muu-
tos? Yksindisyys ei ehkd ole niin arka aihe kuin
vaikkapa kymmenen vuotta sitten. Aiheena yksinii-
syys on ollut paljon esilla julkisuudessa, joten asian
myontiminenkin voi olla nykyéin helpompaa.

Kuvio 2. Huolen aiheet idin mukaan, huolestuttaa paljon tai
melko paljon, %

blem bland unga i Helsingfors.

Upplevd ensamhet bland unga 6kade under
dren 2001, 2005, 2008, 2012.

Man kommer till Helsingfors for att studera el-
ler arbeta. Det kan vara svirt for nykomlingar att
skapa kontakter. Och om banden till den forra he-
morten har brustit vixer risken f6r ensamhet.

I sitt dagliga liv har de unga manga sociala kon-
takter. Ofta har man ménga jimnariga omkring sig
och man behirskar den sociala median, men dnda
kan unga uppleva emotionell ensamhet.

Att ibland kinna sig ensam ar mycket vanligt
bland de unga.

Eftersom ensamhet bland de unga har 6kat kan
man fréga sig vad det beror pa. Handlar det om en kul-
turell forindring? Kanske ensamhet inte lingre ar ett
sa kinsligt damne som for till exempel tio ar sedan. Som
tema har ensamheten fatt mycket publicitet, sa det kan
vara littare idag dn forr att vidkidnnas problemet.

FIGUR 2. Andel personer i olika dldrar som oroar sig mycket el-
ler ganska mycket, %
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Vuoden 2015 tutkimukseen saatiin vieraskie-
listen vastauksia seuraavasti: venaja 177, viro 87 ja
englanti 82. Englanniksi vastanneissa oli monesta
maasta lihtoisin olevia. Heidan iidinkielindan oli-
vat muun muassa kiina, tamili, afrikaans, vietnam,
ranska, portugali, lingala, bengali, puola, hollanti,
bulgari ja pastu.

Maahanmuuttajataustaisten helsinkildisten
huolenaiheet ovat selvisti erilaiset kuin muiden
helsinkildisten. Maahanmuuttajataustaisilla on
huomattavan paljon huolta niin lihiomaisista koti-
maissaan (lihtémaassa) sotien ja terrorismin kes-
kelld kuin omasta ja lastensa tulevaisuudesta ja pér-
jddmisestd Suomessa.

Miten vastaajien koulutustausta nikyy huolen ai-
heissa? Kysytyistd asioista yksindisyys, omien van-
hempien hoidon jirjestiminen, kaupunginosien
eriytyminen ja ilmastonmuutos olivat sellaisia, jois-
sa vastaajien koulutustaustalla ei ollut vaikutusta
huolestuneisuuden miardan. Mitd korkeampi kou-
lutus, sita vihemmain oltiin huolestuneista rahan
riittdvyydestd, tyottomyydesta tai lasten ja nuorten
tulevaisuudesta. Koulutustaso korreloi siis yhi tu-
lotason kanssa. Koulutus vihensi systemaattisesti
myos huolta sodista ja terrorismista. m

VESA KESKINEN on Helsingin kaupungin tietokes-
kuksen tutkija.

Vid argang 2015 av Trygghetsenkiten fick vi in
svar av personer med frimmande modersmél en-
ligt f6ljande: ryska 177, estniska 87 och engelska 82.
De som svarat pa engelska var frin méanga olika lin-
der, och deras modersmal var bl.a. kinesiska, tami-
liska, afrikaans, vietnamesiska, franska, portugisis-
ka, lingala, bengali, polska, hollindska, bulgariska
och pashtu.

Bland helsingforsbor med utlindsk bakgrund
ir orosmomenten klart annorlunda 4n bland 6vriga
helsingforsbor. De med invandrarbakgrund oroar
sig anmérkningsvirt mycket savil for sina nirstaen-
de mitt bland krig och terrorism i det gamla hem-
landet som for sin egen och barnens framtid och
framgang i Finland.

Hur aterspeglar sig svararnas utbildningsbakgrund

pa det de oroar sig for? Svararnas utbildningsniva
paverkade inte andelen oroliga da det gillde ensam-
het, ordnande av omsorg for forildrarna, differen-
tiering mellan stadsdelar eller klimatférandring-
en. Men da det gillde hur pengarna skulle ricka,
arbetsloshet eller de ungas framtid var oron desto
mindre ju hogre utbildning man hade. Utbildnings-
nivan korrelerar alltsa fortfarande med inkomst-
nivan. Utbildningen minskade ocksd systematiskt
oron for krig och terrorism. m

VESA KESKINEN ir forskare vid Helsingfors stads
faktacentral.

KuviIo 3. Suomen- ja ruotsinkielisten sekd vieraskielisten huo-
len aiheet Helsingissd 2015, %
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FIGUR 3. Orsaker till oro bland finsk/svensksprakiga samt per-
soner med frammande modersmal i Helsingfors 2015

Kantavdesto
Ursprungsbefolkningen (N=3 685)

Lasten ja nuorten tulevaisuus
Barns och ungas framtid

Terrorismi
Terrorism

limastonmuutos
Klimatfériandringen

Tuloerojen kasvu
Vixande inkomstskillnader

Sodat ja sotilaalliset konfliktit
Krig och militara konflikter

Kaupunginosien eriytyminen
Att stadsdelarna segregeras

Rahan riittavyys

Hur pengarna ska ricka till

Ty6ttémyys

Arbetsloshet

Omien vanhempien hoidon jirjestiminen
Hur ordna vard fér sina féraldrar
Yksiniisyys

Ensamhet

Vieraskieliset

De med utlindskt modersmal (N=346)
Lasten ja nuorten tulevaisuus

Barns och ungas framtid

Terrorismi
Terrorism

limastonmuutos
Klimatfériandringen

Tuloerojen kasvu
Vixande inkomstskillnader

Sodat ja sotilaalliset konfliktit
Krig och militara konflikter

Kaupunginosien eriytyminen
Att stadsdelarna segregeras

Rahan riittavyys

Hur pengarna ska ricka till

Ty6ttémyys

Arbetsloshet

Omien vanhempien hoidon jirjestiminen
Hur ordna vard for sina foraldrar
Yksiniisyys

Ensamhet

Paljon
Mycket

Melko paljon
Ganska mycket

30

40

50

60 70 80 %

1/2016 kvartti | 101



102 | kvartti 1 /2016

PHOTOS: PEKKA KAIKKONEN

Summary in English

OMPARATIVE URBAN RESEARCH can provide cities with
valuable insights into the present and future, but the challenge
is that all changes and trends need to be identified early enough
and interpreted correctly, states ASTA MANNINEN. She presents
a review of recent international comparative studies and
analyses how Helsinki compares with regard to its counterparts
in Europe and further afield. The article focuses on three
domains of study: population, economic development, and
liveability and well-being. Helsinki is among the majority of European capital cities
with a growing population. The Helsinki Region is also one of the wealthiest European
regions but has suffered from a sluggish economy during the recession of the past few
years. Together with the other Nordic capitals, Helsinki is a relatively expensive city
to live, especially as concerns the cost of housing. Nonetheless, Helsinki continues to
rank very high in several studies describing the quality oflife in cities, based either on
an external perspective or residents’ perceptions.

The number of young people with no fixed abode has doubled among the 15- to 24-year-
olds in Helsinki between 2005—2014 and grown by 70 percent in the 25-29-year-olds.
JEREMIAS KORTELAINEN argues in his article that while this may seem dramatic, the
number of youth who register as 'without fixed abode' is considerably lower than the
number of those who have actually experienced homelessness. To form an accurate
picture of the extent of the problem of youth homelessness, the study of several
statistical and research sources is necessary. The political measures needed to address
the problem must take into account the nature of the Helsinki housing market and the
efficiency of the services available to young people.

Previous studies have shown that immigrants are much less likely to be homeowners
in Finland and the Helsinki Metropolitan Area than those who are native-born. Timo
M. KAUPPINEN and KATJA VILKAMA have studied rates of entry to homeownership
among immigrants who have moved to the capital’s metropolitan area in 1991-2005
as well as the determinants of immigrants’ entry to homeownership. The time it takes
for immigrants to become homeowners is longer than in the native population. This
gap is largely explained by immigrants’ lesser economic resources; with immigrants,
however, the income level has a weaker effect on the probability of entering
homeownership than among natives.
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PEKKA MUSTONEN and TARU LINDBLOM’s article discusses the increase of families
living in the city centre and adjoining areas, witnessed in Helsinki during the past
decade. Drawing on extensive survey data on urban lifestyles, the authors point out
that neighbourhood satisfaction is slightly higher among families living within the
tram network of Helsinki (inner city and some ‘first-ring’ suburbs) than elsewhere.
According to the authors, more research is needed to understand the causes behind
the rising popularity of city living among families with children, especially regarding
residential preferences.

ILKKA susiLUoTo s article reviews the economic development of Finland's largest urban
regions since 2000. The period 2000-2007 saw a considerable growth of production
in the leading Finnish city regions. In 2009, the Helsinki region experienced a 6
percent drop in GDP due to the recession following the global finance crisis. In the
subsequent years, economy has been stagnant and none of the regions have returned
to the pre-crisis level of production. Disposable income in the Helsinki region is still
much higher than in the other Finnish city regions, but it has decreased throughout
the 2000s—2010s.

The indicators used by Finnish municipalities to monitor their economy paint an
overly optimistic picture of reality, argues HEIKKI HELIN. Helin has studied the accounts
statements of 11 major Finnish cities in 1997—2014. The cities have reported a surplus
amounting to €7.1 billion (of which €4.sbn in Helsinki) during this period. According
to Helin, the surplus has more to do with squaring the books and is largely explained
by various organisational arrangements such as incorporation of public utilities. The
level of debt incurred by the cities has not ceased to grow in the 2000s. More accurate
methods to measure and compare the municipalities’ borrowings and other liabilities
should be developed, Helin argues.

The City of Helsinki conducts studies investigating residents’ perceptions of security
every three years. One of the survey questions focuses on causes of anxiety, which the
respondents are asked to rank. VESA KESKINEN notes in his article that the issue most
often cited by the respondents in the most recent study was ‘the future of children and
youth’ Terrorism and climate change were also in the top three. Among respondents
of foreign origin, terrorism and armed conflicts were the biggest causes of anxiety. m
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