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HE

usimman Kvartti-lehden

tutkimusartikkelit ka-

sittelevat teemoja, jotka

ovat olleet viime kuukau-

sina paljon esilla julkises-
sa keskustelussakin. Néama tutkimusai-
heet liittyvat Helsingin menestyksen ja
tulevaisuuden kannalta keskeisiin ky-
symyksiin, jotka ovat paitsi vaikeita rat-
kaista myds keskenaén varsin erilaisia.
Esilla ovat akuutti osaajapula sote- ja
kasvatusaloilla, koulujen eriytymisen
ehkéiseminen ja tydperusteisen maa-
hanmuuton edellytykset.

KOVA KYSYNTA ja suorastaan pula osaa-
vasta tyévoimasta on Helsingissa mer-
kittava tekija useilla eri aloilla. Minna
Salorinne ja Hanna Ahtiainen késitte-
levat erityisesti sosiaali-, terveys-ja
kasvatusalan tehtévia ja tarkastelevat
tilanteen taustoja ja ndkymia. Valitetta-
vasti tyévoimapula vaikuttaa jatkuvan
vaikeana myds jatkossa.

TYOLLISYYSTEEMAA JATKAA Pasi Sauk-
konen tarkastelemalla tyéllisten maa-
hanmuuttajien maéraa ja osuutta paa-
kaupunkiseudun tydmarkkinoilla.
Saukkonen avaa, mille tydmarkkinoiden
sektoreille maahanmuuttajat ovat eri-
tyisesti sijoittuneet ja milla aloilla hei-
dén tydpanoksensa on ratkaisevan tar-
kea.

KOULUSEGREGAATIO ON ollut paljon esil-
Ia eri keskusteluissa, ja Isabel Ramos
Lobaton artikkeli tarkastelee téhén liit-
tyvén tarveperusteisen rahoituksen
taustoja ja kehittdmiskohteita. Ramos
Lobato on tydskennellyt pagkaupunki-
seudun kaupunkien rahoittamana post-
doc -tutkijana, tuoden mielenkiintoisia
nékokulmia tdmén tematiikan tutkimi-
seen.

EDELLA KUVATTUJEN artikkelien liséksi
téssa lehdessé paneudutaan Helsingin
esikaupunkialueiden muutokseen. Jas-
min Bayar esittelee artikkelissaan kau-
punkiuudistusta Helsingin toimialara-
jat ylittdvana toimintatapana ja pohtii
kaupungin tavoitteita ndissé uudistus-
hankkeissa seka niiden onnistumisen
mittaamista. Kaupunkiuudistus tarkoit-
taa hyvin monipuolista toimintaa, joka
kohdistuu muun muassa rakennetun
ympéristdn laatuun, palveluihin ja vuo-
rovaikutukseen ja sité kautta uudis-
tusalueiden viihtyisyyteen ja vetovoi-
maan.

JALMARI SARLA esittelee omassa artik-
kelissaan tapaustutkimuksen omaisesti
kaupunkiuudistuskokonaisuuteen kuu-
luvia placemaking-kokeiluja Malmin ja
Malminkartanon alueilla. Placemaking
tarkoittaa pyrkimysté saada julkisia
kaupunkitiloja yhteisélliseen kayttéon.

® PAAKIRJOITUS

Keskeista on tuoda paikallisten asuk-
kaiden kokemukset ja arvot mukaan
tarkasteluun. Sarla paneutuu erityises-
ti kahteen aukioon helsinkildisissa 13-
hidissa, eli Yla-Malmin toriin Malmilla
ja Malminkartanonaukioon Malminkar-
tanossa. Tarkastelulla on myds yhteys
Bayarin késittelemiin kaupunkiuudis-
tusalueisiin ja niiden menestyksen ta-
kaamiseen.

MAINITTAKOON SAMALLA, ettd Jalma-

ri Sarla palkittiin Helsingin kaupun-

gin opinnaytepalkinnolla vuonna 2022.
Kaupunki jakaa vuosittain Helsinkiin,
helsinkildisiin tai kaupungin omaan pal-
velutoimintaan liittyville opinnéaytteil-

le palkintoja. Ehdotukset palkittavista
opinnaytteista tuotetaan korkeakou-
luista, ja kaupunki pyrkii hyddyntdmaan
opiskelijoiden tutkimustuloksia omas-
sa tydssdan. @

I

Timo Cantell
kaupunkitietopddllikkd
Helsingin kaupunki

01/2023 » Kvartti — 5



Nédkokulmia
Helsingin tyévoimapulaan:

eldiikoityminen ja
koulutuspaikkojen
mddrdn kasvattaminen

©® MINNA SALORINNE & HANNA AHTIAINEN

Helsingissa kuten muuallakin Suomessa sosiaali-
ja terveysalalla seké kasvatuksen ja koulutuksen
alalla karsitaan talla hetkella vakavasta tydvoima-
pulasta, jonka voidaan ennakoida jatkuvan myés
tulevina vuosina. Artikkelissa kartoitetaan tilastojen
valossa toisaalta sitd, milta aloilta ammattilaisten
elakkeelle poistuminen on suurinta ja miten samojen
ammattien tydvoimatarve jatkossa kehittyy. Toisaalta
tarkastellaan koulutuspaikkamaérien kehitysta niissa
tutkinnoissa, joilta kyseisiin ammatteihin saadaan
tulevaisuudessa lisad ammattilaisia.

uomen tyémarkkinoilla on pulaa osaavasta tyévoi-
masta. Tydvoimapula-ammattien kérjessé ovat useat
sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan tehtévat, ja kyse
on nimenomaan siita, ettei patevia hakijoita ole tar-
peeksi (Larja & Peltonen 2023). Nailla sektoreilla
tybvoiman saatavuusvaikeudet ovat olleet krooninen ongelma jo
pitkdan, ja tilanne haastaa julkisen sektorin tehtévistaén selviy-
tymisté. Tyévoimapula on seurausta useista rinnakkaisista kehi-
tyskuluista yhteiskunnassa ja tyémarkkinoilla. Tyikéisen vaeston
maéard on vahentynyt, kun samaan aikaan véaest® on ikdantynyt ja
sen myota sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve kasvanut. Varhais-
kasvatuksen henkil6stdn tarvetta ovat kasvattaneet pidemman
aikavalin yhteiskunnalliset muutokset, lapsimaéarien kasvu ja sit-
temmin varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nopea ja kansalli-
sesti tavoiteltukin nousu.
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saltaan tydvoimapulaa ovat voimistaneet

sote- ja kasvatusalojen heikkeneva veto- ja

pitovoima. Suurimpia tyévoimapula-aloja yh-

distaa niiden naisvaltaisuus sekd ammatti-

en matala ansiotaso verrattuna esimerkik-
si miesvaltaiseen tekniikan alan vastaavan koulutustason
tehtéviin (ks. Ojala 2019 ym.). Palkkaero juontuu historiaan
ja sen sitkeytta on selitetty esimerkiksi institutionalisoitu-
neen aliarvostuksen kasitteelld, joka viittaa juurtuneisiin
kasityksiin naisten tekeman tyon arvosta ja sen ilmenemi-
seen rakenteissa, kuten tyéehtosopimuksissa (Koskinen
Sandberg ym. 2018). Samaan aikaan moni hoiva-alan am-
mateista koetaan vaativana ja henkisesti kuormittavana,
jolloin nykyinen palkkataso ei valttdmatta riitd houkuttele-
maan alalle ja motivoimaan alalla pysymista.

TYGVOIMAPULAN VOIDAAN olettaa yhé syvenevén. Korona-
pandemia kasvatti hoitovelkaa terveydenhuollossa ja hei-
kensi sote-alan tilannetta entisestaén. Osaltaan henkil®s-
ton tarvetta kasvattavat sote- ja kasvatusalan henkil6ston
patevyys- ja henkildstomitoituksiin Iahitulevaisuudessa
voimaan tulevat lain tiukennukset. Pdtevyysvaatimukset
muuttavat ammattirakennetta muun muassa paivakodeis-
sa siten, ettd vuodesta 2030 alkaen edellytetddn enemman
varhaiskasvatuksen opettajia lapsiryhmaé kohden. Muut-
tuvat mitoitusvaatimukset lisddvat henkil6ston méaraa
my&s esimerkiksi vanhusten ympérivuorokautisessa hoi-
vassa. (mm. JHL, KT.)

TYGVOIMAPULA PIINAA myds Helsingissé sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké varhaiskasvatuksen aloja, jotka ovat kau-
pungin asukkailleen tuottamien palvelujen kannalta elin-
tarkeitd. Korkeakoulutuksen aloituspaikkojen méara on
Uudellamaalla ollut jo pitka&n riittdmaton alueen vaesto-
mé&araan ja koulutuksen kysyntaéan nahden (Laakso ym.
2022). Tulevan vuosikymmenen aikana palvelutarpeen voi-
daan Helsingissé olettaa yha kasvavan, silla Helsingin en-
nakoitu vaestonkasvu, alle kouluikéisten lasten maaran
kaantyminen takaisin nousuun, seka véeston ikdantyminen
(Sinkko 2022) ja varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
kasvu nostavat sosiaali- ja terveyspalvelujen seké varhais-
kasvatuspalvelujen tarvetta entisestédan. Samalla kun pal-
velujen kysynté kasvaa, merkittédva osuus kriittisilld aloilla
tydskentelevistd ammattilaisista on jadmassa elakkeelle 13-
hivuosina my&s Helsingissa.
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TYOVOIMATARPEESEEN VAIKUTTAVAT tulevaisuudessa monen-
laiset tekijat, kuten muutokset vaestérakenteessa ja palve-
luntarpeessa, ammattikohtaiset patevyys- ja mitoitusmuu-
tokset, tydvoiman vaihtuvuus seka elédkdityminen. Myds
talla hetkelld tayttamatta olevat vakanssit ja epapétevien
tydntekijdiden osuus nykyisissé tydpaikoissa vaikuttavat
laskelmiin. Tyévoiman poistuman osalta téssa artikkelissa
keskitytdan vain elakkeelle siirtyvien poistuman aiheutta-
miin muutoksiin.

ARTIKKELISSA TEHDAAN kaksi erillisté tilastollista tarkaste-
lua, joista ensimmainen pureutuu siis Helsingin sosiaali- ja
terveysalalta sekd kasvatuksen ja koulutuksen alalta el&-
kditymisen kautta poistuvan tydvoiman maariin valikoiduis-
sa ammattiryhmissé. Toinen tarkastelu keskittyy siihen,
missa maarin ndiden alojen koulutusméarat ovat reagoi-
neet tyévoimatarpeen kasvuun Helsingissé, ja téssa jal-
kimmaisessé analyysissa katsotaan nimenomaan ammatti-
korkea- ja yliopistokoulutuksen paikkojen kehitystd. Koska
tybévoimapulaan vaikuttavat useat tekijat elakditymisen
ohella - ja toisaalta tarpeen tayttdmiseksi on muitakin kei-
noja kuin koulutuspaikkojen lisddminen - néité kahta tar-
kastelua ei ole tarkoitus lukea toisensa kattaviksi.

Ammattilaisten elédkkeelle siirtyminen Helsingis-
sé seuraavan 10 vuoden aikana

Seuraavassa keskitytdan tarkastelemaan julkisten sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuksen
palveluiden kannalta kriittisten ammattiryhmien elakkeel-
le siirtymista Helsingissé seuraavan kymmenen vuoden si-
salla. Tarkastelussa keskitytdan erityisesti lukumaaraises-
ti suurimpiin tyévoimapula-ammatteihin: sairaanhoitajiin,
|ahihoitajiin ja kotihoidon tydntekijéihin. Tarkempana esi-
merkkina kaytetdan sairaanhoitajan ammattia. Lisaksi arvi-
oidaan néaiden alojen palvelutarpeen tulevaa kehitysta Hel-
singissa. Artikkelin loppupuolella palataan vield pohdintaan
siitd, miten tydssa jatkamista voidaan tukea ja elédkepoistu-
maa hidastaa.

LAHIVUOSINA ELAKKEELLE siirtyvien maaria voidaan tarkas-
tella tilastojen valossa kahdella tavalla. Tilastokeskuksen
tyossakayntitilaston ikdryhmittaisistd ammattitiedoista
selvidvat koko ammattikunnan tiedot, seka julkisella etta
yksityisellad sektorilla tydskentelevien méarat. Kun tarkas-
teluun otetaan vanhimmat ikéaluokat, voidaan paatelléd kuin-
ka suuri elékkeelle siirtyvien mééara ja osuus koko ammat-
tikunnasta on tulevina vuosina. Toinen tietoldhde on Kevan
eldkepoistumaennuste, jossa esitetdan arvio elakkeelle
siirtyvistd kunta-alan tyontekijéistd seuraavan 10 vuoden
sisélld. Tassé ennusteessa on huomioitu seka vanhuus-
elakkeelle siirtyvat ettd nuorempana ennenaikaisesti tyo-
kyvyttdmyyseldkkeelle siirtyvat. Nama kaksi tietolahdetta
taydentévét toisiaan ja antavat lopputuloksena varsin sa-
mansuuntaisia arvioita siitd, kuinka suurista elakkeelle siir-
tyjien maaristd puhutaan.

Ylihoitajat ja osastonhoitajat
Ammatillisen koulutuksen opettajat
Hammaslaakarit

Yleislagkarit

Kodinhoitajat, kotipalvelutoiminta
Ylilaakarit ja erikoislagdkarit
Bioanalyytikot

Sosiaalityon erityisasiantuntijat
Lahihoitajat

Erityisopettajat

Psykologit

Varhaiskasvatuksen opettajat
Lukion ja peruskoulun ylaluokkien opettajat
Sairaanhoitajat
Lastenhoitotyontekijat
Koulunkéyntiavustajat

Peruskoulun alaluokkien opettajat

Yhteensé

0
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Lahde: Kaupunkitieto / Helsingin kaupunki. Aineistoléhde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto. (Tyopaikan sijainnin mukaan).

m Yli 55-vuotiaiden osuus koko ammattiryhmisti Helsingissa tydssakayvisti vuonna

2020.

Noin 2 100 sairaanhoitajaa siirtyméassa elakkeel-
le Helsingissa lahivuosina

Tilastokeskuksen tydssékéyntitilaston tiedoista saadaan
nékyma eri ammattien ikdrakenteeseen. Yli 55-vuotiaiden
ammattilaisten osuus kaikista Helsingissa tyossakayvis-
ta oli vuoden 2020 lopussa noin viidennes. Monilla ty&voi-
mapulasta kérsivilla aloilla henkildsté on keskiméaaraista
vanhempaa. Kaikista kunta-alan tyontekijéista yli 55-vuoti-
aiden osuus oli 25 prosenttia. N&in ollen neljasosa kunta-
alan tydntekijoista Helsingissé siis saavuttaa elakeian seu-
raavan 10 vuoden sisalla.

EROT ELAKEIKAA |ahestyvien osuuksissa vaihtelevat ammat-
tiryhmien sisalla (Kuvio 1). Prosentuaalisesti eniten van-
huuselédkkeelle Iahivuosina poistuvia on Helsingissa tyds-
sakayvista ylihoitajissa ja osastonhoitajissa (40 %) sekéa
ammatillisen koulutuksen opettajissa (34 %). Namé& am-
mattiryhmat eivat kuitenkaan ole lukumaaraisesti suurim-
pia.Ylihoitajista ja osastonhoitajista noin 400 ja ammatil-
lisen koulutuksen opettajista noin 500 saavuttaa elékeian
seuraavan 10 vuoden sisalla.

TALLA HETKELLA on eniten pulaa sairaanhoitajista, 1&hihoi-
tajista ja varhaiskasvatuksen opettajista. Kaikista Helsin-
gissé tyoskentelevista sairaanhoitajista yli 55-vuotiaiden
osuus oli 19 prosenttia ja lahihoitajilla vastaava osuus oli 23
prosenttia. Tama tarkoittaa noin 2 000 sairaanhoitajan ja
1800 ldhihoitajan poistumaa lahivuosina. Varhaiskasvatuk-
sen opettajien ammattikunta on lukuméaraisesti pienempi
ja elakeikaa lahestyvia on reilut 500 henkil6a.

KEVAN ELAKOITYMISENNUSTE antaa tilanteesta hyvin saman-
kaltaisen kuvan. Siind esitetdén arvio kunta-alan tyénteki-
jéiden elékditymisestd seuraavan kymmenen vuoden si-
salla. Ennusteen mukaan Helsingissé kaikista kunta-alan
tydntekijdista noin neljannes siirtyisi kokonaan elékkeel-
le vuoteen 2031 mennessa; 19 prosenttia jaisi vanhuus-
elakkeelle ja vajaat kuusi prosenttia kokoaikaiselle tyoky-
vyttdmyyselakkeelle. Liséksi osatydkyvyttdmyyseladkkeelle
siirtyvia olisi vajaat viisi prosenttia. Koko maahan verrattu-
na Helsingissa on elékkeelle siirtyvid suhteellisesti véhem-
man, mutta lukuméaarat ovat padkaupungissa varsin suu-
ria. Koko maan tasolla kuntatydntekijoista elakdityy noin
kolmasosa vuoteen 2030 mennessa.
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Sairaanhoitajat

Lahihoitajat

Paivakotien ja muiden laitosten lastenhoitajat
Sairaala- ja laitosapulaiset
Varhaiskasvatuksen opettajat

Erikois- ja yleislaakarit

Sosiaalityontekijat

Erityisopettajat
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Lahde: Kaupunkitieto / Helsingin kaupunki. Aineistolahde: Keva. Elakoitymisennuste 2022-2031.

m Kevan ennuste Helsingin eldkepoistumasta vuoteen 2030 mennessa valituissa ammattiryhmissa,

elékkeelle siirtyvien lukumaara.

TERVEYS- JA sosiaalialojen ammattilaisten elakkeellesiirty-
misennusteet vaihtelevat Helsingissd ammattinimikkeittain
paljon. Sairaanhoitajista ja l&hihoitajista jaa elakkeelle ar-
violta noin joka viides, samoin valtavasta tyévoimapulasta
karsivasté varhaiskasvatuksen opettajien ammattiryhmis-
ta. Lukumaaraisesti tdima tarkoittaa sita, ettd seuraavan
vajaan kymmenen vuoden sisilla Helsinkiin tarvitaan pel-
késtaan eldkkeelle siirtyneiden poistuman korvaamiseen
noin 2 100 uutta sairaanhoitajaa, 1800 ldhihoitajaa, 1100
lastenhoitajaa, 900 sairaala- ja laitosapulaista, yli 500
varhaiskasvatuksen opettajaa, 500 ladkaria, ml. yleis- ja
erikoislaékarit, 300 erityisopettajaa ja 300 sosiaalityon-
tekijaa (Kuvio 2).

VANHUUSELAKKEELLE JAAVIEN ma&ran ohella on syyta tar-
kastella my&s tyokyvyttdmyyseldkkeelle jadmista, silld se-
kin vaikuttaa osaltaan tydvoiman vahvuuteen. Vanhuus-
elakkeelle voi talld hetkelld jadda liukuvasti 63 ja 68 vuoden
iassa, ja ikdrajat ovat hienoisessa nousussa elinaikaker-
toimen mukaan. Esimerkiksi vuonna 2018 sairaanhoitajien
keskiméarainen elakkeellesiirtymisika oli Suomessa 63,4
vuotta ja tyokyvyttdmyyseldkkeelle jaavien keski-ika oli
52,3 vuotta. Tyokyvyttdmyyselakkeelle jaédmisen yleisimpié
perusteita kunnan tydntekijoilld olivat tuki- ja liikuntaelin-
sairaudet sekad mielenterveyssyyt. Mielenterveysperusteis-
ten tyokyvyttomyyseldkkeiden (joiden perusteista yleisin
on masennus ja toistuva masennus) maaré on ollut viime
vuosina kasvussa, mutta vuonna 2020 kasvu taittui (Keva
2021). Kevan elékkeellesiirtymisennusteessa kuitenkin ar-
vioidaan, etté tyokyvyttdmyyselakkeet saattavat lisdéntya,
kun vanhuuselédkeikéraja nousee. Myds suuret tydelamaan
liittyvét muutokset ja epdvarmuustekijat, séastépaineet ja
sote-alueiden kasvukivut voivat lisété tydssé jaksamisen
ongelmia ja terveyssyistéd ennenaikaiselle tydkyvyttdmyys-
elakkeelle siirtyvien maaraa (Lyback 2018).

10 —Kvartti » 01/2023

Ammattilaisia tarvitaan yhd enemman - taustalla
myos vdestonkasvu

Lahivuosina terveydenhoitoalalta j&a siis paljon ammattilai-
sia elakkeelle. Samaan aikaan Helsingin vékimaara kasvaa
ja téten tarvitaan yhd enemman terveys- ja sosiaalipalve-
luita ja alalle patevaa henkilékuntaa. Helsingin vaestdnkas-
vu jatkuu koronapandemian aiheuttamasta pienesté not-
kahduksesta huolimatta. Vaikka Helsingin ikérakenne on
muuta maata edullisempi, ja tydikdisten osuus on suurem-
pi kuin koko maassa, kasvaa yli 75-vuotiaiden maéra vauh-
dilla. Alle kouluikaisten maaréa vahenee lahivuosina, mut-
ta kadntyy vaestdennusteen mukaan sen jélkeen kasvuun.
(Sinkko 2022).

VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJIEN tulevaa tydvoimatar-
vetta sdvyttaa eldkepoistuman, henkildstdn kelpoisuus-
ehtojen muutosten ja lapsimaéran kasvun rinnalla se, etta
alalla on télla hetkelld akuutti tydvoimapula ja tyétehta-
vissd tydskentelee paljon muodollisesti epapétevia hen-
kil6ita. Koska vakansseihin ei ole saatu rekrytoitua kel-
poisuusehdot tayttavia varhaiskasvatuksen opettajia, on
niitd hoitamaan palkattu esimerkiksi lastenhoitajia. Hel-
singin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
pitkan aikavalin henkildstdsuunnitelmassa on arvioitu,
ettd varhaiskasvatuksessa tarvitaan 2 700 uutta korkea-
koulutettua vuoteen 2030 mennessé (Helsingin kaupun-
ki 2022a).

KuvIossA 3 havainnollistetaan sairaanhoitajien maérén

ja Helsingin vdeston maaran kehitys vuodesta 2000
vuoteen 2020. Kuvioon on ajatusleikkind mallinnettu tule-
vaa sairaanhoitajien maéraa vaestonkasvun pohjalta. Jos
sairaanhoitajien méaara suhteessa véestdon sailyy seu-
raavat 10 vuotta samana kuin vuoden 2020 lopussa, tarvi-
taan Helsinkiin pelkastaan vaestdnkasvun perustella

1100 uutta sairaanhoitajaa. Kun tarkasteluajanjaksoksi
valitaan seuraavat 20 vuotta, on uusien sairaanhoitajien
tarve noin 2 100 ty6llista vuoteen 2040 mennessa.

SEURAAVAN 10 vuoden sisalla tarvitaan siis yli 3 200 uut-
ta sairaanhoitajaa kattamaan elékepoistuman (- 2 100) ja
véaestonkasvun (- 1100) aiheuttama vaje. Kun aikajannet-
ta venytetdan vuoteen 2040 kasvaa sairaanhoitajien tar-
ve Helsingissé elakepoistuman (- 4 010) ja véaestonkasvun
(-2 100) perusteella 6 100 hoitajalla. Tassa ei ole huomioi-
tu vaeston ikdrakenteen muutoksia. Todellisuudessa van-
husvaeston méara kasvaa huomattavasti nykyisesta ja
tadma tulee lisddmaan hoidon- ja hoitajien tarvetta. Liséksi
alalla on paljon sijaistarvetta ja mitoitusvaatimukset seka
hoitotakuun voimaantulo tulevat edellyttdmaén enemmaén
henkil6stda. Vuoden 2023 helmikuussa Helsingissa oli 640
avointa sairaanhoitajan tyopaikkaa. Digitaaliset ratkaisut
saattavat véhentaa hoitajien tarvetta jonkin verran, mutta
hoitoalalla niiden merkitys on monia muita asiantuntija-
aloja vahaisempi.

Yliopistotutkintojen maara kriittisilta aloilta ei
ole juurikaan kasvanut — ammattikorkeakoulu-
tuksessa kehitys myonteisempaa

Sosiaali- ja terveysalan seka kasvatuksen ja koulutuk-

sen kriittiset tehtavét vaativat tarkkaan rajatulla tutkinnol-
la hankittua patevyytta. Ndiden alojen koulutuksen tutkin-
toméarien lisddminen on siten monen muun keinon ohella
yksi keskeisista ratkaisuista henkildstén saatavuuden hel-
pottamiseksi.

SEURAAVASSA 0810SSA tehdaan tutkintokohtainen katsaus
joidenkin kaupungin palvelujen kannalta kriittisten alojen
korkeakoulutuksen maériin ja kehitykseen: Miten ndiden
alojen tutkintojen ja aloituspaikkojen maéré on Helsingissa
sijaitsevassa koulutuksessa kehittynyt ja minka verran vas-
tavalmistuneita alueen tyémarkkinoille on odotettavissa Ia-
hitulevaisuudessa? Tarkastelu pééatettiin rajata korkeakou-
lutukseen, silla toisen asteen ammatilliseen koulutukseen
ympaérivuotisen jatkuvan haun kautta tarjolla olevista aloi-
tuspaikoista ei ole saatavilla tilastoja, jolloin kokonaiskuva
jaa vaillinaiseksi.

Sairaanhoitajat, lukuméaara

Véaesto, lukuméaara
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Lahde: Kaupunkitieto / Helsingin kaupunki. Aineistoléhde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto ja Helsingin vaestéennuste (v. 2021).

m Sairaanhoitajien maara (vas. asteikko) ja vaestén maara Helsingissa v. 2000-2020
ja Helsingin vaestdennuste perusvaihtoehdon mukaan vuoteen 2040.
Sairaanhoitajien maara v. 2020-2040 on arvioitu v. 2020 tason mukaan.
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m Helsingissa tutkinnon suorittaneiden lukuméara vuosina 2006-2021.
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Tarkastelussa on mukana Helsingissa sijaitsevan ammattikorkeakoulutuksen sekéa Helsingin yliopiston pedagogiikka

koulutusohjelmat. Yliopistotutkinnoissa vuoden 2008 (laéketieteessa 2010) piikki valmistuneiden
maarissa selittyy tutkintorakenneuudistuksen siirtymaajan paattymisella: Tall6in oli viimeinen hetki
suorittaa maisterintutkinto suoraan ilman kandidaatintutkintoa. Vuonna 2020 kasvaneisiin tutkintomaa-
riin Helsingin yliopistosta taas liittyy yliopistossa vuonna 2016 tehdyn koulutusohjelmauudistuksen

siirtyméajan paattyminen vuonna 2020.

Lahde: Helsingin kaupunki / Kaupunkitieto. Aineistolahde: Vipunen — opetushallinnon tilastopalvelu ja Helsingin yliopisto.

KUVIOSSA 4 on esitetty Helsingin yliopistossa ja Helsingis-
sa sijaitsevassa ammattikorkeakoulutuksessa sosiaali- ja
terveysalojen seké kasvatus- ja opetusalan tutkinnon suo-
rittaneiden maarat edellisen viidentoista vuoden aikana.
Tarkasteluun on valittu mukaan erityisesti sellaisiin am-
matteihin valmistavia korkeakoulututkintoja, joista Helsin-
gissé on juuri nyt pulaa: sairaanhoitajat, terveydenhoitajat,
psykologit, erityisopettajat, varhaiskasvatuksen opettajat,
sosiaalityontekijat, sosiaaliohjaajat ja laakarit (TEM 2022).
Kaikki tutkinnot eivat valmista yhté selkeasti tiettyyn am-
mattiin, esimerkiksi psykologian tai erityispedagogiikan
maisterit tydllistyvat psykologin ja erityisopettajan ammat-
tien ohella my&s muihin asiantuntijatehtéviin ja sosionomit
voivat suuntauksesta riippuen tyéskennelld sosiaalialan
ohella myds varhaiskasvatuksessa.

TUTKINTOMAARIEN KEHITYKSESSA on vuosittaista heilahte-

lua. Samalla vuosikurssilla aloittaneet opiskelijat saattavat
suorittaa opintojaan eri tahtiin, ja my&s opintojen lapaisy-
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aste vaihtelee. Lisaksi korkeakoulujen tutkintorakenne-
uudistukset ndkyvat tilastoissa valmistuneiden méaaran
kasvupiikkeina: kun vanhoilla tutkinnon perusteilla on vii-
meinen hetki valmistua, roikkumaan jaéneitd tutkintoja
tehdéan valmiiksi.

PIDEMMAN AIKAVALIN tarkastelu kuitenkin osoittaa, etté yli-
opistotutkintojen maérén kasvu on Helsingissa ollut hidas-
ta. Ammattikorkeakoulutuksessa sen sijaan on nahtévissa
tutkintomaérien kasvua.

SEKA SAIRAANHOITAJATUTKINTOJEN ettéd sosionomitutkinto-
jen osalta trendi on tarkastellulla ajanjaksolla ollut kasva-
va. Esimerkiksi vuonna 2021 sairaanhoitajia valmistui Hel-
singissa sijaitsevista koulutuksista kaksi kertaa enemmaén
kuin viisitoista vuotta aiemmin. My&s sosionomitutkintoja
suoritettiin 18hes kaksinkertainen méara. Niin ikdan tervey-
denhoitajatutkintoon valmistuvien méara on noussut, vaik-
kakin maltillisemmin.

YLIOPISTOTUTKINTOJEN OSALTA vastaavaa selkead kasvut-
rendid ei ole ndhtavissa. Kaikilta aloilta valmistuneita oli
vuonna 2021 jonkin verran enemman kuin 2000-luvun puo-
livalissd, mutta muutokset ovat olleet vahaisia. Suhteessa
eniten tutkintomaarat ovat kasvaneet erityispedagogiikan
tutkinnoissa, joissa tosin koulutusmaéarét ovat ylipdataan
hyvin pienié. Erityisopettajan patevyyden voi hankkia mui-
takin vaylia pitkin: suorittamalla kelpoisuuden antavat eril-
liset opinnot aiemman ylemman korkeakoulututkinnon
liséksi, ja toisaalta luokanopettajilla on mahdollisuus pate-
vOityd erityisopettajaksi osana tutkintoaan tehtévilla valin-
naisilla opinnoilla. Nita reitteja pitkin patevdityneita ei kui-
tenkaan saada tilastoista eriteltya.

PSYKOLOGIAN MAISTERIEN ja sosiaalitydn padaineesta valtio-
tieteiden maisteriksi valmistuneiden maara on ollut hienoi-
sessa kasvussa vuoden 2010 jélkeen, mutta maarallises-

ti muutokset ovat pienia. Varhaiskasvatuksen opettajien ja
luokanopettajien tutkintoméara on pitkdan laahannut sa-
malla tasolla. Parina viime vuonna valmistuneiden maara
oli aiempaa korkeampi, mika tosin selittynee osin yliopis-
ton tutkintorakenneuudistuksella. Léaketieteen lisensiaat-
tien valmistumisessa ei ole ndhtévissa kasvavaa kehitysta.

HELSINGIN TYOVOIMAPULAN nakdkulmasta tutkintomaarien
tarkastelun aluerajaus pelkédstasn Helsinkiin on osin vailli-
nainen. Esimerkiksi sairaanhoitajia Helsingin tarpeisiin ei
valmistu yksinomaan Helsingissa sijaitsevista koulutuksis-
ta, vaan myds muiden pdakaupunkiseudun kuntien ammat-
tikorkeakouluista ja toisin péin. Niin ikd&n Helsingin yliopis-
to ei kouluta laakéareita ja kasvatuksen asiantuntijoita vain
Helsingin tarpeisiin, vaan vastaa pitkalti tyévoiman koulut-
tamisesta myds kahden muun suuren kaupungin seké laa-
jemminkin Uudenmaan tarpeisiin.

TUTKINNON SUORITTANEIDEN alueellista sijoittumista ku-
vaavat tilastot (SVT) kuitenkin kertovat, etté vastavalmis-
tuneen tyévoimansa Helsingin seutu saa padsaéntoisesti
alueen omista korkeakouluista. Yliopistosta viime vuosi-
na valmistuneista yhdeksén kymmenesta on jaanyt Uudel-
lemaalle asumaan. Vastavalmistuneita tulee alueelle jonkin
verran myds muualta maasta, tosin muuttamisen yleisyys
on sidoksissa tutkinnon alaan. Esimerkiksi vastikaén luo-
kanopettajatutkinnon suorittaneita tulee muualta maasta
lahes kaksinkertainen osuus varhaiskasvatuksen opettajiin
verrattuna (23 % vs. 12 %).

Lisdyksia aloituspaikkoihin joillain aloilla, mutta
jatko on epadvarmaa

Viime vuosina tyévoimapula-aloille kohdennetut aloitus-
paikkamaarat mahdollistavat suuntaa antavasti sen enna-
koinnin, minka verran uutta korkeakoulutettua tyévoimaa
on nykyisilla koulutusmaarilla tulossa l&ahivuosina tydmark-
kinoille. Aloituspaikkamaérat noudattavat talla hetkella
paasaantdisesti opetus- ja kulttuuriministeritn ja korkea-
koulujen vuosille 2021-2024 tekemié sopimuksia, eika ta-
man artikkelin kirjoittamishetkella ole tiedossa, miten aloi-
tuspaikat kohdentuvat nykyisen sopimuskauden jalkeen.
Vuosina 2020-2022 korkeakouluihin liséttiin aloituspaik-
koja valtakunnallisesti (OKM 2020), ja nait4 liséyksié rahoi-
tettiin muun muassa korkeakoulujen valtionrahoitukseen
siséltyvalla strategiaperusteisella ja harkinnanvaraisella
rahoituksella seka koronakriisista palautumiseen suunna-
tulla EU:n elpymis- ja palautumisvélineelld. Pysyvéa rahoi-
tusta aloituspaikkojen kasvattamiseen ei ole osoitettu.

Pidemmdin aikavidilin tarkastelu osoittaa,
etta yliopistotutkintojen maérdn kasvu
on ollut Helsingissd hidasta.
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m Korkeakoulutuksen aloituspaikat Helsingissa vuosina 2017-2022.
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Lahde: Helsingin kaupunki / Kaupunkitieto. Aineistolahde: Vipunen - opetushallinnon tilastopalvelu ja Helsingin yliopisto.

KUVIOSTA 5 ndhdaén, ettéd vuosina 2020-2022 aloituspaik-
koihin tehdyt lisdykset nékyvat osassa tarkastelluista kou-
lutuksista myds Helsingissa. Lisépaikkoja on kohdentu-
nut erityisen runsaasti sairaanhoitajakoulutukseen, jonka
tutkintomaarissa olikin ndhtévissé kasvua jo pidemmal-

ta ajalta. Prosentuaalisesti suurimpia taas lisdykset olivat
erityispedagogiikan ja varhaiskasvatuksen opettajan si-
saanottomaérissa. Valtakunnallisesti varhaiskasvatuksen
opettajan lisdaloituspaikkoja on vuosina 2021 ja 2022 koh-
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dennettu eniten juuri Helsinkiin, mutta ennen t&ta aloitus-
paikat ovat Helsingin yliopistossa vuosien 2016-2020 va-
lilld kasvaneet jopa maltillisemmin kuin muualla maassa.
Laaketieteen lisensiaatin koulutukseen lisattiin muutamia
aloituspaikkoja ympéri maan, my&s Helsinkiin. Psykologian
koulutukseen lisdpaikkoja kohdentui Helsinkiin vain kym-
menen, kun esimerkiksi Jyvaskyldan - jossa psykologien
koulutusmaarét olivat jo Helsinkia korkeampia — paikkoja li-
sattiin samassa ajassa kolminkertainen maara.

KUVIOSSA 6 on yksinkertaisella laskelmalla ennakoitu tut-
kintomé&arié vuosien 2022-2030 aikana Helsingissé edella
esitettyjen nykyisten sisédanottomaarien perusteella (sisél-
taa tiettyja oletuksia ja puutteita, ks. kuvion alaviite). Naihin
tietoihin pohjaten voidaan karkeasti arvioida, etta vuosien
2022-2030 aikana Helsingissé valmistuisi nykyisilla koulu-
tusmaarilla noin 4 500 uutta sairaanhoitajaa, 3 900 sosio-
nomia ja 1700 varhaiskasvatuksen opettajaa. Ladkareité ja
terveydenhoitajia valmistuisi tdssé ajassa noin 1 000. Psy-
kologian maistereita valmistuisi Helsingissé runsaat 400
ja erityispedagogiikan péaaineesta valmistuneita noin 200.
Kaikki Helsingin korkeakouluista valmistuneet eivét luon-
nollisesti ty6llisty Helsinkiin, vaan tydllistymisalueena voi-
daan pitad laajemmin Helsingin seutua tai Uuttamaata.

LASKELMASSA ON tehty oletus, ettd vuoden 2022 jalkeen
aloituspaikkojen méara palautuisi vuoden 2019 tasolle,

silla vuosien 2020-2022 sisddnottomadrat sisalsivat kerta-
luontoisesti néille vuosille kohdennettuja lisdpaikkoja eika
kirjoittamishetkelld ole tietoa siit8, onko liséyksia tulossa
taman jalkeen. Tutkinnon suorittaneiden maéra on laskettu
siten, ettd kaikki aloittaneet suorittaisivat tutkinnon tavoite-
ajassa, joka on maisteritason yliopistotutkinnoissa 5 vuotta
(laaketieteen lisensiaattitutkinnossa 6 vuotta), kandidaatin-
tutkinnossa 3 vuotta ja ammattikorkeakoulututkinnossa 3,5
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Sosionomi, AMK

Kasvatustieteen kandidaatti,
varhaiskasvatuksen opettaja

Kasvatustieteen maisteri, luokanopettaja
Terveydenhoitaja, AMK
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Psykologian maisteri

Kasvatustieteen maisteri, erityispedagogiikka
0

vuotta. Liséksi laskelmassa on historiatietojen perusteel-

la karkeasti arvioitu, ettd 80 prosenttia opinnot aloittaneis-
ta valmistuu. Laskelmassa ei ole huomioitu sit3, etté kaik-

ki valmistuneet eivat jaa Helsinkiin tdihin, vaan osa tyollistyy
myds paakaupunkiseudun muihin kuntiin sekd muualle 13-
hialueille, ja pieni osa myds muualle Suomeen. Sosiaalityén
paaaineen aloituspaikoista ei ole saatavilla tietoa vuosilta
2017-2019, joten tutkinto on jatetty tarkastelun ulkopuolelle.

Yhteenveto

Lisapanostuksia koulutukseen tarvitaan

Vaikka koulutuspaikkoja on joihinkin tydvoimapula-alo-
jen koulutuksiin lisatty, eivéat lisdykset ole olleet riittévia
suhteessa tydvoimavajeen suuruuteen. Helsingin koulu-
tustarjontaa kuvaava pitkan aikavélin tarkastelu osoittaa,
ettd tutkintomaarat eivat ole etenkéan yliopistopuolella
ajan mittaan merkittévasti kasvaneet, vaan kriittisten alo-
jen ammattilaisten kouluttamisen mittaluokka on pysynyt
melko samana. Koulutusméaéarat eivat ole reagoineet kas-
vavaan ty6évoimatarpeeseen paakaupunkiseudulla, mika
on osaltaan syventényt tyévoiman saatavuuden haasteita.
Koulutuspaikkojen lisddminen on olennainen keino kohen-
taa henkildstévajeesta karsivien alojen tilannetta.
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Lahde: Helsingin kaupunki / Kaupunkitieto. Aineistolahde: Vipunen - opetushallinnon tilastopalvelu.

m Korkeakoulututkintojen arvioitu méasri Helsingissi vuosina 2022-2030 nykyisilla sisaénotto-

maarilla laskettuna.
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KOULUTUSMAARIEN KASVATTAMINEN ei kuitenkaan ole
yksinaan riittava ratkaisu. Useat tekijat vaikuttavat ty6voi-
man kysynnan mittaluokkaan nyt ja I&hitulevaisuudessa:
elakoityminen, ammattien veto- ja pitovoima, vaesténkas-
vu, palvelutarpeen muutokset, muutokset henkil6sto-
mitoitus- ja kelpoisuusvaatimuksissa seka se, millainen
vajaus ammattilaisista alalla on jo paassyt nykytilantees-
sa syntymaan. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen korkea-
koulutetuista on padkaupunkiseudulla jo nyt niin merkit-
tava pula, ettd kun akuutin tarpeen lisdksi huomioidaan
henkiléstérakennemuutos, eldkdityminen ja lapsiméa-
ran kasvu, on alueelle laskettu tarvittavan jopa 6 000 uut-
ta varhaiskasvatuksen korkeakoulutettua vuoteen 2030
menness4, pelkastaan Helsinkiin naista vajaa puolet (Hel-
singin kaupunki 2022a, 2022b). Tama on huomattavas-

ti enemman kuin nykyisilla koulutusmaarilla olisi odotet-
tavissa.

TOISAALTA TAAS esimerkiksi sairaanhoitajien koulutusméaa-
rat ovat selvasti kasvaneet Helsingissa jo jonkin aikaa. Kun
sairaanhoitajia valmistuu myds muualla padkaupunkiseu-
dulla, voitaneen arvioida, ettd nykyinen Helsingin koulu-
tusmaara kattaisi seuraavan kymmenen vuoden aikana
pelkan elakepoistuman ja vaestdnkasvun myéta syntyvén
3 200 sairaanhoitajan vajeen. Pelkka vaestdnkasvu ei kui-
tenkaan huomioi véesttn ikdrakenteen muutosta ja kasva-
van vanhusvéeston vaikutusta palvelujen tarpeeseen - to-
dellisuudessa vaje siis tulee kasvamaan tétd enemman.
Lisaksi on huomioitava, ettd Uudellamaalla sairaanhoitajis-
ta on kuntasektorilla jo nyt valtava noin 6 000 ty6ntekijan
vaje (Keva 2023). My6s hoitajamitoitukseen kaavailtu kiris-
tys lisda sairaanhoitajien tarvetta ymparivuorokautisessa
hoivassa. Kaikki hoitajaksi valmistuvat eivat luonnollises-

ti ole kunta-alan kaytettavissa, silla osa tydllistyy yksityisel-
le sektorille.

HELSINKI HAKEE aktiivisesti keinoja henkil&ston saatavuu-
den ongelmiin vastaamiseksi, ja esimerkiksi varhaiskas-
vatuksen henkil&ston saatavuusongelmia pyritdén ratkai-
semaan pormestarin asettamassa koordinaatioryhméssa
(Helsingin kaupunki 2022c). Kasvavat kaupungit teke-

vat myds yhteisty6ta haasteiden seldttdmiseksi. Kuutos-
kaupunkien teettdman selvityksen perusteella kriittis-

ten alojen koulutuksen aloituspaikat eivét vastaa alueiden
tyopaikkakehitysté tai vaeston maaraa (MDI 2022). Kau-
punkien keskeinen viesti on, etté aloituspaikkojen koh-
dentamisessa tulee huomioida alueiden erot ja kohdentaa
paikkoja erityisesti sinne, missa tarve on suurin (Helsingin
kaupunki 2022b, 2022d).

ALUEELLISEN KOULUTUSTARJONNAN vahvistaminen on tyo-
voiman saatavuuden kannalta olennaista, silla vastavalmis-
tuneen tydvoimansa Helsingin seutu saa paasaantoisesti
alueen omista korkeakouluista. Vuosina 2020-2022 osal-
le aloista tehdyt lisdykset aloituspaikkoihin ovat askel oike-
aan suuntaan, mutta padkaupunkiseudun tyévoimapulan
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mittaluokka huomioiden vaikutukset jadvat olemattomik-
si, jos maaria ei kasvateta tavoitteellisesti myds tdman jal-
keen.

KOULUTUSMAARIEN KASVATTAMISEN ohella on tarkead huo-
mioida myds mahdollisuus joustavaan kouluttautumiseen.
Alanvaihtoa ja tydn ohessa patevditymisté voidaan helpot-
taa varmistamalla opintotarjonnassa erilaiset koulutus-
muodot. Esimerkiksi monimuotototeutukset mahdollista-
vat tutkinnon suorittamisen tyén ohessa ja patevditymisen
silloin, kun taustalla on jo aiempaa tyokokemusta tai koulu-
tusta alalta. Liséksi koulutuspaikkoja kohdennettaessa tu-
levien tyévoimatarpeiden ennakointi on erityisen térkeaa,
jotta tutkintoja saadaan tydmarkkinoille riittavasti ja oikea-
aikaisesti, eika tydvoimapula paédse syvenemaan tai levia-
maan yha useammille aloille.

Muita keinoja tyovoimapulan lievittimiseen
- jatkossa jokainen osaaja ja tyotunti on tarpeen

Julkisuudessa tyévoimapulan ratkaisuksi esitetaén eri-
tyisesti tydperdisen maahanmuuton méaérén merkittavaa
kasvattamista. Kdytdnndssa tdmakaén ei ole aivan yksin-
kertaista; esimerkiksi monissa ammateissa edellytetty
suomen kielen oppiminen voi olla vaativaa, eikd Suomen
perifeerinen maantieteellinen sijainti valttamatta houkut-
tele kansainvalisid ammattilaisia toivotussa maarin. Kil-
pailemme osaavasta tyévoimasta monien muiden maiden
ja kaupunkien kanssa (Saukkonen 2022). Koulutuspaikko-
jen riittavyyden rinnalla tyévoimapulaa on perusteltua 1a-
hestyad myds tydsséa jaksamisen ja jatkamisen teemoista.
Yksi haaste on elakkeelle siirtyvien ammattilaisten suuri
maéara seuraavan 10 vuoden sisalla. Miten onnistutaan pi-
dentdmaan tyduria ja tydssé jatkamista mahdollisimman
pitkalle ja minimoimaan ennenaikainen elakkeelle siirty-
minen?

SOSIAALI- JA terveysaloilla seka varhaiskasvatuksessa
kamppaillaan alan veto- ja pitovoimakysymysten kanssa.
Talla hetkelld nailld aloilla on avoimia vakansseja taytta-
méatta ja pulaa seka vakituisesta henkilostosta etta sijaisis-
ta. Useat tydoloselvitykset vahvistavat kasitysta siita, etta
hoito- ja opetusalan henkil6ston ty6tyytyvaisyys on las-
kusuunnassa. Koronapandemia lisasi kuormitusta, mut-
ta osin negatiivinen kehitys alkoi jo ennen sita. Hoitoty6 on
monissa yksik6issé vaativaa ja liian kiireista. Tydssa koettu
stressi on lisdantynyt, ja varsinkin nuoremmat tyontekijat
harkitsevat alan vaihtoa. Toisaalta kokemus tydn merkityk-
sellisyydesté on jopa kasvanut, ja alanvaihtajia on kaytan-
ndssa vahan, vaikka moni on sité pohtinut. Opetusalalla
tyén madran kasvu ja tyén pirstaloituminen seka jatkumi-
nen vapaa-ajalle aiheuttavat opettajille tydkyvyn alenemis-
ta ja tyGstressi. (Sairaanhoitajat 2021, OAJ 2022, Sandell
2022, Kivimaki 2022). Tosin opettajien tyduupumus on hel-
pottanut ja tydhyvinvointi palautunut koronakeriisin jélkeen
(Salmela-Aro 2022).

ON TARKEAA, etta valtio, kunnat ja hyvinvointialueet
tyoskentelevat tiiviissa yhteistydssa tydnantajien ja
tydyhteisdjen kanssa ja kehittavat kdytantoja, jotka
kannustavat eldkeikaéa lahelld olevia ammattilaisia jat-
kamaan tydssé mahdollisimman pitkaan. Reilut ty6-
olot, riittdva henkildstdmitoitus ja tyén vaativuutta vas-
taava palkkaus seka oikeudenmukainen ja kannustava
johtaminen ovat perinteisié pitovoimatekijoita kaiken
ikaisille. Elakeikaa lahestyvien ammattilaisten kohdalla
vuorotydn tybaikajérjestelyilld voidaan vaikuttaa tyds-
s jaksamiseen. Yksil6llista osa-aikatydn mahdollisuut-
ta olisi hyvé sovitella joustavasti tydntekijoéiden tar-
peiden mukaisesti. Lisaksi jo elakkeelle siirtyneiden
ammattilaisten osa-aikaisesta tydssakaynnista kan-
nattaa pitaa kiinni. Eldkeldiset ovat usein kokeneita
ammattilaisia. Heidén osaamisensa ja tydpanoksensa
voi olla korvaamaton liséresurssi vakituisen henkilds-
ton poissaolojen sijaistamiseen.

ARTIKKELIN TARKOITUKSENA on ollut luoda katsaus erai-
siin keskeisiin tekijéihin, jotka Helsingissa voimistavat
tybvoimapulaa kriittisilld sosiaali- ja terveysaloilla seka
kasvatuksen ja koulutuksen aloilla, seké keinoihin, joil-
la tilannetta on jatkossa mahdollista lievittda. Loppuun
on viela syyta teroittaa sité, ettad kuvauksia ndiden alo-
jen elakditymisestd seka koulutuspaikkamaérien kehi-
tyksesté on syyté lukea erillisiné tilastollisina tarkas-
teluina, ei "ongelma ja ratkaisu” -tyyppisend suorana
paattelyketjuna. Tama johtuu kaytettyjen aineistojen
erilaisesta kattavuudesta ja rajauksista. Helsingin kau-
punki jatkaa tyévoimapulaan liittyvien kysymysten seu-
rantaa ja analysointia tilasto- ja tutkimusaineistojen
avulla. Télla pyritdan tukemaan ratkaisujen |16ytéamis-
ta ongelmallisen tilanteen korjaamiseksi tulevina vuo-
sina. ®

Minna Salorinne toimii erikoistutkijana ja Hanna Ahtiainen
tutkijana Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitietopalve-
lut-yksikossd.

Pddkaupunkiseudulle
on laskettu tarvittavan
jopa 6 ooo uutta
varhaiskasvatuksen
korkeakoulutettua

vuoteen 2030

mennessd.
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Koulusegregaatio
Jja tarveperus-
teinen rahoitus

— miten Helsingin kouluissa
kdaytetddn lisGmadérdrahoja
ja mitéd haasteita kouluissa
tunnistetaan?

® ISABEL RAMOS LOBATO

Helsingin koulujen kasvavia tyoskentely- ja oppimisolosuhtei-
den eroja on pyritty lievittdm&an tarveperusteisella lisdrahoituk-
sella (entinen positiivisen diskriminaation maéréraha). Koulujen
kokemuksia tarveperusteisesta rahoituksesta ja sen kayttéon
liittyvista haasteista tutkittiin elokuun 2021 ja tammikuun 2023
valilla toteutetussa hankkeessa, jonka aineistona ovat rehtoreille
ja muille avaintoimijoille tehdyt tutkimuskysely ja haastatte-

lut. Naissa tunnistettiin kolme tekijaa, jotka voisivat parantaa
rahoitusmallin vaikuttavuutta: rahoituksen kokonaismaaran
kasvattaminen, jotta silla saataisiin koulujen kipeasti kaipaamia
opettajaresursseja, sekd ennakoitavuutta pitkan tahtaimen
suunnitteluun ja lisda tutkittuun tietoon perustuvaa opastusta
rehtoreille rahoituksen kayttdoon.
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Kaupungeilla on keskeinen rooli koulutuksellisen
epdtasa-arvon ehkdisemisessd Suomessa,
kuuluuhan pddvastuu opetuksen tarjoamisesta
Suomen jdrjestelmdssé kunnille, ja eriarvoisuuden
kasvu on etenkin suurimpien kaupunkien ongelma.

Tarveperusteinen rahoitus vastauksena eriyty-
miseen ja epatasa-arvoon

Koulujen véliset erot ovat kasvaneet Suomessa viime vuo-
sina. Siind missa koulutuksellista epatasa-arvoa on Suo-
messa aiemmin esiintynyt tyypillisesti kaupunkien ja maa-
seutuperiferian valilla, nyt sosiaalisesti ja taloudellisesti
huono-osaisimpien ymparistdjen koulut sijaitsevat yha
useammin kaupunkilahidissa (Bernelius & Huilla 2021).
Nama ovat huolestuttavia trendejé — ensinnékin siksi, etta
koulusegregaation kasvu voi johtaa eriarvoistuviin oppi-
mistuloksiin ja -olosuhteisiin eri koulujen kesken, ja toisek-
sikin, koska jo yli kolmannes Suomen koululaisista asuu
suurissa kaupungeissa (Bernelius & Huilla 2021; Ramos
Lobato & Bernelius 2023). Kaupungeilla onkin keskeinen
rooli koulutuksellisen epétasa-arvon ehkéisemisessa Suo-
messa: kuuluuhan paévastuu opetuksen tarjoamisesta
Suomen jérjestelmassé kunnille, ja eriarvoisuuden kasvu
on etenkin suurimpien kaupunkien ongelma.

YLEINEN TIETOISUUS koulusegregaatiosta ja sen mahdol-
lisista haittavaikutuksista on viime vuosina Suomessa li-
sadntynyt. Mité siis kaupungit voivat todella tehda koulu-
tuksellisen epétasa-arvon torjumiseksi seka sosiaalisesti
ja taloudellisesti huono-osaisimpien ymparistdjen koulujen
tukemiseksi?

PAINOTETTU TAI tarveperusteinen resursointi on muodos-
tunut kansainvélisesti yhdeksi yleisimmistd menetelmis-

t4, joilla koulujen vélisen eriarvoisuuden kasvua pyritdan
torjumaan. Siihen sisaltyy oletus, etté kouluja taytyy ra-
hoittaa keskenaén eridvilla tavoilla, jotta tasa-arvoiset op-
pimismahdollisuudet voidaan taata kaikille. Kun suhteelli-
sesti huono-osaisemmille kouluille ohjataan liséresursseja,
tavoitteena on siis tasoittaa tydskentely- ja oppimisoloissa
esiintyvia eroja ja siten lieventaa koulusegregaation mah-
dollisia vaikutuksia (Sugarman ym. 2016; OECD 2017).

VAIKKA AJATUS on osin erisuuntainen Suomen vahvaan uni-
versaaliuden periaatteeseen perustuvan koulutussektorin
ja koulujen tasapuolisen rahoittamisen kanssa, opetus-ja
kulttuuriministerid kaynnisti ensimmaisen tarveperustei-
sen rahoituksen ohjelman kuitenkin jo 2000-luvun alussa.
Samoihin aikoihin Helsingin kaupunki otti oman "positiivi-
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sen diskriminaation” mallinsa ensimmaista kertaa kayt-
t66n (ks. Lankinen 2001). Mallia on sen jalkeen kehitetty
useampaan otteeseen (ks. Maki ym. 2020). Rahoitusohjel-
man tehokkuutta on jo todennettu sité kautta, etté toisen
asteen koulutukseen siirtymat ovat kasvaneet (Silliman
2017). Toistaiseksi kuitenkin on olemassa vain vahan tietoa,
miten rehtorit todellisuudessa kayttavat liséresursseja ja
millaisia ndkemyksia heilla niisté on.

TASSA ARTIKKELISSA esitettdvat havainnot perustuvat tut-
kimushankkeeseen, jolla kartoitettiin Helsingin koulujen
rehtorien kokemuksia ja haasteita tarveperusteiseen ra-
hoitukseen liittyen. Tutkimus toteutettiin elokuun 2021 ja
tammikuun 2023 vilill3, ja siina tehtiin haastatteluja ja tut-
kimuskysely rehtoreille ja muille koulutuksen avaintoimi-
joille. Keskeisin padmaara oli saada lisaa tietoa siitd, miten
lisdresursseja kdytetdan sekd miten tutkimuksen kohteet
kokevat rahoitusmallin ja arvioivat sita.

Useimmat koulut kayttavat - tai haluaisivat kayt-
taa — rahoitusta henkiloston palkkaukseen

Kouluille suunnattua tarveperusteista rahoitusta ei ole kor-
vamerkitty Helsingissé mihinkaan tiettyyn tarkoitukseen.
Nain ollen se, mihin kayttékohteisiin rahoitus koulukohtaises-
ti ohjataan, on yksinomaan rehtorien paatantévallassa. Teo-
riassa rehtoreilla on taten tarvitsemansa autonomia paat-
taa rahojen kaytéstad oman koulunsa toimintaympériston
kannalta parhaaseen tarkoitukseen, ja tétd useimmat heis-
ta haastattelujen ja kyselyn perusteella arvostavatkin. Tosi-
asiassa rehtorien itsendista paaténtavaltaa kuitenkin rajoit-
taa useimmissa tapauksissa koulujen saaman méarérahan
matala taso - ja tdma seikka jéa usein huomiotta tarveperus-
teista rahoitusta koskevassa julkisessa keskustelussa.

HELSINKILAISET REHTORIT, samaan tapaan kuin kollegan-

sa muissa maissa (Sugarman ym. 2016), pyrkivéat palkkaa-
maan tarveperusteisella maararahalla lisdéd henkilokun-
taa, mieluiten erityisopettajia ja suomi toisena kielenz (S2)
-opettajia. Helsingissa kuitenkin vain harvat koulut saa-
vat tarveperusteisen rahoituksen ohjelmasta vuosittain yli
100 000 euroa; useimmille tata rahoitusta saaville kouluille
summa on pienempi, jopa alle 50 000 euroa eli véhemman

kuin yhden opettajan vuosipalkka. Esimerkiksi Alankomais-
sa, jossa tarveperusteisuus kuuluu koulujen perusbudje-
tointiin, voi alakouluissa, joissa iso osa oppilaista tarvitsee
erityistukea, olla jopa 58 prosenttia enemman opettajia
oppilasta kohti (Ladd & Fiske 2011). Vaikka siis opettaja-
resurssien lisdys onkin useimpien koulujen ykkdstoivee-
na Helsingissa, rahaa ei kdytédnndssa kuitenkaan riita ni-
menomaan uuden opettajan tai opettajien palkkaamiseen.
Kuten eras haastatelluista rehtoreista toteaa: "Valinta oli
helppo, koska kouluavustajan palkka on vain noin puolet
erityisopettajan palkasta, joten yhden erityisopettajan si-
jaan oli mahdollista palkata kaksi avustajaa.”

SEURAUKSENA ON siis se, etteivdt monet koulut Helsingis-
sa kayta — eivatka voi kayttda — tarveperusteista rahoitus-
ta sellaisiin kohteisiin, joita kipeimmin tarvittaisiin. Koulut
palkkaavat enemman avustavaa henkildkuntaa opetushen-
kilokunnan sijaan, eika “laatikon ulkopuolella ajatteluun”
ole paljonkaan liikkumavaraa. Tutkimukseen osallistuneis-
ta rehtoreista ja avaintoimijoista useimmat valittivat lisék-
si kouluille kertyvisté lisdvaatimuksista, kuten lasten so-
sioemotionaalisten taitojen tukeminen tai koulun ja kodin
tiiviimpi vuorovaikutus. Rehtoreilla ei ole kuitenkaan mah-
dollisuutta useinkaan kayttéa lisdresursseja ndihinkaén
"ei-perinteisiin” kohteisiin, silld rahaa yksinkertaisesti ei
ole saatu tarpeeksi.

RIIPPUMATTA KUNKIN koulun saaman lisérahoituksen méa-
rasta tulee kysymykseen rahojen kaytsta koulujen sisal-
12 kiinnittad huomiota. Kun tarveperusteinen rahoitus ei
ole Helsingissé korvamerkittya tiettyyn tarkoitukseen ja
rehtorit voivat toimia sen suhteen varsin itsenaisesti, aihe
ei ole noussut kovin paljon mydskéan julkiseen keskuste-
luun. Tama on kiinnostavaa sikali, ettd monilla rehtoreilla
on pyrkimys kdyttaa rahoitusta mahdollisimman reilusti”
ja "tarveperusteisesti”, vaikka kysymys ei ole yksinkertai-
nen. Seuraava haastatteluvastauksen lainaus kuvastaa joi-
takin vaikeuksia ja epéilyksia, joita lisérahojen kayttoon ja
kohdentamiseen voi liittya: "Jos ostan kirjoja kaikille, onko
se oikein? Etté esimerkiksi Kalle, joka asuu aitinsé ja isén-

1) Tutkimushankkeen haastattelut on tehty englanniksi, ja haas-
tatteluvastauksia on kdannetty téata artikkelia varten englannis-
ta suomeksi.

sa kanssa miljoonan euron talossa, saa saman kirjan kuin
kaverinsa, joka asuu yhdentoista siskonsa kanssa vuok-
ra-asunnossa?” Rehtoreilla onkin kesken&an hyvin erilaisia
lahestymistapoja ja ndkemyksia siitd, mihin asioihin lisa-
rahoitusta ohjataan: jotkut kohdentavat sen tietoisesti eri-
tyisille oppilasryhmille, toiset taas jakavat taté rahoitusta
niin tasapuolisesti kuin mahdollista.

VAIKKA USEIMMAT haastatelluista rehtoreista painottavat,
etteivat he halua tarkkaa ulkopuolista ohjeistusta tarvepe-
rusteisen rahoituksen kayttéon — kenties pelaten jonkin-
laista valvontaa — vahintdan joka kolmas vastaaja kuiten-
kin peradnkuuluttaa hyvien kaytantdjen jakamista koulujen
kesken. Tiedon jakaminen ja perinpohjaisempi keskuste-
lu koulun sisalla siita, miten rahoitusta kohdennetaan, on
tarkeaa. Heikompiosaisilla alueillakaan kaikkien koululais-
ten perhetausta ei ole hauras, eiké kaikilla ole erityisen
tuen tarvetta. Samaan tapaan esimerkiksi maahanmuut-
tajataustaisista lapsista eivét suinkaan kaikki ole sosioe-
konomisesti heikossa asemassa. Tuen kohdistaminen sité
erityisesti tarvitseville ryhmille kouluissa tuntuu joka ta-
pauksessa olevan haastavaa. Vaikuttaa esimerkiksi hel-
pommalta jérjestaa kielivaikeuksista karsiville lapsille lisaa
S2-opettajia tai kielen oppimista tukevia kirjoja kuin tukea
suomalaistaustaisista, sosiaalisesti huono-osaisista per-
heisté tulevia lapsia. "He tarvitsisivat lisda sosiaalityonteki-
j6ita, mutta siina on pulma, koska en mina [sosiaalityonte-
kijoita] voi palkata”, selittda eras rehtori.

ON slIs selvaa, etta tarveperusteisen rahoituksen kohden-
tamisen eroihin Helsingin koulujen vdlilld tulee kiinnittaa
huomiota, kun kansallisen ja paikallisen tason rahoitus-
mekanismeja arvioidaan. Sen ymmaéartéminen, mita rahoilla
tehdaan yksittaisten koulujen sisdlld, ei ole kuitenkaan
yhtddn vahemman tarkeaa.

Yksittaista “parasta” tapaa ei ole, mutta tietyt
elementit kannattaa huomioida

Koska ei ole olemassa yhta, yleismaailmallisesti tunnustet-
tua tarveperusteisen rahoituksen toimintamallia, olisi olen-
naista tuntea tarkkaan rahoituksen kayttétavat ja niihin

mahdollisesti liittyvat ongelmat. Rehtoreiden ja avaintoimi-
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joiden haastatteluista Helsingissa selvisi, ettd rahoitusme-
nettelyssé on pienempié ja suurempia sudenkuoppia, jot-
ka estavat lisrahoituksen tehokasta kayttoa. Naista ehka
merkittévin — kuten ylla on todettukin — on tarveperustei-
sen rahoituksen kokonaismaaran pienuus. Useimmissa
kouluissa tdma rajoittaa toimintamahdollisuuksia, jolloin
rahoituksen maara ei ole lahellekaén riittava kontekstisi-
donnaisten parjdamiserojen tasoittamiseen Helsingin kou-
lujen valilla.

TOINEN ONGELMA liittyy rahoituskausiin: "Aina on olemassa
riski, ettei tata rahaa joskus olisikaan kaytettdvissdmme.
Joten kun palkkaamme opettajia silla, palkkaamme vain
vuodeksi. Ja tdma johtaa toiseen ongelmaan: lyhyen aika-
janteen vuoksi on ollut vaikeaa I16ytéa hyvia opettajia.” Ku-
ten tamakin lainaus osoittaa, moni rehtori esittda kritiikkia
sitd kohtaan, etta tarveperusteisten méaararahojen myén-
taminen lyhyille kausille estéé pitkéjanteista, strategista
suunnittelua. Lisdhaasteena on, ettd kaupunki mydntéa ra-
hoituksen kalenterivuosille eika koulun lukuvuosille (ku-
ten koulujen perusrahoitus). Kolmas usein mainittu puute
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on se, ettei koulutasoista tietoa ole ollut suunnittelun tuek-
si kaytettévissa, vaan tilastot ja muu tieto on korkeintaan
koulupiiritasoista. Nama asiat ovat mutkistaneet lisére-
surssien aidosti kohdennettua hyddyntamista.

JOITAKIN EDELLA mainituista ongelmista on jo osin ratkais-
tu, kun tarveperusteisen rahoituksen kaytantdja on paikal-
lisesti ja valtakunnallisesti arvioitu. Erityisesti segregaation
indikaattoreita koulutasolla on kehitetty, ja rahoitusmeka-
nismin muuttamiseen kohti jérjestelmallisempaé ja pysy-
vaa mallia - lyhytjénteisen ja projektipohjaisen rahoituksen
sijaan - I16ytyy tahtoa. Muitakin edistysaskeleita olisi silti
otettava, ja tdssé Helsingin kaupungilla ja sen kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalla on merkittéva rooli. Rehtoreil-

le voitaisiin tarjota systemaattisempaa tukea johtamisty6-
hon ja liséda néyttdon perustuvaa tietoa rahoituksen tehok-
kaasta kohdentamisesta, ja koulujen vélista tiedonvaihtoa
naisté asioista voitaisiin edistaa. Tasté koulut voivat saada
uusia ideoita lisdresurssien kaytdn suunnitteluun niin, etta
sillé voitaisiin toteuttaa vaikuttavia toimia koulutuksellisen
yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Tosiasiassa rehtorien itsendistd pdiditéintdivaltaa
kuitenkin rajoittaa useimmissa tapauksissa koulujen
saaman mdadrdrahan matala taso - ja tdma seikka
j@d usein huomiotta tarveperusteista rahoitusta
koskevassa julkisessa keskustelussa.

TARVEPERUSTEINEN RAHOITUS on kriittinen va-
line, kun Helsingissa kamppaillaan koulu-
jen vélisten erojen kasvua vastaan. Liséraha
ei kuitenkaan yksinaén riitd tuomaan kaikkia
kouluja samalle viivalle. Niinpd koulusegre-
gaatiota on syyta kasitelld kaupungin laajui-
sena haasteena, eikd yksinomaan tiettyjen
huono-osaisempien koulujen ongelmana. Sii-
hen tarvitaan koko kaupungin kattavia toi-
mintaohjeita ja koulujen vélisté yhteisty&ta,
minka liséksi voidaan joutua arvioimaan uu-
delleen nykyisia, koulusegregaatiota vahvis-
tavia rakenteita kuten painotettua opetus-
ta (Kosunen 2016; Kosunen ym. 2020), joita
viime aikoina on mediassakin puitu. Julkis-
ta keskustelua rahoituksen piirissa olevis-
ta kouluista olisi my&s syyta yrittas ohjata
mydénteisempaan suuntaan. Tarveperustei-
seen rahoitukseen sisaltyy riski koulujen lei-
mautumisesta, koulusegregaation syvenemi-
sesta ja sitd kautta — ei toki tarkoituksellisesti
-yha suuremmasta rahoituksen tarpeesta.
Kaupungilta kaivattaisiin kouluille ja niiden
johdolle aktiivisempaa tukea tassa. Sita pait-
si "koulutkaan eivat voi yksin ratkaista alu-
eensa ongelmia”, kuten eras rehtori totesi.
Tarveperusteinen rahoitus voi lievittda kou-
lun toimintaympéristén huono-osaisuuden
vaikutuksia, mutta se ei poista rakenteellisia
ja sosiospatiaalisia mekanismeja, jotka niita
synnyttavat. Niiden ratkaisemiseen tarvitaan
tiiviimpia yhteyksia koulujen ja kaupunkikehi-
tystoimien valilla, seka lisda ymmarrysta sii-
ta, milla kaikilla tavoilla namé kaksi vaikutta-
vat toisiinsa. @

Isabel Ramos Lobato toimii tutkijana Dortmundin
teknillisessd yliopistossa Saksassa. Helmikuusta
2020 tammikuuhun 2023 hdn oli postdoc-tutkija
Helsingin yliopiston kaupunkitutkimusinstituutis-
sa Urbariassa. Tutkimusta rahoittivat pédkau-
punkiseudun kaupungit.
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Suomeen muuttaneet
péadkaupunkiseudun

tyomarkkinoilla

® PASI SAUKKONEN

Muualta Suomeen muuttaneet ja heidan jalkeldisensa
muodostavat jo merkittavén osan Helsingin ja pdakaupun-
kiseudun tyollisista. Tydllisten maahanmuuttajien maéra ja
heidan osuutensa kaikista tyollisista ovat nousseet viime
vuosina koronapandemian aiheuttamaa notkahdusta lukuun
ottamatta. Moni toimiala on riippuvainen Suomeen muutta-
neista niin, ettd joissakin ammateissa suomalaistaustainen
tybvoima on jopa jaédmassa vahemmistdon.

Johdanto

Suomeen muuttaneiden tydllisyystilanteesta puhutaan julkisuudessa pal-
jon. On kannettu huolta maahanmuuttajien matalasta tyéllisyydesté, kor-
keasta ty6ttémyydesta ja toimeentulotukiriippuvuudesta. Etenkin naisten
osalta on nostettu esille my&s tydvoiman ulkopuolella olevien suuri osuus.
Moni ja joko heti tai pian Suomeen saapumisen jalkeen kotiin hoitamaan
perhetta tai lapsia, ja siten tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Tyépaikka tar-
joaa usein hyvia mahdollisuuksia myds kielen oppimiseen ja sosiaalisten
suhteiden luomiseen, joten tydllistyminen on térke&té kotoutumisen kan-
nalta laajemminkin. (OECD 2018; Eduskunnan tarkastusvaliokunta 2018;
Kazi, Kaihovaara & Alitolppa-Niitamo 2019a.)
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oisaalta padkaupunkiseudulla on jo suuri maa-
ra ulkomailla syntyneitéd ulkomaalaistaustaisia
tydllisia. Heidén panoksensa seudun talouteen,
tuotantoon ja palveluihin on suuri. Monilla aloil-
la heidén osuutensa kaikista tydntekijdisté on
sellainen, ettd nama alat eivat tulisi toimeen ilman ulkomais-
ta tybvoimaa. Joissain ammattiryhmissé heidén osuuten-
sa on jo liki puolet tai enemmankin. Viime aikojen julkisessa
keskustelussa on myds voimakkaasti kannatettu tydperus-
teisen maahanmuuton lisdamisté tydvoimapulan helpotta-
miseksi ja yhdeksi ratkaisuksi kasvavaan huoltosuhdeongel-
maan. (Eskola 2022; ks. my6s Murto 2022; Alho ym. 2023.)

TASSA ARTIKKELISSA katson tarkemmin nditd Suomeen
muuttaneita tydllisia padkaupunkiseudulla. Keita he ovat,
mille toimialoille he sijoittuvat, missd ammateissa he toi-
mivat ja mitd tieddmme heidan tydsuhteensa laadusta ja
taloudellisesta toimeentulosta? Tydmarkkinatarkastelun
paaasiallinen kohdevuosi on 2020, koska siltd vuodelta on
kattavimmin tuoreimpia tietoja saatavilla. Artikkelin tieto-
lahde on Tilastokeskus, ellei toisin mainita. Artikkelin tie-
doista on laadittu my&s kattavampi tutkimusraportti nimel-
|a Ulkomaalaistaustaiset padkaupunkiseudulla: asuminen,
tyollisyys ja tulot 2020 (Saukkonen 2022).

1) Ulkomaalaistaustaisista Helsingissa on myos laadittu kotou-
tumisen eri ulottuvuuksia laajemmin tarkasteleva tutkimus,
Saukkonen 2020. Ks. my0s valtakunnallisen tason tarkastelus-
ta Kazi, Kaihovaara & Alitolppa-Niitamo 2019b.

Enemman kuin Kouvolassa asukkaita

Vuoden 2021 lopussa Suomessa oli noin 388 200 ulkomail-
la syntynyttd ulkomaalaistaustaista henkil6a, joita kutsun
tassa artikkelissa myds maahanmuuttajiksi tai Suomeen
muuttaneiksi. Heisté 48 prosenttia asui padkaupunkiseu-
dulla, Helsingissé 93 527, Espoossa 48 743 ja Vantaalla

44 523. Padkaupunkiseudun tydikdisesta véestdstd nama
Suomeen muuttaneet muodostivat yli viidenneksen (21 %),
ja ty6ikéisia maahanmuuttajia oli yli 155 000. Seké maa-
hanmuuttajien maarat ettd osuudet ovat 2000-luvulla kas-
vaneet nopeasti.

SUOMEEN ON muutettu monesta syysta ja monesta maas-
ta. Lahialueilta eli Virosta, Venjélta ja Ruotsista tulleiden
osuus kaikista tyoikaisistd maahanmuuttajista on padkau-
punkiseudulla suuri, vuoden 2021 lopussa lahes 30 pro-
senttia. Virosta tulleista suuri osa on tullut Suomeen toihin,
Venijalta tulleista moni on tullut perheperusteisesti tai pa-
luumuuttajana tai sellaisen perheenjasenina. Kansainvali-
sen suojelun perusteella Suomesta oleskeluluvan saanei-
ta ovat olleet puolestaan esimerkiksi monet somalialais- ja
irakilaistaustaiset. (Kuusio ym. 2020, 30; Pitkénen, Saukko-
nen & Westinen 2019, 19-20.)

PAAKAUPUNKISEUDUN MAAHANMUUTTAJIEN tydllisyystilanne
on huonompi kuin seudun suomalaistaustaisilla asukkailla
(Kuvio 1). Vuoden 2020 lopussa 20-64-vuotiaiden maahan-
muuttajien tyollisyysaste oli pdakaupunkiseudulla 55 pro-

m 20-64-vuotiaiden maahanmuuttajien ja suomalaistaustaisten tyévoimaosuus (tyovoimaan kuuluvien
osuus), tyollisyysaste ja tyottomyysaste (%) padkaupunkiseudulla 2000-2020. Léhde: Tilastokeskus
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m 20-64-vuotiaiden maahanmuuttajien ja suomalaistaustaisten paéasiallinen toiminta tausta-
maan mukaan (%) paakaupunkiseudulla vuonna 2020. Léhde: Tilastokeskus
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senttia siind missé se oli suomalaistaustaisisilla 77 %. Suo-
malaistaustaisilla naisilla ty6llisyysaste (77 %) oli jonkin
verran korkeampi kuin miehilla (74 %), kun taas Suomeen
muuttaneiden miesten tydllisyysaste (60 %) oli selvas-

ti korkeampi kuin naisten (49 %). Matalampaa ty6llisyys-
astetta selittdd osaltaan korkeampi ty6ttdmyysaste, mutta
myds se, ettéd ylipdataéan tydvoimaan kuuluvien osuus (tys-
voima-aste) on pienempi.

KOSKA SUOMEEN muuttaneista suuri osa on tydikaisia, heis-
ta varsin harva on elédkkeelld, mutta varsin moni on opiske-
lemassa tai erilaisissa koulutuksissa. Muun kuin opiskelun
tai elakkeen vuoksi sijoittuminen tyévoiman ulkopuolel-

le johtuu naisten osalta usein siit8, etta ollaan kotona hoi-
tamassa lapsia. Osa tdhan tilastoluokkaan kuuluvista mie-
histé ja naisista ei kuitenkaan enda asu Suomessa, vaikka
kuuluukin muodollisesti yhd Suomen vaestd6n. Tama on
syytd huomioida ylipdatddn maahanmuuttajien tyéllisyys-
astetta tutkittaessa ja suurimmista taustamaaryhmis-

ta esimerkiksi somalialais-, kiinalais- ja intialaistaustaisten
tyollisyytta arvioitaessa.

PAAKAUPUNKISEUDUN KAIKISTA tydllisistd Suomeen muut-
taneet muodostivat 15 prosenttia vuonna 2020. Miesten
osalta osuus oli 18 % ja naisten osalta 12 %. Ulkomailla syn-
tyneita ulkomaalaistaustaisia ty6llisia oli kaikkiaan 81 860
eli enemman kuin mitd Kouvolassa tai Joensuussa oli tuol-
loin asukkaita. Talld vuosituhannella maara on kasvanut
huimasti: vuonna 2000 tydllisia maahanmuuttajia oli paé-
kaupunkiseudulla viela vasta noin 17 300. Tuolloin heidan
osuutensa seudun kaikista ty6llisista oli myds pieni, alle
nelja prosenttia.

Suotuisaa kehitystd ennen koronapandemiaa

Kuten kuviosta 1ilmenee, tydllisten maahanmuuttajien
maéran ja suhteellisen osuuden kasvun liséksi maahan-
muuttajien ty6llisyysaste on vuodesta 2000 parantunut
merkittavasti, joskaan ei téysin yhtéjaksoisesti. Vuonna
2000 Suomeen muuttaneiden tyéllisyysaste oli 50 pro-
senttia, ja korkeimmillaan se kévi ennen koronapandemian
rantautumista Suomeen 60 prosentissa vuoden 2019 lo-
pussa. Pandemia aiheutti tydllisyystilanteen dramaattisen
heikkenemisen, joka tosin maahanmuuttajilla, samoin kuin
suomalaistaustaisilla on alkanut sittemmin helpottaa.

YLIPAATAAN ULKOMAILLA syntyneiden tydmarkkina-ase-

ma vaihtelee suomalaistaustaista vaestda voimakkaam-
min taloudellisten suhdanteiden mukaan. Monet Suomeen
muuttaneista tyoskentelevat masraaikaisissa ja/tai osa-
aikaisissa tyosuhteissa seké - kuten jaljempana osoite-
taan - vahvasti suhdanneriippuvaisilla aloilla (Saukkonen

& Peltonen 2018, 43-45; Kuusio ym. 2018, 51-25). Poik-
kileikkausvuosittain tehtavaan tilastolliseen tarkasteluun
vaikuttavat toki myds muutokset maahanmuutossa ja maa-
hanmuuttajien koostumuksessa. Laskukaudella monet tyo-
perusteisesti muuttaneet poistuvat maasta, ja tydn peras-
sa Suomeen muuttaminen on puolestaan véhaisempaa
kuin nousukaudella.

TAUSTAMAARYHMIEN VALILLA on suuria eroja (Kuvio 2). Ty6l-
lisyysaste oli virolaistaustaisilla 66 % ja venalais- tai neu-
vostoliittolaistaustaisilla 59 %. Sellaisten henkildiden,
joiden taustamaa oli joko Viro tai Venaja tai entinen Neu-
vostoliitto, osuus kaikista pdakaupunkiseudun Suomeen
muuttaneista ulkomaalaistaustaisista tyéllisisté oli 35 %
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m Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten osuus toimialan tyéllisisti paakaupunkiseudulla
vuonna 2019, 15-64-vuotiaat. Lahde: Tilastokeskus

vuonna 2020. Tyéllisyysaste oli korkeahko myés seudun in-
tialaistaustaisilla, mutta heidén osuutensa tyéllisistd maa-
hanmuuttajista oli kuitenkin vain nelisen prosenttia. Soma-
lialaistaustaisten osuus oli samaa luokkaa, vaikka he ovat
vaestéryhmana intialaistaustaisia suurempi, koska tyélli-
syysaste oli vain 35 %. Filippiineiltd muuttaneiden pieneh-
kosséa ryhméassa (N=3 460) kolme neljasta oli tyollisia.

EROT OVAT suuria myds sukupuolten valilla. Kaikissa suu-
rimmissa taustamaaryhmissé miesten tyollisyysaste oli
vuonna 2020 korkeampi kuin naisten, virolaistaustaisilla
tosin vain nelja prosenttiyksikk6a. Erot sukupuolten valil-
Ia olivat hyvin suuria intialaistaustaisilla. Siind missa intia-
laistaustaisista miehisté 73 % oli ty6llisid, naisilla vastaa-
va osuus oli vain 43 %. Eteldaasialaistaustaisista naisista
monet ovat tyévoiman ulkopuolella, oletettavasti kodin- tai
perheenhoitotehtavissa. Myds venalais- tai NL-taustai-
sista naisista varsin harva (54 %) oli tyollisia. Filippiinilais-
taustaisilla tydllisyysaste oli 75 prosenttia, miehilld jopa
79 %.

EROT SUKUPUOLTEN Vvalilla kuitenkin tasoittuvat, kun maas-
saoloaika otetaan huomioon. Pidempaan Suomessa asu-
neet ovat ylipdataan todennakdisemmin tyollisia, mutta
muutos on suuri nimenomaan naisilla. Niista padkaupun-
kiseudulla asuvista, jotka ovat olleet Suomessa yli 15 vuot-
ta, seka tyollisyysaste ettd tydttdmyysaste on miehilla ja
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naisilla kutakuinkin sama. Ero lyhyemman aikaa Suomessa
asuneisiin on erityisen suuri esimerkiksi somalialais- ja ira-
kilaistaustaisilla naisilla. Ndissa védestéryhmissa tosin kor-
keintaan viisi vuotta maassamme olleista tydllisia on hy-
vin harva.

Moni toimiala on riippuvainen Suomeen muutta-
jista

Suomeen muuttaneiden osuus tyéllisisté vaihtelee vahvas-
ti toimialoittain. Vuoden 2019 lopussa maahanmuuttajien
osuus oli suurin majoitus- ja ravitsemustoimialalla (33 %),
hallinto- ja tukipalveluissa (siséltéda siivouksen) (29 %) ja
rakentamisen toimialalla (28 %). Kuljetuksen ja varastoin-
nin alalla osuus oli vajaa viidennes (19 %) ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluissakin 13 prosenttia. Monilla toimialoilla, ku-
ten kulttuuritoiminnassa ja julkisessa hallinnossa, osuus
oli kuitenkin paljon pienempi kuin heidan véestéosuuten-
sa keskimaarin.

AslIAA vol tarkastella myds niin, ettd l1dhes joka viides (18 %)
Suomeen muuttanut tydllinen toimi hallinto- ja tukipalve-
luissa, kun taas télle toimialalle sijoittui vain kahdeksan
prosenttia suomalaistaustaisista. Ero kahden vdestoryh-
man valilld oli suuri myds rakennusalalla (Suomeen muut-
taneet 11 %, suomalaistaustaiset 5 %) seka majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnassa (10 %, 3 %). Sen sijaan sosiaali- ja

terveyspalveluissa ero Suomeen muuttaneiden ja suoma-
laistaustaisten valilla oli pieni (12 %, 14 %). Nailla neljalla
toimialalla tydskenteli siis vuonna 2019 puolet padkaupun-
kiseudun tyéllisistd maahanmuuttajista.

ERIYTYMISTA ON havaittavissa myds sukupuolen mukaan.
Suomeen muuttaneista miehista noin joka kuudes (17 %)
tydskenteli rakennusalalla, naisista melko harva. Sen si-
jaan sosiaali- ja terveyspalveluissa tyskenteli yli viidennes
(22 %) Suomeen muuttaneista naisista, ja vain nelisen pro-
senttia vastaavista miehista. Miehié tydllistivat paljon myds
kuljetus ja varastointi sekd majoitus- ja ravitsemustoimin-
ta. Viimeksi mainitun toimialan ty6llisistd miehisté lahes
puolet (47 %) oli vuonna 2019 paakaupunkiseudulla maa-
hanmuuttajia.

ERIYTYMINEN ON osittain myds vaestdryhmékohtaista. Ulko-
mailla syntyneista virolaistaustaisista miehista noin puo-
let tyéskenteli vuonna 2019 rakentamisen toimialalla.? Viro-
laistaustaisista tydllisisté naisista puolestaan yli puolet oli
toissé joko hallinto- ja tukipalveluissa (31 %) ja terveys- ja
sosiaalipalveluissa (25 %). Somalialaistaustaisista miehis-
ta 43 prosenttia tydskenteli puolestaan kuljetuksen ja va-

2) On syyté olettaa, etté virolaisia miehia tyoskenteli rakennus-
alalla my&s paljon enemman, mutta osa heisté ei oleskelun
lyhytaikaisuuden johdosta siséltynyt véestétietoihin.

rastoinnin toimialalla ja 27 prosenttia hallinto- ja tukipalve-
luissa. Somalialaistaustaisista naisista yli puolet (52 %) oli
t0issé sosiaali- ja terveyspalveluissa.

SEKA MIES- ettd naispuolisilla intialaistaustaisilla informaa-
tion ja viestinnan toimiala oli suurin, talla toimialalla tyos-
kenteli noin kolmannes miehisté ja noin neljannes naisista.
Kiinalaistaustaisten miesten keskuudessa taas majoitus- ja
ravitsemistoiminta oli selvasti suurin (32 %). Kiinalaistaus-
taiset naiset jakautuvat melko tasaisesti eri toimialoille.
Myds venalais- tai neuvostoliittolaistaustaisten jakautumi-
nen eri toimialoille on melko tasaista, ja varsinkaan naisilla
yksikaan toimiala ei ole paljon muita suurempi.

Vaeston enemmisto on joissain ammateissa jaa-
massi vahemmist6on

Asiaa voidaan katsoa tarkemmin myds ammattiryhmit-
tain. Vuoden 2020 lopussa paakaupunkiseudulla tyosken-
teli 18 007 ulkomailla syntynyttd ulkomaalaistaustaista
erityisasiantuntijaa ja 17 022 vastaavaa palvelu- ja myynti-
tydntekijad. Viimeksi mainitun ryhmén koko pieneni hieman
koronapandemian seurauksena. Erityisasiantuntijoiden
maara oli kymmenessa vuodessa yli kaksinkertaistunut.
Myds Suomeen muuttaneita asiantuntijoita seka raken-
nus-, korjaus- ja valmistustydntekijoita oli Iahes kymmenen
tuhatta.

m Ulkomaalaistaustaisten osuus tyontekijoisté kansallisen ammattiluokituksen tason 2 ammattiryh-

missa padkaupunkiseudulla vuonna 2020*

Siivoojat, kotiapulaiset ja
muut puhdistustyontekijat

Rakennustydntekijat
ym. (pl. séhkoasentajat)

Avustavat keittio-
ja ruokatyontekijat

Kuljetustyontekijat

Palvelutyontekijat

Hoivapalvelun ja terveyden-
huollon tyontekijat

Prosessityontekijat
Teollisuuden ja rakentamisen
avustavat tyontekijat
Konepaja- ja valimotydntekijat
seka asentajat ja korjaajat
Tieto- ja viestintateknologian
erityisasiantuntijat
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*) Kuvioon on valittu suurimmista ammattiryhmista 10 suurimman prosenttiosuuden ryhmaa.
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On mahdollista, ettd pddkaupunkiseudulle syntyy

joitakin aloja ja tydtehtdvid, joissa tyoskentelee
miltei yksinomaan Suomeen muuttaneita.

ULKOMAILLA SYNTYNEIDEN ulkomaalaistaustaisten maérén
kasvu eri ammattiryhmissa tarkoittaa my&s heidén osuu-
tensa kasvua eri alojen ja ammattiryhmien tydntekijdis-
ta. Tilastokeskuksen yllapitdméan kansallisen ammattiluo-
kituksen tasolla 2 (vrt. kuvion 4 tiedot) maahanmuuttajien
osuus ryhmaén kaikista tydntekijdista oli suurimmista ryh-
misté korkein siivoojien, kotiapulaisten ja muiden puhdis-
tustyontekijoiden luokassa (63 %). Rakennustyontekijoista
osuus oli 44 prosenttia, avustavista keittié- ja ruokatydnte-
kijoista 36 % ja kuljetustydntekijoista 31 %. Etenkin raken-
nustydntekijoiden ja siivoojien ammattiryhmissd Suomeen
muuttaneiden osuudet ovat vuodesta 2010 nousseet no-
peasti.

SUOMEEN MUUTTANEIDEN Yyleinen tydllisyystilanne seka si-
joittuminen eri toimialoille ja ammattiryhmaan heijastu-
vat heidan valtionveronalaisiin tuloihinsa ja sité kautta
yleisemmin taloudelliseen toimeentuloon. Siind missé paé-
kaupunkiseudun suomalaistaustaisten mediaanitulot oli-
vat vuoden 2020 lopussa 37 109 euroa, maahanmuuttajilla
vastaava luku oli 21 922. Ero vaestéryhmien valilla on vie-

Ia suurempi naisten kuin miesten tapauksessa. Suomeen
muuttaneiden naisten mediaanitulot olivat noin puolet suo-
malaistaustaisten naisten mediaanituloista.

MYOS VALTIONVERONALAISTEN tulojen osalta taustamaaryh-
mien véliset erot ovat suuria. Intialaistaustaisten maahan-
muuttajien tulojen mediaani oli vuonna 2020 pagkaupunki-
seudulla suurimmista taustamaaryhmista selvésti korkein,
37 430 euroa eli jopa hieman korkeampi kuin suomalais-
taustaisilla. Varsinkin korkeintaan viisi vuotta Suomessa
asuneilla intialaistaustaisilla miehill tulotaso oli hyvin kor-
kea, mediaanitulot 106 469 euroa. Yhtéd kauan Suomessa
asuneilla intialaistaustaisilla naisilla tulot ovat paljon pie-
nemmat, vain noin 17 800 euroa. Kyseisena vuonna péa-
kaupunkiseudulla asui 1451 korkeintaan viisi vuotta Suo-
messa asunutta miesta ja 1063 naista.

SUKUPUOLTEN VALINEN ero on kuitenkin téssa, niin kuin mo-
nessa muussakin taustamaaryhméssa pitkdan Suomes-
sa asuneiden osalta selvésti pienempi. Tama johtuu osit-
tain siitd edelld mainitusta seikasta, etté etenkin naisten ja
erityisesti matalalta tydllisyystasolta aloittaneiden tausta-

32— Kvartti » 01/2023

maaryhmien naisten tyéllisyystilanne néyttas paranevan
ajan my&ta. On varmasti tarkeétd, ettd Suomeen muut-
taneiden naisten ty6llisyytta ja muuta kotoutumista ku-
ten kielitaitoa pyritd@n kohentamaan. Samalla on kuitenkin
syytd huomata, etté jostain syysta pidempaén maassam-
me asuneiden miesten tydllisyyden avainluvuissa ei tapah-
du vastaavaa kehitysta.

SUKUPUOLTEN VALISEN suuren eron tasoittuminen intialais-
taustaisten keskuudessa lienee osittain seurausta myos
siitd, ettd iso osa eniten ansaitsevista intialaistaustaisis-
ta jattdd Suomen muutaman vuoden jélkeen. Tilastokes-
kukselta saatujen tietojen mukaan vuosina 2010-2012
Suomeen muuttaneista intialaisista noin puolet (53 %) oli
tilastoidussa véest6ssa vuonna 2021. Vuosina 2015-2017
Suomeen tulleista vaestdssa oli 71 prosenttia eli varsin
moni oli lahtenyt Suomesta jo ennen kuin muutosta oli ku-
lunut viitta tai kuutta vuotta. On huomioitava, ettd koska
osa on lahtenyt tekemétta asiasta ilmoitusta, véest&on to-
siasiallisesti kuuluvien osuus on todennakéisesti viela pie-
nempi.

Paakaupunkiseudun muuttuva tydvoima

Ulkomailla syntyneiden tyéllisyystilanteen vertailu eri valtioi-
den ja kaupunkien valillé on térkeata, mutta samalla vaikea-
ta ja johtaa helposti virheellisiin pa&telmiin. Jokaisen maan
ja paikkakunnan elinkeinorakenne on erilainen ja maahan-
muuttohistoriat voivat poiketa suuresti. Sen johdosta jos-
sain voi olla esimerkiksi tydperusteisia tai humanitaarisia
muuttajia suhteellisesti paljon enemman kuin toisaalla. Tyo-
markkinoiden sééatelyssa on niin ikdén suuria eroja.

SIINA MIssA maiden vélisten tydllisyys- ja muiden kotoutu-
mistietojen vertailussa on edistytty esimerkiksi tilastojen
harmonisoinnin seurauksena, paikkakuntien ja alueiden
keskindisessa vertailtavuudessa on viela paljon tekemis-
ta. Parhaiten tdma voisi onnistua Pohjoismaiden kaupunki-
en valisena vertailuna, koska ndiden maiden yhteiskunnat
muistuttavat melko paljon toisiaan ja tilastolliset tarkaste-
lutavat ovat pitkélle yhtenevat. Kdyttdkelpoista paikallista-
son pohjoismaista vertailua maahanmuuttajien kotoutumi-
sesta ei kuitenkaan tietojeni mukaan ole vieléd olemassa.

KAYTETTAVISSA OLEVAT valtioiden véliset eurooppalaiset

ja pohjoismaiset vertailut osoittavat, ettad kokonaistilanne
Suomen padkaupunkiseudulla on pitkalti samanlainen kuin
muissakin maissa (Saukkonen 2020, 116-144; Saukkonen
2021, 97-99). Maahanmuuttajien tyollisyys jaa viela usein
vuosien jalkeen matalammalle tasolle kuin ns. kantavées-
ton, ja muuttajat sijoittuvat usein matalan koulutus- ja vaa-
timustason tehtéviin, joissa urakehityksen mahdollisuudet
ovat yleensé rajalliset. Tilanne ty6eldmassé heijastuu kéy-
tettévissa oleviin tuloihin, ja ndma puolestaan esimerkiksi
mahdollisuuksiin tehda valintoja asuntomarkkinoilla.

SUOMESSA ON talld hetkelld varsin vahva konsensus - erdin
poikkeamin - tarpeesta vastata nykyiseen ja tulevaan tyo-
voimapulaan lisddmalla tydperusteista maahanmuuttoa.
Joitain merkkeja tamén ajattelutavan toteutuksesta on-
kin nahtavilla: esimerkiksi Filippiineilla syntyneiden méara
Suomessa on Tilastokeskuksen tietojen mukaan kasvanut
vuoden 2015 noin 3 500:sta l&dhes seitsem&én tuhanteen
(6 905) vuonna 2021. Vuonna 2022 mydnnettiin Maahan-
muuttoviraston tietojen mukaan 2 236 Filippiinien kansa-
laiselle tydperusteinen oleskelulupa. Intian kansalaisille
mydnnettiin 1347 oleskelulupaa.

TYOPERUSTEISEN MAAHANMUUTON méaaran ja suhteellisen
osuuden lisddminen johtanee Suomeen muuttaneiden tydl-
lisyystilanteen paranemiseen tilastollisessa tarkastelussa.
Lahivuosien kehitykseen siséltyy kuitenkin suuria kysymys-
merkkejé. Vuoden 2022 suurimpia tydperusteisia oleske-
lulupa saaneita kansallisuuksia olivat venélaiset ja ukrai-
nalaiset, ja molempien maaryhmien osalta tulevaisuus on
monella tapaa epdvarma. Suomeen muutti toki sotaa pa-
koon paljon ukrainalaisia, Maahanmuuttoviraston tietojen
mukaan vastaanottojérjestelmassé oli tammikuussa 2023
lahes 40 000 henkil6a (38 286).

ON MYOs kiinnostavaa seurata, milla tavalla viime vuosien
ja l&hitulevaisuuden maahanmuutto vaikuttaa toimialoilla ja
ammattiryhmissa. Kuten edelld osoitettiin, Suomeen muut-
taneet painottuvat varsin vahvasti tietyille aloille ja ty&teh-
taviin, ja joillain niistd heidan osuutensa kaikista tyéllisista
on jo varsin suuri. Onnistuvatko Suomi ja paékaupunkiseu-
tu myds monipuolistamaan muuttoa ja muuttajien tyéllis-
tymista niin, etta sijoittuminen tydmarkkinoilla muistuttaisi
enemman suomalaistaustaista kantavéest6a? Minkalai-
siksi muodostuvat Suomeen muuttaneiden paikalliset ty6-
urat? Sekin on mahdollista, ettd pdakaupunkiseudulle syn-
tyy joitain aloja ja tydtehtavia, joissa tydskentelee miltei
yksinomaan Suomeen muuttaneita. ®

Pasi Saukkonen toimii erikoistutkijana Helsingin kaupungin-
kanslian kaupunkitietopalvelut-yksikossd.
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Elinvoimaa

esikaupunkialueille

— kaupunkiuudistuksen tavoitteet

o

ja eteneminen Helsingissa .. %, .

® JASMIN BAYAR

Kaupunkiuudistus-termilld kuvataan
Helsingin kaupungin toimialarajat
ylittavaa toimintamallia, jonka tavoit-
teena on parantaa kokonaisvaltaisesti
asuinalueiden palveluja, viihtyisyytta
ja houkuttelevuutta sekd mahdollistaa
alueille laadukas tédydennysrakentami-
nen. Kyse on monialaisesta kaupunki-
kehittamisesta. Tama artikkeli kuvaa
kaupunkiuudistuksen tavoitteita ja
etenemista.

elsingin tavoitteena on olla kau-
punki, jossa asuinalueet eivat eriy-
dy ja kaikkialla kaupungissa on
mahdollista elda viihtyisda seka
turvallista elamaé omaleimaisis-
sa kaupunginosissa (Helsingin kaupunki 2021b).
Kaupunkiuudistus on ty6kalu, jolla kaupunki
pyrkii toteuttamaan téta strategista tavoitetta
ja mahdollistamaan asuinalueiden tasavertai-
suuden ja hyvinvoinnin. Kaupunkiuudistuksella
(englanniksi regeneration) tarkoitetaan monia-
laista kaupunkikehittamista, ja kasite viittaa ra-
kentamisen ohella alueiden sosiaaliseen ja toi-

minnalliseen kehittdmiseen (Hartiala ym. 2012). TUOMAS UUSHEIMO

m Malminkartanon asemanseutua.
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asapainoisen kaupunkikehityksen eteen on
tehty pitkaan toitad Helsingissa. Kaupunkistra-
tegiassa on nostettu vahvasti esille segregaa-
tion eli asuinalueiden eriytymisen torjunta.
Eriytymisté voidaan tarkastella seka véesto-
ryhmien alueellisen sijoittumisen ettd kaupunginosien va-
listen erojen nakokulmista (Vilkama & Hirvonen 2018).
Helsingissé on pyritty useamman vuosikymmenen ajan en-
naltaehkdisemaén ja lieventdmaén segregaatiokehitysta.
Kaupungissa on muun muassa tehty sosiaalisen sekoitta-
misen asuntopolitiikkaa eli pyritty huolehtimaan asunto-
kannan hallinta- ja rahoitusmuotojen alueellisesta moni-
puolisuudesta. Asumisen pitkajanteista suunnittelua ohjaa
Helsingissé valtuustokausittain laadittava Asumisen ja sii-
hen liittyvan maankayton toteutusohjelma (AM-ohjelma).
Nykyisessa vuonna 2020 kaupunginvaltuuston hyvaksy-
massa AM-ohjelmassa asuntotuotannon ja alueellisten hal-
linta- ja rahoitusmuotojakaumien tavoitteena on vuodesta
2023 alkaen tuottaa 30 prosenttia pitkaaikaisesti sddnnel-
tyjé ARA-vuokra-asuntoja (joista 500 opiskelija- ja nuori-
soasuntoja), 20 prosenttia valimuodon asuntoja seka 50
prosenttia séanteleméttomia omistus- ja vuokra-asunto-
ja. Jakaumaa toteutetaan systemaattisesti uusille rakentu-
ville asuinalueille, kuten Kalasatamassa ja Jatkésaaressa.
Liséksi tdydennysrakentamisessa pyritédan tasapainotta-
maan alueellisia hallinta- ja rahoitusmuotojakaumia kohti
AM-ohjelman tavoitetta (Helsingin kaupunki 2021a).

TARVEPERUSTEISELLA KOHDENNETULLA maararahoituksel-

la (aikaisemmin positiivisen diskriminaation (PD) rahoitus)
on Helsingissé tuettu alueellisesti tasa-arvoisia oppimisen
edellytyksia. Tarveperusteisella rahoituksella tarkoitetaan
myonteistd erityiskohtelua lisdresurssein tilanteessa, jos-
sa yksil6lla tai ryhmalla on |ahtdkohtaisesti muuta vaestéa
heikommat mahdollisuudet turvata hyvinvointinsa.

ASUINALUEILLE ON suunnattu erityisesti 1990-luvulta lahtien
erilaisia kehittdmishankkeita. Esimerkiksi 18hidprojekti oli
Helsingin kaupunginhallitukselle raportoiva hallintokunti-
en yhteistydprojekti, joka tydskenteli vuodesta 1996 l&htien
nelivuotiskausittain. Vuoden 2017 lopussa paattyneen |a-
hiéprojektin noin kahdenkymmenen toimintavuoden aika-
na tehtiin laajaa ja pitkéjanteista yhteisty6ta esikaupunki-
alueiden eriarvoistumisen ehkdisemiseksi. Lahiéprojektin
keskeiset tavoitteet ja rahoitus vaihtelivat toimintakausit-
tain, mutta projekti tuki muun muassa alueellista osallis-
tumista ja vuorovaikutusta seka sisalsi [dhididen fyysisen
ympériston parantamiseen liittyvia toimia (esim. Backlund
& Schulman 2000).
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KAUPUNGIN OMAN |3hidprojektin rinnalla toimi lisdksi EU:n
Urban-ohjelma. Euroopan unioni kdynnisti ensimmaisen
Urban-yhteisdaloiteohjelman vuonna 1994 vastaukseksi
kaupunkien vaikeasti ratkaistaviin ongelmiin. Rakennera-
hastokaudella Suomessa toteutettiin kaksi Urban-yhteiso-
aloiteohjelmaa: Urban | vuosina 1997-1999 ja Urban Il vuo-
sina 2001-2010. Lahiéprojekti sekéd Urban | ja Il -ohjelmat
kohdistuivat osin samoille alueille (Nupponen ym. 2008, 9).
Ohjelmien tavoitteena oli lahididen sosiaalinen ja taloudel-
linen elvyttdminen seké kestéavan kehityksen edistdminen
asukaslahtoisyytta korostamalla (Broman ym. 2011). Osana
Urban Il -ohjelmaa toteutettiin myds kouluhankkeita, joiden
taustalla korostui pyrkimys parantaa alueiden vélista tasa-
arvoa palveluiden laadussa (Bernelius 2008). Lahikehitta-
minen on jatkunut Helsingiss& osana ympéristéministerion
koordinoimaa lahiéohjelmaa vuosien 2020-2022 aikana.
Lahidohjelman tavoitteena on ollut Iahidkehittdminen, jol-
la edistetaan asuinalueiden elinvoimaa ja asukkaiden osal-
lisuutta seka turvataan palveluiden hyvaa tasoa l&hidissa
(Ympéaristoministeric 2023).

VIIMEISIMPANA TOIMINTAMALLINA alueiden fyysisté, sosiaa-
lista ja toiminnallista ympé&rist6a pyritddn parantamaan
poikkihallinnollisesti kaupunkiuudistuksen mallin avulla.
Kaupunkiuudistus on osa Helsingin kaupungin AM-ohjel-
maa. Lisaksi Helsingin kaupunkistrategiaan 2022-2025 on
kirjattu, ettd Helsinki harjoittaa my&nteisté erityiskohtelua
ja torjuu eriytymista kattavasti toimialat ylittden nimetyilla
kaupunkiuudistusalueilla (Helsingin kaupunki 2021b). Pyr-
kimyksena on kehittaa valikoituja kohdealueita systemaat-
tisesti seka pitkdjénteisesti: toiminnan aikajénne ulottuu
vuoteen 2035 saakka.

TASSA ARTIKKELISSA kuvataan Helsingin kaupunkiuudistuk-
sen mallia ja sen kohdealueiden valintakriteereité. Liséksi
tarkastellaan kaupunkiuudistuksen tavoitteita ja tietopoh-
jaa, joiden avulla kaupunkiuudistuksen etenemista seura-
taan ja arvioidaan.

Kaupunkiuudistusalueet

Helsingin kaupunkiuudistuksen kohdealueiksi (jatkossa
“kaupunkiuudistusalueet™) on valittu Malminkartano-Kan-
nelmaki, Malmi ja Mellunkyla. Liséksi kaupunkistrategiassa
nostettiin Meri-Rastila kaupunkiuudistusalueeksi (Kuva 2).
Kaupunkiuudistusalueet olivat my&s osa ympéristéministe-
ridn lahiéohjelmaa vuosina 2020-2022.
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Kaupunkiuudistusalueet sijaitsevat
esikaupunkialueella raideliikenteen
varrella ja ovat hyvin saavutettavissa.

KAUPUNKIUUDISTUSALUEIDEN VALINTAAN ovat vaikuttaneet niin alueiden kaupunkira-
kenteelliset kuin sosioekonomiset tekijat. Alueiden sosioekonomista kehitysté seu-
rataan Helsingissd summaindeksill3, johon on yhdistetty tietoja alueiden pienituloi-
suudesta, matalasta koulutustasosta ja ty6ttdmyydesta. Kaupungin keskiarvo on
summaindeksilukuna 100. Jos indeksin arvo ylittda sadan, alue on sosioekonomisesti
kaupungin keskitasoa heikompi, ja vastaavasti alle sadan jaavilla alueilla sosioekono-
minen rakenne on kaupungin keskitasoa parempi. Kaupunkiuudistusalueisiin kuulu-
vat osa-alueet ovat ndiden sosioekonomisten muuttujien valossa kaupungin keski-
tasoa heikompia, ja niiden tilanne on heikentynyt entisestédan viime vuosien aikana
(Kuvio 1).

VIIMEISIMMAN SUMMAINDEKSILUVUN ty6ttémyys- ja koulutustiedot ovat vuodelta 2020
ja tulotieto vuodelta 2019. Osa tiedoista on néin ollen koronaviruspandemian ajal-
ta. Pandemian yhteiskunnalliset vaikutukset eivéat ole olleet ainoastaan taloudellisia,
vaan niihin on kytkeytynyt my&s sosiaalisia haasteita. Eréds koronaviruspandemian
valiton vaikutus on ollut ty&ttdmyyden kasvu, mika on heijastunut erityisesti kaupun-
kiuudistusalueille ja néin ollen viimeisimpa&dn summaindeksilukuun.
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ASUINALUEIDEN TASOLLA asukkaiden hyvinvoinnin nakékulmasta keskeistd on myos
koettu turvallisuus, jossa on havaittavissa melko vahvoja alueellisia eroja perus-
piiritasolla. Kaupunkiuudistusalueet sijaitsevat kymmenen turvattomimmiksi koe-
tun peruspiirin joukossa (Kaarela, Malmi, Mellunkylé ja Vuosaari) kaupungin tur-
vallisuustutkimuksen perusteella (Keskinen ym. 2020, 28). Vuosien 2015 ja 2018
valisena aikana alueiden véliset erot turvattomuutta kokevien osuudessa ovat osin
supistuneet, mutta alueiden keskindinen jarjestys on kuitenkin pysynyt ldhes sa-
mana. Koetulla turvallisuudella on vaikutusta alueen viihtyisyydessa koettuihin

eroihin ja muuttopaatoksiin (esim. Vilkama ym. 2016).

KUTEN EDELLA todettiin, myds asuntokannan monipuolistaminen kuuluu kaupunki-
uudistuksen tavoitteisiin. Kaupunkiuudistusalueille on rakentunut erindisista syis-
ta johtuen varsin yksipuolinen asuntojen hallintamuotojakauma, ja alueilla vuok-
ra-asuminen korostuu suhteessa omistusasumiseen. Omistusasuntojen osuus
kaupunkiuudistusalueiden osa-alueilla vaihtelee Kivikon 15 prosentin ja Mellunma-
en 43 prosentin valilla (Kuvio 2). Lahtétilanteessa vuonna 2020 kaupunkiuudistus-
alueisiin kuuluvien osa-alueiden asuntokanta késitti yhteensé 43 741 asuntoa.

OMISTUSASUNTOJEN NELIOHINNAT vaihtelevat voimakkaasti Helsingissé sijain-

nin mukaan. Kaupunkiuudistusalueet sijaitsevat kalleusalueella 4 eli Helsingin
edullisimmalla vyohykkeellad (Kuvio 3). Hintakehitys on ollut kaikilla kaupunkiuudis-
tusalueilla hitaampaa koko 2000-luvun ajan kuin koko kaupungissa. Kalleusalu-
eiden 1ja 2 hinnat ovat kolminkertaistuneet vuosituhannen alusta ja 1&hidvyéhyk-
keen hinnat kaksinkertaistuneet samalla ajanjaksolla.
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KAUPUNKIUUDISTUSALUEIDEN RAKENNETUN ymparistén elin-
kaari on myds tullut merkittaviltd osin vaiheeseen, jossa
uudistaminen on ajankohtaista. Alueilla kaupunkiymparis-
ton rakenteet ovat paikoin kuluneita ja esimerkiksi moni-
en kiinteistdjen peruskorjausiké on kasilla. Monet keskei-
set julkiset tilat on rakennettu 1960-1980-luvuilla, eika niita
ole valttamatta kohennettu juurikaan sen jalkeen. Kaupun-
kitilan laadun merkitys korostuu erityisesti keskeisissé sol-
mukohdissa, kuten asemilla, jotka ovat merkittavié alueen
viihtyisyyden ja imagon kannalta.

YHTEISTA ALUEILLE on kuitenkin potentiaali kaupunkikehityk-
sen kannalta. Kaupunkiuudistusalueet ovat asumisen kan-
nalta houkuttelevia alueita, silla ne ovat hyvin saavutetta-
vissa (ks. kuva 2 edelld). Sijainti raideliikenteen varrella on

merkittéva etu verrattuna moniin kansainvalisiin kaupun-
kiuudistusesimerkkeihin, silla usein kehitettavien alueiden
haasteena on muissa maissa ollut huono saavutettavuus.

MALMINKARTANO-KANNELMAESTA SEURAAVA asema Kehéra-
dan varrella pohjoiseen p&in on Myyrmaéki, jossa keskustan
kehittdminen ja uusi asuntorakentaminen lisdavat houkut-
televuutta. Raideliikenneyhteydet ovat hyvét niin Helsin-
gin keskustaan kuin my&s lentoasemalle pain. Suunnitteilla
olevan Vantaan ratikan paatepysakki on Helsingin puolella
Mellunméessa. Tamén my&té Mellunkylén saavutettavuus
paranisi Tikkurilaan, Aviapolikseen ja lentoasemalle péin.
Lisaksi Vihdintien pikaraitiotievaraus ulottuu Kannelma-
keen (Helsingin kaupunki 2020b).
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MALMIN LENTOKENTAN alueesta on muodostumassa uusi
asuinalue, jonne on suunniteltu noin 13 500 uutta asuntoa.
Malmin keskusta ja lentokenttdalue Malminkenttd muodos-
tavat alueelle toiminnallisen kokonaisuuden. Suunnitteil-

la oleva Viikin-Malmin pikaraitiotie (Viima) yhdistaisi Viikin,
Latokartanon ja Malmin entisen lentokentén alueen kan-
takaupunkiin. Lentokentan alueelta tutkitaan jatkosuuntia
Malmin asemalle ja Jakomakeen, josta on mahdollista liit-
tya Vantaan ratikkaan.

Kaupunkiuudistuksen kehittdmisen painopisteet
ja tavoitteiden toteutumisen seuranta

Kaupunkiuudistuksen tavoitteissa painopistealueita ovat
elinvoima, viihtyisyys, palvelut ja sitoutuminen seka vuoro-
vaikutus (Taulukko 1). Elinvoima tarkoittaa asuinalueiden
kestavyyttd vahvistavia rakenteellisia ominaisuuksia, joita
ovat muun muassa asuntokannan monipuolisuus, laadukas
kaupunkisuunnittelu ja hyvat edellytykset yritystoiminnalle.
Liséksi elinvoima kumpuaa asukkaiden viihtymisesta, hyvin-
voinnista ja osallisuudesta alueella. Nédm& ominaisuudet te-
kevat alueista monipuolisia, houkuttelevia ja turvallisia. AM-
ohjelman tavoitteen mukaisesti kaupunkiuudistusalueilla
varmistetaan edellytykset rakentaa kolmannes lisda asunto-
ja vuoteen 2035 mennessé alueiden asuntokannan hallinta-
ja rahoitusmuotojakaumaa tasapainottamalla ja monipuo-
listamalla. Tdama monipuolistaminen tarkoittaa kdytannossa
asumisoikeus- ja omistusasuntojen osuuden lisd@misté alu-
eilla, joilla on ennestaén paljon vuokra-asuntoja.
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MONIPUOLISELLA ASUNTOKANNALLA erilaisine hallinta- ja ra-
hoitusmuotoineen pyritédan luomaan edellytykset monipuo-
liselle asukasrakenteelle, ja erilaiset asumisen vaihtoehdot
mahdollistavat paikallisten asumispolkujen luomisen alu-
eilla. Elinvoiman painopistealueen tavoitteissa korostuvat
myds yritysten toimintaedellytysten parantaminen ja kau-
pallisen vetovoiman vahvistaminen kaupunkiuudistusalu-
eilla. Tavoitteena on, etta alueille tulee lisaa yrityksia ja ty6-
paikkoja. Lisaksi erilaiset kehittdmishankkeet tuovat uusia
avauksia kaupunkiuudistusalueille. Alueille kohdistuvia ke-
hittdmishankkeita ovat esimerkiksi placemaking-kokeilut
(ks. esim. Sarla 2023 tasséa lehdessa), Kehittyva kerrosta-
lo -hankkeet ja Forum Virium Helsingin Fiksu kaupunki -in-
novaatiohankkeet.

ALUEIDEN ASUKKAIDEN viihtyvyytta ei kuitenkaan ole mah-
dollista kohentaa pelkélla asuntorakentamisella. Kaavoi-
tus ja rakentaminen ovat hitaita prosesseja, mutta erilaisia
kaupunkiympéristén parannuksia on mahdollista toteut-
taa alueilla nopeammallakin aikataululla. Kaupunkiymparis-
t6n viihtyisyyttd parantamalla tavoitellaan asumisviihtyvyy-
den ja alueiden vetovoimaisuuden lisdamista. Esimerkiksi
alueiden keskeisten solmukohtien ja julkisten tilojen pa-
rannusty6t kohentavat alueiden ulkonékda, parantavat tur-
vallisuuden tunnetta ja lisdédvat kaupunkitilan toimivuutta.
Vuonna 2022 asemanseutujen osalta on tehty parannuksia
Malmilla, mutta toimenpiteet eivét viela ole riittévia. Puisto-
jen osalta erityisesti leikkipuistoja on kunnostettu ja virkis-
tysalueille on kohdennettu myds kunnostuksia.

TURVALLISUUSNAKOKULMAA ON vuoden 2022 aikana vah-
vistettu kdynnistamalla alueilla yhteistyo lasten ja nuor-
ten turvallisuuden lisddmiseksi. Kannelméessa kaynnistyy
Bloomberg Philantropies -séatién ja Harvardin yliopiston
kehittdmisohjelma, johon Helsinki on valittu mukaan. Oh-
jelman teemana on lasten ja nuorten turvallisuuden koke-
muksen vahvistaminen ja sen puitteissa muun muassa tut-
kitaan lasten ja nuorten turvallisuuskokemuksia ja pyritaén
I6ytamaan ratkaisuja haasteisiin. Lasten ja nuorten turval-
lisuuden kokemusta vahvistetaan lisaksi Lapsiystavallinen
kunta -tyoll3, joka perustuu Unicefin malliin. Kaupunkiyhtei-
nen tavoite kaupunkiuudistusalueilla vuodelle 2023 on tur-
vallisuuden tunteen parantaminen kaupunkiymparistoa ja
palveluita kehittdmalla. Kaikki kaupungin toimialat tulevat
kohdistamaan tavoitteiden mukaisia toimenpiteita alueil-
le. Vuoden aikana kaupunkiuudistusalueilla tullaan jarjesta-
maan muun muassa turvallisuuskokouksia, kehittdmaan ti-
lavarauspalvelua ja korjaamaan valaistuksia.

KAUPUNKIUUDISTUKSEN YHTENA térkeana tavoitteena on li-
sdksi vastata entistéd paremmin asukkaiden palvelutar-
peisiin. Alueiden houkuttelevuutta lisdavat hyvat kaupun-
gin palvelut, kuten paivakodit, koulut, terveyspalvelut seka

kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut. Vuoden 2022 alussa on
esimerkiksi kdynnistynyt valtion erityisavustuksella rahoi-
tettu Kaikkien koulu -hanke, joka pyrkii kehittdmaan poik-
kitoimialaisella yhteisty6llda koko kaupungille yhteisen toi-
mintamallin koulujen valisten erojen tasaamiseksi. Vuoden
aikana kaupunkiuudistusalueilla aloitettiin lisaksi ikd&an-
tyneiden vieraskielisten palveluiden kehittdminen yhdes-
sa jérjestdjen ja muiden paikallisten toimijoiden kanssa.
Hankkeen tavoitteena on aktivoida ja tavoittaa ikdihmisia
seka lisata heille kohdennettua palvelutarjontaa, muun mu-
assa vapaaehtoisten vetdmien ryhmien muodossa.

KAUPUNKIUUDISTUSTA TEHDAAN seka kaupungilla toimiala-
yhteisesti ettd yhdessa alueiden asukkaiden ja muiden toi-
mijoiden kanssa. Onnistunut kaupunkiuudistus vaatii kau-
pungin eri toimijoiden sitoutumista kaupunkiuudistuksen
tavoitteisiin ja yhteisty6ta yhteiseen tavoitteeseen paase-
miseksi. Kaupunkiuudistusta tehdaan yli kaupungin toi-
mialarajojen kasittden kaupunginkanslian seké kaupun-
kiymparistdn, kulttuurin ja vapaa-ajan, kasvatuksen ja
koulutuksen seké sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen toi-
mialat. Toimialat vastaavat omalta osaltaan kaupunkiuudis-
tusalueille tehtavistéd hankkeista ja toimenpiteista. Usein

m Kaupunkiuudistuksen tavoitteiden nelja painopistealuetta
TAVOITE OSATAVOITE MITTARI

Elinvoima Asumistyytyvaisyys kasvaa

Asuntokanta kasvaa ja monipuolistuu

Sosiaalinen kestavyys kasvaa

Turvallisuustutkimuksen tulokset paranevat

Vuosittainen 2 % lisdys asuntokantaan,
asuntokannan hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kauma kehittyy kohti AM-ohjelman tavoite-
jakaumaa, asuntojen hinnat pysyvat mukana
kalleusalue 4 hintakehityksessa

Muun muassa sosioekonominen summain-
deksi kehityy kohti kaupungin keskiarvoa

Kaupunkiympariston viihtyisyys

Kaupungin palvelut

Sitoutuminen ja vuorovaikutus

Yritysten toimintaedellytykset paranevat ja
alueiden kaupallinen vetovoima vahvistuu

Kehittamishankkeet tuovat uusia avauksia

Alueiden viihtyisyys ja ulkonakd paranevat

Asukkaiden tuomia epékohtia kaupunkiym-
péristosséa korjataan

Asukkaiden palvelutarpeisiin vastataan en-
tistd paremmin

Alueiden asukkaat ja toimijat ovat sitoutu-
neita kaupunkiuudistukseen

Kaupungin siséinen yhteistyd kaupunkiuu-
distusalueita koskien paranee

Kaupunkiuudistuksen viestinté on selkeaa

Yritysten maara kasvaa ja tyopaikkojen
maara yksityisella sektorilla kasvaa

Kehittamishankkeet, niiden eteneminen ja
niité edistévat toimenpiteet

Toteutetut kehittdmistoimenpiteet ja niiden
merkittavyys

Asukaskyselyissa todettujen yleisten aluei-
den keskeisten epékohtien korjaaminen

Alueille kehitetyt uudet tai parannetut pal-
velut

Alueilla jarjestettévat vuosittaiset aluefoo-
rumit tai tydpajat

Kehitetyt yhteistyokanavat kaupungin sisal-
|4 ja toimialojen toimenpiteiden koonti se-
kayhteensovitus

Kaupunkiuudistuksen ajantasaiset verkkosi-
vut hel fi -sivuilla.
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Yla-Malmin torin véliaikaiset viherkeitaat kesélla 2021. Malmilla ja Malminkartanossa kokeiltiin siirrettévia vehrei-
ta kaupunkikeitaita osana Fiksu kaupunki -hanketta. Siirrettévista elementeisté rakennetut viherkeitaat sisalsivat

penkkeja, syotavia kasveja ja kukkia.

uusien nostojen ja kokeilujen toteuttamiseen tarvitaan
poikkihallinnollista yhteisty6ta ja uudenlaisia yhteistyon ra-
kenteita. Kaupunkiuudistuksessa on térke&a kayda toimi-
alojen kesken yhteisté keskustelua alueiden tarpeista ja
alueiden kehitykseen liittyvista ilmidisté. Liséksi kaupun-
kiuudistuksessa on tehty tutkimusyhteistyta esimerkiksi
Lahidohjelmasta rahoitettujen tutkimushankkeiden kans-
sa, joissa tutkitaan lahididen nykytilaa ja kehitysta (esim.
Re:Urbia- ja Hyvi6-hankkeet). Tutkimusta seurataan ja alu-
eille pyritédan tekeméaan panostuksia tutkimuksissa esiin
nostetun mukaisesti.
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ALUEIDEN ASUKKAIDEN, toimijoiden ja kaupungin keskinai-
sen yhteistyon lisddminen viestinnan keinoin on térkeé osa
kaupunkiuudistusta. Viestinté tukee laaja-alaisesti kaupun-
kiuudistuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamis-
ta, niiden nakyvyytta ja yleisté tietoisuutta kaupunkiuudis-
tuksesta. Tavoitteena on luoda osapuolten valille avointa,
osallistavaa ja monia kanavia hyddyntavaa viestintaa. Kau-
punkiuudistuksessa vahvistetaan lisdksi asukkaiden osalli-
suutta kehittdmalla osallisuuden menetelmii ja pilotoimalla
erilaisia kokeiluja kaupunkiuudistusalueilla.

Yhteistéi alueille on potentiaali kaupunkikehityksen
kannalta. Kaupunkiuudistusalueet ovat asumisen
kannalta houkuttelevia alueita, sillG ne ovat hyvin

saavutettavissa.

KAUPUNKIUUDISTUKSEN TAVOITTEIDEN toteutumista seura-
taan vuosittain laadullisilla ja maarallisilla mittareilla (Tau-
lukko 1). Tavoitteiden toteutumisen seurantamittarit voi-
daan jakaa lyhyen ja pitkan tdhtdimen mittareihin. Lyhyen
tahtaimen mittarit seuraavat kaupunkiuudistuksen kulu-
van vuoden toimenpiteiden toteutumista ja kaupunkiuu-
distusalueiden pitkan tahtdimen tavoitteiden kehittymista
seurataan tilastoaineistolla. Seurannan rakenne pohjau-
tuu kaupunkiuudistuksen neljaén tavoitekokonaisuuteen ja
kaupunkiuudistusalueiden kaupunkirakenteellisiin seka so-
sioekonomisiin ominaisuuksiin. Erityisesti elinvoiman tavoi-
tekokonaisuus lukeutuu kaupunkiuudistuksen pitkén tah-
taimen tavoitteisiin.

Lopuksi

Kaupunkiuudistuksen malli on vieléd suhteellisen uusi laa-
ja-alaisen kehittdmisen kokonaisuus. Kaupungin sisdisessa
tydskentelyssa mallin toteuttamisessa opitaan yhteisty6s-
ta ja vuorovaikutuksesta alati enemman. Kaupunkiuudis-
tusalueille laadittiin vuonna 2022 kaupungin talousarvioon
pohjautuva kokonaisvaltainen toimenpide- ja investointi-
suunnitelma alueille kohdennettavista toimenpiteista vuo-
sille 2022-2025. Useiden toimenpiteiden toteuttaminen
alkaa vuoden 2023 aikana. Koottu hankesalkku on konk-
reettinen vastaus kaupunkiuudistukselle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseen. Se sisaltaa kaupunkiuudistusta
edistévia toimenpiteita kaikilta toimialoilta ja hankekort-
teja on kaiken kaikkiaan noin 60 kappaletta. Lista hanke-
korteista julkaistaan osana AM-ohjelman seurantaraport-
tia kevaalla 2023. Hankesalkku ei ole sisélléltaén staattinen
vaan toimenpidekokonaisuuteen voidaan nostaa vuosittain
uusia kehittdmishankkeita ja -ideoita. Toimenpiteiden ja in-
vestointien toteutumisen seuranta aloitetaan vuonna 2023.
Osa toimenpiteisté kestdd useamman vuoden ja hankkei-
den vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta tulevina vuosina.

KAUPUNKIUUDISTUKSEN SEURANNAN tavoitteena on tuottaa
monipuolista tietoa kaupunkiuudistusalueiden kehitykses-
ta ja suunnista. Seurantaa on tarkoitus toteuttaa pitkalla
aikajaksolla. Tilastopohjaiseen seurantaan on varsin hyvin
saatavilla ja kdytettavissé aineistoa. Liséksi aikasarjat ovat
pitkid, mikd mahdollistaa lahivuosien tai pidemmaén ajan-
jakson muutosten tarkastelun alueilla. Tilastopohjaisen tie-
don kayttéon seurannassa liittyy myds haasteita esimer-
kiksi aineistojen paivityssyklin osalta, silld monet tilastot
paivittyvat kerran vuodessa. Liséksi tietokantojen paivityk-
siin liittyy haasteita, mikali paivitysten myo6ta saatava uusi
tieto ei ole vertailukelpoista aikaisempien vuosien kanssa.
Asukkaiden kokemustiedon kartoittamisessa kaupungin
saanndlliset asukaskyselyt ovat térkea tiedonlahde, mut-
ta kyselyjen vastausméaarat ovat usein riittdmattémia tar-
kemman aluetason kehityskulkujen luotettavaan analyysiin.
Haastetta on myds aiheuttanut selkea lahtétason maaritta-
minen esimerkiksi palvelujen parantamisen seurantaan.

KAUPUNKIUUDISTUKSEN PITKAN tdhtdimen aikajénne ulot-
tuu vuoteen 2035 saakka. Kyse on pitkaaikaisesta alueke-
hittdmisesta ja kaupunkistrategian mukaisesta mydnteisen
erityiskohtelun osoittamisesta kaupunkiuudistusalueil-

le. Kohdealueilla kaupunkiuudistus on vasta aloitettu ja ke-
hittdmisen vaikutukset heijastuvat alueille vasta useam-
man vuoden kuluttua. Myllypuron kaupunkiuudistus on
esimerkki systemaattisesta ja pitkajanteisesta aluekehit-
tamisesta, joka on tuottanut nékyvié ja mitattavia positii-
visia muutoksia alueelle. Helsingin kaupunki on panosta-
nut alueen kehitykseen jo 1990-luvulta l&htien. Alueelle on
toteutettu merkittdvaa tdydennysrakentamista ja palvelu-
jen seka toimintojen monipuolistamista (Pulkkinen & Id-
strom 2017).
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ALUEELLISTA ASUNTOKANNAN rakennetta on vaikea muut-
taa jalkikdteen. Taydennysrakentamisen keinoin pyritdan
tasapainottamaan alueellisia hallintamuotojakaumia kohti
AM-ohjelman tavoitetta. Ketterilld alueille kohdistuvilla toi-
menpiteilld ja kokeiluilla saadaan aikaan nopeitakin nakyvia
tuloksia, mutta erityisesti vaestorakenteessa ja sosioeko-
nomisessa rakenteessa seka osin turvallisuuden koke-
muksissa tapahtuvat muutokset ovat usein hitaita. Vuosien
pitkajanteiselld seurannalla ndhdaan, miten kaupunkiuu-
distusalueet ovat kokonaisuudessaan kehittyneet ja mitka
tekijat ovat vaikuttaneet kehityksen taustalla.

KAUPUNKIUUDISTUKSEN PITKAJANTEISEN luonteen vuoksi tu-
levien kehittdmistoimenpiteiden suunnittelussa onkin tér-
keaa seurata seka kaupunkiuudistusalueiden pitkan aika-
valin kehitysta ettad asukkailta ja alueen palveluiden kautta
saatavaa tilannetietoa alueellisten ilmididen ja viihtyvyys-
tekijoiden kehityksestd. Kaupunkiuudistusalueiden erityis-
piirteet ja vahvuudet tunnistamalla saadaan ne mukaan
kaupunkistrategian mukaisten omaleimaisten asuinaluei-
den kehittdmistydhon.

Jasmin Bayar toimii tutkijana Helsingin kaupunginkansliassa.
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kaupunkisuunnittelua

® JALMARI SARLA

Placemaking on kestidvaan kaupunkisuunnitteluun olennaisesti kyt-
keytyva ajattelutapa ja menetelmad, jossa kaupunkilaiset ja paikalliset
yhteisot aktivoivat kaupunkitiloja yhteiséllisiin kayttdihin. Tassa artik-
kelissa arvioidaan menetelman ansioita suhteessa Helsingin nykyiseen
kaupunkisuunnitteluun tarkastelemalla kahta julkisen tilan placema-
king-kokeilua Yla-Malmin torilla ja Malminkartanonaukiolla kesalla 2021.
Placemaking voi auttaa tuomaan kaupunkitilan kokemukseen liittyvien
arvojen ja yhteisollisyyden merkityksen vahvemmin osaksi kaupunki-
suunnittelua, jota nykyaén ohjaavat usein taloudelliset ja tekniset nako-
kulmat. Tapaustutkimukset osoittivat, kuinka placemaking voi parantaa
kaupunkilaisten suhdetta julkisiin tiloihin ja kaupunkisuunnitteluun
erityisesti Helsingin tiivistyvilla kaupunkiuudistusalueilla.

Placemaking on paikkalahtdista kaupunkikehittamista

Placemaking on jo jonkin aikaa ollut ajankohtainen teema kaupunkisuunnittelussa. Se
nékyy esimerkiksi Amsterdamissa, Berliinissé ja Kédpenhaminassa, joissa on panos-
tettu paikkalaht6iseen kaupunkikehittamiseen (Wolfram 2021). Myos Helsingin kaupun-
ki aloitti vuonna 2021 oman placemaking-mallinsa kehittdmisen ja liittyi vuonna 2022
Placemaking Europe -verkostoon. T&mén prosessin aikana Helsingin kaupunkiympa-
ristén toimiala tilasi maisterintutkielman placemakingista (Sarla 2021) erityisella paino-
tuksella kaupunkilaisten nak&kulmiin.
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utkimuksen nakdkulma rajattiin placemakingin
mahdollisuuksien arviointiin tutkimalla julkis-
ten tilojen kokemusta. Tutkimus keskittyi kol-
meen tutkimuskysymykseen. Se pyrki ymmar-
tdmaan tutkittujen placemaking-hankkeiden
vaikutusta kyseisten julkisten tilojen tilalliseen ja esteetti-
seen kokemukseen. Toiseksi tutkimus kasitteli etnografi-
sen prosessin myo6té esille nousseita paikallisten ihmisten
asenteita julkiseen tilaan, placemaking-kokeiluihin, kau-
punkirakenteen tiivistdmiseen ja kaupunkisuunnitteluun
tutkituissa kaupunginosissa. Kolmanneksi tutkimus arvi-
oi placemakingin potentiaalia erityisesti kaupunkiuudistus-
alueiden julkisten tilojen kokemuksen parantamisessa.

TUTKIMUKSEN TEOREETTINEN viitekehys yhdisti ihmismaan-
tiedettd, kaupunkiestetiikan filosofiaa ja kaupunkisuunnit-
teluvetoista kaupunkitilojen tutkimusta. Ihmismaantieteen
perusnékokulmiin kuuluvat tilan (space) ja paikan (place)
kasitteet (Relph 1986; Tuan 2018) muodostivat pohjan teo-
reettiselle tarkastelulle. Tilallisen ja esteettisen kokemuk-
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sen kasitteet (Lehtinen 2015) asettivat kokijan paikka-ana-
lyysin keskidon ja auttoivat korostamaan kaupunkilaisen
nékdkulmaa. Placemakingin teoreettinen konteksti puoles-
taan rakentui havainnointimenetelmié hyédyntévéan kau-
punkiymparistdjen ja -suunnittelun tutkimuksen traditioon
(Gehl 2010, 2011; Whyte 1980) sekéa aiheen parissa tydsken-
televien jarjestojen, erityisesti Project for Public Spacesin,
tekemaén tydn perustalle.

Etnografinen kenttéty6 syventyi kahteen aukioon
Malmilla ja Malminkartanossa

Tutkielman tapaustutkimuksiksi valikoituivat kaksi kes-
keista aukiota helsinkiléisissa |ahibissa, YIa-Malmin tori
Malmilla ja Malminkartanonaukio Malminkartanossa. Mo-
lemmissa kaupunginosissa toteutetaan parhaillaan kau-
punkiuudistusta (ks. Bayar 2023 tassé lehdessa), jonka ta-
voitteena on muun muassa tiivistaa kaupunkirakennetta,
kohentaa rakennetun ympéaristén laatua ja ehkaisté alueel-
lista eriytymista.

rtanonaukion Viherpysﬁkki.

L

VESA LAITINEN

FORUM VIRIUM Helsingin vetdma Fiksu kaupunki -hanke rahoitti kesalla 2021 placemaking-kokei-
lut aukioilla. Kokeiluihin valituista toimijoista kaupunkimuotoiluyritys Parkly Oy toteutti YI&-Malmin
torin kokeilun, joka toi torille uusia istumapaikkoja, polyttajaystévallisia kasveja ja sy6tévia yrtte-
ja. Kokeilun aikana torin toimintaan osallistettiin paivékodin lapsia, jérjestdja, alueen yrittajia, kirp-
pismyyjié ja nuoria. Malminkartanonaukion Viherpysékki-nimisen kokeilun toteutti puolestaan In-
noGreen, ja istumapaikkojen ja polyttajaystavallisten kasvien liséksi tama kokeilu sisalsi myds
shakkipdydan ja liitutaulun. Alueen toimijoita osallistettiin Malminkartanossa erityisesti yhteisél-
listen tapahtumien avulla.

KORONAPANDEMIA AIHEUTTI epavarmuutta placemaking-hankkeiden ja tutkimuksen alkuvaiheessa,
mutta haasteet helpottivat kesén 2021 aikana, kun koronatilanne rauhoittui ja rajoituksia purettiin.
Tutkimuksen kenttatyd ajoittui heindkuun ja syyskuun vélille ja sisélsi osallistuvaa havainnointia,
autoetnografiaa sekd vapaamuotoisia haastatteluja ja keskusteluja paikallisten kanssa.

AUTOETNOGRAFIASSA TUTKIJA havainnoi kriittisesti ja seikkaperaisesti omaa kokemustaan. Autoet-
nografisen menetelmén hyddyntaminen auttoi aineiston kerdamisessé korona-aikana, jolloin ih-
miset olivat syystékin varovaisia vuorovaikutuksessa julkisissa tiloissa. Autoetnografinen lahesty-
mistapa osoittautui myds hyddylliseksi erityisesti aistikokemusten, kuten aénien, sdailmididen ja
arkkitehtuurin materiaalien, estetiikan ja mittakaavojen havainnoinnissa. Kerétty aineisto koostui
kenttdmuistiinpanoista, valokuvista ja 4dninauhoista.
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OSALLISTUVA HAVAINNOINTI eri vuorokaudenaikoina mahdol-
listi perusteellisen analyysin tekemisen kaupunkitilojen ko-
kemuksesta. Parhaita hetkia etnografiselle tyolle olivat ke-
satapahtumat, jolloin keskusteluja syntyi helposti ja tilan
aktiivisempaa kayttda pystyi peilaamaan arkisempiin ajan-
kohtiin.

Paikkaldhtdiset puhetavat avasivat nakékulmia
kaupunkitilojen kokemuksiin ja kaupunkisuunnit-
telua koskeviin asenteisiin

Yl&-Malmin tori ja Malminkartanonaukio ovat kaytt&tavoil-
taan toisiinsa verrannollisia kaupunkitiloja. Molemmat ovat
kavelypainotteisia aukioita, joiden reunustat ovat melko ak-
tiivisessa kaytdssa. Tarkeimpié toimintoja aukioilla ovat 13-
pikulku ja istuminen, ajanvietto pubeissa ja terasseilla sekd
asiointi paivittaistavarakaupoissa. Seké Yla-Malmin tori
ettd Malminkartanonaukio ovat kaupunginosiensa keskei-
simpié julkisia tiloja aivan juna-asemien vieressa.
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HAVAINNOINTI TILOISSA ja keskustelut paikallisten kanssa
nostivat nopeasti esiin kaupunkivihrean keskeisen roolin
viihtyisyyden ja hyvinvoinnin edistdjana. Myds paikallisten
pubien usein negatiiviseksi koettu rooli aukioiden koke-
muksen maarittjana piirtyi selke&néd huomiona seka kes-
kustelujen ettd havainnoinnin perusteella.

HAASTATTELUT JA keskustelut paikallisten kanssa loivat
ymmarrysta alueen ihmisten kasityksisté ja ndkokulmis-
ta. Molempien kaupunginosien oletettu huono maine il-
meni haastateltujen yleisessa tavassa korostaa heti koh-
taamisten alussa, ettd heidan kotikaupunginosansa on
"mainettaan parempi paikka”. Yksi kiinnostavimpia |6ydok-
sid kaupunkilaisten kanssa kaydyissé keskusteluissa seka
Malmilla ettd Malminkartanossa oli vandalismin odotusar-
vo. Kaupunkilaiset nostivat toistuvasti esiin laajasti jaetut
toiveet aktiivisemmista kaupunkitiloista, joissa olisi tapah-
tumia, toreja, kirppiksié, musiikkia, lisda vihreaa ja enem-
méan syita tulla viettdmaan aikaa. Toiveiden rinnalla kulki
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kuitenkin pelko, ettei mikaan tilaa aktivoiva kokeilu voisi on-
nistua, silld mité tahansa aukiolle tuotaisiinkaan, rikottai-
siin heti. Erds malminkartanolainen haastateltu esimerkik-
si pohti &aneen, kuinka yllattavaa oli, ettei Viherpysékkia
ollut kesan aikana rikottu, mutta totesi myos, etta kau-
pungin vuosittain aukiolle tuomat kukkaistutuksetkin ovat
saaneet olla rauhassa jo vuosien ajan. Pelko vandalismis-
ta ei siis valttamatta perustunut empiirisiin kokemuksiin,
vaan oli erdanlainen yleistéva puhetapa, jolla kaupunkilai-
set maarittelivat omaa suhdettaan kaupunkitilaan ja mui-
hin kaupunkilaisiin.

KAUPUNKITILOJEN HAVAINNOINTI nosti esiin myds yhdenver-
taisuuden kysymyksié: pelko, turva ja turvattomuus ja eri
ihmisryhmien poissulkeminen kaupunkitiloissa ovat kes-
keisia kaupunkitutkimuksen aiheita (esim. Koskela 2009).
Molemmat tapaustutkimukset osoittivat, ettéd aukioiden
peruskayttajakuntaa ovat osittain stigmatisoidut ryhmét,
kuten alkoholin ja huumeiden kayttéjat. Toisaalta havain-
nointi eri vuorokaudenaikoina nosti esiin tilojen sukupuolit-
tuneisuuden. Paivisin kayttdjakunta koostui monipuolisem-
masta jakaumasta eri-ikéisia ja -sukupuolisia ihmisid, kun
taas iltaisin pubien korostuneen maskuliininen aanimaise-
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ma valtasi alaa muuten hiljentyneilta aukioilta.Pelko asuin-
alueihin kohdistuvasta vandalismista ja sosiaalisen turvat-
tomuuden kokemukset eivét rajoitu tutkittuihin paikkoihin

vaan korostuvat myds Helsingin kaupungin viimeaikaisissa
turvallisuustutkimuksissa (ks. lisda Hirvonen (2022) ja Er-

jansola (2023)).

KAUPUNKISUUNNITTELUUN JA -politiikkaan liittyvat voimak-
kaan polarisoituneet nédkdkulmat nousivat esiin Helsingin
nykyisyyteen ja tulevaisuuteen liittyvissa keskusteluissa.
Monet haastatellut kokivat 1ahiymparistén muutoksen kas-
vavassa kaupungissa uhkana. Lahipalveluiden karkaami-
nen naapurustojen julkisista tiloista suurempiin yksikdihin
nahtiin usein merkkinéd huonosta kehityksesté. Helsingin
kaupungin harjoittama kaupunkirakenteen tiivistdminen
heratti pelkoa asuinympéristéjen muutoksesta huonom-
miksi, mutta my&s Helsingin kaupunkisuunnittelun tavoit-
teita ymmartavid nakékulmia esiintyi.

AINEISTON PERUSTEELLA tutkitut placemaking-kokeilut vai-
kuttivat tutkittujen julkisten tilojen kokemukseen maltilli-

sesti, mutta kuitenkin positiivisesti. Hankkeet myds herét-
tivat arvokkaita keskusteluja paikallisista ndkékulmista ja

Kaupunkitilojen
havainnointi nosti esiin
my®6s yhdenvertaisuuden
kysymyksid: pelko, turva ja
turvattomuus ja eri ihmis-
ryhmien poissulkeminen
kaupunkitiloissa ovat kes-
keisid kaupunkitutkimuksen
aiheita.
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Kenties oleellisinta kokeilujen onnistumiselle
on paikallisen yhteison voimakas osallisuus

muutoksessa. Kaupungin ndkékulmasta ideoiden
ja konseptien kokeileminen ja ndistd nopeista
kokeiluista oppiminen ovat positiivisten vaikutusten
kannalta avainasemassa.

tuottivat tarkeda paikkaléhtdista tietoa kaupunkisuunnitte-
lijoille. Vaikka etnografinen prosessi nosti esiin paikallisis-
sa yhteisOissé Helsingin kaupunkisuunnittelua ja kaupunki-
rakenteen tiivistdmista vastustavia ajattelutapoja, ne eivit
kuitenkaan vaikuttaneet yhdistyvan haastateltujen ajatte-
lussa tutkittuihin kokeiluihin tai placemakingiin. Toimet jul-
kisten tilojen kehittamiseksi vihredmpaan, elavampaén ja
aktiivisempaan suuntaan péinvastoin hyvéksyttiin ja toivo-
tettiin tervetulleiksi 1ahes yksimielisesti.

Tutkimuksen tulokset kannustavat kaupunkia
jatkamaan placemaking-kokeiluja

Tutkimuksen tuloksissa eritellddn placemakingin potenti-
aalisia hy6tyja Helsingin kaupungin kannalta. Placemaking
voi tdydentaa raskaita ja asiantuntijavetoisia kaupunki-
suunnittelun ja rakentamisen prosesseja, joiden toivo-

tut vaikutukset nékyvat kaupunkilaisten arjessa hitaas-

ti. Placemaking-prosessi voikin luontevasti alkaa silloin,
kun virallinen kaavaprosessi on tullut paatokseensa, ja
suunnittelukohde, esimerkiksi aukio tai pdakatu, on suun-
nittelukoneiston nakdkulmasta "valmis™. Silla voidaan myds
tasapainottaa rakennusvaiheen tai kaupunkiuudistuksen
aikaisia negatiivisia muutoksia kaupunkitilan kokemukses-
sa. Placemaking-nékokulma julkisiin tiloihin toimii niin van-
hoilla kuin uusillakin asuinalueilla.

YKSI TUTKIMUKSEN keskeisid teemoja on kaupunkitilan ko-
kemuksellisten arvojen nostaminen kaupunkisuunnittelun
keskioon. Julkisten tilojen kaupallistumiskehitys ja kaupun-
kirakentamisen kéytantdjen standardisoituminen ovat joh-
taneet kaupunkitilojen samankaltaistumiseen tai jopa niin
sanottuun "paikattomuuteen” (engl. "placelessness”, esim.
Relph 1986; Flanagan 2019). Placemaking on taman kehi-
tyksen vastavoima, silla se hyddyntaa paikallisia iimi6ita ja
auttaa yhteis6ja kehittdméaan julkisista tiloista erityisempia
ja paikallisempia. Kaupunkien viime vuosien paljon huomio-
ta saanut taloudellinen kehitys, jossa kaupat ja ketjut kato-
avat keskustoista, tarjoaa lisdd mahdollisuuksia hyddyntaa

52 — Kvartti » 01/2023

placemakingia: kun kulutuskeskeisyydesta siirrytdan koke-
muskeskeisyyteen, voidaan keskustojen julkisia tiloja kehit-
taa kestdvammasta ja monipuolisemmasta nédkokulmasta.

PLACEMAKINGIN AVULLA voidaan tuottaa paikkalahtdistd ym-
marrysta eri kaupunginosien asukkaiden toiveista, misté
on hy&tya pidemman tédhtdimen kaupunkisuunnittelussa.
Julkisen tilan kokeilut voivat toimia alustana, jonka avulla
kaupunki voi oppia paikallisista olosuhteista ja hiljaisesta
tiedosta. Kokeilut voivat auttaa suunnittelijoita vastaamaan
kysymykseen siitd, minkalaiset ratkaisut toimivat missékin
paikassa. Placemakingia voidaan myds kéyttaa osallista-
vana menetelmana, joka antaa kaupunkilaisille erilaisia toi-
minnan mahdollisuuksia ja nopeampia vaikutuksia kuin ta-
vanomaiset osallisuusprosessit. Se tdydentaa digitaalisen
vuorovaikutuksen valineitd, perinteisié tydpajoja ja viime
vuosina lanseerattua osallistuvaa budjetointia. Ideaalitilan-
teessa placemaking tarjoaa paikallisille matalan kynnyksen
osallistua kaupunginosansa julkisen tilan kehittdmiseen ja
voimakkaan kokemuksen osallisuudesta arkiympariston
positiivisessa muutoksessa.

PLACEMAKING KYTKEYTYY myds yhdenvertaisuuden kysy-
myksiin. Julkisten tilojen tekeminen turvallisemmiksi eri ih-
misryhmille, kuten naisille, lapsille, vanhuksille, vammai-
sille, sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdille seka etnisille
vahemmistdille on hyvén kaupunkisuunnittelun keskeisia
ominaisuuksia. Placemaking voi tehda julkisesta tilasta tur-
vallisempaa ja moniarvoisempaa laajentamalla sen kayt-
tajakuntaa ja helpottamalla heikommassa asemassa ole-
vien ryhmien lasnéoloa. Monipuolistunut kéyttéjakunta ja
toiminnot seka lisdantynyt sosiaalinen kontrolli voivat aut-
taa hillitsemaén haitalliseksi koettua toimintaa. Koska pla-
cemaking mahdollistaa julkisen tilan haltuunoton yhteisol-
lisiin tarkoituksiin, sen avulla kaupunki voi myds luovuttaa
kansalaisille enemman valtaa maéaritelld julkisen tilan kayt-
t64. Positiivisia esimerkkeja tilan haltuunotosta viime vuo-
silta ovat esimerkiksi Ravintolapaiva, Sompasauna ja pop
up -kirpputorit kaupunkitiloissa. Vaikuttaminen julkisen ti-

lan kayttoon epdmuodollisessa ruohonjuuritoiminnassa li-
saa kaupunkitilan kollektiivisen omistajuuden kokemusta
ja edistaa tilallista demokratiaa ja tasa-arvoa kaupungissa.

PLACEMAKING VoI myds auttaa sovittelemaan kaupunki-
suunnitteluun ja tiivistdmiseen liittyvia konflikteja. Sen
avulla voidaan parantaa ja suojella julkisiin tiloihin liittyvia
arvoja kaupunkiuudistusten ja kaupunkirakenteen tiivista-
misen vastapainona. Placemaking voi olla myds uusi asu-
kasrajapinta, joka auttaa viestimé&an suunnittelun tavoit-
teita muita kanavia onnistuneemmin. Yksi placemakingin
tavoitteista Helsingin kaupungin nakékulmasta voikin olla
positiivisemman mielikuvan vahvistaminen kaupungista
toimijana, joka pyrkii aidosti parantamaan kaupunkilaisten
arkiymparistoja. Kehittdmalla julkisten tilojen kokemusta
ja vaalimalla niiden paikallisista ominaispiirteista ja arkito-
dellisuudesta kumpuavia arvoja kaupunki voi tasapainot-
taa teknis-taloudellisten reunaehtojen ohjaamaa kaupun-
kikehitysta.

HELSINGIN KAUPUNKISTRATEGIA sisélta paljon tavoitteita,
joita voidaan edistéda placemakingin keinoin. Segregaation
ehkaisy, asemien seutujen kehittdminen, koronasta toipu-
minen ja resilienssi, kaupunkiuudistukset, kavely-ymparis-
ton kehittdminen, digitalisaatio ja julkinen tila sek& hyvén
elaméanlaadun edistdminen ovat kaupunkistrategian tee-
moja, joihin placemaking kytkeytyy.

Hyvit paikat kuuluvat hyvaan kaupunkiin

Kaupunkitilojen muodonmuutos pelkésta tilasta (space)
merkitykselliseksi paikaksi (place) on placemakingin kes-
keisin tavoite. Tdmén tutkimuksen tulosten perusteella pla-
cemaking voi kaupunkikehittdmisen menetelména ja filoso-
fiana luoda lisdarvoa kaupunkisuunnitteluun Helsingissa.

KENTIES OLEELLISINTA kokeilujen onnistumiselle on paikalli-
sen yhteison voimakas osallisuus muutoksessa. Kaupungin
nékokulmasta ideoiden ja konseptien kokeileminen ja néis-
ta nopeista kokeiluista oppiminen ovat positiivisten vaiku-
tusten kannalta avainasemassa. Lopulta placemaking-ko-
keilujen onnistuminen méaarittyy monen tekijan summana:
sita edistaa yhtéalta kokeilun sijoittuminen hyvin kaupun-
kitilassa suhteessa muihin toimintoihin ja toisaalta projek-
tin riittdva kesto ja juurtuminen kaupunkilaisten arkiseen
kokemusmaailmaan. Placemakingin mahdollisuudet ovat
kaupungin kannalta merkittavia, mutta se ei voi korvata pe-
rustoimintoja, kuten infrastruktuurin yllapitamista. Lisak-
si tilallisten intervention tekeminen ei riité: tarvitaan tilan
jatkuvaa ohjelmointia, kuratointia, tutkimusta, seurantaa

ja ennen kaikkea avointa vuorovaikutusta kaupunkilaisten
kanssa. Kaupungin on térkeaa fasilitoida kokeilujen aikana
paikkavetoista osallisuutta tapahtumien, viestinnan ja mui-
den resurssien avulla.

EDISTAMALLA JA rahoittamalla yhteisdllisia placemaking-ko-
keiluja Helsingin kaupunki voi parantaa julkisia tilojaan mo-

nin tavoin, kehittda nykyisia osallisuustoimia ja toteuttaa
strategista tavoitettaan edistda kaupunkilaisten hyvaa ela-
ménlaatua. Néama kaupunkieldman arkeen liittyvat veto-
voimatekijat aiheuttavat positiivisia kerrannaisvaikutuksia
myds muilla yhteiskunnan sektoreilla. Tarkeinté on kuiten-
kin tunnistaa omaksi koettujen, rakastettujen ja yhteisol-
lisyytta edistévien paikkojen merkitys kaupunkilaisten ar-
jessa. @

Jalmari Sarla on kaupunkimuotoilija, -tutkija, -aktivisti ja yrittd-
jd. Artikkeli perustuu kirjoittajan maisterintutkielmaan ”Place-
making and suburban regeneration in Helsinki: ethnographic ex-
ploration into spatial and aesthetic experiences of public spaces
in Malmi and Malminkartano (2021)”.
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orskningsartiklarna i det senaste numret av tid-

ningen Kvartti behandlar teman som under de

senaste ménaderna varit mycket aktuella ocksé

i den offentliga debatten. Dessa forskningsam-

nen hanfor sig till sddana fragor som &r viktiga
for Helsingfors framgéng och framtid, och som forutom ar
svara att |6sa ocksé ar mycket olika sinsemellan. Den aku-
ta bristen pa kompetenta inom social- och halsovardssek-
torn samt inom den pedagogiska sektorn, forebyggandet
av differentiering av skolorna och forutséttningarna for ar-
betsrelaterad invandring tas upp.

DEN ENORMA efterfrédgan och rentav bristen p& kompe-
tent arbetskraft ar en viktig faktor inom flera olika sekto-
rer i Helsingfors. Minna Salorinne och Hanna Ahtiainen
behandlar sarskilt uppgifter inom social- och hélsovards-
sektorn samt den pedagogiska sektorn, och granskar bak-
grunden till och utsikterna for situationen. Tyvarr verkar
bristen pa arbetskraft fortsatta att vara svar ocksa i fort-
sattningen.

PASI SAUKKONEN fortsatter med sysselsattningstemat ge-
nom att granska antalet sysselsatta invandrare och deras
andel p& huvudstadsregionens arbetsmarknad. Saukko-
nen dppnar upp vilka sektorer p& arbetsmarknaden in-
vandrare i synnerhet &r placerade i och inom vilka bran-
scher deras arbetsinsats &r av avgdrande betydelse.

SKOLSEGREGATIONEN HAR varit mycket aktuell i olika dis-
kussioner och Isabel Ramos Lobatos artikel granskar bak-
grunden till och utvecklingsobjekten fér behovsbaserad fi-
nansiering i anslutning till detta. Ramos Lobato har arbetat
som postdoc-forskare som finansierats av huvudstadsre-
gionens stader och fort fram intressanta synpunkter pé
forskningen kring denna tematik.

UTOVER DE ovan beskrivna artiklarna fokuserar man i den-
na tidning pa forandringen i forortsomrédena i Helsing-
fors. Jasmin Bayar presenterar stadsférnyelsen i sin arti-
kel som ett verksamhetssatt som 6verskrider Helsingfors
sektorsgranser och dvervéager stadens mal i dessa forny-
elseprojekt samt mater hur lyckade projekten ar. Stadsfor-
nyelsen innebar mycket mangsidig verksamhet som riktar
sig bland annat till kvaliteten pé& den byggda miljon, ser-
vicen och véxelverkan och darigenom trivseln och drag-
ningskraften i fornyelseomradena.

I SIN egen artikel presenterar Jalmari Sarla en fallstudie
separat for placemaking-férsck i Malm och Malmgérd som
ingér i stadsférnyelsehelheten. Placemaking innebér stra-
van efter gemensam anvéndning av offentliga stadslokaler.
Det centrala &r att knyta de lokala invanarnas erfarenhe-
ter och varderingar till granskningen. Sarla faster sérskild
uppmarksamhet vid tva 6ppna platser i fororterna i Hel-
singfors, dvs. Ovre Malms torg i Malm och Malmgards-
platsen i Malmgérd. Granskningen har ocksa ett samband
med de stadsfornyelseomraden som Bayar handskas med
och sakerstallandet av deras framgang.

DET BOR samtidigt némnas att Jalmari Sarla belénades
med Helsingfors stads pris for examensarbeten ar 2022.
Helsingfors delar arligen ut priser for examensarbeten
som hanfor sig till Helsingfors, Helsingforsbor eller sta-
dens egen serviceverksamhet. Férslagen pa examens-
arbeten som ska bel6nas gors vid hégskolor, och staden
strévar efter att utnyttja de studerandes forskningsresul-
tat i sitt eget arbete.
I
Timo Cantell
stadsfaktachef
Helsingfors stad
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Perspektiv pa
arbetskraftsbristen

1® | i Helsingfors:

pensionering och fler
utbildningsplatser

® MINNA SALORINNE & HANNA AHTIAINEN

I Helsingfors, liksom pa andra hall i Finland,
lider social- och hélsovardssektorn och
utbildningssektorn fér narvarande av en allvarlig
brist pa arbetskraft som kan forvantas fortsatta
under de kommande aren. Artikeln kartlagger med
relevant statistik vilka sektorer som mest drabbas
av pensionering och hur behovet av arbetskraft
inom dessa yrken kommer att utvecklas i framtiden.
A andra sidan undersdks utvecklingen av antalet
utbildningsplatser i de utbildningsprogram som
producerar fler yrkesverksamma till yrkena i fraga
i framtiden.
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et rader brist pa kvalificerad arbetskraft pa

den finlandska arbetsmarknaden. | spetsen

for bristen pa arbetskraft finns manga yrken

inom social-, hdlso- och utbildningssektorn,

och problemet &r att det inte finns tillrackligt
med kvalificerade sdkande (Larja & Peltonen 2023). Inom
dessa sektorer har problemen med arbetskraft Iange varit
ett kroniskt problem som utmanar den offentliga sektorns
formaga att klara av sina uppgifter. Bristen pa arbets-
kraft &r ett resultat av en rad parallella processer i sam-
hallet och pa arbetsmarknaden. Antalet personer i arbets-
for alder har minskat samtidigt som befolkningen har blivit
aldre, och darmed har behovet av social- och halsovéards-
tjanster 6kat. Behovet av personal inom smabarnspedago-
gik har 6kat genom langsamma samhallsféréandringar, en
6kning av antalet barn och senare en snabb och nationellt
eftertraktad 6kning av graden av deltagande inom sma-
barnspedagogik.

ARBETSKRAFTSBRISTEN HAR delvis forvarrats av social- och
halso- samt utbildningssektorns forsvagade dragnings-
kraft och hallkraft. Sektorerna med den stérsta bristen

pa arbetskraft ar alla kvinnodominerade och har laga in-
komstnivaer jamfért med exempelvis mansdominerade
jobb inom teknikomradet p& motsvarande utbildningsni-
va (se Ojala 2019 et al.). Loneskillnaden harrér fran histori-
en och dess uthallighet har forklarats till exempel med be-
greppet institutionaliserad undervardering, som hénvisar
till férankrade uppfattningar om vardet av kvinnors arbete
och hur dessa manifesterar sig i strukturer sdsom kollek-
tivavtal (Koskinen Sandberg et al. 2018). Samtidigt uppfat-
tas manga vardyrken som kravande och psykiskt betung-
ande, vilket innebér att den nuvarande 16nenivan kanske
inte récker till for att locka manniskor till sektorn och moti-
vera dem att stanna kvar.
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BRISTEN PA arbetskraft kan forvantas bli allt stérre. Coro-
napandemin 6kade vardskulden inom halso- och sjukvar-
den och forsvagade ytterligare situationen inom hélso- och
sjukvardssektorn. Behovet av personal 6kar delvis genom
de skérpningar av lagen som trader i kraft inom en snar
framtid for behérighet och dimensionering av social- och
halsovardens samt utbildningssektorns personal. Beho-
righetskraven kommer att forandra yrkesstrukturen bland
annat pa daghemmen s3 att fler larare inom smabarnspe-
dagogik kommer att krévas per grupp av barn fran 2030
och framat. Dimensioneringskraven som éndras 6kar ock-
sa antalet anstallda, till exempel inom varden dygnet runt
for aldre. (bl.a. JHL, KT.)

BRISTEN PA arbetskraft drabbar ocksé social- och hélso-
varden och smébarnspedagogiken i Helsingfors, som &r
avgorande for stadens tjanster till invanarna. Antalet ut-
bildningsplatser pa Nylands hégskolor har lange varit otill-
rackligt i forhallande till invanarantalet och efterfragan pa
utbildning i omrédet (Laakso et al. 2022). Under det kom-
mande &rtiondet kan behovet av tjanster i Helsingfors for-
véntas fortsatta att 6ka, eftersom stadens forvantade
befolkningstillvéxt, en 6kning av antalet barn under skolal-
dern samt befolkningens aldrande (Sinkko 2022) och &k-
ningen av graden av deltagande i smabarnspedagogiken
kommer att 6ka behovet av social- och halsovardstjanster
och smabarnspedagogik ytterligare. | takt med att efter-
fragan pa tjanster 6kar kommer en betydande andel yrkes-
verksamma inom kritiska sektorer att ga i pension ocksa i
Helsingfors under de nédrmaste aren.

I FRAMTIDEN kommer efterfragan pa arbetskraft att pa-
verkas av en rad olika faktorer, sdsom férandringar i be-
folkningsstrukturen och servicebehovet, forandringar i
yrkesspecifika behorigheter och dimensionering, arbets-
kraftens omséttning samt pensionering. Nuvarande lediga
platser och andelen okvalificerade arbetstagare i befintliga
arbeten paverkar ocksé berakningarna. Nar det géller ar-
betskraftens avgang fokuserar den héar artikeln endast pa
de foréandringar som orsakas av pensionering.

I ARTIKELN gors tva separata statistiska analyser, varav den
forsta fokuserar pa volymen av den arbetskraft som lam-
nar Helsingfors social- och halsovardssektor och utbild-
ningssektor genom pensionering i utvalda yrkesgrupper.
Den andra analysen fokuserar pa i vilken utstrackning ut-
vecklingen av utbildningsplatser inom dessa sektorer har
svarat pa den dkande efterfragan pé arbetskraft i Helsing-
fors, och denna senare analys fokuserar sarskilt pa ut-
vecklingen av utbildningsplatser pa hégskolor och univer-
sitet. Eftersom bristen pa arbetskraft paverkas av ett antal
faktorer utéver pensionering — och det finns ocksé andra
satt att méta behovet an att 6ka antalet utbildningsplatser
- ar de tva analyserna inte avsedda att betraktas som ut-
tédmmande.

Overskédtare och avdelningsskétare
Yrkesutbildningsléarare

Tandlékare

Allmanlékare

Hemvardare, hemserviceverksamhet
Overlikare och specialister
Bioanalytiker

Specialister inom socialt arbete
Narvardare

Speciallarare

Psykologer

Larare inom smébarnspedagogik

Gymnasieldrare och larare
pa grundskolans hogre klasser
Sjukskédtare

Barnvérdsarbetare
Skolgangsbitraden

L&rare pa grundskolans lagre klasser
Totalt

0

Kalla: Helsingfors stad / Stadsforskning och -statistik.

10 1B 20 25 30 35 40 45%

Materialkéalla: Statistikcentralen, sysselsattningsstatistik. (Enligt arbetsplatsens lage)

m Andelen personer dver 55 ar av hela yrkesgruppen sysselsatta i Helsingfors ar 2020.

Pensionering av yrkesverksamma i Helsingfors
under de kommande tio aren

I DETTA avsnitt ligger fokus pé pensionering inom de nar-
maste tio &ren av yrkesgrupper som ar kritiska fér de of-
fentliga social- och halsovardstjansterna och utbildnings-
tjansterna i Helsingfors. Oversynen fokuserar sarskilt pa
de storsta arbetskraftsbristyrkena i frédga om antal: sjuk-
skotare, narvardare och hemvérdspersonal. Sjukskétar-
yrket anvands som ett specifikt exempel. Dessutom utvéar-
deras den framtida utvecklingen av servicebehovet inom
dessa sektorer i Helsingfors. Mot slutet av artikeln &tergér
vi till diskussionen om hur man kunde stédja fortsatt sys-
selsattning och bromsa pensionsavgang.

ANTALET PERSONER som gér i pension under de nédrmas-

te aren kan mot bakgrund av statistiken betraktas pa tva
sétt. Yrkesuppgifterna efter aldersgrupp i Statistikcentra-
lens sysselséattningsstatistik visar uppgifterna for hela yr-
keskéren samt antalet sysselsatta inom bade den offent-
liga och den privata sektorn. Nar man betraktar de &ldsta
aldersgrupperna kan man berakna hur ménga som kom-
mer att ga i pension under de kommande &ren och hur stor

andel detta ar av hela yrkeskaren. En annan informations-
kélla &r Kevas pensionsavgéngsprognos, som presenterar
en uppskattning av antalet anstéllda inom den kommuna-
la sektorn som kommer att ga i pension inom de narmas-
te tio &ren. | prognosen beaktas bade de som gari alders-
pension och de som gér i invalidpension vid en yngre alder.
Dessa tva informationskallor kompletterar varandra och
ger mycket likartade uppskattningar av antalet personer
som gar i pension.

Omkring 2 100 sjukskotare kommer att ga i pen-
sion i Helsingfors under de ndrmaste aren

Statistikcentralens sysselséttningsstatistik ger en bild av
aldersstrukturen i olika yrken. | slutet av ar 2020 var ande-
len yrkesverksamma Gver 55 ar ungefar en femtedel av alla
sysselsatta i Helsingfors. | manga sektorer som lider av
brist p& arbetskraft ar personalen &ldre &n genomsnittet.
Av alla anstéllda i den kommunala sektorn var 25 procent
aldre &n 55 ar. En fjardedel av alla anstéllda i den kommu-
nala sektorn i Helsingfors uppnar saledes pensionsaldern
inom de narmaste tio aren.
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m Kevas prognos om Helsingfors pensionsavgang fram till 2030 i de utvalda yrkesgrupperna,

antalet personer som gar i pension.

SKILLNADERNA I andelen av dem som nérmar sig pensions-
aldern varierar inom yrkesgrupperna (Figur 1). Procentu-
ellt sett &r yrkena i Helsingfors med mest anstéllda som
kommer att ga i pension under de ndrmaste aren dversko-
tare och avdelningsskotare (40 %) och yrkesutbildnings-
larare (34 %). Dessa yrkesgrupper &r dock inte de storsta
till antalet. Cirka 400 av 6verskétarna och avdelningssko-
tarna och cirka 500 av yrkesutbildningslararna uppnar
pensionsaldern inom de nérmaste tio aren.

FOR NARVARANDE rader det st6rst brist pa sjukskotare,
narvardare och larare inom smébarnspedagogik. Av alla
sjukskotare som arbetar i Helsingfors var 19 procent éver
55 ar, och motsvarande andel for narvardare var 23 pro-
cent. Detta innebér att cirka 2 000 sjuksk&tare och 1800
narvardare kommer att avga under de narmaste aren. Yr-
keskéren av larare inom smabarnspedagogik &r numeriskt
mindre, och det finns dryga 500 personer som nédrmar sig
pensionsaldern.

KEVAS PENSIONSPROGNOS ger en mycket liknande bild av
situationen. Den ger en uppskattning av pensioneringen

av kommunala anstéllda inom de narmaste tio aren. En-
ligt prognosen skulle omkring en fjardedel av alla anstéllda
inom den kommunala sektorn i Helsingfors ga helt i pensi-
on senast ar 2031: 19 procent skulle gé i dlderdomspension
och knappa sex procent i invalidpension pé heltid. Dessut-
om skulle knappa fem procent gé i delinvalidpension. Jam-
fort med hela landet ar det relativt sett farre som géri
pension i Helsingfors, men antalen ar ganska héga i huvud-
staden. P& nationell nivd kommer ungefar en tredjedel av
de kommunalt anstallda att ga i pension senast 2030.
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I HELSINGFORS varierar prognoserna for pensionering av yr-
kesverksamma inom social- och halsovarden avsevért fran
yrke till yrke. Det uppskattas att ungefér en av fem sjuksko-
tare och narvardare kommer att gé i pension, liksom fran
yrkesgrupperna inom smabarnspedagogik som lider av en
enorm brist pé arbetskraft. Angett i siffror innebér detta
att Helsingfors under de kommande knappa tio dren kom-
mer att behdva cirka 2 100 nya sjukskétare, 1800 narvar-
dare, 1100 barnskétare, 900 sjukhus- och anstaltsvardare,
mer an 500 smabarnspedagoger, 500 lékare, inklusive all-
ménlékare och specialister, 300 speciallarare och 300 so-
cialarbetare for att kompensera enbart for de som géri
pension (Figur 2).

UTOVER ANTALET personer som gar i alderspension ar det
ocksé vart att observera antalet personer som gari invalid-
pension, eftersom detta ocksé paverkar arbetskraftens styr-
ka. For narvarande &r det majligt att gé i pension glidande
mellan 63 och 68 ars alder, och aldersgranserna stiger né-
got beroende pa den férvantade Iivsléngden.Ar’ 2018 var till
exempel den genomsnittliga pensionsaldern for sjukskétare

i Finland 63,4 ar och den genomsnittliga pensionséaldern for
personer med invalidpension 52,3 ar. De vanligaste skélen for
att ga i invalidpension bland kommunalt anstéllda var sjukdo-
mar i stdéd- och rérelseorganen samt psykiska orsaker. Anta-
let invalidpensioner av psykiska skal (de vanligaste ar depres-
sion och dterkommande depression) har 6kat de senaste
aren, men 2020 har tillvaxten stannat av (Keva 2021). Kevas
pensioneringsprognos uppskattar dock att invalidpensioner-
na kan 6ka nar pensionsaldern stiger. Stérre forandringar i
arbetslivet och osékerhet, besparingstryck och tillvéxtsmar-
tor inom social- och halsovardsomradena kan ocksé 6ka pro-
blemen med att klara sig pa jobbet och antalet personer som
gari fortidspension av halsoskal (Lybéck 2018).

Fler och fler yrkesverksamma behdvs — ocksa pa
grund av befolkningstillvixten

Under de ndrmaste dren kommer manga yrkesverksam-
ma inom hélso- och sjukvarden att g& i pension. Samtidigt
okar Helsingfors befolkning, vilket innebar att det finns ett
6kande behov av halso- och sjukvards- och sociala tjans-
ter samt kvalificerad personal. Helsingfors befolkning fort-
sétter att véxa trots den lilla nedgangen som coronapan-
demin orsakade. Aven om aldersstrukturen i Helsingfors
ar gynnsammare &n i resten av landet och andelen perso-
ner i arbetsfor alder &r hdgre an i hela landet, 6kar antalet
personer 6ver 75 ar snabbt. Antalet barn under skoléaldern
kommer att minska under de narmaste dren, men kommer
sedan att vaxa igen enligt befolkningsprognosen. (Sinkko
2022).

DET KOMMANDE arbetskraftsbehovet av larare inom sma-
barnspedagogik kommer att praglas av pensionsavgangen,
forandringar i personalens kvalifikationskrav och 6kning-
en av antalet barn, samt av att det fér ndrvarande réder

en akut brist pa arbetskraft inom sektorn och ett stort an-
tal formellt okvalificerade personer arbetar inom sektorn.
Eftersom man inte har lyckats fylla vakanserna med kvali-

Sjukskétare, antal

ficerade smabarnspedagoger har man anstéllt bland an-
nat barnskétare. | Helsingfors stads fostrans- och utbild-
ningssektorns langsiktiga personalplan uppskattas att det
fram till 2030 kommer att behdvas 2 700 nya hogskoleex-
aminerade inom smébarnspedagogiken (Helsingfors stad
2022a).

FIGUR 3 illustrerar utvecklingen av antalet sjuksk&tare och
befolkningen i Helsingfors fran 2000 till 2020. Som en tan-
kelek visar figuren det framtida antalet sjukskétare ba-
serat pa befolkningstillvaxten. Om antalet sjukskotare i
forhallande till befolkningen forblir oférandrat under de
narmaste tio aren jamfort med slutet av ar 2020, behdver
Helsingfors 1100 nya sjukskoéterskor enbart pé& grundval
av befolkningstillvaxten. Nar de kommande 20 aren viljs
som referensperiod kommer behovet av nya sjukskétare
att vara cirka 2 100 anstéllda &r 2040.

UNDER DE kommande tio dren kommer darfér mer én 3 200
nya sjukskdtare att behovas for att tacka underskottet
som orsakas av pensionering (-2 100) och befolkningstill-
véxt (-1100). Nar tidshorisonten forlangs till 2040 6kar be-
hovet av sjukskétare i Helsingfors med 6 100 pé grund av

Befolkning, antal
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Kélla: Helsingfors stad, stadsforskning och -statistik. Materialkalla: Statistikcentralen,
sysselséattningsstatistik och Helsingfors befolkningsprognos (&r 2021).

m Antalet sjukskétare (vanster skala) och befolkningen i Helsingfors 2000-2020 samt befolknings-
prognos for 2040 enligt grundscenariot. Antalet sjukskoétare for 2020-2040 har berdknats enligt

nivan ar 2020.
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Studien omfattar Helsingfors yrkeshdgskolors och Helsingfors universitets utbildningsprogram. Toppen PedagOgik

i antalet utexaminerade i universitetsexamina 2008 (2010 i medicin) forklaras av slutet av 6vergangspe-
rioden for reformen av examensstrukturen: detta var den sista mojligheten att avldgga magisterexamen
direkt utan en kandidatexamen. Okningen i antalet utexaminerade frén Helsingfors universitet r 2020
ar kopplad till slutet av 6vergangsperioden for universitetets examensreform som gjordes 2016.

Kalla: Helsingfors stad, stadsforskning och -statistik.

Materialkélla: Vipunen - Utbildningsstyrelsens statistiktjanst och Helsingfors universitet.

pensionsavgéang (-4 010) och befolkningstillvaxt (-2 100).
Féréndringar i befolkningens aldersstruktur har inte be-
aktats i detta. | verkligheten kommer antalet &ldre att 6ka
avsevart frdn den nuvarande nivan, och detta kommer att
Oka behovet av vard och skétare. Dessutom finns det ett
stort behov av vikarier inom branschen, och dimensione-
ringskraven och ikrafttrddandet av vardgarantin kommer
att krdva mer personal. | februari 2023 fanns det 640 ledi-
ga tjanster for sjukskotare i Helsingfors. Digitala 16sning-
ar kan i viss man minska behovet av vardgivare, men inom
vardsektorn &r dessa l6sningar mindre betydande &n inom
ménga andra specialistomraden.

Antalet universitetsexamina inom kritiska bran-
scher har knappast 6kat — utvecklingen inom
yrkeshoégskoleutbildning &r mer positiv

Kritiska uppgifter inom social- och hélsovarden samt
inom utbildning kraver kvalifikationer som forvarvats med
en strikt begréansad examen. Att 6ka antalet examina pa
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dessa omraden ar darfor, bland ménga andra atgérder, en
av de viktigaste l6sningarna for att underlatta tillgangen till
personal.

FOLJANDE AVSNITT ger en examensspecifik 6versikt 6ver
hégskoleutbildningens siffror och utveckling inom vissa
branscher som &r kritiska for stadens tjanster. Hur ser ut-
vecklingen inom dessa branscher ut nar det galler anta-
let examina och nybd&rjarplatser i utbildningar i Helsing-
fors, och hur ménga nyutexaminerade férvantas komma in
pé arbetsmarknaden i omradet inom en snar framtid? Det
beslutades att dversynen skulle begransas till hégskole-
utbildning, eftersom det inte finns négon statistik Gver ny-
bérjarplatserna inom yrkesutbildning pa grund av den kon-
tinuerliga ans6kningsprocessen som ar 6ppen aret runt,
vilket gor att helhetsbilden ar ofullstandig.

FIGUR 4 visar antalet utexaminerade frén Helsingfors uni-
versitet och yrkeshégskolor i Helsingfors inom social- och
halsobranschen samt pedagogik under de senaste femton

aren. | synnerhet har hogskoleutbildningar som férbereder
studerande for yrken som for narvarande lider av brist pa
arbetskraft i Helsingfors valts ut for granskning: sjuksko-
tare, halsovardare, psykologer, speciallarare, larare inom
smabarnspedagogik, socialarbetare, socialhandledare och
lakare (Arbets- och naringsministeriet 2022). Alla exami-
na forbereder inte lika tydligt for ett visst yrke, till exempel
finner psykologie eller specialpedagogie magistrar syssel-
sattning inte bara i psykologens och speciallararens yrken
utan ocksa i andra specialistpositioner, och beroende pa
orienteringen kan sociologer arbeta inte bara inom social-
branschen utan ocksa inom smabarnspedagogik.

DET FINNS en arlig fluktuation i utvecklingen av antalet exa-
mina. Studerande som bérjat samma &r kan slutféra sina
studier i olika takt, och slutférandegraden varierar ocksa.
Dessutom aterspeglas reformerna av hogskolornas exa-
mensstruktur i statistiken som toppari antalet utexamine-
rade: nar de som studerat inom den gamla examensramen
har sin sista méjlighet att utexamineras, slutfor de ofta
sina aterstéende studier.

EN LANGSIKTIG analys visar emellertid att 6kningen av an-

talet universitetsexamina i Helsingfors har varit langsam.
Inom yrkeshdgskoleutbildningen kan vi ddremot se en 6k-
ning av antalet examina.

BADE NAR det géller sjukskétarexamina och socionomex-
amina har trenden varit vaxande under perioden som be-
traktades. Ar 2021 utexaminerades till exempel dubbelt

s& manga sjukskaétare frén utbildningar i Helsingfors som
femton r tidigare. Aven antalet utexaminerade sociono-
mer har néstan fordubblats. P4 samma satt har antalet ut-
examinerade halsovardare 6kat, om an mer blygsamt.

NAR DET géller universitetsexamina finns det ingen liknande
tydlig tillvaxtutveckling. Ar 2021 var antalet utexaminerade
inom alla branscher ndgot hégre én i mitten av 2000-talet,
men foréandringarna har varit obetydliga. Relativt sett har
antalet examina 6kat mest inom specialpedagogiken, dven
om antalet examina inom omradet ar mycket litet 6verhu-
vudtaget. Behorighet som speciallérare kan ocksa skaffas
genom andra véagar: genom att avldgga separata studier
som ger behdrighet utéver den tidigare hdgre hogskoleex-
amen, och & andra sidan har klasslarare mojlighet att skaf-
fa sig behérighet som speciallarare genom valfria studier
som utfors som en del av examen. De som har skaffat sig
behdrighet 1angs dessa rutter kan emellertid inte identifie-
ras fran statistiken.

ANTALET UTEXAMINERADE som psykologie och politices ma-
gister har 6kat nagot sedan 2010, men forandringarna i an-
talet ar sma. Antalet larare inom smabarnspedagogik och
klasslarare har lange legat pd samma niva. Antalet utexa-
minerade under de senaste aren har varit hogre an tidiga-
re, &ven om detta troligen delvis férklaras av reformen av
universitetets examensstruktur. Det finns inga tecken pa

en vaxande utveckling i utexamineringen av medicine licen-
tiater.

MED TANKE pa arbetskraftsbristen i Helsingfors &r be-
gransningen av undersékningen av antalet examina endast
till Helsingfors delvis ofullsténdig. Till exempel utexamine-
ras sjukskotare for Helsingfors behov inte bara fran ut-
bildningar i Helsingfors, utan ocksa fran yrkeshégskolor i
andra kommuner i huvudstadsregionen och vice versa. Pa
samma sétt utbildar Helsingfors universitet inte bara laka-
re och utbildningsexperter for Helsingfors behov, utan an-
svarar ocksa till stor del fér utbildning av arbetskraften for
de tva andra stora stédderna och fér Nyland i allmanhet.

STATISTIKEN 6VER den regionala placeringen av nyutexa-
minerade (FOS) visar dock att Helsingforsregionen hu-
vudsakligen far sin nyutexaminerade arbetskraft fran om-
radets egna hogskolor. Nio av tio utexaminerade frén
universitetet har under de senaste &ren bosatt sig i Ny-
land. Det kommer nyutexaminerade till omradet ocksé frén
andra hall i landet, &ven om vanligheten av flyttningen be-
ror pa branschen. Till exempel kommer en néastan dubbelt
s4 stor andel nyutexaminerade klasslarare fran andra de-
lar av landet jamfort med larare inom smébarnspedagogik
(23 % vs.12 %).

Fler nybérjarplatser inom vissa branscher, men
fortsattningen ar osdker

Nybérjarplatserna som under de senaste aren har riktats
till branscher som lider av brist pa arbetskraft har gjort
det mojligt att preliminart uppskatta hur ménga nya hog-
utbildade arbetstagare som kommer att komma in pé ar-
betsmarknaden under de ndrmaste éren med nuvarande
utbildningsnivaer. Antalet nybérjarplatser foljer for nar-
varande de avtal som ingéatts mellan undervisnings- och
kulturministeriet och hégskolorna for 2021-2024, och

i skrivande stund ar det inte kant hur nybérjarplatser-

na kommer att fordelas efter den aktuella avtalsperioden.
Aren 2020-2022 6kades antalet nybérjarplatser vid hog-
skolorna nationellt (UKM 2020), och dessa 6kningar finan-
sierades bland annat genom den strategibaserade och
diskretionéra finansiering som ingér i hégskolornas stat-
liga finansiering samt EU:s facilitet for aterhdmtning och
resiliens som syftar till att hjélpa samhallet dterhamta sig
fran coronakrisen. Permanent finansiering har inte ansla-
gits for att 6ka antalet nyborjarplatser.

FIGUR 5 visar att 6kningarna i nyborjarplatserna under &ren
2020-2022 ocksé syns i ndgra av de granskade utbildning-
arna i Helsingfors. Tillaggsplatser har riktats sarskilt till ut-
bildningen av sjukskétare, déar antalet examina har 6kat
under en langre tid. | procent var den storsta kningen i
nybérjarplatser inom specialpedagogik och smébarnspe-
dagogik. Under 2021 och 2022 har mest nybd&rjarplatser
inom smébarnspedagogik tilldelats just Helsingfors, men
innan dess hade antalet nyborjarplatser vid Helsingfors
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m Nybérjarplatser inom hogskoleutbildning i Helsingfors 2017-2022.
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Materialkélla: Vipunen - Utbildningsstyrelsens statistiktjénst och Helsingfors universitet.

universitet 6kat &nnu mer mattligt under 2016-2020 &n na-
gon annanstans i landet. Nagra nyborjarplatser lades till i
utbildningen av medicine licentiater 6ver hela landet, ock-
sé i Helsingfors. Till psykologutbildningen i Helsingfors an-
slogs endast tio ytterligare platser, da till exempel Jyvasky-
|a — dar antalet utexaminerade psykologer redan har varit
hogre an i Helsingfors - fick tre ganger s& manga platser
under samma period.
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FIGUR 6 ger med en enkel berdkning en uppskattning av an-
talet examina i Helsingfors 2022-2030 pé grundval av den
ovannamnda aktuella antagningen (innehéller vissa anta-
ganden och brister, se figurens fotnot). Pa basis av dessa
uppgifter kan man grovt uppskatta att cirka 4 500 nya
sjukskatare, 3 900 socionomer och 1700 larare inom sma-
barnspedagogik skulle ta examen i Helsingfors 2022-2030
pé den nuvarande utbildningsnivan. Cirka 1000 lakare och

halsovardare skulle utexamineras under denna tid. Mer
an 400 skulle avlagga magisterexamina i psykologi i Hel-
singfors och cirka 200 skulle utexamineras med special-
pedagogik som huvudémne. Naturligtvis finner inte alla ut-
examinerade fran Helsingfors hégskolor sysselsattning i
Helsingfors, utan sysselsattningsomradet &r snarare Hel-
singforsregionen eller Nyland.

Sammandrag
Ytterligare investeringar i utbildning behovs

Aven om antalet utbildningsplatser har utdkats fr vissa
utbildningar inom branscher med arbetskraftsbrist har 6k-
ningarna inte varit tillrackliga i férhallande till arbetskrafts-
bristens storlek. En langsiktig analys av Helsingfors ut-
bildningserbjudande visar att antalet examina, sarskilt pa
universitetssidan, inte har 6kat namnvart éver tid, och om-
fattningen av utbildningen av yrkesverksamma inom kritis-
ka branscher har férblivit ganska oférandrad. Utbildnings-
méngderna har inte svarat pa den kande efterfragan pa
arbetskraft i huvudstadsregionen, vilket har bidragit till
bristen pa arbetskraft. Att 6ka antalet utbildningsplatser
ar ett viktigt satt att forbattra situationen i branscher som
lider av personalbrist.

ENBART EN 6kning av utbildningsvolymen &r dock inte en
tillracklig 16sning. Det finns flera faktorer som péaverkar ar-
betskraftsbehovets omfattning nu och inom en snar fram-
tid: pensionering, yrkenas dragnings- och héllkraft, be-
folkningstillvaxt, andrade servicebehov, andrade krav pé
personal och behorighet samt den brist pa yrkesverksam-
ma som redan har uppstétt i branschen i den nuvarande
situationen. Det rader till exempel redan en s stor brist
péa nyutexaminerade inom smabarnspedagogik i huvud-
stadsregionen att nar personalstrukturen foréndras och
pensioneringen och 6kningen av antalet barn beaktas ut6-
ver det akuta behovet, har man beraknat att upp till 6 000
utbildade sméabarnspedagoger kommer att behévas i om-
radet &r 2030, knappa hélften av dessa enbart i Helsing-
fors (Helsingfors stad 2022a, 2022b). Detta ar betydligt
mer @n vad som kan forvéntas med nuvarande utbildnings-
mangder.

DAREMOT HAR till exempel antalet sjukskétare som utbil-
das okat tydligt i Helsingfors under en langre tid. Efter-
som sjukskétare utexamineras dven pé andra hall i hu-
vudstadsregionen kan man uppskatta att den nuvarande
utbildningsnivan i Helsingfors skulle tacka underskot-

tet av 3 200 sjukskdtare som skapas av pensionsavgang-
en och befolkningstillvaxten under de kommande tio &ren.

m Berzknat antal hogskoleexamina i Helsingfors 2022-2030 baserat pa nuvarande antal

nyboérjarplatser.
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Berdkningen utgar fran att antalet nyborjarplatser efter 2022 skulle aterga till 2019 ars niva, eftersom intagningsméngderna
2020-2022 inkluderade extra platser som tilldelats dessa ar pa engéngsbasis, och i skrivande stund ar det inte ként om det
kommer att bli ndgra dkningar efter detta. Antalet utexaminerade har beraknats s att alla som har bérjat skulle slutféra
examen inom maltiden, vilket ar 5 &r for magisterexamen pa universitetsniva (6 &r for medicine licentiatexamen), 3 ar for
kandidatexamen och 3,5 ar for yrkeshégskoleexamen. Dessutom uppskattar berakningen grovt, baserat pé historiska data, att
80 procent avdem som bdrjar sina studier utexamineras. Berakningen beaktar inte att alla utexaminerade inte kommer att
stanna i Helsingfors for att arbeta, utan vissa kommer ocksa att sysselsatta sig i andra kommuner i huvudstadsregionen och
pa andra hall i de omgivande omrédena, och ett litet antal kommer ocksa att finna anstéllning ndgon annanstans i Finland. Det
finns inga uppgifter om nyborjarplatserna for socialarbete som huvudamne fér 2017-2019, s& denna examen har uteslutits

fran granskning har.

Kalla: Helsingfors stad / Stadsforskning och -statistik. Materialkélla: Vipunen - Utbildningsstyrelsens statistiktjanst.
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Offentligt foresldas det att arbetskraftsbristen kunde I6sas
med en betydande &kning av i synnerhet arbetsrelaterad
invandring. | praktiken Gr detta inte heller helt enkelt; till
exempel kan det vara svart att Idra sig finska, som krdvs

i manga yrken, och Finlands geografiskt periferiska Idige
kanske inte lockar internationella experter i 6nskad ut-

stréckning.

Enbart befolkningstillvaxten tar dock inte hénsyn till for-
andringen i befolkningens aldersstruktur och den vaxande
aldre befolkningens inverkan pa servicebehovet - i sjalva
verket kommer underskottet att 6ka mer &n sa. Dessutom
bor det noteras att det redan finns en stor brist pa cirka

6 000 sjukskotare i den kommunala sektorn i Nyland (Keva
2023). Den atstramning som planeras for dimensionering-
en av sjukskotare kommer ocksé att 6ka behovet av sjuk-
skotare inom varden dygnet runt. Naturligtvis ar inte alla
som utexamineras som skotare tillgangliga for den kom-
munala sektorn, eftersom vissa finner anstallning inom
den privata sektorn.

HELSINGFORS SOKER aktivt efter satt att bemé&ta problemen
med tillgdngen pa personal, och problemen med tillgang-
en pa personal inom smébarnspedagogiken I6ses till ex-
empel i en samordningsgrupp som inréttats av borgmas-
taren (Helsingfors stad 2022c¢). Vaxande stader arbetar
ocksa tillsammans for att ta itu med dessa utmaningar. En-
ligt en utredning som bestallts av de sex stdrsta stader-
na motsvarar utbildningens nybérjarplatser inom kritiska
branscher inte omradenas utveckling av arbetsplatser el-
ler population (MDI 2022). Stadernas centrala budskap ar
att man vid allokeringen av nybd&rjarplatser bér ta hdnsyn
till skillnader mellan omréadena och allokera platser dit dar
behovet &r storst (Helsingfors stad 2022b, 2022d).

EN FORSTARKNING av det regionala utbudet av utbildning ar
av avgorande betydelse for tillgangen pé arbetskraft ef-
tersom Helsingforsregionen huvudsakligen far sin nyut-
examinerade arbetskraft frdn omradets egna hégskolor.
Okningarna i nybérjarplatser 2020-2022 3r ett steg i ratt
riktning, men med tanke p& omfattningen av arbetskrafts-
bristen i huvudstadsregionen blir effekterna obetydliga om
platserna inte 6kas malmedvetet dven efter detta.
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FORUTOM ATT Oka utbildningsmangderna ar det ocksa vik-
tigt att beakta mojligheten till flexibel utbildning. Att byta
karriar och skaffa sig behorighet vid sidan av arbetet kan
underlattas genom att sékerstalla olika former av utbild-
ning i studieutbudet. Till exempel gér flerformsundervis-
ning det mgjligt att avlidgga examen och skaffa sig behorig-
het samtidigt som man jobbar om man redan har tidigare
arbetslivserfarenhet eller utbildning inom omradet. Dess-
utom ar det sérskilt viktigt att forutse framtida behov av
arbetskraft vid allokering av utbildningsplatser for att fa
tillrdckligt med utexaminerade till arbetsmarknaden till-
rackligt snabbt, s& att man kan férhindra att bristen pa ar-
betskraft fordjupas eller sprids till fler och fler sektorer.

Andpra satt att minska arbetskraftsbristen —i
fortsattningen behdvs alla experter och arbets-
timmar

Offentligt foreslas det att arbetskraftsbristen kunde 16-
sas med en betydande 6kning av i synnerhet arbetsrela-
terad invandring. | praktiken ar detta inte heller helt en-
kelt; till exempel kan det vara svart att lara sig finska, som
kréavs i manga yrken, och Finlands geografiskt periferis-

ka lage kanske inte lockar internationella experter i 6ns-
kad utstrackning. Vi téavlar om kunnig arbetskraft med
manga andra lander och stader (Saukkonen 2022). Utéver
att sékerstalla ett tillrackligt antal utbildningsplatser ar det
motiverat att granska hur manniskor orkar i arbetet och
fortsétter med det. En utmaning &r det stora antalet yrkes-
verksamma som gar i pension inom de nédrmaste tio aren.
Hur kan vi forlanga karriarer och behélla anstallningen sé
lange som mojligt och minimera fértidspensionering?

SOCIAL- OCH hélsovarden och smébarnspedagogiken kadm-
par med branschernas problem med dragnings- och hall-
kraft. For ndrvarande finns det fortfarande lediga tjanster

inom dessa sektorer och det rader brist pa fast anstallda
och vikarier. Flera utredningar av arbetsférhéllanden be-
kraftar uppfattningen att vard- och undervisningsperso-
nalens arbetstillfredsstallelse minskar. Coronapandemin
okade bérdan, men delvis bérjade den negativa utveckling-
en redan innan dess. Vardarbete ar krdvande och for jak-
tande i manga enheter. Stress i arbetet har 6kat och sar-
skilt yngre arbetstagare 6vervager att byta yrke. Aandra
sidan har upplevelsen av arbetets betydelse till och med
Okat, och det finns praktiskt taget fa branschbytare, dven
om manga har 6vervagt det. Inom undervisningssektorn
leder 6kningen av arbetsméngden och arbetets fragmen-
tering, liksom dess fortsattning pé fritiden, till att Iararna
upplever en minskning av sin arbetsférmaga och stress pa
jobbet. (Sjukskoétare 2021, OAJ 2022, Sandell 2022, Kivi-
maki 2022). Lararnas utbrandhet har visserligen lattat och
vélbefinnandet pa jobbet har dterhamtat sig efter corona-
krisen (Salmela-Aro 2022).

DET AR viktigt att staten, kommunerna och valfardsomra-
dena gbr ndra samarbete med arbetsgivare och arbets-
gemenskaper och utvecklar metoder som uppmuntrar yr-
kesverksamma néra pensionséaldern att fortsatta arbeta
sé lange som mojligt. Rattvisa arbetsférhallanden, adekvat
bemanning, 16n som motsvarar arbetets krav samt rattvist
och uppmuntrande ledarskap ar traditionella hallkraftsfak-
torer for arbetstagare i alla aldrar. Fér yrkesverksamma
som narmar sig pensionsaldern kan arbetstidsarrange-
mang for skiftarbete paverka hur de orkar i arbetet. Indivi-
duella méjligheter till deltidsarbete bor anpassas flexibelt
efter de anstalldas behov. Dessutom bér man hélla fast vid
deltidsanstéllning av yrkesverksamma som redan har gatt
i pension. Pensionarer ar ofta erfarna proffs. Deras kom-
petens och arbetsinsats kan vara en ovérderlig extra re-
surs for att erséatta franvaron av fast anstalld personal.

SYFTET MED denna artikel har varit att ge en dversikt ver
nagra av de nyckelfaktorer som forvarrar arbetskrafts-
bristen i Helsingfors inom de kritiska social- och halso-
vardssektorerna samt inom fostran och utbildning, och
over hur situationen kan lindras i framtiden. Slutligen bor
det papekas att beskrivningarna av pensioneringen inom
dessa branscher och utvecklingen av antalet utbildnings-
platser bor lasas som separata statistiska analyser, inte
som en direkt kedja av resonemang av typen "problem och
I6sning”. Detta beror pa olika omfattning och begransning-
ar av de material som anvants. Helsingfors stad fortséat-
ter att félja och analysera fragor som rér arbetskraftsbrist
med hjélp av statistik och forskningsdata. Detta ar avsett
att stodja sokandet efter [6sningar for att avhjélpa denna
problematiska situation under de kommande aren. ®

Minna Salorinne arbetar som specialforskare och
Hanna Ahtiainen som forskare vid Helsingfors stadskanslis
enhet stadsforskning och -statistik.
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tagare i alla aldrar.



Skolsegregation
och behovsprovad
finansiering

— hur anvands tilldggsanslag
i skolorna i Helsingfors och
vilka utmaningar identifieras
i skolorna?

® ISABEL RAMOS LOBATO

Man har stréavat efter att minska de 6kade skillnaderna i
arbets- och inlarningsforhallanden mellan skolorna i Helsing-
fors genom behovsprdévad tillaggsfinansiering (det tidigare
anslaget for positiv diskriminering). Skolornas erfarenhe-
ter av behovsprdévad finansiering och utmaningar i samband
med anvandningen av den undersoktes i ett projekt som ge-
nomfordes mellan augusti 2021 och januari 2023 och som
omfattar en enkét och intervjuer med rektorer och andra
nyckelaktorer. | dem identifierades tre faktorer som kunde
férbattra den finansiella modellens effektivitet: en kning av
det totala beloppet for finansieringen for att fa de lararre-
surser som skolorna s vél behéver samt forutségbarhet nér
det géller langsiktig planering och 6kad handledning i hur fi-
nansieringen ska anvéndas for rektorer baserade pé forsk-
ningsresultat.
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Behovsprévad finansiering som I6sning pa skill-
nader och ojamlikhet

Skillnaderna mellan skolorna har 6kat i Finland under de
senaste aren. | Finland dér den utbildningsmassiga ojam-
likheten tidigare typiskt har forekommit mellan stader

och landsbygdsperiferin, ar nu de socialt och ekonomiskt
mest missgynnade skolorna allt oftare beldgna i staders
fororter (Bernelius & Huilla 2021). Det har &r en orovack-
ande trend - for det forsta for att 6kningen av skolsegre-
gationen kan leda till ojamlika inlarningsresultat och -for-
hallanden mellan skolorna och for det andra for att redan
mer an en tredjedel av Finlands skolbarn bor i stora stader
(Bernelius & Huilla 2021; Ramos Lobato & Bernelius 2023).
Staderna spelar darfor en viktig roll for att forebygga ut-
bildningsskillnader i Finland: kommunerna bér ju huvudan-
svaret for undervisningen i det finlandska systemet, och
en 6kad ojamlikhet &r framfor allt ett problem i de stors-
ta staderna.

DEN ALLMANNA medvetenheten om skolsegregationen och
dess eventuella negativa konsekvenser har 6kat i Finland
under de senaste aren. Vad kan dé stédderna de facto gora
for att bekdmpa ojamlikhet i utbildningen och stddja de so-
cialt och ekonomiskt sémst lottade skolorna?

VIKTAD ELLER behovsprovad resursférdelning har interna-
tionellt blivit en av de vanligaste metoderna for att bekam-
pa den 6kande ojamlikheten mellan skolor. Det omfattar
antagandet att skolorna maste finansieras pé olika satt for
att alla ska kunna f tillgéng till lika inlarningsmajligheter.
Syftet med att ansla ytterligare resurser till relativt miss-
gynnade skolor &r alltsa att utjamna skillnaderna i arbets-
och inlarningsférhallanden och darmed mildra de eventu-
ella konsekvenserna av skolsegregeringen (Sugarman m.fl.
2016; OECD 2017).

AVEN om idén delvis gari en annan riktning an utbildnings-
sektorn och skolornas jamlika finansiering baserad pé Fin-
lands starka universalitetsprincip, inledde undervisnings-
och kulturministeriet dock det forsta programmet for
behovsprévad finansiering redan i bérjan av 2000-talet.
Vid samma tid inforde Helsingfors stad sin egen modell for
"positiva diskriminering” for forsta gangen (se Lankinen
2001). Modellen har sedan dess utvecklats i flera repriser
(se Maki m.fl. 2020). Det finansiella programmets effek-
tivitet har redan verifierats i och med att fler studerande
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fortsatter pa andra stadiet (Silliman 2017). Hittills finns det
dock lite information om hur rektorerna faktiskt anvander
tillaggsresurser och vad de anser om dem.

OBSERVATIONERNA | denna artikel baserar sig pa ett forsk-
ningsprojekt som kartlade rektorernas erfarenheter och
utmaningar i Helsingfors skolor i samband med behovs-
provad finansiering. Studien genomférdes mellan augus-
ti 2021 och januari 2023, och den baserar sig pé intervjuer
och en enkét riktad till rektorer och andra sakkunniga vid
stadens utbildningsvéasen. Huvudsyftet var att fa mer in-
formation om hur tillaggsresurser anvands och hur forsk-
ningsobjekten upplever och utvarderar finansieringsmo-
dellen.

De flesta skolor anvander - eller skulle vilja an-
védnda - finansiering for att anstélla personal.

Den behovsproévade finansieringen till skolorna har inte
6ronmérkts for nagot sarskilt andamal i Helsingfors. Rek-
torerna beslutar séledes till vilka andamal finansieringen
skolspecifikt riktas. Teoretiskt sett har rektorerna den au-
tonomi som de behdver for att besluta om hur pengarna
ska anvandas for basta mojliga andamal i sin skola, vilket
de flesta av dem uppskattar enligt intervjuer och enkater. |
sjélva verket begrénsar emellertid rektorernas sjélvstandi-
ga beslutanderitt i de flesta fall den Idga nivan pa det an-
slag som skolorna beviljas — och denna aspekt forbises
ofta i den offentliga debatten om behovsproévad finansie-
ring.

REKTORERNA | Helsingfors, liksom deras kolleger i andra
lander (Sugarman m.fl. 2016), stravar efter att anstélla mer
personal med behovsprévade anslag, helst speciallara-

re och larare som undervisar finska som andra sprak (S2).
I Helsingfors far dock fa skolor 6ver 100 000 euro per ér
frén programmet for behovsprévad finansiering. Fér de
flesta skolor som far denna finansiering ar summan lag-
re, till och med mindre an 50 000 euro, dvs. mindre én en
larares arslon. | till exempel Nederlanderna, déar behovs-
provningen &r en del av den grundlaggande skolbudgeten,
kan det finnas hela 58 procent fler larare per elev i lag-
stadieskolor dér en stor del av eleverna behdéver sérskilt
stod (Ladd & Fiske 2011). Aven om 6kade lararresurser ar
det framsta dnskemaélet i de flesta skolor i Helsingfors, s&
finns det i praktiken inte pengar for att anstélla nya larare.
Som en av de intervjuade rektorerna sager: "Valet var latt,
eftersom skolassistentens |6n endast uppgar till omkring
halften av en speciallarares I6n, sé var det mgjligt att i stal-
let for en speciallarare anstélla tva assistenter.

DETTA HAR alltsa lett till att ménga skolor i Helsingfors inte
anvander och inte heller kan anvanda behovsproévad finan-
siering for de andamal for vilka den mest skulle behovas.
Skolorna anstaller mer bitradande personal i stéllet for un-

1) Intervjuerna i forskningsprojektet har gjorts pa engelska och
intervjusvaren har dversatts till svenska for denna artikel.

dervisningspersonal, och det finns inte mycket spelrum
for "tankande utanfor sandladan”. De flesta av de rektorer
och utbildningsexperter som deltog i undersékningen var
dessutom missnéjda med de ytterligare krav som stélls pa
skolorna, sdsom stdd for barnens socioemotionella far-
digheter eller ndrmare vaxelverkan mellan skola och hem.
Rektorerna har dock inte ofta mojlighet att anvénda till-
laggsresurser till dessa "okonventionella” objekt, eftersom
det helt enkelt inte finns tillrdckligt med pengar.

OBEROENDE AV storleken pa de tillaggsmedel som varje
skola far géller det att fasta uppmarksamhet vid hur peng-
arna anvands inom skolorna. Eftersom den behovspréva-
de finansieringen inte har 6ronmarkts for ett visst &ndamal
i Helsingfors och rektorerna kan agera relativt sjélvstén-
digt i frdga om detta, har fragan inte heller i nagon stérre
utstréckning tagits upp i den offentliga debatten. Detta &r
intressant, eftersom ménga rektorer férsoker anvéanda fi-
nansieringen pa ett s& "rattvist” och "behovsproévat” satt
som mojligt, aven om fragan inte ar enkel. Av foljande citat
frén en intervju framgar vilka slags svarigheter och tvivel
som kan uppsta i samband med anvéndningen och fordel-
ningen av tilldggsmedlen: "Ar det ratt om jag kdper bock-
er till alla? Att till exempel Kalle, som bor med sin mor och
fari ett hus vart en miljon euro, far samma bok som sin
van, som bor med sina elva systrari en hyresbostad?” Det
finns olika synsétt och asikter bland rektorerna nér det
géller var ytterligare finansiering behdvs: vissa vill rikta
den till sarskilda elevgrupper medan andra vill fordela fi-
nansieringen sa rattvist som mojligt.

AveN om de flesta av de intervjuade rektorerna betonar att
de inte vill ha ndgra exakta externa riktlinjer for anvand-
ningen av behovsproévad finansiering — kanske med viss
oro for kontroll - krdver tminstone en tredjedel av de till-
fragade att god praxis ska delas mellan skolorna. Det &r
viktigt med informationsutbyte och en mer djuplodande

diskussion inom skolan om hur finansieringen ska forde-
las. Aven i samre lottade omraden ar familjebakgrunden
inte dalig for alla skolbarn, och det finns inget behov av
sarskilt stod for alla. P4 samma satt befinner sig inte till ex-
empel alla barn med invandrarbakgrund i en socioekono-
miskt svag position. Hur som helst verkar det vara en ut-
maning att rikta stédet till grupper som sarskilt behéver
det i skolorna. Det verkar till exempel lattare att ordna fler
S2-larare eller bocker som stéder sprakinlarning for barn
med spréksvarigheter &n att stédja barn fran familjer med
finlandsk bakgrund med socialt sémre forutséttningar. "De
skulle behova fler socialarbetare, men det ar ett problem
eftersom jag inte kan anstalla [socialarbetare]”, forklarar
en rektor.

DET AR alltsé uppenbart att skillnaderna i férdelningen av
behovsprévad finansiering mellan skolorna i Helsingfors
b6r uppméarksammas nér finansieringsmekanismerna pa
nationell och lokal niva bedéms. Att forsta vad pengar an-
vands till inom enskilda skolor dr dock ocksé viktigt.

Det finns inget "basta” sitt, men vissa element ar
varda att ta hansyn till

Eftersom det inte finns nagon allmant erkéand modell for
behovsprévad finansiering, ar det viktigt att vara medve-
ten om hur medlen anvénds och om eventuella problem re-
laterade till dem. Intervjuerna med rektorer och experter
inom utbildningsomrédet i Helsingfors visade att det i fi-
nansieringsforfarandet finns mindre och storre fallgropar
som forhindrar en effektiv anvéndning av tillaggsfinansie-
ringen. Den kanske stérsta av dem — sdsom det konstate-
rats ovan - ar den laga nivan pa den totala behovsprévade
finansieringen. | de flesta skolor begransar detta verksam-
hetsmdgjligheterna, vilket innebar att finansieringen inte
alls ar tillracklig for att utjamna de kontextbundna skillna-
derna i resultaten mellan skolorna i Helsingfors.

Stiderna spelar en viktig roll for att forebygga
utbildningsskillnader i Finland: kommunerna
bér ju huvudansvaret for undervisningen i det
finlindska systemet, och en 6kad ojdmlikhet ér
framfor allt ett problem i de storsta stdderna.
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DET ANDRA problemet géller finansieringsperioder: "Det
finns alltid en risk att dessa pengar inte alltid ar tillgangli-
ga for oss. Darfor anstéller vi larare for endast ett ari ta-
get med medlen. Och detta leder till ett annat problem:
det har varit svart att hitta bra larare pa grund av den
kortvariga anstéllningen.” Sdsom dven detta citat visar
framfér manga rektorer kritik mot att beviljandet av be-
hovsprovade anslag for korta perioder férhindrar en lang-
siktig, strategisk planering. Ytterligare en utmaning &r att
staden beviljar finansiering for kalenderar och inte for
skolar (som t.ex. grundlaggande skolfinansiering). Den
tredje bristen som ofta namns &r att information pa skol-
niva inte har funnits tillgénglig som stéd for planeringen,
utan statistik och annan information finns hégst pa skoldi-
striktsniva. Dessa fragor har gjort det mer komplicerat att
inrikta tillaggsresurserna.

VISSA AV de ovan ndmnda problemen har redan delvis
I6sts i samband med en lokal och nationell utvardering av
praxis for behovsprovad finansiering. Sérskilt indikato-
rerna for segregation pa skolniva har utvecklats, och det
finns vilja att &ndra finansieringsmekanismen mot en mer
systematisk och permanent modell - i stéllet for kortsik-
tig och projektbaserad finansiering. Andra framsteg bér
dock goras, och Helsingfors stad och dess fostrans- och
utbildningssektor spelar en viktig roll har. Rektorerna kun-
de erbjudas mer systematiskt stdd i ledningsarbetet och
mer evidensbaserad information om en effektiv férdelning
av finansieringen, och informationsutbytet mellan skolor-
na i dessa fragor kunde framjas. Da kan skolorna fa nya
idéer for planeringen av anvandningen av tillaggsresurser
s& att de kan vidta andamalsenliga atgéarder for att framja
jadmlikheten i utbildningen.

BEHOVSPROVAD FINANSIERING ar ett kritiskt instrument nar
man i Helsingfors kdmpar mot 6kande skillnader mel-

lan skolorna. Men det racker inte med mer pengari sig
for att fa alla skolor pd samma startlinje. Skolsegregatio-
nen bor darfér behandlas som en stadsomfattande ut-
maning och inte enbart som ett problem for vissa sdm-
re lottade skolor. For detta behovs riktlinjer som omfattar
hela staden och samarbete mellan skolor, och dessutom
kan man behova se 6ver befintliga strukturer som star-
ker skolsegregationen, sdsom viktad undervisning (Kosu-
nen 2016; Kosunen m.fl. 2020), som p4 sistone har disku-
terats i medierna. Den offentliga debatten om de skolor
som omfattas av finansieringen borde ocksa styrasien
mer positiv riktning. Behovsprdvad finansiering medfor en
risk att skolor stigmatiseras, en hégre skolsegregationen
och dérmed - dock inte avsiktligt - ett allt stérre behov
av finansiering. Det behdvs mer aktivt stéd frén staden
till skolorna och deras ledning i detta avseende. Dessut-
om kan "skolorna inte sjélva |6sa problemen i sitt omra-
de”, sdsom en rektor papekade. Behovsprovad finansie-
ring kan lindra de negativa aspekterna i skolmiljéon, men
den kommer inte att undanrdja de strukturella och soci-

ospatiala mekanismer som ger upphov till dem. For att
|6sa dessa problem kravs narmare kontakter mellan sko-
lor och stadsutvecklingen samt en 6kad forstaelse av hur
dessa tva paverkar varandra pé olika satt. ®

Isabel Ramos Lobato dr forskare vid Dortmunds tekniska uni-
versitet i Tyskland. Frdn februari 2020 till januari 2023 var hon
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Invandrade till Finland

pa huvudstadsregionens
arbetsmarknad
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E | 48 . De som invandrat till Finland fran andra hall och deras
-
E: . attlingar utgér redan en betydande del av de sysselsatta i
B Helsingfors och huvudstadsregionen. Antalet sysselsatta in-
- vandrare och deras andel av alla sysselsatta har 6kat under
§ de senaste aren, med undantag for den stagnation som or-
= = sakades av coronapandemin. Manga branscher ar beroen-
§ de av dem som invandrat till Finland s att arbetstagare med
§ finlandsk bakgrund i vissa yrken till och med héller pa att bli
' en minoritet.
Inledning

Det talas mycket i offentligheten om sysselséattningslaget for dem som in-
vandrat till Finland. Man har oroat sig for |1ag sysselsattning bland invand-
rare, hog arbetsléshet och beroende av utkomstbidrag. Sarskilt nar det
géller kvinnor har ocksé den stora andelen som star utanfér arbetskraf-
ten tagits upp. Manga stannar antingen direkt eller kort efter ankomsten
till Finland hemma for att ta hand om familjen eller barnen och blir ddrmed
utanfér arbetsmarknaden. En arbetsplats erbjuder ofta dven goda moj-
ligheter att lara sig spraket och skapa sociala relationer, vilket innebar att
det ar viktigt med sysselsattning dven med tanke pa integrationen i stérre
utstrackning. (OECD 2018; Riksdagens revisionsutskott 2018; Kazi, Kaiho-
vaara & Alitolppa-Niitamo 2019a.)
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andra sidan finns det redan ett stort antal utom-
lands fodda sysselsatta med utlandsk bakgrund
i huvudstadsregionen. De bidrar mycket till re-
gionens ekonomi, produktion och tjanster. P&
ménga omraden ar deras andel av alla ar-
betstagare sa betydande att dessa sektorer
inte skulle klara sig utan den utlandska arbetskraften. | vis-
sa yrkesgrupper ar deras andel redan nastan hélften eller
mer. Den senaste tidens offentliga debatt har ocksa starkt
foresprakat en 6kning av den arbetsbaserade invandring-
en for att lindra bristen pa arbetskraft och som en 6sning
pa det véxande problemet med forsérjningskvoten. (Eskola
2022; 13s dven Murto 2022; Alho m.fl. 2023.)

I DEN har artikeln tittar jag ndrmare pa dessa sysselsat-

ta i huvudstadsregionen som invandrat till Finland. Vilka &r
de, inom vilka branscher ar de etablerade, inom vilka yr-
ken &r de verksamma och vad vet vi om deras anstéllning
och deras ekonomiska utkomst? Det huvudsakliga mélaret
for arbetsmarknadsdversynen ar 2020, eftersom de mest
kompletta uppgifterna finns fran det aret. Uppgiftskallan
till artikeln &r Statistikcentralen, om inte annat anges. En
mer omfattande forskningsrapport om uppgifterna i arti-
keln har ocksa utarbetats under namnet Ulkomaalaistaus-
taiset pddkaupunkiseudulla: asuminen, tyéllisyys ja tulot
2020 (Saukkonen 2022).

Fler an invanarna i Kouvola

| slutet av 2021 fanns det i Finland cirka 388 200 personer
med utlandsk bakgrund fodda utomlands, som jag i denna
artikel ocksa kallar invandrare eller invandrade till Finland.
Av dem bodde 48 procent i huvudstadsregionen, 93 527 i
Helsingfors, 48 743 i Esbo och 44 523 i Vanda. Av huvud-
stadsregionens arbetsféra befolkning utgjorde dessa in-
vandrade till Finland 6ver en femtedel (21 %), och antalet
invandrare i arbetsfor alder var 6ver 155 000. Bade anta-
let invandrare och andelen invandrare har 6kat snabbt un-
der 2000-talet.

MAN HAR invandrat till Finland av manga skal och fran
manga lander. Av alla invandrare i arbetsfor alder ar ande-
len invandrare fran ndromréadena, dvs. Estland, Ryssland
och Sverige, stor i huvudstadsregionen, nastan 30 procent
i slutet av 2021. En stor del av dem som kommit fran Est-
land har kommit till Finland for att arbeta. Fran Ryssland
har ménga kommit p& familjebasis eller som &tervandra-
re eller familjemedlemmar till en atervandrare. Ménga per-
soner med somalisk och irakisk bakgrund har till exempel
fatt uppehallstillstand i Finland pé basis av internatio-

nellt skydd. (Kuusio m.fl. 2020, 30; Pitkanen, Saukkonen &
Westinen 2019, 19-20.)
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onen 2000-2020. Killa: Statistikcentralen

80 — Kvartti » 01/2023

Estland

Ryssland eller
tidigare Sovjetunionen

Somalia

Irak

B

Indien
Kina
Invandrare

Personer med
finlandsk bakgrund

0 10 20 30

40 50 60 70 80 90 100 %

B Sysselsatt [ | Arbetslos [l Studerande, Skolelev [ | Pensionsr [ | Annan

m Huvudsaklig verksamhet for invandrare och personer med finldndsk
bakgrund i aldern 20-64 ar efter bakgrundsland (%) i huvudstadsregio-
nen 2020. Killa: Statistikcentralen.

SYSSELSATTNINGSLAGET FOR invandrare i huvudstadsregi-
onen ar sémre an for invanare med finlandsk bakgrund
(Figur 1). I slutet av 2020 var sysselséttningstalet for in-
vandrare i aldern 20-64 ar i huvudstadsregionen 55 pro-
cent, medan det for invénare med finlandsk bakgrund var
77 procent. Bland kvinnor med finldndsk bakgrund var
sysselsattningsgraden (77 %) nagot hogre én bland méan
(74 %), medan sysselsattningsgraden bland mén som in-
vandrat till Finland (60 %) var klart hogre an bland kvin-
nor (49 %). Den lagre sysselsattningsgraden forklaras for
sin del av den hogre arbetslésheten, men ocksa av att den
andel som 6verhuvudtaget hor till arbetskraften (arbets-
kraftsgrad) &r lagre.

EFTERSOM EN stor del av dem som invandrar till Finland &r
i arbetsfor alder ar det ganska fa av dem som é&r pensio-
narer, medan ganska manga studerar eller genomgar oli-
ka utbildningar. Nar det géller kvinnor ar orsaken till att
man star utanfor arbetskraften, utéver studier eller pensi-
on, ofta att man ar hemma och tar hand om barnen. En del
av de man och kvinnor som hér till denna statistikklassifi-
cering bor dock inte langre i Finland, d&ven om de formellt
fortfarande hor till Finlands befolkning. Detta bér 6ver lag
beaktas nér man studerar invandrarnas sysselsattnings-
grad och nar man beddmer sysselséttningen bland de
stérsta grupperna sett till bakgrundsland, till exempel per-
soner med somalisk, kinesisk och indisk bakgrund.

AV ALLA sysselsatta i huvudstadsregionen utgjorde de som
invandrat till Finland 15 procent 2020. Fér mén var ande-
len 18 procent och for kvinnor 12 procent. Antalet utom-
lands fodda sysselsatta med utlandsk bakgrund var totalt

81860, det vill saga fler &n antalet invanare i Kouvola eller
Joensuu vid tidpunkten. Under det har artusendet har an-
talet 6kat kraftigt: ar 2000 fanns det fortfarande endast
cirka 17 300 sysselsatta invandrare i huvudstadsregionen.
Da var deras andel av alla sysselsatta i regionen ocks li-
ten, lagre an fyra procent.

Gynnsam utveckling fore coronapandemin

Som framgar av Figur 1 har inte bara antalet sysselsatta in-
vandrare och den relativa andelen invandrare 6kat, utan
ocksa sysselsattningsgraden har forbattrats avsevart se-
dan 2000, om &n inte helt och héllet utan avbrott. Ar 2000
var sysselsattningsgraden for dem som invandrat till Fin-
land 50 procent, och som hogst var den uppe pé 60 pro-
cent innan coronapandemin drabbade Finland i slutet av
2019. Denna pandemi orsakade en dramatisk forséamring
av sysselséttningslaget, som visserligen senare har bér-
jat underlattas for sévél invandrare som personer med fin-
landsk bakgrund.

BEROENDE PA de ekonomiska konjunkturerna varierar stall-
ningen pa arbetsmarknaden fér personer som &r fodda
utomlands éverhuvudtaget kraftigare an for befolkning-
en med finlandsk bakgrund. M&nga av dem som invandrat
till Finland arbetar i visstids- och/eller deltidsanstaliningar
samt - vilket framgéar nedan - i starkt konjunkturberoen-
de branscher (Saukkonen & Peltonen 2018, 43-45; Kuusio
m.fl. 2018, 51-25). Den arliga statistiska tvarsnittsanalysen
paverkas naturligtvis ocksa av foréandringar i invandringen
och invandrarnas sammansattning. Under en konjunktur-
nedgéng lamnar manga arbetsbaserade invandrare lan-
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m Andel utlandsfédda personer med utlindsk bakgrund av de sysselsatta i branschen i huvudstadsre-
gionen 2019, 15-64-aringar. Killa: Statistikcentralen

det, och den arbetsbaserade invandringen till Finland &r
dé mindre an under en konjunkturuppgang.

DET FINNS stora skillnader mellan grupperna sett till bak-
grundsland (Figur 2). Sysselsattningsgraden var 66 pro-
cent for personer med estnisk bakgrund och 59 procent
for personer med rysk eller sovjetisk bakgrund. Av alla
sysselsatta 2020 med utlandsk bakgrund som invandrat
till huvudstadsregionen i Finland var 35 procent perso-
ner vars bakgrundsland var antingen Estland eller Ryss-
land eller fore detta Sovjetunionen. Sysselsattningsgraden
var ocksa ratt hog for personer med indisk bakgrund i re-
gionen, men deras andel av de sysselsatta invandrarna var
dock bara ungefar fyra procent. Andelen for personer med
somalisk bakgrund l4g p& samma niv4, trots att de som be-
folkningsgrupp &r stérre an andelen personer med indisk
bakgrund, eftersom sysselsattningsgraden bara var 35
procent. | den ratt lilla grupp (N=3 460) som invandrat fran
Filippinerna var tre av fyra sysselsatta.

SKILLNADERNA AR ocksa stora mellan kénen. | alla de stora
grupperna sett till bakgrundsland var sysselséttningsgra-
den fér mén 2020 hogre an for kvinnor, for personer med
estnisk bakgrund var skillnaden dock bara fyra procenten-
heter. Skillnaderna mellan kdnen var mycket stora hos per-
soner med indisk bakgrund. Medan 73 procent av ménnen
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med indisk bakgrund var sysselsatta, var motsvarande an-
del endast 43 procent for kvinnorna. Manga kvinnor med
sydasiatisk bakgrund befinner sig utanfér arbetskraften,
antagligen darfor att de tar hand om hemmet eller famil-
jen. Ocksa bland kvinnor med rysk eller sovjetisk bakgrund
var det ganska fa (54 %) som var sysselsatta. Sysselséatt-
ningsgraden for personer med filippinsk bakgrund var 75
procent, for mén till och med 79 procent.

NAR VISTELSETIDEN i landet beaktas, utjamnas dock skillna-
derna mellan kénen. Sannolikheten ar éverhuvudtaget stér-
re for att de som bott langre i Finland &r sysselsatta, men
forandringen ar stor uttryckligen fér kvinnor. Av invandra-
re som bor i huvudstadsregionen och som har varit i Fin-
land i 6ver 15 ar ar bade sysselsattningsgraden och arbets-
I6shetsgraden ungefér lika for man och kvinnor. Skillnaden
mot dem som bott en kortare tid i Finland &r sarskilt stor,
till exempel bland kvinnor med somalisk och irakisk bak-
grund. | dessa befolkningsgrupper &r visserligen mycket fa
av dem som varit i vart land i hogst fem ar sysselsatta.

Manga branscher ér beroende av invandrare
till Finland

Andelen sysselsatta som invandrat till Finland varierar
kraftigt efter bransch. | slutet av 2019 var invandrarnas an-

del stérst inom hotell- och restaurangbranschen (33 %),
forvaltnings- och stodtjanster (inkl. stéddning) (29 %) och
byggverksamhet (28 %). Inom transport och magasinering
var andelen nagot under en femtedel (19 %) och &ven inom
social- och halsovardstjanster 13 procent. Inom manga
branscher, sdsom kulturverksamhet och offentlig forvalt-
ning, var andelen dock mycket lagre &n deras genomsnittli-
ga befolkningsandel.

MAN KAN ocksé se pa saken sé att nastan var femte (18 %)
sysselsatt person som invandrat till Finland arbetade inom
forvaltnings- och stodtjanster, medan endast atta procent
av dem med finlandsk bakgrund fanns i denna bransch.
Skillnaden mellan de tva befolkningsgrupperna var stor
ocksa inom byggbranschen (som invandrat till Finland 11
%, med finlandsk bakgrund 5 %) och inom hotell- och res-
taurangverksamhet (10 %, 3 %). Inom social- och hélso-
vardstjansterna var skillnaden mellan dem som invand-
rat till Finland och dem med finlandsk bakgrund daremot
liten (12 %, 14 %). Ar 2019 arbetade sdledes hilften av de
sysselsatta invandrarna i huvudstadsregionen inom dessa
fyra branscher.

DET FINNS ocksa skillnader enligt kén. Av de mén som in-
vandprat till Finland arbetade ungefar var sjatte (17 %) inom
byggbranschen, av kvinnorna ganska fa. Daremot arbeta-
de mer 3n en femtedel (22 %) av de kvinnor som invandrat

till Finland inom social- och halsovardstjansterna och bara
cirka fyra procent av dito mannen. Mannen sysselsattes
ocksa i betydande grad inom transport och magasinering
samt hotell- och restaurangverksamhet. Inom den sist-
namnda branschen var 2019 nastan halften (47 %) av de
sysselsatta ménnen i huvudstadsregionen invandrare.

DIFFERENTIERINGEN AR delvis ocksé specifik per befolk-
ningsgrupp. Av mannen med estnisk bakgrund fodda ut-
omlands arbetade omkring halften inom byggbranschen
2019. Av de sysselsatta kvinnorna med estnisk bakgrund
arbetade 6ver halften antingen inom férvaltnings- och
stodtjanster (31 %) eller halsovard och sociala tjanster (25
%). Av mannen med somalisk bakgrund arbetade 43 pro-
cent inom transport och magasinering och 27 procent
inom forvaltnings- och stédtjanster. Mer an halften (52 %)
av kvinnorna med somalisk bakgrund arbetade inom soci-
al- och halsovardstjanster.

FOR BADE man och kvinnor med indisk bakgrund var infor-
mations- och kommunikationsbranschen stoérst, inom den-
na bransch arbetade ungefar en tredjedel av mannen och
omkring en fjardedel av kvinnorna. Bland man med kinesisk
bakgrund var ddremot hotell- och restaurangverksamhet

1) Det finns skal att anta att mycket fler estniska man arbetade
inom byggbranschen, men en del av dem ingick inte i befolk-
ningsuppgifterna pa grund av att vistelsen var kortvarig.

m Andel anstillda med utlindsk bakgrund i yrkesgrupperna pa niva 2 i den nationella yrkesklassifice-

ringen i huvudstadsregionen 2020*
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*) Fran de st6rsta yrkesgrupperna har fér figuren valts den grupp pa 10 som representerar den storsta procent-

andelen.
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klart storst (32 %). Kvinnor med kinesisk bakgrund &r gan-

ska jamnt férdelade mellan olika branscher. Aven personer
med rysk eller sovjetisk bakgrund har en relativt jamn for-

delning mellan olika branscher, och framfor allt bland kvin-
nor ar ingen bransch mycket stérre &n ndgon annan.

Befolkningsmajoriteten haller pa att hamnai
minoritet i vissa yrken

Man kan ocksa granska saken narmare per yrkesgrupp.

| slutet av 2020 arbetade 18 007 utlandsfodda specialis-
ter med utlandsk bakgrund och 17 022 dito personer inom
service och forséljningsarbete i huvudstadsregionen. Den
senare gruppens storlek minskade nagot till foljd av co-
ronapandemin. P4 tio ar hade antalet specialister mer an
fordubblats. Ocksé de specialister samt anstallda inom
byggande, reparationer och tillverkning som invandrat till
Finland var néstan tiotusen.

OKNINGEN Av antalet utlandsfédda personer med utlandsk
bakgrund i olika yrkesgrupper innebar ocksa en 6kning av
deras andel av arbetstagarna inom olika branscher och yr-
kesgrupper. Pa niva 2 i den nationella yrkesklassificering
som upprétthélls av Statistikcentralen (jfr uppgifterna i fi-
gur 4) var invandrarnas andel av alla arbetstagare i grup-
pen storst i klassen stadare, hembitraden och andra ren-
goringsarbetare (63 %). Bland byggarbetare var andelen
44 procent, bland kdks- och restaurangbitraden 36 pro-
cent och bland transportarbetare 31 procent. Sarskilt i yr-
kesgrupperna byggarbetare och stédare har andelen in-
vandrade till Finland stigit snabbt sedan 2010.

DET ALLMANNA sysselsattningslaget for dem som invand-

rat till Finland samt placeringen inom olika branscher och yr-
kesgrupper aterspeglas i deras skattepliktiga inkomster och
dérmed mer allmént i den ekonomiska utkomsten. | slutet av
2020 var medianinkomsten for personer med finlandsk bak-
grund i huvudstadsregionen 37 109 euro, for invandrare var
motsvarande siffra 21 922. Skillnaden mellan befolknings-
grupperna &r én storre for kvinnor &n for mén. Medianinkom-
sten for kvinnor som invandrat till Finland var ungefar halften
av medianinkomsten fér kvinnor med finlandsk bakgrund.

AVEN | fréga om skattepliktiga inkomster ar skillnaderna
stora mellan grupperna sett till bakgrundsland. Median-
inkomsten for invandrare med indisk bakgrund var 2020
klart hogst bland de stérsta grupperna sett till bakgrunds-
land i huvudstadsregionen, 37 430 euro, dvs. till och med
nagot hogre an for personer med finlandsk bakgrund. Sar-
skilt mén med indisk bakgrund som bott i Finland i hogst
fem ar hade en mycket hég inkomstniva, medianinkom-
sten var 106 469 euro. Kvinnor med indisk bakgrund som
bott i Finland lika 1ange har mycket lagre inkomster, bara
omkring 17 800 euro. Det aret bodde i huvudstadsregio-
nen 1451 man och 1063 kvinnor med indisk bakgrund som
hade bott i Finland i hogst fem ar.
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SKILLNADEN MELLAN kénen &r anda har, liksom i manga an-
dra grupper sett till bakgrundsland, klart mindre fér dem
som bott lange i Finland. Detta beror delvis pé det faktum
att sysselséattningslaget for i synnerhet kvinnor, och sér-
skilt for kvinnor fran bakgrundslandsgrupper som har bor-
jat frén en |&g sysselsattningsniva, tycks forbattras Gver
tid. Det ar sékert viktigt att strava efter att forbattra sys-
selsattningen och den 6vriga integrationen, sdsom sprak-
kunskaperna, bland kvinnor som invandrat till Finland.
Samtidigt &r det emellertid vart att notera att motsvaran-
de utveckling av nagon anledning inte sker i nyckeltalen for
sysselséattningen for mén som har bott lange i vart land.

UTJAMNINGEN AV den stora skillnaden mellan kénen bland
personer med indisk bakgrund torde delvis ocksa bero pa
att en stor del av personerna med indisk bakgrund som
tjanar mest lamnar Finland efter nagra ar. Enligt uppgif-
ter frén Statistikcentralen fanns ungefér halften (53 %) av
de indier som invandrat till Finland 2010-2012 i den statis-
tikforda befolkningen 2021. Av dem som hade kommit till
Finland 2015-2017 fanns 71 procent kvar i befolkningen.
Ganska manga hade med andra ord lamnat Finland redan
innan fem eller sex ar hade gatt sedan invandringen till Fin-
land. Det bor noteras att eftersom en del har Iamnat lan-
det utan att anmala detta, ar det sannolikt att andelen som
i realiteten hor till befolkningen &r an lagre.

Den rorliga arbetskraften i huvudstadsregionen

Jamforelsen mellan sysselsattningslaget for personer fodda
utomlands mellan olika lander och stader &r viktig, men sam-
tidigt svar och leder I4tt till felaktiga slutsatser. Varje land
och ort har olika ndringsstrukturer och invandringshistorien
kan skilja sig mycket at. Darfor kan det till exempel finnas re-
lativt sett ménga fler arbetsbaserade eller humanitéra in-
vandrare pa ett stélle an pa ett annat. Det forekommer dven
stora skillnader i regleringen av arbetsmarknaden.

MEDAN FRAMSTEG har gjorts i jamforelsen av uppgifter om
sysselsattning och annan integration mellan lander, till
exempel som ett resultat av harmoniseringen av statis-
tik, aterstar mycket att gora nar det galler den 6msesidi-
ga jamforbarheten mellan orter och regioner. Detta skulle
bést kunna lyckas som jamforelse mellan nordiska stader,
eftersom samhéllena i dessa lander ganska mycket liknar
varandra och de statistiska betraktelsesatten i hdg grad
stédmmer dverens. En anvandbar nordisk jamforelse av in-
vandrares integration pa lokal niva finns dock enligt min in-
formation annu inte.

TILLGANGLIGA EUROPEISKA och nordiska jamforelser mel-
lan lander visar att den dvergripande situationen i huvud-
stadsregionen i Finland &r i stort sett densamma som i an-
dra lander (Saukkonen 2020, 116-144; Saukkonen 2021,
97-99). Sysselsattningen bland invandrare ligger fortfa-
rande ofta efter flera &r kvar pa en lagre nivé an for den sé
kallade infodda befolkningen, och invandrarna placerar sig
ofta i uppgifter med laga krav pé utbildningsniva och lag
anspraksniva, dar karriarmojligheterna i allmanhet ar be-
grénsade. Situationen i arbetslivet aterspeglas i de dispo-
nibla inkomsterna, och dessa i sin tur till exempel i méjlig-
heterna att géra val pa bostadsmarknaden.

I FINLAND réader for narvarande ett mycket starkt samfor-
stand — med vissa avvikelser — om behovet av att ta itu med
den nuvarande och framtida bristen pa arbetskraft genom
att 6ka den arbetsbaserade invandringen. Vissa tecken pa
detta tankesétt kan redan ses: till exempel har antalet per-
soner i Finland fodda pa Filippinerna enligt Statistikcen-
tralens uppgifter okat fran omkring 3 500 personer 2015
till nastan sju tusen (6 905) 2021. Ar 2022 beviljades enligt
Migrationsverkets uppgifter 2 236 filippinska medborgare
ett arbetsbaserat uppehallstillstand. Indiska medborgare
beviljades 1347 uppehallstillstand.

OKNINGEN Av den arbetsbaserade invandringen och den
relativa andelen har lett till att sysselsattningslaget for
dem som invandrat till Finland har forbéttrats i den statis-
tiska analysen. Stora fragetecken finns dock nar det gél-
ler utvecklingen under de narmaste aren. Ar 2022 var rys-
sar och ukrainare de stérsta nationaliteterna som erhdll
ett arbetsbaserat uppehéllstillstdnd, och framtiden ar pa
ménga satt oséker for bdda dessa grupper. Manga ukrai-
nare kom forstas till Finland for att undkomma kriget. En-
ligt Migrationsverkets uppgifter fanns det nastan 40 000
personer (38 286) i mottagningssystemet i januari 2023.

DET AR ocksé intressant att f6lja hur invandringen under
de senaste aren och den narmaste framtiden péaverkar
branscher och yrkesgrupper. De invandrade till Finland

ar séledes ganska starkt koncentrerade till vissa bran-
scher och arbetsuppgifter, och i vissa av dem ar deras an-
del av alla sysselsatta redan ganska stor. Kommer Finland
och huvudstadsregionen ocksé att lyckas diversifiera in-
vandringen och sysselsattningen for invandrare s att eta-
bleringen pa arbetsmarknaden blir mer lik den infédda be-
folkningens? Hur blir de lokala yrkeskarridrerna for dem
som invandrat till Finland? Det &r ocksa mojligt att det i hu-
vudstadsregionen uppstér vissa branscher och arbets-
uppgifter dér nastan uteslutande personer som invandrat
till Finland arbetar. ®

Pasi Saukkonen verkar som specialforskare vid Helsingfors
stadskansli. Han dr docent vid Helsingfors respektive Jyvdskylds
universitet.
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TUOMAS UUSHEIMO

m Stationsomradet i Malmgard.

Livskraft
I fororts-

omradena
— stadsforny-
elsens mal-
sdttningar och
framskridande i
Helsingfors

® JASMIN BAYAR

Termen stadsfornyelse beskriver en verksam-
hetsmodell som 6verskrider Helsingfors stads
sektorsgranser och vars syfte ar att pa ett 6ver-
gripande satt forbattra servicen, trivseln och
attraktiviteten i bostadsomradena samt majlig-
gora ett kvalitativt kompletteringsbyggande. Det
ar fraga om sektorsoévergripande stadsutveck-
ling. Denna artikel beskriver stadsférnyelsens
malsattningar och framskridande.
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elsingfors mél &r att vara en stad dér bo-
stadsomrédena inte differentieras och dar
deti hela staden &r mojligt att leva ett triv-
samt och tryggt livi sérpraglade stadsdelar
(Helsingfors stad 2021b). Stadsférnyelsen &r
ett redskap med vilket staden stravar efter att genomfo-
ra detta strategiska mal och darmed mojliggéra jamlikhet
och vélfard i bostadsomradena. Med stadsfornyelse (rege-
neration pa engelska) avses sektorsdvergripande stadsut-
veckling, och begreppet avser utéver byggande &ven social
och funktionell utveckling i omradena (Hartiala m.fl. 2012).

1 HELSINGFORS har man lange arbetat for en stabil stadsut-
veckling. | stadsstrategin har man starkt lyft fram bekamp-
ningen av segregation, dvs. avvarjandet av bostadsomra-
denas differentiering. Differentieringen kan granskas bade
med tanke pé befolkningsgruppernas geografiska place-
ring och skillnaderna mellan stadsdelarna (Vilkama & Hir-
vonen 2018). | Helsingfors har man under flera artionden
strévat efter att forebygga och lindra segregationsproces-
sen. | staden har man bland annat bedrivit bostadspolitik
for social blandning, dvs. stréavat efter att sorja for den re-
gionala mangsidigheten av administrations- och finansie-
ringsformer for bostadsbestandet. | Helsingfors styrs den
langsiktiga planeringen av ett genomférandeprogram for
boende och hdrmed sammanhéngande markanvéndning
(BM-programmet) som utarbetas arligen. | det nuvaran-
de BM-programmet som stadsfullméaktige godkénde 2020
ar malet for bostadsproduktionen och de regionala besitt-
nings- och finansieringsformsférdelningarna fran och med
2023 att producera 30 procent langtidsreglerade ARA-hy-
resbostéder (varav 500 studie- och ungdomsbostader), 20
procent mellanformsbostéder samt 50 procent oreglerade
agar- och hyresbostader. Fordelningen genomfors syste-
matiskt pa nya bostadsomraden som byggs, sdsom i Fiske-
hamnen och pa Busholmen. Vid kompletteringsbyggan-
det strévar man dessutom efter att balansera de regionala
hanterings- och finansieringsformsfordelningarna mot ma-
let for BM-programmet (Helsingfors stad 2021a).
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GENOM BEHOVSBASERAD riktad finansiering (tidigare finan-
siering for positiv diskriminering (PD)) har man i Helsing-
fors stott regionalt jamlika forutsattningar for Iarande.
Med behovsbaserad finansiering avses positiv sérbehand-
ling med tilldggsresurser i en situation dar individen eller
gruppen i princip har sémre mdjligheter att trygga sin val-
fard an den ovriga befolkningen.

SEDAN 1990-TALET har olika utvecklingsprojekt riktats till
bostadsomraden. Till exempel férortsprojektet var ett
samarbetsprojekt for forvaltningsnamnderna, som skul-
le rapportera till Helsingfors stadsstyrelse. Frédn och med
1996 var samarbetsprojektet giltigt fyra ar &t gdngen. Un-
der de cirka tjugo verksamhetséaren for forortsprojektet,
som avslutades i slutet av 2017, fanns ett omfattande och
langsiktigt samarbete for att forebygga ojamlikheten mel-
lan férortsomrédena. Férortsprojektets centrala mél och
finansiering varierade varje verksamhetsperiod, men pro-
jektet stodde bland annat regionalt deltagande och véxel-
verkan samt inneholl atgarder for att forbattra fororternas
fysiska miljo (t.ex. Backlund & Schulman 2000).

VID SIDAN av stadens eget forortsprojekt fanns dessut-
om EU:s Urban-program. Europeiska unionen inledde 1994
det forsta gemenskapsinitiativprogrammet Urban som
ett svar pa stadernas svarlosta problem. Under struktur-
fondsperioden genomfordes tvé Urban-gemenskapsini-
tiativprogram i Finland: Urban 11997-1999 och Urban II
2001-2010. Férortsprojektet och Urban | och Il géllde del-
vis samma omraden (Nupponen m.fl. 2008, 9). Syftet med
programmen var social och ekonomisk aterhadmtning av
férorterna samt framjande av en héllbar utveckling med
betoning pa invanarorientering (Broman m.fl. 2011). Som
en del av Urban ll-programmet genomfoérdes ocksa skol-
projekt. | bakgrunden till dem betonades stravan efter att
forbattra jamlikheten mellan omradena i frdga om tjans-
ternas kvalitet (Bernelius 2008). Férortsutvecklingen har
fortsatt i Helsingfors som en del av det férortsprogram
som miljéministeriet koordinerat under aren 2020-2022.
Syftet med forortsprogrammet har varit forortsutveckling
som framjar bostadsomradenas livskraft och invanarnas
delaktighet samt tryggar en god serviceniva i fororterna
(Miljoministeriet 2023).

DEN SENASTE verksamhetsmodellen &r att forbattra omra-
denas fysiska, sociala och funktionella miljé forvaltningso-
vergripande med hjélp av stadsfornyelsens modell. Stads-
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Stadsfornyelseomradena finns i forortsomradet langs spartrafiken och ar lattatkomliga.

fornyelsen &r en del av Helsingfors stads BM-program.
Dessutom har det i Helsingfors stadsstrategi 2022-2025
antecknats att Helsingfors bedriver positiv sérbehandling
och bekampar differentiering pa ett omfattande och sek-
torsovergripande satt i stadsfornyelsens namngivna om-
réden (Helsingfors stad 2021b). Mélet ar att systematiskt
och langsiktigt utveckla utvalda mélomraden: tidsramen
for verksamheten stréacker sig fram till ar 2035.

DENNA ARTIKEL beskriver stadsférnyelsens modell och ur-
valskriterierna for dess malomraden. Ytterligare granskas
stadsfornyelsens malsattningar och kunskapsbas med
hjalp av vilka stadsforyelsens framskridning foljs och ut-
varderas.

Stadsfornyelseomraden

Till malomraden for stadsfornyelsen i Helsingfors (ned-
an "stadsfornyelsesomraden”) har valts Malmgérd-Gam-
las, Malm och Mellungsby. | stadsstrategin lyftes dessut-

om Havsrastbdéle fram som stadsfornyelseomrade (Bild 2).

Stadsfornyelseomradena var ocksé en del av miljéministe-
riets forortsprogram 2020-2022.

VALET Av omraden med stadsférnyelse har paverkats av

haller uppgifter om omradenas ldga inkomster, 1aga ut-
ar medelvardet for staden 100. Om indexvéardet 6versti-
elnivan i staden, och pa motsvarande sétt ar den socio-
ekonomiska strukturen béattre an medelnivan i staden i
omraden som &ar under hundra. De delomréaden som hor

nomiska variabler svagare 4n medelnivan i staden, och

terligare.

terna fran 2019. En del av uppgifterna ar séledes fran co-
ronapandemitiden. De samhalleliga konsekvenserna av

s& varit forenade med sociala utmaningar. En omedelbar
effekt av coronapandemin har varit den 6kade arbetslos-
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stadsstrukturella och socioekonomiska faktorer i omra-
dena. Omradenas socioekonomiska utveckling foljs upp i
Helsingfors med hjalp av ett summariskt index som inne-

bildningsnivé och arbetsléshet. Som summariskt indextal

ger hundra ar omradet socioekonomiskt svagare &n med-

till stadsférnyelseomradena &ri ljuset av dessa socioeko-

under de senaste aren har deras situation férsamrats yt-

ARBETSLOSHETS- OCH utbildningsuppgifterna for det senas-
te summariska indextalet ar fran 2020 och inkomstuppgif-

pandemin har inte bara varit ekonomiska, utan de har ock-
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heten, vilken har aterspeglats sérskilt i stadsfornyelseom-
radena och séledes i det senaste summariska indextalet
(Figur 1).

MED TANKE pa invanarnas vélfard &r ocksa den upplevda
tryggheten central pd bostadsomré&desnivan. Relativt star-
ka regionala skillnader kan skénjas pé basniva. Stadsfor-
nyelseomraden finns bland de tio grundomraden som pé
basis av stadens sadkerhetsundersdkning upplevts som
otryggast (Karbole, Malm, Mellungsby och Nordsjo) (Ke-
skinen m.fl. 2020, 28). Mellan 2015 och 2018 har skillnader-
na mellan omrédena i frdga om andelen personer som upp-
lever otrygghet delvis minskat, men den interna ordningen
mellan omrédena har dock forblivit ndstan densamma. Den
upplevda sakerheten paverkar de flyttskillnader och -beslut
som upplevs i trivseln i omradet (t.ex. Vilkama m.fl. 2016).

SOM KONSTATERATS ovan hor ocksa diversifieringen av
bostadsbesténdet till stadsférnyelsens malsattning-

ar. Man har av olika orsaker byggt upp en tadmligen en-
sidig fordelning av besittningsformer fér bostaderi
stadsfornyelseomraden, och i omradena framhavs hy-
resboendet i férhallande till garboende. Andelen agar-
bostader i delomradena i stadsfornyelseomradena va-
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rierar mellan Stensbdles 15 procent och Mellungsbackas
43 procent (Figur 2). Vid utgangslaget 2020 omfattade
bostadsbestandet for delomréden som omfattas av stads-
fornyelsen totalt 43 741 bostader.

PRISERNA PER kvadratmeter for &garbostéder varierar
kraftigt beroende pa var de finns i Helsingfors. Stads-
férnyelseomradena finns i prisomrade 4, dvs. Helsing-
fors formanligaste zon (Figur 3). Prisutvecklingen har va-
rit lAngsammare i alla stadsfornyelseomraden under hela
2000-talet an i hela staden. Priserna i prisomradena 1 och
2 har tredubblats fran borjan av millenniet och priserna i
forortszonen har fordubblats under samma tidsperiod.

DEN BYGGDA miljons livscykel i stadsférnyelseomradena
har ocksa till stor del natt ett skede dér det ar aktuellt att
férnya den. | omradena &r stadsmiljons strukturer stéllvis
utnotta och till exempel manga fastigheters renoveringsal-
der ar aktuell. Manga centrala offentliga lokaler har byggts
under 1960-1980-talen och har inte nédvandigtvis forbatt-
rats némnvart sedan dess. Betydelsen av stadsmiljéns
kvalitet framhévs sarskilt vid viktiga knutpunkter, sdsom
stationer, som &r viktiga med tanke pa trivseln och imagen
i omradet.

Helsingfors
Gamlas
Gérdsbacka
Malmgard
Mellungsbacka
Nedre Malm
Havsrastboéle
Stensbdle
Tranbacka
Arvings

Ovre Malm

?—‘ B Agarbostad
[ ] ARA-hyresbostad
r‘\ [l Annan hyresbostad
[ | Bostadsrittsbostad
[] Annan eller okind
F besittningsgrund

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Andel av bostaderna, %

Fordelningen av besittnings- och finansieringsformerna for bostéader
pa delomradena som tillhor stadsférnyelseomradena och i hela staden
31.12.2021. Kélla: Statistikcentralen.

MED TANKE pa stadsutvecklingen &r potentialen dock gemensam fér omradena. Stadsfornyelse-

omradena &r attraktiva omréaden med tanke pa boendet, eftersom de ar l4ttillgangliga (se bild 2

ovan). Placeringen langs spartrafiken &r en betydande fordel jamfért med ménga internationella
stadsférnyelseexempel, eftersom utmaningen fér de omréden som utvecklas i andra lander ofta
har varit délig tillgénglighet.

FOLJANDE STATION efter Malmgard-Gamlas langs Ringbanan norrut &r Myrbacka, dar utveckling-
en av centrum och det nya bostadsbyggandet ckar attraktiviteten. Spartrafikforbindelserna ar
goda savil till Helsingfors centrum som mot flygplatsen. Andstationen for den planerade spar-
vagnen i Vanda ligger pa Helsingfors sida i Mellungsbacka. | och med detta skulle Mellungsbyns
tillganglighet mot Dickursby, Aviapolis och flygplatsen forbattras. Dessutom stréacker sig reserve-
ringen for snabbsparvagar till Gamlas (Helsingfors stad 2020b).
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en snabbare tidtabell. Genom att férbattra trivseln i stads-
miljon strévar man efter att 6ka boendetrivseln och omra-
denas attraktivitet. Till exempel forbattringsarbetena vid
omradens centrala knutpunkter och offentliga lokaler for-
battrar omradenas utseende, hojer trygghetskanslan och
okar stadsutrymmets funktionalitet. Ar 2022 har man for-
battrat stationsomradena i Malm, men atgarderna ar annu
inte tillrackliga. | frdga om parker har i synnerhet lekpar-
ker upprustats, och ocksa rekreationsomraden har istand-
satts.

UNDER 2022 har sdkerhetsaspekten starkts genom att det
inom omrédena inletts samarbete for att 6ka barnens och
de ungas trygghet. | Gamlas inleds ett utvecklingsprogram
for stiftelsen Bloomberg Philantropies och Harvards uni-
versitet. Helsingfors har valts med i programmet. Pro-
grammets tema ar att 6ka barnens och de ungas trygg-
het och inom ramen for programmet studeras bland annat
barnens och de ungas erfarenheter av trygghet och man
forsoker finna [6sningar pd utmaningarna. Erfarenheterna
av barnens och de ungas trygghet stérks dessutom genom

arbetet Barnvanlig kommun, som baserar sig pa Unicef:s
modell. Det stadsévergripande malet for stadsfornyelse-
omradena 2023 &r att forbattra trygghetskénslan genom
att utveckla stadsmiljén och tjénsterna. Stadens alla sek-
torer kommer att rikta atgarder i enlighet med mélen for
omradena. Under aret kommer man att ordna bl.a. séker-
hetsméten i stadsfornyelseomradena, utveckla lokalreser-
veringstjénsten och reparera belysningen.

ETT VIKTIGT mal for stadsfornyelsen ar dessutom att batt-
re an tidigare svara pa invdnarnas servicebehov. Bra tjans-
ter hos staden, sdsom daghem, skolor och hélsotjanster
samt kulturella tjanster och fritidstjanster, gor omradena
mer attraktiva. | bérjan av 2022 inleddes till exempel pro-
jektet Kaikkien koulu (En skola fér alla), som finansierats
med statligt specialunderstdd. Projektet stravar efter att
genom tvarsektoriellt samarbete utveckla en gemensam
verksamhetsmodell for hela staden for att jamna ut skill-
naderna mellan skolorna. Under éret inleddes dessutom
utvecklandet av tjanster pa frammande sprak for dldre i
stadsfornyelseomradena tillsammans med organisationer

m Utvecklingen av de genomsnittliga kvadratpriserna for bostader i posthnummeromradena i stads-
férnyelseomradena och medelvéardet av de genomsnittliga kvadratpriserna for bostader i pris-
omrade 4 i Helsingfors. Killa: Statistikcentralen.

OMRADET KRING Malms flygplats haller pa att bli ett nytt bo-
stadsomrade dar det har planerats ca 13 500 nya bostéa-
der. Malms centrum och flygplatsomradet Malms flygplats
bildar en funktionell helhet p4 omradet. Den snabbspar-
vag som planeras i Vik-Malm (Viima) skulle férena omra-
det Vik, Ladugéarden och Malms fore detta flygplats med
stadskarnan. Man undersoker méjligheten till sidospéar
fran flygplatsomrédet till Malms station och till Jakobacka,
déar anslutningen till sparvégen i Vanda ar majlig.

Tyngdpunkterna for stadsfornyelsens utveckling
och uppfdljning av uppnaendet av malen

Tyngdpunkterna i mélen for stadsférnyelsen ar livskraft,
trivsel, service och atagande samt vaxelverkan (Tabell 1).
Livskraft innebar strukturella egenskaper som stéarker bo-
stadsomradenas héllbarhet, bl.a. ett mangsidigt bostads-
bestand, en hégklassig stadsplanering och goda forut-
sattningar for foretagsverksamhet. Dessutom grundar

sig livskraften i invanarnas trivsel, valfard och delaktighet
i omradet. Dessa egenskaper gér omradena mangsidiga,
attraktiva och trygga. | enlighet med malséattningen for BM-
programmet tryggar man forutsattningarna for att bygga
en tredjedel mer bostéader fore ar 2035 pa stadsfornyel-
seomradena, genom att balansera och diversifiera besitt-
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nings- och finansieringsférdelningen i bostadsbesténdet.
Denna diversifiering innebar i praktiken att andelen bo-
stadsratts- och dgarbostéader 6kas i omraden dar det re-
dan finns ménga hyresbostader.

GENOM ETT mangsidigt bostadsbestdnd med olika besitt-
nings- och finansieringsformer stravar man efter att ska-
pa férutsattningar for en mangsidig boendestruktur, och
olika boendealternativ gér det mojligt att skapa lokala bo-
endestigar i omradena. | mélen fér det prioriterade om-
rédet for livskraft betonas ocksé forbattrandet av foreta-
gens verksamhetsforutséttningar och stérkandet av den

kommersiella dragningskraften i stadsférnyelseomrédena.

Malet ar att fler foretag och arbetsplatser ska komma till
omréadena. Dessutom medfor olika utvecklingsprojekt nya
Oppningar for stadsfornyelseomréadena. Utvecklingspro-
jekt som riktar sig till omradena &r till exempel placema-
kingférsoken (se t.ex. Sarla 2023 i denna tidning), projek-
ten Kehittyva kerrostalo och Forum Virium Helsinkis Fiksu
kaupunki-innovationsprojekt.

DET AR dock inte mojligt att forbattra invanarnas trivsel en-
bart genom att bygga bostéder. Planlaggning och byggan-
de ar langsamma processer, men det ar mojligt att genom-
féra olika forbattringar av stadsmiljon i omrédena enligt

De fyra tyngdpunktsomradena i malet fér stadsfornyelsen

DELMAL MATARE

MAL

Livskraft Nojdheten med boendet dkar
Bostadsbesténdet véxer och blir
mangsidigare
Den sociala héllbarheten dkar
Foretagens verksamhetsforutsattning-
ar forbattras och omradenas kommer-
siella attraktionskraft stérks
Utvecklingsprojekten medfér nya 6pp-
ningar

Trivseln i Omradenas trivsel och utseende for-

stadsmiljon battras
Missforhallanden i stadsmiljon som in-
vanarna lyft fram atgéardas

Stadens Invanarnas servicebehov tillgodoses

tjanster béattre &n tidigare

Atagande Invanare och aktrer i omrédena ar

och véxel- engagerade i stadsfornyelsen

verkan

Stadens interna samarbete géllande
stadsférnyelseomradena forbattras

Stadsfornyelsens kommunikation ar
tydlig

Resultaten av sakerhetsundersokningen férbattras

Den arliga 6kningen pa 2 % i bostadsbestandet, hanterings-
och finansieringsformsférdelningen fér bostadsbestandet ut-
vecklas mot malférdelningen for BM-programmet, bostadspri-
serna haller jamna steg med prisutvecklingen for prisomréade 4

Bland annat utvecklas det socioekonomiska summariska in-
dexet mot stadsgenomsnittet

Antalet foretag okar och antalet arbetsplatser inom den priva-
ta sektorn 6kar

Utvecklingsprojekt, framskridande av dem och atgarder som
fréamjar dem

Genomforda utvecklingsatgérder och deras betydelse

Korrigering av centrala missférhallanden i de allmanna omra-
den som konstaterats i invanarenkéaterna

Nya eller forbattrade tjanster som utvecklats for omrédena

Arliga omradesforum eller workshoppar som ordnas pa omra-
dena

Utvecklade samarbetsformer inom staden och sammanstall-
ning samt samordning av sektorernas &tgarder

Stadsfornyelsens aktuella webbplats &r https://www.hel.fi/sv/
stadsmiljo-och-trafik/stadsplanering-och-byggande/planering-
ens-och-byggandets-mal/stadsfornyelse
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Ett viktigt mal for stadsférnyelsen dr
dessutom att bdttre dn tidigare svara pd
invdnarnas servicebehov.

och andra lokala akt&rer. Syftet med projektet ar att akti-
vera och na aldre samt 6ka det serviceutbud som ar riktat
till dem, bl.a. i form av grupper som leds av frivilliga.

STADSFORNYELSEN GENOMFORS b&de inom stadsforvalt-
ningen och tillsammans med invanarna och andra aktéreri
omréadena. En lyckad stadsfornyelse kraver att stadens oli-
ka aktorer forbinder sig till stadsférnyelsens mal och sam-
arbetar for att nd det gemensamma malet. Stadsférnyelsen
genomfors dver stadsgranserna och omfattar stadskans-
li- och stadsmiljosektorn, kultur- och fritids -, fostrans- och
utbildningssektorn samt social- och halsovardssektorn

och réaddningsvéasendets sektor. Sektorerna ansvarar for
sina projekt och atgérder i stadsfornyelseomréadena. Ofta
behdvs det forvaltningsdévergripande samarbete och nya
samarbetsstrukturer for att genomfora nya lyft och forsok.
| stadsfornyelsen ar det viktigt att fora en gemensam dis-
kussion mellan sektorerna om omrédenas behov och feno-
men i fréga om omradesutvecklingen. | stadsfornyelsen har
man dessutom bedprivit undersékningssamarbete t.ex. med
undersokningsprojekt som finansierats genom Férortspro-
grammet, dér man undersoker fororternas nulage och ut-
veckling (t.ex. projekten Re:Urbia och Hyvi). Undersok-
ningen foljs upp och man stravar efter att gora satsningar
pa omradena i enlighet med vad som lyfts fram i undersck-
ningarna.

ETT OKAT samarbete mellan invanarna, aktorerna och sta-
derna genom kommunikation ar en viktig del av stads-
férnyelsen. Kommunikationen stéder i omfattande grad
uppnéendet av mélen och atgarderna for stadsfornyel-
sen, deras synlighet och den allménna medvetenheten om
stadsfornyelsen. Malet ar att skapa 6ppen, inkluderande
och méangsidig kommunikation mellan parterna. | stadsfor-
nyelsen starks dessutom invénarnas delaktighet genom
att metoderna for delaktighet utvecklas och olika forsok i
stadsfornyelseomradena prévas.
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UPPFYLLANDET AV malen for stadsfornyelsen foljs arligen
med kvalitativa och kvantitativa indikatorer (Tabell 1).
Indikatorerna for uppféljning av uppnéendet av

malen kan delas in i kortsiktiga och langsiktiga indi-
katorer. Kortsiktiga indikatorer foljer genomforan-

det av atgarderna i stadsférnyelsen under inneva-

rande ar och utvecklingen av de langsiktiga malen for
stadsfornyelseomréadena foljs med statistiskt material.
Uppféljningsstrukturen baserar sig pé fyra malhelheter
for stadsfornyelsen samt pa stadsstrukturella och socio-
ekonomiska egenskaper i stadsfornyelseomrédena. | syn-
nerhet malhelheten for livskraften hor till de langsiktiga
malen for stadsfornyelsen.

Slutligen

Modellen for stadsfornyelsen &r annu en relativt ny
mangsidig utvecklingshelhet. | stadens interna arbete

for att genomfora modellen lar man sig allt mer om sam-
arbete och vaxelverkan. For stadsfornyelseomrédena ut-
arbetades &r 2022 en 6vergripande atgéards- och inves-
teringsplan som baserar sig pa stadens budget och som
géller de atgarder som ska riktas till omradena for aren
2022-2025. Férverkligandet av flera atgérder inleds un-
der &r 2023. Den samlade projektportfoljen ar ett kon-
kret svar pa uppnéendet av malen for stadsfornyelsen.
Den omfattar atgérder som fréamjar stadsférnyelsen inom
alla sektorer och det finns totalt cirka 60 projektkort.
Under varen 2023 publiceras en forteckning 6ver pro-
jektkorten som en del av uppféljningsrapporten for BM-
programmet. Projektportfdljen &r inte statisk till sitt inne-
hall, utan nya utvecklingsprojekt och utvecklingsidéer kan
arligen lyftas fram i &tgérdshelheten. Uppféljningen av
genomfdrandet av atgarderna och investeringarna inleds
2023. En del av atgadrderna pagar i flera ar och projektens
genomslagskraft kan bedémas forst under de komman-
de éren.
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m De tillfilliga grona oaserna pa Ovre Malms torg sommaren 2021. Flyttbara stadsoaser provades i
Malm och Malmgarden som en del av projektet Fiksu kaupunki. De gréna oaserna som byggdes av
flyttbara element innehdll bankar, dtbara vaxter och blommor.

UPPFOLJNINGSMALET FOR stadsfornyelsen ar att produ-
cera mangsidig information om stadsférnyelseomréde-
nas utveckling och riktningar. Avsikten &r att uppfoljning-
en ska genomforas pé lang sikt. Materialet for statistisk
uppféljning ar |4tt att tillgd och anvéanda. Tidsserierna ar
dessutom l&nga, vilket mojliggor att forandringar under de
narmaste aren eller en langre tidsperiod granskas i om-
rédena. Uppfoéljningen av anvandningen av statistisk in-
formation medftr ocksa utmaningar t.ex. i frédga om upp-
dateringscykeln for material, eftersom ménga statistiker
uppdateras en gang per ar. Uppdateringarna av databa-
serna ar dessutom férenade med utmaningar, om den nya
informationen som fas genom uppdateringarna inte &r
jamférbar med tidigare ar. Vid kartlaggningen av invanar-

nas erfarenhetsbaserade information &r stadens regel-
bundna invanarenkéter en viktig informationskalla, men
svarsvolymerna i enkaterna &r ofta otillrackliga for en till-
forlitlig analys av utvecklingsférloppet pa regional niva. En
annan utmaning har ocksa varit att faststalla en klar ut-
gangsniva t.ex. for uppféljning av hur tjansterna har for-
battrats.

DEN LANGSIKTIGA tidsramen for stadsfornyelsen stréck-
er sig fram till &r 2035. Det &r fraga om langvarig omra-
desutveckling och anvisande av positiv sdrbehandling i
stadsférnyelseomradena i enlighet med stadsstrategin.
Stadsfornyelsen har nyligen inletts i madlomradena och ut-
vecklingens konsekvenser aterspeglas i omradena forst
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om flera &r. Stadsfornyelsen i Kvarnbécken ar ett exempel
pé systematisk och langsiktig omradesutveckling som har
lett till synliga och matbara positiva foréandringar i omra-
det. Helsingfors stad har sedan 1990-talet satsat pad omra-
dets utveckling. Det har genomforts betydande komplette-
ringsbyggande och mangsidigare tjanster och funktioneri
omréadet (Pulkkinen & Idstrom 2017).

DET AR svart att andra bostadsbestandets struktur i efter-
skott. Genom kompletteringsbyggande stravar man efter
att balansera de regionala hanteringsformsférdelningar-
na mot malet for BM-programmet. Genom atgarder och
forsok som riktas mot behéndiga omraden kan man upp-
na éven snabba synliga resultat, men sarskilt forandringar
i befolkningsstrukturen och den socioekonomiska struk-
turen samt delvis i erfarenheterna av sékerheten ar ofta
l&ngsamma. Genom langsiktig uppféljning under flera ar
ser man hur stadsfornyelseomraden i sin helhet har ut-
vecklats och vilka faktorer som har bidragit till utveckling-
en.

PA GRUND av stadsférnyelsens langsiktiga karaktar ar det
viktigt att man vid planeringen av de kommande utveck-
lingsatgarderna foljer bade den langsiktiga utvecklingen

i stadsférnyelseomrédena och den lagesinformation som
invanarna och omréadets tjanster ger om utvecklingen av
regionala fenomen och trivselfaktorer. Genom att identifie-
ra stadsfornyelseomradenas séardrag och styrkor involve-

ras de i utvecklingsarbetet i de egenartade bostadsomra-
den som avses i stadsstrategin. @

Jasmin Bayar dr forskare vid Helsingfors stadskansili.
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Fran rum till
meningsfulla platser

— samhdllelig utveckling av stads-
rum kompletterar Helsingfors
stadsplanering
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® JALMARI SARLA

Placemaking ar ett tankesatt och en metod som ar
starkt kopplad till hallbar stadsplanering, dar med-
borgare och lokala gemenskaper aktiverar stadsrum
for samhalleligt bruk. | denna artikel bedoms meto-
dens fortjanster i forhallande till Helsingfors nuva-
rande stadsplanering genom att undersoka tva of-
fentliga placemakingférsék pa Ovre Malms torg och
Malmgardsplatsen pa sommaren 2021. Placemaking
kan bidra till att géra de varderingar och kanslor av
gemenskap som sammanhanger med upplevelsen
av stadsrummet en starkare del av stadsplanering-
en, som numera ofta drivs av ekonomiska och tek-
niska perspektiv. Fallstudier visade hur placemaking
kan forbattra medborgarnas forhallande med offent-
liga rum och stadsplaneringen, sarskilt i Helsingfors
stadsfornyelseomraden som blir allt tatare.
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Placemaking ar platsorienterad stadsutveckling

Placemaking har under en tid varit ett aktuellt tema inom
stadsplanering. Detta kan till exempel ses i Amsterdam,
Berlin och Képenhamn, dér fokus har legat pa platsorien-
terad stadsutveckling (Wolfram 2021). Helsingfors stad
bérjade ocksa utveckla en egen placemakingmodell 2021
och anslét sig till natverket Placemaking Europe 2022. Un-
der denna process bestéllde Helsingfors stadsmiljosektor
en magisteravhandling om placemaking (Sarla 2021) med
sarskild tonvikt pa stadsbornas perspektiv.

FORSKNINGSPERSPEKTIVET BEGRANSADES till att utvérdera
potentialen av placemaking genom att undersdka hur man-
niskorna upplever offentliga rum. Avhandlingen fokusera-
de pé tre forskningsfragor. Den forsokte forsta effekter-
na av de studerade placemakingprojekten pa den rumsliga
och estetiska upplevelsen av de offentliga rummen i fraga.
Fér det andra behandlade avhandlingen genom en etno-
grafisk process lokalinvénarnas attityder till offentliga rum,
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placemakingforsok, stadsstrukturens komprimering och
stadsplanering i de studerade stadsdelarna. For det tredje
bedémer avhandlingen placemakingens potential, sarskilt
i att forbattra manniskors upplevelse av offentliga rum i
stadsférnyelseomraden.

AVHANDLINGENS TEORETISKA ram kombinerade kulturgeo-
grafi, filosofi om urban estetik och stadsplaneringsorien-
terad forskning om stadsrum. Begreppen rum (space) och
plats (place) (Relph 1986; Tuan 2018), som &r grundlaggan-
de aspekter av kulturgeografi, 1ag till grund for den teo-
retiska undersékningen. Begreppen rumslig och estetisk
upplevelse (Lehtinen 2015) placerade upplevaren i centr-
um fér den rumsliga analysen och bidrog till att lyfta fram
stadsbornas perspektiv. Den teoretiska kontexten for pla-
cemaking byggde & sin sida pé traditionen av stadsmilj6-
och stadsplaneringsforskning med hjalp av observations-
metoder (Gehl 2010, 2011; Whyte 1980) och péa det arbete
som utforts av organisationer som arbetar med @mnet,
sarskilt Project for Public Spaces.
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Etnografiskt faltarbete pa tva platser i Malm
och Malmgard

Fallstudierna som valdes ut for avhandlingen var tvé cen-
trala platser i Helsingfors fororter, Ovre Malms torg i
Malm och Malmgéardsplatsen i Malmgard. Stadsférnyelse
pagéar for narvarande i badda stadsdelarna (se Bayar 2023 i
denna tidning) och syftar bland annat till att fortata stads-
strukturen, forbattra kvaliteten pé den byggda miljon och
forhindra boendesegregation.

PROJEKTET FIKSU KAUPUNKI, som leds av Forum Virium Hel-
sinki, finansierade placemakingforsok pa platserna under
sommaren 2021. Bland de aktérer som valdes ut for forso-
ken genomforde stadsdesignféretaget Parkly Oy forsoket
pa Ovre Malms torg och tog nya sittplatser, pollinerings-
vanliga vaxter och atbara orter till torget. Under forso-

ket fick foérskolebarn, organisationer, lokala entreprend-
rer, loppisforsaljare och ungdomar ta del i verksamheten
pa torget. Forsoket Viherpysakki pd Malmgardsplatsen ge-
nomférdes daremot av InnoGreen, och férutom sittplatser

och pollineringsvéanliga vaxter inkluderade forsoket ocksa
ett schackbord och en krittavla. | Malmgard involverades
lokala aktérer sarskilt genom samhalleliga evenemang.

CORONAPANDEMIN ORSAKADE osdkerhet i de tidiga stadi-
erna av placemakingprojekten och forskningen, men ut-
maningarna ldttade under sommaren 2021, nér corona-
situationen lugnade ner sig och begrénsningar lyftes.
Faltarbetet 4gde rum mellan juli och september och inklu-
derade deltagande observation, autoetnografi samt infor-
mella intervjuer och diskussioner med lokalinvanarna.

I AUTOETNOGRAFI observerar forskaren sina egna upplevel-
ser kritiskt och i detalj. Anvandningen av en autoetnogra-
fisk metod hjalpte till att samla in data under coronatiden,
da& manniskor med ratta var forsiktiga i sina interaktioner

i offentliga utrymmen. Det autoetnografiska tillvagagangs-
séttet visade sig ocksa vara sarskilt anvandbart for att ob-
servera sensoriska upplevelser sdsom ljud och vaderfeno-
men samt arkitekturens material, estetik och skalor. Det
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insamlade materialet bestod av féltanteckningar, fotografi-
er och ljudband.

DELTAGANDE OBSERVATION vid olika tidpunkter pa dygnet
mojliggjorde en grundlig analys av upplevelsen av stads-
rum. De basta tillféllena for etnografiskt arbete var som-
marevenemangen, da diskussioner bildades l4tt och den
mer aktiva anvandningen av rummet kunde jamforas med
mer vardagliga tidpunkter.

Ett platsorienterat satt att tala klargjorde stads-
bornas upplevelser av stadsrum och attityder till
stadsplanering

Ovre Malms torg och Malmgardsplatsen &r stadsrum med
jamférbara anvandningsomraden. Bada ar platser huvud-
sakligen avsedda for fotgangare vars utkanter ar i gan-
ska aktiv anvandning. Bada platserna anvands huvudsakli-
gen for genomgang och sittning, och dessutom tillbringar
manniskor tid p& pubar och terrasser samt handlari livs-
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medelsbutiker. Bdde Ovre Malms torg och Malmgardsplat-
sen ar viktiga offentliga rum i sina stadsdelar och ligger all-
deles intill tdgstationerna.

OBSERVATIONER PA platserna och diskussioner med lokal-
invanarna lyfte snabbt fram den centrala roll som urban
gronska spelar som framjare av trivsel och vélbefinnande.
De lokala pubarnas roll, som ofta upplevdes vara negativ
och som fér manga definierar platserna, var ockséa en vik-
tig observation baserad pé bade diskussioner och obser-
vationer.

INTERVJUERNA OcH diskussionerna med lokalinvédnarna
hjalpte forstd méanniskornas uppfattningar och perspektiv.
Det formodade déliga ryktet av bada stadsdelarna var up-
penbart i det allmanna séttet pa vilket de intervjuade ge-
nast i borjan ville betona att deras hemstadsdel var "béttre
an dess rykte”. Ett av de mest intressanta fynden i diskus-
sionerna med stadsborna, bade i Malm och i Malmgard,
var den férvantade sannolikheten for vandalism. Invédnarna

lyfte upprepade ganger fram sina gemensamma forhopp-
ningar om mer aktiva stadsrum med evenemang, mark-
nader, loppisar, musik, mer gronska och fler skal att kom-
ma dit och spendera tid. Vid sidan av férhoppningarna
fanns dock en radsla for att inget forsok att aktivera rum-
met kunde lyckas, eftersom allt som togs till torget skulle
slas sonder omedelbart. Till exempel undrade en intervju-
ad fran Malmgérd hogt hur forvanande det var att Viherpy-
sakki inte hade vandaliserats under sommaren, men kon-
staterade ocksa att de blomsterplanteringar som staden
hade tagit till torget hade fatt vara i fred i flera ar. Rads-
lan for vandalism var dérfor inte nédvéandigtvis baserad pa
empirisk erfarenhet, utan var ett slags generaliserat satt
att tala, med vilket stadsborna definierade sin egen rela-
tion till stadsrummet och andra stadsbor.

OBSERVATIONERNA AV stadsrum véckte ocksa fragor om
jadmlikhet: rédsla, sdkerhet och osdkerhet och utesténg-
ning av olika manniskogrupper fran stadsrummen ar cen-
trala @mnen i stadsstudier (t.ex. Koskela 2009). Bada fall-

studierna visade att de priméra anvandarna av platserna
ar delvis stigmatiserade grupper, sésom alkohol- och nar-
kotikamissbrukare. A andra sidan lyfte observationer vid
olika tider pa dygnet fram platsernas kdnsuppdelade na-
tur. Under dagen bestod anvandarbasen av en mer varie-
rad grupp méanniskor i olika aldrar och kén, medan pubar-
nas maskulina ljudlandskap tog 6ver den annars lugnare
torgen om kvallarna. Rédslan for vandalism i bostadsom-
raden och upplevelser av social osékerhet ar inte begran-
sade till de studerade platserna utan lyfts ocksa fram i
Helsingfors stads senaste sékerhetsundersokningar (se
mer i Hirvonen (2022) och Erjansola (2023)).

I DISKUSSIONERNA om Helsingfors nutid och framtid lyf-
tes starkt polariserade perspektiv pa stadsplanering och
stadspolitik fram. Ma&nga intervjuade upplevde forandring-
en av den omgivande miljon som ett hot i en véxande stad.
Det hur samhallstjanster flyttar fran stadsdelar till stor-

re enheter sags ofta som ett tecken pa dalig utveckling.
Stadsstrukturens fortatning i Helsingfors véckte farha-

b

Observationerna av
stadsrum viickte ocksa
fragor om jamlikhet:
rdadsla, sdkerhet

och osdkerhet och
utestdngning av olika
mdnniskogrupper frdn
stadsrummen dar centrala
dmnen i stadsstudier.
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Den kommersiella utvecklingen av offentliga rum
och standardiseringen av stadsbyggnadspraxis

har lett till likheter mellan stadsrum eller till och med
sd kallad "platsléshet”.

gor om forsamringen av boendemiljon, men det fanns ock-
sa perspektiv som férstod malen for Helsingfors stadspla-
nering.

DE PLAGEMAKINGFORSOK som studerades hade enligt ma-
terialet en méttlig men positiv effekt pa upplevelsen av de
studerade offentliga rummen. Projekten vackte ocksa var-
defulla diskussioner frén lokala perspektiv och gav viktig
platsorienterad information for stadsplanerare. Aven om
den etnografiska processen vackte tédnkesatt som motsat-
te sig Helsingfors stadsplanering och komprimeringen av
stadsstrukturen i de lokala gemenskaperna, tycktes dessa
inte vara kopplade till de gjorda férséken eller placema-
kingen i de intervjuades ténkande.,&tgér‘derna for att ut-
veckla de offentliga rummen i en grénare, livligare och mer
aktiv riktning godkéndes och vdlkomnades nastan enhal-

ligt.

Studiens resultat uppmuntrar staden att fortsat-
ta sina placemakingforsok

Studiens resultat analyserar de potentiella fordelarna med
placemaking for Helsingfors stad. Placemaking kan kom-
plettera de tunga och expertledda stadsplanerings-och
byggprocesserna, vars 6nskade effekter syns langsamt i
stadsbornas vardag. Placemakingprocessen kan borja pa
ett naturligt sétt nar den officiella planeringsprocessen
har nétt sitt slut och det planerade objektet, till exempel en
plats eller huvudgata, &r "fardig” ur planeringsmaskinens
synvinkel. Placemaking kan ockséd motverka negativa for-
andringar i upplevelsen av stadsrummet under byggfasen
eller stadsfornyelsen. Man kan se offentliga rum ur en pla-
cemakingsynvinkel i bade gamla och nya bostadsomraden.

ETT Av de centrala temana i forskningen &r att place-

ra stadsrummets upplevelseméssiga varden i hjartat av
stadsplaneringen. Den kommersiella utvecklingen av of-
fentliga rum och standardiseringen av stadsbyggnads-
praxis har lett till likheter mellan stadsrum eller till och
med sa kallad "platsléshet” (eng. "placelessness”, t.ex. Rel-
ph 1986; Flanagan 2019). Placemaking ar en motkraft till
denna utveckling eftersom den utnyttjar lokala fenomen
och hjélper samhallen att utveckla mer specifika och lo-
kaliserade offentliga rum. Den ekonomiska utvecklingen
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i stdderna under de senaste aren, med butiker och ked-
jor som forsvinner fran stadskarnorna, erbjuder fler méj-
ligheter att dra nytta av placemaking: genom att g& frén
ett konsumtionscentrerat till ett upplevelsecentrerat tillva-
gagangssétt kan stadskarnornas offentliga rum utvecklas
fran ett mer héllbart och méangsidigt perspektiv.

PLACEMAKING KAN anvéndas for att skapa en platsbaserad
forstaelse for 6nskemalen hos invanarna i olika stadsde-
lar, vilket ar nyttigt for [angsiktig stadsplanering. Forsok i
offentliga rum kan fungera som en plattform for staden att
lara sig av lokala forhallanden och tyst kunskap. Férsoken
kan hjélpa planerare att svara pa fragan om vilken typ av
I6sningar som fungerar var. Placemaking kan ocksa anvan-
das som en inkluderande metod som ger stadsborna olika
mojligheter till verksamhet och snabbare effekter an kon-
ventionella delaktighetsprocesser. Placemaking komplet-
terar digitala interaktionsverktyg, traditionella workshop-
par och engagerande budgetering, som lanserats under
de senaste aren. | en ideal situation erbjuder placemaking
lokalinvanarna en lag troskel for att delta i utvecklingen av
det offentliga rummet i sin stadsdel och en stark upplevel-
se av att vara involverade i den positiva foréandringen av
den vardagliga miljon.

PLACEMAKING AR ocksa kopplad till jamstéalldhetsfragor. Att
gora offentliga rum sékrare for olika manniskogrupper, till
exempel kvinnor, barn, éldre, personer med funktionsned-
sattning, kdns- och sexuella minoriteter samt etniska mi-
noriteter, ar ett centralt inslag i god stadsplanering. Place-
making kan gora det offentliga rummet sakrare och mer
pluralistiskt genom att utvidga anvéandarbasen och un-
derlétta narvaron av missgynnade grupper. En diversifie-
rad anvandarbas och mangsidigare verksamhet samt 6kad
social kontroll kan bidra till att begrénsa aktiviteter som
upplevs som skadliga. Eftersom placemaking mojliggor
tillagnandet av det offentliga rummet fér samhalleliga én-
damal, gér den ocksa mojligt for staden att ge medborgar-
na mer makt att bestdmma hur det offentliga rummet an-
vands. Positiva exempel pa anvandning av rum under de
senaste aren inkluderar Restaurangdagen, Sompasauna
och popup-loppmarknader i stadsrum. Att kunna paver-
ka anvandningen av offentliga rum genom informell gréas-
rotsverksamhet 6kar upplevelsen av kollektivt gande av

stadsrummet och framjar rumslig demokerati och jamlik-
het i staden.

PLACEMAKING KAN ocksa bidra till att medla konflikter i
samband med stadsplanering och fortatning. Den kan for-
battra och skydda de offentliga rummens varden som en
motvikt till stadsfornyelse och fortatning. Placemaking kan
ocksa vara ett nytt granssnitt for invanarna som hjalper till
att kommunicera stadsplaneringens mal mer framgéangs-
rikt &n andra kanaler. Ett av malen med placemaking ur
Helsingfors stads perspektiv kunde vara att ge en mer po-
sitiv bild av staden som en aktor som verkligen stravar ef-
ter att forbattra invanarnas vardagsmiljéer. Genom att ut-
veckla upplevelsen av de offentliga rummen och framja de
varderingar som harrér frén deras lokala sérdrag och var-
dagliga verklighet kan staden balansera stadsutveckling-
en, som styrs av tekniskt-ekonomiska ramar.

HELSINGFORS STADSSTRATEGI innehaller manga mal som

kan framjas genom placemaking. Férebyggande av segre-
gation, utveckling av stationsomréden, dterhamtning fran
och motstandskraft mot corona, stadsfornyelse, utveck-
ling av promenadmiljon, digitalisering och det offentliga
rummet samt frémjandet av god livskvalitet ar stadsstrate-
gins teman som placemaking ar kopplad till.

En bra stad ska ha bra platser

Férvandlingen av stadsrum frén enbart rum (space) till
meningsfulla platser (place) ar det centrala mélet for pla-
cemaking. Baserat pé resultaten av denna studie kan pla-
cemaking som metod och filosofi for stadsutveckling ska-
pa mervarde i stadsplaneringen i Helsingfors.

DET KANSKE viktigaste for forsokens framgang ar det lokala
samhallets starka engagemang i foréandringen. Ur stadens
synvinkel kan experimentering med idéer och begrepp
samt lardomar frén dessa snabba forsok vara nyckeln till
positiva resultat. Sist och slutligen &r placemakingforso-
kens framgéng en summa av flera faktorer: & ena sidan
framjas forsoken av sin lyckade placering i stadsrummet i
forhallande till andra aktiviteter, och & andra sidan av pro-
jektets tillrackliga varaktighet och rotfaste i stadsbornas
vardag. Placemaking har betydande potential fér staden,
men den kan inte ersétta grundlaggande funktioner som
att uppratthalla infrastrukturen. Dessutom racker det inte
med att genomféra rumslig intervention: det finns ett be-
hov av kontinuerlig programmering, kuratering, forskning
och 6vervakning av rummet, och framfor allt 6ppen inter-
aktion med stadsborna. Under forsdken ar det viktigt for
staden att underlatta platsorienterat deltagande genom
evenemang, kommunikation och andra resurser.

GENOM ATT framja och finansiera samhalleliga placema-
kingforsok kan Helsingfors stad forbattra sina offentli-

ga rum pad manga sétt, utveckla sin befintliga delaktighets-
verksamhet och fullflja sitt strategiska mal att framja

stadsbornas goda livskvalitet. Dessa attraktionsfaktoreri
stadslivets vardag har ocksé positiva multiplikativa effek-
ter pé andra samhallssektorer. Det viktigaste ar emellertid
att inse vikten av platser som upplevs som egna, dlskade
och gemenskapsframjande i stadsbornas vardag. ®

Jalmari Sarla dr stadsplanerare, forskare, aktivist och
entreprendr. Artikeln bygger pa skribentens magisteravhand-
ling "Placemaking and suburban regeneration in Helsinki: ethno-
graphic exploration into spatial and aesthetic experiences of
public spaces in Malmi och Malminkartano (2021)”.
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